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| - CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA

1.

Introdugao e Enquadramento

No ambito da actividade do Conselho de Prevengédo da Corrupgdo (CPC) foi
recomendado a todas as entidades publicas a elaboragdo de um plano de
prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo e infracgoes
conexas.

Um plano desta natureza, devera aceitar como pressuposto principal que “ a
actividade de gestdo e administragdo de dinheiros, valores e patriménios
publicos, seja qual for a natureza da entidade gestora — de direito publico ou de
direito privado, administrativa ou empresarial — deve, nos termos da
Constituicdo da Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecugcdo do interesse publico, da igualdade, da
proporcionalidade, da transparéncia, da imparcialidade, da boa fé e da boa
administragao.”

A gestdo de risco é uma actividade transversal, revelando-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizagdes e a corifianga entre as relagbes
do cidaddao com a administragéo publica num Estado de Direito.

A gestdo do risco é ainda um processo de analise metddica dos riscos
inerentes as actividades de prossecugdo das atribuicbes e competéncias das
varias organizagées, tendo por objectivo a defesa e protecgdo dos
intervenientes.

A gestao do risco € uma responsabilidade de todos os eleitos e trabalhadores
e, no concelho de Palmela ha muito que esta presente na actividade municipal.
Alias, num certo sentido, podemos mesmo afirmar que a esmagadora maioria
dos riscos identificados sdo o resultado de um trabalho essencialmente teérico.
Na verdade a Camara Municipal de Palmela tem um historial exemplar, em que
tem sido absolutamente excepcionais situagdes que indiciem a concretizagao
dos riscos inventariados.

Por outro lado, é também necessario sublinhar que a esmagadora maioria das
medidas identificadas deste Plano estdo a ser aplicadas ha anos — o que

provavelmente explica parte do comportamento positivo referido.
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No entanto, é convicgdo da Camara Municipal de Palmela que a prevengéo e
combate aos riscos de gestdo a corrupcao nos servigos publicos ndo se pode
restringir a elaboragao deste tipo de planos.

Acima de tudo, esta prevengao e este combate exigem o reforgo da cultura de
Servico Publico, e a valorizagdo e dignificacdo do Servigo Publico. Neste
sentido, as politicas governamentais que, nos ultimos anos, tém
sucessivamente posto em causa o Servigo Publico, constituem um perigoso
factor de instabilidade e insegurangca da normal e qualificada actividade dos
Servigos Publicos, nos seus diversos patamares.

A Camara Municipal de Palmela tem promovido uma politica continuada de
valorizagdo do Servigo Publico e qualificagdo dos recursos humanos, de
promogao da modernizagdo administrativa e da qualidade, do estimulo a
participacdo das pessoas e instituicbes locais em processo de gestédo puablica
participada. Dignidade, Qualidade, Participagdo, sdo assim eixos centrais de
qualquer estratégia de valorizagdo do Servigo Publico e dos trabalhadores da
Administragéo Local, indispensavel para prever e combater os riscos de gestao
€ a corrupgao.

Por dltimo, é indispensavel sublinhar que a preven¢do e combate ao risco de
gestdo e a corrupgdo exige a forgca do exemplo. O exemplo tem que vir de
cima. Neste sentido, € muito perturbador encontrar, aos mais altos niveis da
Administragdo Publica e do Sector Publico Nacional, a promogao de valores
incompativeis com uma verdadeira cultura do Servigo Publico.

Neste enquadramento da problematica da prevengdo e combate ao risco de
gestdo e a corrupgdo, a Camara Municipal de Palmela integra-se no movimento
mais amplo dos municipios portugueses, elaborando um Plano de Prevengao
de Risco e Gestdo e Corrupgdo que assenta numa estrutura base proposta
pela Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses.

Assim, o Plano de Prevengao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao
e Infracgdes Conexas, do municipio de Palmela, esta constituido de acordo

com a seguinte estrutura:

- Misséo, Valores e Compromisso Etico;

— Organograma municipal e identificagcdo dos responsaveis;
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- ldentificagdo das &reas e actividades, dos riscos de corrupgdo e
infracgbes conexas, da qualificagdo da frequéncia dos riscos, das
medidas e dos responsaveis;

— Plano de Prevengao da Palmela Desporto, EM;

— Controlo e monitorizagao do Plano.

2. Missdo, Valores e Compromisso Etico

O Municipio de Palmela tem a seguinte Missao:

A prossecuc¢do do interesse publico no dmbito das competéncias proprias dos
municipios e na reivindicagao junto dos outros poderes dos interesses préprios
e especificos das populagdes de Palmela, assumindo-se como uma autarquia
que incentiva a cidadania nas suas componentes social, econdémica, politica e
ambiental.

Valores e Compromisso Etico

O executivo municipal e os trabalhadores municipais no seu relacionamento
com as populagdes assentam o seu comportamento nos valores e na
observancia dos compromissos ja vertidos na Carta Etica da Administragdo

Publica, a saber:

Principios do Servigo Publico — Os funcionarios encontram-se ao servigo
exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse

publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principios da Legalidade — Os funcionarios actuam em conformidade com os

principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.
Principio da Justiga e da Imparcialidade — Os funcionarios, no exercicio da

sua actividade devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadaos,

actuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
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Principio da Igualdade — Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar
qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua,
convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econémica ou condigéo

social.

Principio da Proporcionalidade — Os funcionarios, no exercicio da sua
actividade s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realizagdo da
actividade administrativa.

Principio da Colaboragao e da Boa Fé — Os funcionarios, no exercicio da sua
actividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da Boa Fé,
tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participagdo na realizagdo da sua actividade administrativa.

Principio da Informagdao e da Qualidade — Os funcionarios devem prestar

informagdes e /ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade - Os funcionarios, no exercicio da sua actividade,

devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principios da Integridade — Os funcionarios regem-se segundo critérios de
honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade — Os funcionarios agem de

forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na

valorizagdo profissional.
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4. \dentificagdo das Areas e Actividades, dos Riscos de Corrupgio e
Infracg6es Conexas, das Medidas e dos Responsaveis

Unidade Gabinete de Desenvolvimento Estratégico
Organica
Ll Promover processos de planeamento estratégico indutores do
Missao desenvolvimento sustentavel do Concelho de Palmela
Responsavel | Jodo Carlos Antunes
- Elaboragdo e acompanhamento de Planos estratégicos da autarquia;
~ Acompanhamento, monitorizagdo e enquadramento de Projectos e
Principais investimentos estratégicos;
Actividades | - Acompanhamento de Planos regionais e nacionais;
- Elaboragao e monitorizagdo do PDM/Agenda Local 21;
- Relatério do Estado do Ordenamento e do Ambiente concelhio.
Riscos — Favorecimento de proprietarios de terrenos e de outras entidades
Identificados individuais ou colectivas na revisdo do PDM, em termos de
edificabilidade e classificagdo de solos.
Medidas - Reforgo da transparéncia e da participagdo publica no processo de
Propostas planeamento. |
Unidade ..
Organica Gabinete de Recuperagao do Centro Histérico de Palmela
Misso Promover uma estratégia global e integrada para a requalificagdo do centro
histérico de Palmela
Responsavel | Jorge Martinho
- Promover a inventariagao e caracterizagao do patriménio edificado;
-~ Desenvolver projectos de recuperagédo de zonas e ou imoveis;
— Promover e dinamizar ac¢des conducentes a conservagao, manutengao
Principais e beneficiagao do patriménio;
Actividades |- Analisar os processos de licenciamento de obras, de actividades

econdémicas e de loteamentos;
— Formular propostas da classificagdo dos edificios de valor patrimonial;

— Promover a elaboragdo do plano de pormenor do centro histérico e
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assegurar a sua posterior implementagéo;

- Promover o estabelecimento de parcerias estratégicas com outras
instituicbes publicas e ou privadas, tendo em vista a atracgéo e fixagédo
de novos equipamentos de interesse cultural e ou turistico;

- Incrementar os programas de financiamento destinados a reabilitagso

urbana.

— Acumulagdo de fungbes privadas pelos intervenientes nos

Riscos procedimentos de licenciamento;
Identificados | - Falta de imparcialidade;
— Delonga no dmbito das analises e formulagéo de pareceres.
— Distribuigao aleatdria dos processos;
- Informatizagéo, controlo temporal e transparéncia nos procedimentos;
— Divulgagao publica dos procedimentos e dos impedimentos legais dos
Medidas L
funcionarios;
Propostas
— Nomeagao e identificagdo do gestor do procedimento;
- Disponibilizagdo na net de formularios tipo;
— Existéncia visivel do livro de reclamagbdes.
Unidade . - .
Departamento Administragiao e Finangas
Organica
Gerir e optimizar os recursos financeiros e patrimoniais, e assegurar a
Missio

administragédo geral da Camara Municipal

Responsaveis

José Manuel Monteiro/ Rui Costa Ferreira/Pilar Rodriguez/ Gongalo
Neto/Fernanda Pésinho

Principais

Actividades

— Assegurar a execugdo de consultadoria e servigos juridicos;

— Assegurar a representacdo em juizo do municipio, eleitos e
funcionarios, por actos legitimamente praticados no exercicio das suas
fungdes;

— Assegurar o exercicio das fungdes de Notariado;

— Assegurar o exercicio das fungdes inerentes a execucgao fiscal por
dividas;

— Tratar e encaminhar o expediente e correspondéncia geral;
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Elaborar e publicar editais;

Assegurar a limpeza e higiene e seguranca das instalagbes municipais;
Instruir processos de licenciamento;

Emitir facturagao relativa a venda de bens e servigos;

Coordenar e programar as acgdes de apoio ao funcionamento dos
o6rgaos municipais;

Assegurar a realizagdo dos actos eleitorais;

Organizar e actualizar o cadastro e inventario do imobilizado municipal;
Assegurar a manutengao e conservagao dos bens municipais;,

Gerir o arquivo municipal;

Gerir a tesouraria e as disponibilidades financeiras;

Proceder a todos os registos contabilisticos;

Proceder a reconciliagdes bancarias;

Elaborar os documentos de Presta¢ao de Contas;

Proceder a aquisigao de bens e servigos e fazer a gestao dos stocks;
Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares (ndo
técnicas), aplicaveis em todas as areas cuja competéncia esteja
atribuida ao municipio;

Assegurar a pratica de actos inerentes a demoli¢gdes coercivas, bem

como a demais situagdes de reposigéo da legalidade.

Riscos

Identificados

Utilizagao indevida de recursos municipais (bens moveis e instalagbes);
Imparcialidade e morosidade na tramitagao dos processos;

Nao acompanhamento e avaliagdo regular dos contratos estabelecidos
com prestadores de servigos externos ao municipio;

Deficiéncias ao nivel da inventariagéo e avaliagdo dos bens;

Assuncao de despesas sem prévio cabimento;

Realizagdo de pagamentos, sem a autorizagdo de quem tem
competéncia para mandar pagar;

Pagamento de contratos sem visto de tribunal de contas, ou apéds

recusa de visto;

Pagamento de apoios financeiros, sem aprovacao pelo executivo
municipal;
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Reconciliagbes bancarias mal elaboradas;

Emissdo de cheques ou transferéncias bancarias sem provisdo na
conta;

Inexisténcia de planeamento com a devida antecedéncia do processo
de aquisicdo de molde a assegurar prazos razoaveis para cada etapa
do procedimento pré-contratual;

Inexisténcia de instrumento de controlo e verificagdo de que as
entidades convidadas no procedimento de ajuste directo ndo executam
obras, fornecem bens e servigos ao municipio a titulo gratuito;
Inexisténcia de declaragdes de interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de aquisi¢ao;

Inexisténcia de mecanismos de controlo de eventuais situagdes de
impedimento na composi¢ao dos juris do procedimento;

Existéncia de procedimentos ndo concorrenciais com base em critérios
materiais, que ndo estejam rigorosamente justificados e baseados em
dados obijectivos;

Beneficio discriminatério,: ainda que involuntario, na definigdo - das
condigdes e prazos de pagamento aos concorrentes;

Desadequacgdo ou deficiente adequagdo das especificagbes técnicas
fixadas no caderno de encargos relacionadas com a natureza das
prestagoes objecto do contrato a celebrar;

Favorecimento, voluntario ou ndo, de um determinado fornecedor ou
prestador de servico, quando se trate de um unico convidado no
procedimento, sem o acompanhamento de qualquer fundamento para a
exclusividade do convite;

Nao audigdo aos concorrentes preteridos sobre a decisdo de
adjudicagao;

Aliciamento e subornos aos fiscais;

Negligencia por parte dos fiscais no cumprimento das suas fungdes;
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Medidas
Propostas

Existéncia de procedimentos escritos;

Existéncia de regulamentos;

Existéncia de regulamento de controlo interno eficaz e conhecido de
toda a estrutura organica;

Correcta contabilizagdo de todos os movimentos contabilisticos com
conferencia diaria de todos os documentos contabilisticos;
Acompanhamento de todos os pagamentos com mapa de controlo do
contrato;

Efectuar aquisigdes por recurso a ajuste directo somente em situagdes
devidamente fundamentadas e em caso em que outro procedimento
ponha em causa a satisfagao da necessidade;

Auditoria por outro funcionario e pelo servigo requisitante dos
documentos concursais;

Rotatividade dos fiscais em termos geograficos;

Rotatividade dos elementos das equipas;

Procedimentos internos bem definidos nas areas administrativas;
Preenchimento de "“fichas de atendimento” pessoal/telefénico, dirigidos
diariamente a chefia, onde esta identificado o objecto do atendimento e
assinatura do fiscal e particular.

Unidade
Organica

Departamento de Comunicagio e Atendimento

Missao

Promover uma estratégia global de comunicagdo da Camara Municipal,

assegurando a agilizagao das relagdes com 0 municipe e a promogao

externa da imagem do concelho

Responsaveis

Maria Teresa Palaio Pereira/ Claudia Novais/Paulo Cipriano/Maria do

Carmo Guilherme

Principais

Actividades

Assegurar o relacionamento com os media;

Gerir a pagina da Camara Municipal e sites institucionais;
Assegurar informagao e promogao da actividade municipal;
Assegurar actividades de relagdes publicas;

Assegurar o atendimento municipal, através do canal presencial,
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internet e telefone;

Assegurar a gestao das reclamagdes e sugestdes;

Promogao do desenvolvimento turistico;

Apoio os agentes economicos e contribuir para o desenvolvimento
econémico;

Assegurar a gestdo dos mercados e feiras, servico de metrologia e de

apoio ao consumidor.

Riscos

ldentificados

Falta de planificagdo e consequente aquisicbes de bens e servigos
recorrendo a sucessivos ajustes directos podendo beneficiar
determinados prestadores de servigos;

Inexisténcia de instrumento objectivo que estabelega os critérios de
atribuicdo de subsidios e apoios financeiros a entidades;

Inexisténcia de processo de atribuicdo de subsidios e apoios
financeiros;

Nao apresentagdo, por parte dos beneficiarios, de justificativos da
correcta aplicagao dos beneficios atribuidos;

Nao aplicagdo de penalizagdes, quando ha incumprimento ou
cumprimento insatisfatério da aplicagdo dos beneficios concedidos;
Favorecimento no atendimento;

Assuncao de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagao

or¢camental.

Medidas

Propostas

Planificagéo da actividade;

Recurso a aquisicdbes de bens e servigos através da Divisdo de
Finangas e Aprovisionamento;

Existéncia e justificagdo dos apoios propostos, com critérios objectivos;
Elaboragdo e actualizagdo constante dos processos relativos a
subsidios e apoios financeiros concedidos;

Controlo da aplicagdo dos subsidios e apoios concedidos;

Divulgacgao dos subsidios e apoios financeiros concedidos;
Disponibilizagdo nos locais atendimento do organograma da Céamara
com identificagdo dos responsaveis;

Informacao visivel relativa a existéncia de livro de reclamagéo.
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Unidade
Organica

Departamento de Recursos Humanos e Organizagao

Missao

Promover a valorizagao e a gestdo integrada dos recursos humanos da

Camara Municipal, a gestao e modernizagao da infra-estrutura tecnolégica

de informagao e comunicagao e a melhoria continua dos procedimentos

Responsaveis

Agostinho Gomes/Joana Monteiro/ Mario Leitdo

Gestao dos recursos humanos do municipio, nomeadamente nas areas
de: recrutamento e selecgdo, acolhimento, gestdo administrativa,
formacgao, avaliagdo de desempenho, apoio social, satide ocupacional e
higiene e seguranga;

Processamento de vencimentos;

Elaboragao de Balango Social;

Principais - Gestao do parque informatico municipal;
Actividades | - Gestdo dos equipamentos de comunicagio;
- Assegurar a adequagdo e inovagdo das solugbes tecnoldgicas
adoptadas no ambito dos sistemas de informagao;
— Contribuir para a qualificagdo das pessoas através da introdugcdo de
solugdes tecnoldgicas nos processos de trabalho;
— Contribuir para a melhoria do desempenho ambiental da organizagao,
promovendo a desmaterializagdo de processos e documentos.
- Utilizagao de critérios de recrutamento ndo objectivos e com margem
excessiva de discricionariedade;
- Nao disponibilizacdo aos interessados de informagdo relativa a
procedimentos concursais;
~ Nao audigao dos concorrentes preteridos;
- Auséncia ou deficiente fundamentagdo dos actos de selecgdo de
Riscos
pessoal;
Identificados

Utilizagao de critérios subjectivos na avaliagao dos trabalhadores;
N&o intervengao no processo de avaliagado de érgao colegial;
Utilizagdo excessiva de trabalho extraordinario como forma de suprir

necessidades permanentes dos servigos;
Utilizagdo indevida de recursos municipais;

Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagdo
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orcamental.

Elenco objectivo de critérios de selecgdo de candidatos, que permita a

fundamentagdo das decisbes de contratar e sejam facilmente

Medidas L o
perceptiveis e sindicaveis;
Propostas
— Elaboragao de procedimento relativo a procedimento concursal;
- Rotatividade nos membros dos Juris dos concursos de admiss&o.
Unidade .
. Departamento de Administragao Urbanistica
Organica
Assegurar o planeamento e a gestao urbanistica do concelho, de forma a
Missao contribuir para o ordenamento do territério, melhoria da qualidade de vida

da populagao e do desenvolvimento econdémico do concelho

Responsaveis

Jorge Moura / Ana Isabel Vildo/ Isabel Almeida/ Carlos Salgueiro/Pinto

Angelo

Programar, coordenar e controlar a acgdo relativa a apreciagdo de
projectos de loteamento e obras particulares, seu licenciamento e
acompanhamento;

Proceder a vistorias e inspecgdes técnicas;

Elaborar os instrumentos de planeamento urbanistico, nomeadamente

Principais planos de urbanizagéo e de pormenor;
Actividades - Promover e colaborar em programas de reconverséo e recuperagao de
areas de génese ilegal;

— Analisar e licenciar pedidos de processos relativos a edificios
destinados exclusivamente ou predominantemente a actividades
econdmicas e industriais;

— Gerir o parque habitacional municipal.

- Acumulagbes de fungdes privadas por parte de técnicos e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de autorizagdo e licenciamento de

Riscos operag6es urbanisticas;
Identificados | - Falta de imparcialidade potenciada pela intervengdo sistematica de

determinados técnicos ou dirigentes em processos da mesma natureza,

e/ou dos mesmos requerentes, que podera propiciar o favorecimento ou
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desfavorecimento;

Auséncia de informagédo procedimental sistematizada de forma clara e
disponivel;

Demora demasiada nos tempos de respostas, que poderao por em
causa investimentos;

Respostas a projectos que entraram depois de outros, preterindo estes
e favorecendo os requerentes;

Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagdo
or¢gamental.

Autorizagdo de acumulagdes de fungdes publicas e privadas anual, com
declaragdo das entidades a quem o técnico vai prestar servigo privado;
Obrigatoriedade de entrega de declaragcdo de impedimento, que devera

ser apensa ao processo em analise;

Medidas ~ Rotatividade dos técnicos que efectuam analises de processos;
Propostas — Monitorizagdo do cumprimento dos prazos administrativos;
~ Nomeagdo de gestor do procedimento e identificagdo publica do
mesmo;
— Disponibilizagcdo electrénica dos processos e procedimento,
nomeadamente informagao de caracter administrativo.
Unidade g =
Organica Departamento de Obras, Logistica e Conservagao
Missio Promaover obras publicas e assegurar servigos de logistica e conservagao

necessarios a actividade municipal

Responsaveis

Maria Teresa Palaio Pereira/ Maria Conceigado Lopes/ Edgar Pereira

Principais
Actividades

Programar e coordenar projectos de execugao de obras publicas;
Planear, promover e coordenar concursos publicos de empreitada;
Fiscalizar empreitadas de obras ptblicas;

Manutencao e conservagéao de edificios e equipamentos municipais;
Gestao do parque de maquinas e viaturas municipais;

Apoio logistico a actividade municipal;
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Riscos

Identificados

Tratamento deficiente das estimativas de custo;

Planeamento deficiente dos procedimentos;

Indefinigdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes nos
processos de contratagdo publica;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos
de elaboragéo dos projectos;

N3o fixagao no caderno de encargos das especificagoes técnicas;
Fixacao de critérios subjectivos de avaliagdo das propostas;

Admissao de propostas de entidades com impedimentos;

Nao audi¢cado dos concorrentes sobre relatério preliminar de decisdo de
adjudicacgao;

Nao fiscalizagdo de empreitadas;

Realizagao de trabalhos a mais sem enquadramento legal;

Efectuar proposta de pagamento de empreitadas sem visto de Tribunal
de Contas ou com visto recusado;

Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotacio

orgamental.

Medidas
Propostas

Montagem de base de dados com informagdo relevante sobre
empreitadas anteriores;

Definicdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes,
nos processos de contratagao publica;

Elaboragdo do cronograma do procedimento com definicdo das varias
fases e tempos afectos a cada uma delas;

Definicao rigoroso dos estudos necessarios antes do langamento do
projecto;

Definigao de critérios objectivos de analise de propostas no caderno de
encargo;

Proceder a auditoria de projectos;

Proceder a analise das pegas concursais por funcionarios diferentes, de
quem os elaborou;

Elaboragéo de “ficha de empreitada”.
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Unidade

Organica

Departamento de Ambiente e Infra-estruturas

Missao

Promover a gestdo integrada do espago publico e assegurar o

desenvolvimento sustentado e a conservagdo e operacionalidade do

conjunto de infra-estruturas de responsabilidade municipal

Responsaveis

Jodo Faim / Luis Benzinho/Aida Soares/Cristina Rodrigues/Rui Farinha/Rui

Silva

Principais
Actividades

Fazer a gestao dos clientes de agua da rede publica;

Assegurar o planeamento e a qualidade das infra-estruturas concelhias;
Programar e coordenar as actividades de gestdo do servico de
abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais;
Programar e coordenar as actividades de gestdo da rede viaria
municipal;

Programar e coordenar as actividades de gestdo do espacgo pablico e
de espacgos verdes;

Gerir o cemitério municipal;

Programar e coordenar as actividades de recolha de residuos sélidos

urbanos, limpeza urbana e recolhas especiais.

Riscos
Identificados

Tratamento deficiente das estimativas de custo;

Planeamento deficiente dos procedimentos;

Indefinigdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes nos
processos de contratagao publica;

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos
de elaboragao dos projectos;

Nao fixagao no caderno de encargos das especificagdes técnicas;
Fixagao de critérios subjectivos de avaliagdo das propostas;

Admisséo de propostas de entidades com impedimentos;

Nao audigdo dos concorrentes sobre relatério preliminar de decisdo de
adjudicagao;

Nao fiscalizagdo de empreitadas;

Realizag&o de trabalhos a mais sem enquadramento legal;
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Efectuar proposta de pagamento de empreitadas sem visto de Tribunal
de Contas ou com visto recusado;

Assuncéo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagao
or¢gamental.

Montagem de base de dados com informacio relevante sobre
empreitadas anteriores;

Definigcdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes,
nos processos de contratagio publica;

Elaboragdo do cronograma do procedimento com definicdo das varias

fases e tempos afectos a cada uma delas;

Medidas — Definigao rigoroso dos estudos necessarios antes do langamento do
Propostas projecto;
— Definigao de critérios objectivos de analise de propostas no caderno de
encargo;
- Proceder a auditoria de projectos;
- Proceder a analise das pegas concursais por funcionarios diferentes, de
quem os elaborou;
-~ Elaboragéo de “ficha de empreitada”.
Unidade _
Departamento de Educagao e Intervengao Social
Organica
Coordenar e assegurar o desenvolvimento das politicas globais e
Missao integradas de educagdo, juventude, saude e intervengdo social do

concelho

Responsaveis

Fernanda Rolo/Helena Isabel Carrilho/Alexandra Silva

Principais
Actividades

Programar, em articulagdo com o Ministério da Educagdo o parque
escolar da rede publica;

Organizar e gerir o funcionamento da rede de transportes escolares;
Promover a implementagdo de medidas de apoio social escolar, da
competéncia municipal;

Gerir o programa de alimentagao escolar;

Promover, desenvolver e apoiar projectos educativos;
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Promover e desenvolver projectos integrados de acgdo social e de
promogio da satde de modo a fomentar a incluséo social;

Promover e apoiar projectos integrados relacionados com a juventude.

Riscos

Identificados

Favorecimento de requerentes na analise de pedidos de apoio social
escolar, transportes e actividades de apoio a farnilia;

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabelega as regras
de atribuigdo de beneficios publicos;

Atribuicdo de subsidio por 6rgédo singular;

Inexisténcia de declaragbes de interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessao de beneficios;

Existéncia de situagdes indiciadoras de conluio entre os intervenientes
NO processo;

Existéncia de situagbes de favorecimento injustificado a um
determinado beneficiario;

Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que
identifique os intervenientes que nele praticaram actos;

Existéncia de situagbes em que os beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugao do processo;

Nao verificagdo, na instrugdo do processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em vigor relativas a atribuigcdo do beneficio;
Existéncia de impedimentos, com a participagdo de eleitos locais e de
funcionarios ou familiares nos o&rgdos sociais das entidades
beneficiarias;

Nao apresentagado, por parte dos beneficiarios, de instrumento que
garanta a aplicagao regular do beneficio;

Ndo aplicagdo de penalizagdes quando ha incumprimento ou
cumprimento insatisfatério por parte do beneficiario;

Auséncia de mecanismos de publicitagao;

Nao apresentagdo, por parte dos beneficiarios, de justificativos da
correcta aplicagao dos beneficios atribuidos;

Assunc¢édo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagdo
orcamental.
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- Divulgacédo dos alunos apoiados com acgdo social escolar, transportes
e actividades de apoio a familia;

— Existéncia de critérios objectivos nos subsidios e apoios financeiros
propostos;

— Garantir que todos os subsidios e apoios financeiros sdo aprovados em
reunido de Camara;

— Exigéncia de declaragéo de interesses;

— Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativas a todas as

Medidas )
pessoas e a todas as entidades beneficiarias;
Propostas
-~ Implementagdo de mecanismos de controlo interno que permitam
despistar situagdes de favoritismo por um determinado beneficiario;
~ Auditorias internas aos processos;
- Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o
beneficiario cumpre todas as normas legais aplicaveis;
— Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade
beneficiaria;
— Publicitagdo da atribuigdo dos beneficios.
Unidade
. Departamento de Cultura e Desporto
Organica
Miss3 Promover o desenvolvimento da cultura e do desporto numa perspectiva de
issdao

qualificagdo das pessoas e desenvolvimento sustentavel do concelho

Responsaveis

José Calado Mendes/ Alberto Pereira/ Anténio Sim&o Condego/ Teresa

Rosendo/ Eduardo Pereira

Principais
Actividades

— Assegurar a gestdo de equipamentos desportivos e culturais;

- Fomentar e desenvolver acgbes integradas numa politica cultural,
desportiva e de lazer;

— Fomentar o desenvolvimento do associativismo;

— Gerir a rede municipal de bibliotecas;

—~ Assegurar a investigagao, a preservagao e a divulgagdo do patriménio
cultural concelhio;

-~ Gerir o museu municipal.
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Riscos
Identificados

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, que estabelega as regras
de atribuigdo de beneficios publicos;

Atribuigdo de subsidio por érgao singular;

Inexisténcia de declaragées de interesses privados dos funcionarios
envolvidos nos processos de concessao de beneficios;

Existéncia de situagbes indiciadoras de conluio entre os intervenientes
NO processo;

Existéncia de situacdes de favorecimento injustificado a um
determinado beneficiario;

Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que
identifique os intervenientes que nele praticaram actos;

Existéncia de situagbes em que os beneficiarios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugdo do processo;

Nao verificagdo, na instrugcdo do processo, de que os beneficiarios
cumprem as normas legais em vigor relativas a atribuigdo do beneficio;
Existéncia de impedimentos, com a participagdo de eleitos locais e de
funcionarios ou familiares nos &rgdos sociais das entidades
beneficiarias;

Nao apresentagdo, por parte dos beneficiarios, de instrumento que
garanta a aplicagao regular do beneficio;

Nao aplicagdo de penalizagbes quando ha incumprimento ou
cumprimento insatisfatério por parte do beneficiario;

Auséncia de mecanismos de publicitagio;

Nao apresentagdo, por parte dos beneficiarios, de justificativos da
correcta aplicagao dos beneficios atribuidos;

Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagao
orgamental.

Medidas

Propostas

Existéncia de Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo;

Garantir que todos os subsidios e apoios financeiros sdo aprovados em
reunido de Camara;

Exigéncia de declaragdo de interesses;

Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo relativas a todas as

pessoas e a todas as entidades beneficiarias;
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- Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam
despistar situagdes de favoritismo por um determinado beneficiario;

— Auditorias internas aos processos;

— Implementagdo de sistema de gestdo documental que evidencie que o
beneficiario cumpre todas as normas legais aplicaveis;

— Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade
beneficiaria;

- Publicitagdo da atribuigdo dos beneficios.

Il - PALMELA DESPORTO - EM
1. Caracterizagdo da Empresa

1.1. Denominagao

A Palmela Desporto, Empresa Municipal de Gestio de Espagos e
Equipamentos Desportivos Municipais EM comegou a sua actividade em 2
de Novembro de 1999, a aprovagao pela tutela das orientagbées estratégicas
ocorreu a 19 de Janeiro de 2000, no entanto, abriu ao publico a 3 de Fevereiro
de 2000 sendo aprovado pela tutela do quadro de pessoal a 16 de Fevereiro de
2000.

1.2. Origem e Evolugao

Com base na Lei 58/98 de 18 de Agosto, conhecida como Lei das Empresas
Municipais, Intermunicipais € Regionais, € com o objectivo de transferir para
esta nova estrutura as competéncias de gestdo dos equipamentos desportivos
municipais, a Camara Municipal de Palmela constitui, em 2 de Novembro de
1999, em escritura notarial a Palmela Desporto — Empresa Municipal de
Gestiao de Espacos e Equipamentos Desportivos Municipais, EM. Em 19
de Janeiro de 2000, a Camara Municipal de Palmela, aprova em sessdo
publica as orientagbes estratégicas para a Palmela Desporto, EM, verificando-

se em 3 de Fevereiro de 2000 o inicio oficial da sua actividade.
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1.3. Objecto Social

A Palmela Desporto tem como objecto social a gestdo, administragdo e

conservagdo de equipamentos desportivos pertencentes ao Municipio de

Palmela contribuindo para a promogdo do desenvolvimento desportivo do

concelho. A sua actividade compreende a construgdo, ampliagdo, reparagao,

renovagdo e manutengao das instalagées e equipamentos. A empresa podera

ainda desenvolver outras actividades que constem do seu objecto social, desde

que ndo sejam excluidas por lei.

1.4. Competéncias e Atribui¢gdes

Sao competéncias e atribui¢des da Palmela Desporto:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

A promogao e gestao integrada e participada dos equipamentos;
Gerir técnica e administrativamente os equipamentos;

Promover a manutengao e conservagao dos equipamentos;
Assegurar acgdes de promogdo e desenvolvimento dos
equipamentos;

Assegurar a obtengdo de receitas, através da exploragdo dos
equipamentos, nomeadamente através da cobranga de ingressos,
tarifas, taxas, rendas ou outras de semelhante natureza, procedendo
as respectivas actualizagdes;

Efectuar acgbes de informagdo junto das populagbes beneficiarias
dos equipamentos, visando a exploragao racional dos mesmos;
Promover e assegurar a execugcdo de obras de conservagdo e
beneficiagdo nos edificios onde se encontram a funcionar os
equipamentos e, bem assim, promover e assegurar o arranjo dos
espagos exteriores circundantes;

Elaborar estudos e projectos que se encontram em conexdo com o
seu objecto social;

Promover a compra, venda e/ou permuta de quaisquer bens iméveis
que a tutela lhe cometa;

Promover e assegurar a correcta gestdo financeira dos seus
recursos;

Exercer todas as actividades descritas neste artigo e, bem assim,

exercer todas as actividades conexas com as mesmas, praticando
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todos os actos necessarios ou convenientes a boa prossecugao das
respectivas atribuigdes.

2. Estrutura da Organizagédo

2.1.Organograma e ldentificacdo dos Responsaveis

A Palmela Desporto, EM é constituida por um vértice estratégico e por duas
direcgbes funcionais. O vértice estratégico é representado pelo Conselho de
Administragdo, que é constituido por um presidente e dois vogais. A direcgédo
geral cabe ao Presidente do Conselho de Administragdo, ao qual reportam um
conjunto de actividades tais como: coordenar as actividades de gestdo e
administracdo da empresa, representar a empresa, coordenar a actividade do
conselho de administragdo, autorizar a execu¢do de trabalhos e obras
definindo os respectivos termos e condigdes, entre outras.

Este 6rgdo de gestdo possui como 6rgdos de apoio: o secretariado da
direcgao, o departamento de recursos humanos e um érgdo que presta servigo
externo no campo juridico. A secretéria de direcgdo compete-lhe entre outras
fungdes, a redacgdo de actas de reunido de trabalho, assegurar a rotina diaria
do gabinete, gerir a agenda da administracdo e realizar o registo do
expediente. O departamento de recursos humanos é responsavel por toda a
gestdao administrativa de pessoal, bem como outras areas afins.

Relativamente ao campo juridico, esta area é da responsabilidade de um
servigo externo, nomeadamente, de um advogado que auxilia a empresa em
questdes de natureza juridica.

A estrutura da organizagdo encontra-se posteriormente repartida por duas
direcgbes a Direcgdo Desportiva e a Direcgdo Administrativa e Financeira.

E da responsabilidade da Direccdo Administrativa e Financeira a gestdo da
secretaria de ambas as piscinas, no que diz respeito ao pessoal, a
contabilidade e a tesouraria. Compete a esta planear a utilizagdo mais
conveniente da mao-de-obra, equipamento, materiais, instalagbes e capitais,
colaborar na definicdo da politica financeira e exercer a verificagdo dos custos.
Esta direcgdo possui como 6rgdo de apoio, um técnico oficial de contas que

presta servigo a empresa na area da contabilidade.
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No que diz respeito a Direcgdo Desportiva esta é dividida em trés areas que
correspondem a gestdo dos quatro equipamentos: a Piscina Municipal de
Palmela (PMP), a Piscina Municipal do Pinhal Novo (PMPN), e o Pavilhdo
Desportivo do Pinhal Novo (PDMPN) e Complexo Desportivo Municipal de
Palmela (CDMP). Cada um possui um director especifico, pelo que os dois
Gltimos equipamentos possuem um mesmo director.

Os directores de cada uma das piscinas tem como responsabilidade dirigir e
coordenar os recursos humanos sob a sua dependéncia hierarquica, que sdo
neste caso os técnicos de manutencao, as auxiliares de servigos gerais e 0s
servigos docentes.

Cabe aos técnicos de manutengdo a responsabilidade de uma forma geral
garantir o bom funcionamento e a manutengdo do equipamento ao qual
reporta, enquanto que as auxiliares de servigos gerais deverao executar tarefas
diversificadas no que diz respeito a limpeza das instalagdes, por fim os técnicos
de desporto deverdo entre outras actividades, cumprir os programas de ensino
da pratica desportiva e promover a gestdo correcta dos espagos para a pratica
desportiva.

Dever-se-a salientar o facto, de que existe um encarregado geral responsavel
pela area da manutengdo, que chefia a actuagéo dos técnicos de manutengao
e todas tarefas a executar no dmbito da preservagdo e manutengido de cada
um dos equipamentos.

No que diz respeito aos dois equipamentos PDMPN e CDMP, estes possuem
um mesmo director que tem como responsabilidade pela gestdo das
actividades que decorrem nos equipamentos, a coordenacdo, direccao e
controle da secretaria e também da area da manutengdo, em ambos os

equipamentos.
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CONSELHO DE ADMINISTRACAO

José Serra da Graga
SECRETARIADO DE APO10
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{ o catore Cogba 4
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
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SERVICOS GERAIS
ERVICOS
:smc:n?r:s PESSOAL
RAVILHAO e COMPLEXO
;/ MUNICIPAL
: José Earreto s CONTABILIDADE
SERVICOS I
ADMINISTRATIVOS TESOURARIA
MANUTENGAO o .
SERVICOS GERAIS !
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3. Identificagdo das Areas e Actividades, dos Riscos de Corrupgio e

Infracgoes Conexas, das Medidas e dos Responsaveis

Unidade
DAF

Organica
Assegurar o regular funcionamento da organizagao na fungéo financeira

oL gerindo com eficiéncia os recursos existentes e contribuindo para o

Missao desenvolvimento das politicas definidas pelo 6rgédo executivo na

prossecuc¢do do bem publico
| Responsaveis | Conselho de Administragdo e Fernando Canito
- Controlo de existéncias de material de consumo interno;
Principais — Compra, Recepgao e Aprovisionamento de bens;
Actividades | - Aquisi¢do de produtos/servigos a terceiros;
— Registo e controlo contabilistico.
~ Divergéncia entre a existéncia fisica e a registada no Patrimdnio;
— Apropriagdo indevida de bens;
— Assungdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotagao
orcamental;
— Divergéncia entre o valor registado e o valor real da factura;
- Divergéncia no registo da designag¢ao da entidade fornecedora;
— Imputagbes de despesas que ndo tenham sido efectivamente
realizadas;

Riscos

- Divergéncias entre o valor a pagar e o valor constante na factura;
Identificados

Divergéncia entre os movimentos contabilisticos e os movimentos
bancarios;

Movimentos indevidos bancarios, ou apropriagao indevida de dinheiros;
Utiliza¢ao indevida de bens da empresa;

Controlo indevido das dividas a terceiros;

Nao apresentagdo do documento justificativo da despesa, ou que nio
se enquadrem na definigdo de natureza das despesas a pagar pelo

fundo de maneio e que sejam pagas sem a autorizagdo prévia, ou que
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estejam para além dos limites maximos impostos mensalmente e
anualmente;

Apropriagao indevida de fundos a guarda do cofre;

Favorecimento de terceiros;

Nao execugao do servigo para o qual foi contratualizado.

Medidas
Propostas

Entrega de material contra a entrega de pedido em suporte papel;
Segregagdo de fungdes entre quem encomenda, recepciona e confere
a encomenda;

Existéncia de Requisicdo Interna devidamente autorizada pelo
responsavel;

Langamento dos documentos de entidades credoras, em conferéncia;
Quem langa em conferéncia, ndo efectua a transferéncia para o credor,
Verificagao frequente das contas correntes de entidades credoras;
Documento de despesa apenso a ordem de pagamento;

Reconciliagdes bancarias mensais, por um responsavel que ndo se
encontre afecto a tesouraria nem tenha acesso as respectivas contas
correntes, confrontando os registos da contabilidade, com os registos
da tesouraria;

Fiscalizagdes trimestrais sem aviso prévio a tesouraria de modo a
verificar os fundos, montantes e documentos entregues, através da
contagem fisica dos mesmos;

Conferéncia anual das fichas de imobilizado;

Controlo mensal dos valores a pagar a entidades e/ou fornecedores;
Verificagdo mensal das despesas e da documentag¢ao apresentada por
cada uma das Direcgdes relativa ao fundo de maneio e conferéncia pela
DAF;

Acesso restrito aos codigos dos cofres;

Incremento do numero de fornecedores de forma a possibilitar melhores
condi¢des na aquisi¢ao;

Esquema sequencial hierarquizado de aprovagdo e autorizagdo no
decurso do processo de aquisigao;

Mecanismos de conferéncia implementados em cada servigo.
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Unidade
Organica

Administrativa e Atendimento

Missao

Assegurar o tratamento adequado de toda a correspondéncia, valores e

materiais, facturacdo e cobranca de valores, assegurar servicos de

atendimento e de recepgao

Responsaveis

Conselho de Administragdo e Fernando Canito

Atendimento ao publico;

Principais
— Emisséao de recibos;
Actividades
- Conferéncia de valores.
- Violagao dos principios gerais da actividade administrativa;
Riscos - Parcialidade, falta de isengao, tratamento diferenciado de utentes;
Identificados | — Nao recebimento de valor correspondente ao recibo emitido;
- Entrega de valores nao coincidentes com somatério de recibos.
- Ampla divulgagao dos principios gerais da actividade administrativa;
Medidas - Investimento em formagao e reunibdes periddicas de Gestdo Participada;
Propostas - Reforgo das medidas de controlo interno, numa perspectiva de
prevencgao da corrupg¢éao e infracgées conexas.
Unidade
o GRH
Organica
L Desenvolver e executar ac¢des de controlo, planeamento, bem como
Missao

implementagdo de medidas de gestdo de recursos humanos

Responsaveis

Conselho de Administragdo e Alice Pinto

~ Executar as acgOes administrativas relativas ao recrutamento,
Principais promogao e classificagdo de servigo e cessacgdo de fungdes do pessoal;
Actividades — Executar as acgdes necessarias para o processamento de salarios;
— Elaborar cadastro de funcionarios.
- Favorecimento ou desfavorecimento de candidatos no processo de
. selecgéo;
Riscos ; . _ L
. - Inadequagdo do perfil do candidato ao perfil de competéncias para a
Identificados

fungéo a ocupar;

Pagamentos indevidos;
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Calculo indevido das reteng¢des/descontos dos funcionarios;
Progressdes de carreira sem cumprimento dos requisitos;
Falsificagdo de documento com prestagao de falsas declaragées;

Ndo actualizagdo ou actualizagdo incorrecta do cadastro dos

funcionarios.

Medidas
Propostas

Obrigatoriedade na constituigdo de um jari para selecgao de candidatos;
Levantamento exaustivo do perfil de competéncias da fungdo e
preenchimento da Matriz de Integragdo de Resultados;

Existéncia de regras e critérios claros e precisos de processamento de
remuneragdes e outros abonos;

Conferéncia dos movimentos processados por um responsavel que nio
se encontra afecto ao servigo;

Utilizagdo de dispositivos de registo e calculo automatico de tempos de
trabalho e detecgéo de faltas;

Controlo dos mapas emitidos por parte da Responsavel pelo Gabinete
de Recursos Humanos;

Aprovagao sob proposta do Gabinete de Recursos Humanos no que se
refere a progressao de funcionarios;

Segregacao de fungdes e rotatividade ao nivel do processo de emissédo
de documentos: o documento é emitido por funcionario diferente
daquele que o submete a assinatura pelos responsaveis;

Actualizagdo de alteragées do cadastro dos funcionarios sempre que

ocorram.

Il - CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apés aprovagdo do Plano os responsaveis municipais deverdo elaborar e ou

reanalisar os procedimentos para implementagdao das medidas nele contidas de

forma a assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades identificadas

como susceptiveis de terem riscos associados.

Considerando que qualquer Plano devera ser dindmico, o mesmo devera ser

objecto de analise anual e eventual revisédo, caso se justifique.
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