ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PALMELA
Mandato 2009/2013

ACTA DA SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PALMELA

REALIZADA NO DIA 08 DE ABRIL DE 2010

ACTA N° 07

Aos oito dias do més de Abril de dois mil e nove, pelas 21,20 horas, no Auditério da
Biblioteca Municipal em Palmela, realizou-se uma sessao ordinaria da Assembleia Municipal do
Municipio de Palmela, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1 — Informacé&o da Presidente da Camara acerca da actividade municipal, de
acordo com o disposto na alinea e) n°. 1 do art®. 53 da Lei 169/99 de 18 de
Setembro, alterada pela Lei n°. 5-A/02 de 11 de Janeiro.

2 — Prestacao de Contas 2009

3 — Regulamento e Tabela de Taxas Municipais — aplicacdo da Lei n° 53-
E/2006 de 29 de Dezembro

4 — Regulamento de Urbanizacéo e Edificagcdo do Municipio de Palmela

A Mesa foi constituida pelo seu Presidente, Victor Manuel Barrocas Borrego e pelos
Secretérios Maria Antonieta Serrano Alves Sobral e Simplicio Joaquim Guerra Piteira.

Feita a chamada verificou-se a falta de:

Sr. Eng®. José Charneira da CDU
Sr. José Cardoso do PSD

Sr. Dr. Pedro Margarido do PSD
Sr. Carlos Guinote do BE

Presentes, em representacdo do Executivo Camardrio:
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Sra. Presidente Dra. Ana Teresa Vicente
Sr. Vereador Dr. Alvaro Amaro

Sra. Vereadora Adilia Candeias

Sr. Vereador Dr. Adilo Costa

Sr. Vereador Dr. Luis Calha

Sr. Vereador Dr. José Carlos de Sousa

Iniciando os trabalhos, o Sr. Presidente da Mesa informa que:

e Sr. Eng®. Carlos Martins, justificou auséncia a sessdo de 25.02.2010, sendo a falta
considerada justificada.

e Sr. Eng® José Manuel Charneira, justificou auséncia a sessdo de hoje, por motivos
pessoais, sendo a falta considerada justificada

e Sr. Dr. Pedro Margarido, justificou auséncia a sessdao de hoje, por motivos
profissionais, sendo a falta considerada justificada.

Solicita aprovacdo em minuta dos pontos que irdo ser discutidos, para poderem produzir
efeitos imediatos.

Antes de iniciar o periodo de intervencdo dos municipes solicita a atencao do plenério para
a questdo que passara a referir. No mandato anterior foi constituida uma comisséo eventual, de
gue faziam parte a Sra. Presidente da Camara, o Presidente da Assembleia Municipal, um
representante de cada um dos partidos com assento na Assembleia e os Presidentes das Juntas
de Freguesia com o intuito de analisar o processo inerente a atribuicao das condecora¢des no Dia
do Concelho em 1 de Junho. Uma vez que se iniciou um novo mandato e tendo em conta que se
ird realizar uma reunido desta comissao dia 15 de Abril, as 18 horas, no Saldo Nobre, gostaria
gue, no final da sessao, cada bancada indicasse o nome do seu representante.

Aproveita a oportunidade para informar que no dia 25 de Abril, pelas 11,30 h, se realizara
um sessdo solene comemorativa do 36°. Aniversario e como vem sendo habitual cada um dos
partidos ter& direito a fazer uma intervengao.

Sr. José Cardoso do PSD inicia participacado nos trabalhos cerca das 21,25 horas.

Sr. Presidente da Mesa agradece a presenca do publico presente e informa que, uma vez
gue se trata de sessdo ordinaria, havera seguidamente um periodo destinado a sua intervencao.
De imediato pergunta se algum municipe pretende intervir. Nao havendo intervenc8es da inicio ao
Periodo de Antes da Ordem do Dia com a intervenc¢édo dos Srs. Membros da Assembleia.
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Sr. Eng®. Carlos Martins do PS apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Diz que gostaria de relembrar a necessidade de chamar ao trabalho as comissdes
permanentes constituidas na sessdo extraordinaria de 21 de Janeiro. Uma vez que as mesmas
séo todas coordenadas pela CDU que no passado muito criticou a falta de funcionamento das
mesmas, espera que dé um exemplo activo e empreendedor. Se ja estivessem em pleno
funcionamento, todo o trabalho de analise das actividades realizadas e da Prestacdo de Contas
relativas a 2009 poderia ser sido mais profundo e construtivo. Diz acreditar que a CDU pretende o
bom funcionamento das oposi¢cées e do seu papel fiscalizador na Assembleia Municipal, uma vez
gue a democracia e todos os cidadaos ficariam agradecidos. Assim sendo diz que se espera para
breve o plano de inicio e funcionamento de todas as comissGes permanentes cuja definicdo
decorre da aplicacdo do Regimento da Assembleia Municipal bem como a intervencdo do Sr.
Presidente nesse sentido.

Sra. Dra. Carla Oliveira do PS apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Informa que a sua intervencéo se prende com uma noticia do Boletim Municipal acerca das
obras na antiga piscina do castelo, situagdo que a deixa muito satisfeita uma vez que foi uma das
sugestdes dos vereadores do PS no mandato anterior. No entanto a leitura da noticia e as
imagens publicadas suscitaram-lhe algumas questdes pelo que gostaria de ser esclarecida. Nesse
sentido gostaria de saber se a piscina foi toda tapada, se o nivel do chéao foi levantado e em caso
afirmativo se 0 mesmo foi prolongado até as muralhas porque isso poderd levantar alguns
problemas de seguranca, nomeadamente para as criancas.

Sr. Dr. Francisco Piteira Santos do CDS/PP apresenta cumprimentos a todos os
presentes.

A situacdo que passard a expor tem a ver com questbes de saude em Palmela,
nomeadamente em relacdo a freguesia de Palmela.

Diz verificar que Palmela estd a ser enclausurada, em termos de suburbio, o que
manifestamente ndo o apraz muito. Encontrando-se o Centro de Saude a funcionar durante o fim-
de-semana com caracter de urgéncia é estranho que na freguesia de Palmela ndo exista uma
farmacia a funcionar neste periodo. Trata-se duma situagéo caricata e redutora da qualidade de
vida quer da freguesia quer do préprio concelho que estd reduzido a um mero sublrbio
habitacional e onde qualquer habitante tera que fazer como no Minho, ou seja ir a Tuy que neste
caso sera Setubal. Lembra os homens que ha cem anos lutaram pela dignificagdo da nossa terra,
com a sua elevacao a concelho, para que se tivessem outras condicbes quando actualmente esta
reduzido a um suburbio de Setubal. Diz lamentar toda esta situacdo querendo que todos em
conjunto, com o apoio do executivo, tomem as necessarias medidas para que este problema seja
resolvido.

Sr. Presidente da Mesa, antes de dar a palavra a Sra. Presidente diz estar de acordo com
a intervencao do Sr. Membro Carlos Martins e informa que no dia anterior se realizou uma reunido
com os representantes de todas as bancadas uma vez que surgiu uma questao relativamente a
composicdo da Comissdes, apesar da proposta aprovada em plenério ter tido apenas um voto
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contra. A partir de hoje estdo reunidas as condi¢cdes para que as Comissdes possam funcionar e
pela sua parte ira fazer tudo para que funcionem.

Sra. Presidente da Camara apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Em relacdo a questdo sobre a piscina do castelo tem a informar que a obra ainda ndo esta
totalmente concluida faltando as zonas verdes. Em relacdo ao piso diz que a solu¢cdo adoptada
(brita) € propositada e tem a conta a necessidade de drenagem das aguas. O interior da piscina
ficou completamente vazio e o rebordo que existe no pavimento é propositado para evitar a
aproximacao das pessoas a muralha. Pensa ter sido uma solu¢do bem conseguida, que mereceu
o aval do IGESPAR, e ficard melhor quando estiver completamente concluida.

Em relacdo a questdo das farmécias refere que tem sido o Sr. Vereador Adilo Costa quem
tem reunido, recentemente, com as farméacias do concelho, com a Associacdo Nacional de
Farmacias e com a Administracao Regional de Saude. A questdo colocada é pertinente tendo a
Céamara Municipal tomado posicdo manifestando discordancia relativamente aos horarios que
passaram a ser praticados e que levou a que ndo houvesse farmacias em regime de
permanéncia. A Camara tem defendido a necessidade de haver um servico permanente em
Palmela, mesmo em regime de rotatividade, ainda que aconteca entre as farmacias que existem
na freguesia ou sejam as duas da vila e a de Aires. Tem conhecimento que irA haver uma
proposta de alteracdo por parte da Administracdo Regional de Salde esperando que essa solucéo
possa ser melhor que a actual. Refere ainda que existe um aspecto, que foi realcado pelo Sr.
Vereador Adilo nas reunides havidas, que tem a ver com a legislacdo existente que é feita para
centros urbanos de grande concentracdo mas que € aplicada em todos os concelhos.

Terminadas as intervencgdes, o Sr. Presidente da Mesa da inicio ao Periodo da Ordem do
Dia.

1 — Informagdo do Presidente da Camara acerca da actividade
municipal, de acordo com o disposto na alinea e) n°.1 do art® 53° da
Lei 169/99 de 18 de Setembro, alterada pela Lei n° 5-A/02 de 11 de
Janeiro

Sr. Presidente da Mesa, d& a palavra a Sra. Presidente da Camara.

Sra. Presidente da Camara, de imediato passa a ler a introducao ao relatério da
actividade municipal.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se alguém tem alguma questao a colocar. Nao havendo
guestdes passa ao ponto seguinte.
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2 — Prestacao de Contas 2009
Sr. Presidente da Mesa, da a palavra a Sra. Presidente da Camara.

Sra. Presidente da Camara, diz que ir4 fazer uma apresentacdo geral ao documento
colocando-se de seguida a disposi¢cdo dos Srs. Membros da Assembleia para as questdes que
entenderem colocar.

A Prestacao de Contas refere-se ao ultimo ano do mandato autarquico que foi iniciado em
2006 caracterizando-se pelo encerrar dum ciclo de concretizacdo de investimentos muito
importantes que tiveram lugar no territério do concelho e que contribuiram para o acréscimo da
gualidade de vida das populacoes.

O Orgamento na sua totalidade previa um valor de sessenta e cinco ponto um milhdes de
euros, tendo terminado com uma execucdo da receita de quarenta e nove ponto seis milhdes de
euros. Deste Orcamento faziam parte quatro virgula quatro milh6es de euros que se referiam ao
saldo da geréncia de 2008 tendo-se verificado por outro lado uma execuc¢édo da despesa no valor
de cinquenta e trés virgula seis milhGes de euros. A receita foi executada na ordem de oitenta e
dois por cento bem assim como a despesa.

No que respeita ao comportamento de receita gostaria de sublinhar que a receita teve um
acréscimo de dois virgula trés por cento em valor absoluto, tendo sido o maior volume de receita
dos ultimos quatro anos. O Orcamento final previa um total de receita de sessenta virgula sete
milh&es de euros, tendo os impostos directos apresentado um decréscimo de onze virgula trés por
cento sendo que o Unico imposto que cresceu foi 0 imposto Unico de circulagédo. O IMI sofreu uma
reducao de quatro virgula quatro por cento que néo foi significativa e teve a ver com a reducéo da
taxa aplicavel. A Derrama que tem vindo a perder peso real no total da receita ao longo dos
tltimos anos voltou a diminuir de forma muito significativa em 2009. Os impostos indirectos, onde
as taxas de loteamentos e obras assumem especial relevancia, decresceram setenta e cinco por
cento, o que significa uma execuc¢do de vinte e cinco por cento tratando-se duma quebra muito
significativa. E a receita que mais reflecte a crise vivida no pais uma vez que o valor que se
encontrava orcamentado representava projectos de investimento concretos que ainda nao se
realizaram. A venda de bens e servicos correntes sofreu um aumento de dezoito por cento que
resulta essencialmente da utilizacdo das garantias bancarias por posse administrativa de alvaras
de loteamento. A utilizacao de empréstimos bancérios no valor de nove virgula dois milhdes de
euros foi parte substancial da receita e do Orcamento no seu todo. Quanto aos valores
transferidos do Orcamento de Estado ndo héa diferencas significativas a registar.

Em relacdo a despesa diz que foram pagos cinquenta e trés virgula seis milhdes de euros,
sendo que do total dos pagamentos efectuados cinquenta e quatro por cento foram imputados
directamente as grandes opc¢6es do plano, trinta e sete por cento para pagamento de despesas
com pessoal e oito por cento a despesas nao imputadas directamente as grandes opcdes do
plano. Em termos evolutivos a despesa aumentou dezasseis virgula oito por cento, sendo que a
rubrica de aquisicdo de bens de capital, ou seja os investimentos, a que apresentou o maior
crescimento. As despesas com pessoal também tiveram um crescimento mas tendo em conta que
o Orcamento também foi maior tiveram um peso relativamente mais pequeno que no ano anterior.
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Quanto as Grandes Opc¢des do Plano, do total dos recursos que lhe estdo afectos cerca de
vinte milhdes de euros foram canalizados para as funcdes sociais em que se destaca a area da
educacao com trinta e dois ponto sete por cento da despesa e onze por cento para saneamento.
As fung¢des econdmicas recolheram quase seis milhdes de euros, as fungbes gerais dois virgula
seis milhdes de euros e outras fun¢des um virgula oito milhdes de euros. Dos investimentos que
foram realizados ou iniciados em 2008 gostaria de destacar pelo seu significado a
ampliagdo/remodelagéo da escola Salgueiro Maia e a construgao da escola Alberto Valente em
Pinhal Novo, a construcao de raiz da escola José Saramago em Poceiréo, a conclusao do sistema
de drenagem de aguas residuais domésticas e pluviais em Fernando P e Fonte de Barreira e
ainda o inicio das obras de drenagem de aguas residuais em Brejos do Assa, Palhota, Venda do
Alcaide e Lagoa da Palha, a execucdo de infra-estruturas na rua Direita em Aguas de Moura, 0
inicio da obra de reforco de abastecimento de agua em Pinhal Novo, a pavimentacdo das ruas
Anténio Balbino no Forninho, da Escola da Palhota e Aceiro Novo em Pinhal Novo, Ant6nio
Severino de Matos em Cabanas, do Aceiro do Cirio dos Olhos d’Agua e do Aceiro José
Camarinho em Pinhal Novo, da Escola Primaria em Lagamecas, da Estrada dos Pegos em
Poceirdo, o prolongamento do aceiro principal da Carregueira, o inicio da drenagem e
pavimentacdo da rua 1°. de Maio em Venda do Alcaide, a pavimentagdo da rua 1°. Maio em
Cajados, a repavimentacdo e alargamento da rua 9 de Marco em Cajados, a construcdo do
Mercado Municipal em Pinhal Novo e o inicio das obras do Cine Teatro S&do Jodo.

Na senda daquilo que foi sendo a perspectiva apresentada para o mandato foi mantida a
prioridade atribuida & educacdo por um lado e as infra-estruturas por outro, com um conjunto de
actividades que completaram o ano para além das obras ja referidas. Em articulacdo com a
prioridade atribuida a educacdo, e dentro do objectivo estratégico para o desenvolvimento
individual e social das pessoas, foi mantida uma grande actividade social, cultural e desportiva e o
trabalho em parceria com o movimento associativo.

Para além dos investimentos em infra-estruturas € de referir que o ano de 2009 foi
marcado no dominio do planeamento do territério pela continuagédo dos trabalhos que visam a
revisdo do PDM bem como os trabalhos com vista a concretizagdo dos planos de urbanizacao e
de pormenor em curso num calendario que continua a ser muito condicionado pelas alteracbes
legislativas e pela necessidade de articulagio com o Plano Regional de Ordenamento da Area
Metropolitana de Lisboa.

Foi mantido um forte investimento e uma prioridade clara na constante qualidade que se
guer atribuir ao servico publico, 4rea onde ndo é imediatamente visivel aquilo que é feito mas
manifesta-se no trabalho de todos os dias e na actividade dos servi¢cos. Gostaria de destacar a
gualidade do trabalho em areas que muitas vezes ndo sdo do conhecimento geral mas que
significaram o reconhecimento da Camara Municipal. Em concreto refere o facto da Camara ter
sido eleita para o Conselho Geral do Férum das Autoridades Locais de Lingua Portuguesa que é
um projecto que tem sido acompanhado desde o inicio, a atribuicdo pela Associacdo dos
Municipios da Regido de Setibal do Prémio de Qualidade ao projecto “Jogos Desportivos
Escolares” e ainda o facto de Palmela ter sido eleita “Cidade do Vinho 2009” que significa um
reconhecimento muito importante do muito trabalho que tem sido feito em defesa do vinho e no
trabalho de articulac&o e parceria desenvolvido com os agentes do sector.
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Gostaria ainda de realcar na area da qualidade e aposta no servigo publico os avangos
conseguidos no dominio do atendimento publico aos municipes e o facto de terem uma
candidatura que foi vencedora e que envolveu um trabalho intenso de parceria, para intervencao
no sentido da reabilitagdo e qualificacao do centro histdrico de Palmela.

Numa area diferente, mas reveladora do investimento da Camara e do trabalho em
parceria, gostaria de destacar a importancia para a qualificacdo do territdrio e seguranca das
populacdes da inauguracdo do quartel dos Bombeiros Voluntarios de Aguas de Moura.

Existem outras intervencdes efectuadas no dia a dia pelos servigcos, e que ndo sao
completamente visiveis, que tiveram um desempenho do qual se orgulham e pelo qual tém que
agradecer o envolvimento e a disponibilidade dos trabalhadores. Exemplo disso foram os trés
actos eleitorais que se realizaram durante o ano de 2009, gque significaram um trabalho acrescido
para as autarquias locais, realcando que foi um trabalho feito sem qualquer reparo e antes pelo
contrario considerado de grande qualidade junto de todas as instituicdes com quem a autarquia se
relacionou no ambito desse processo.

Gostaria ainda de referir a forma como a Camara Municipal se organizou perante um ano
muito dificil, uma vez que mesmo através dos documentos apresentados se pode verificar a crise
econdmica que atingiu o concelho, o pais e a sociedade em geral. Como ja referiu anteriormente a
realizacao da receita foi claramente mais baixa do que vinha sendo habito, e que foi acontecendo
nos anos anteriores, tratando-se duma realidade que escapa a dindmica municipal tendo mesmo
assim sido conseguido um forte aumento do investimento municipal permitindo que se cumprisse
no essencial os objectivos estratégicos que tinham sido definidos para o0 mandato que terminou
em 2009.

Existe uma preocupacdo que € a de nao ser através da intervencao dos servicos
municipais que se contribui para a crise, tendo o muito trabalho que foi feito sido um contributo
positivo para atenuar os efeitos da crise a escala local.

O aumento de investimento s6 foi possivel a custa do recurso ao crédito bancario com
base na gestao criteriosa que tem sido feita nos Ultimos anos e que proporciona essa capacidade
de endividamento.

Gostaria de sublinhar que tém a nocéo que a despesa tem tido um aumento significativo,
nomeadamente as despesas com 0s recursos humanos. Uma parte dessa despesa tem a ver com
0 acréscimo remuneratério do ano e também com a opcao gestionaria que foi aprovada e
executada durante o ano de 2009 gque abrangeu cerca de quatrocentos trabalhadores municipais.
A opcao gestiondria permite a autarquia reposicionar, do ponto de vista da sua remuneracao, 0s
trabalhadores que reinam as condi¢cdes necessarias no prazo inferior ao previsto na lei. Embora
esta opcdao signifiqgue uma despesa é opinido da Camara que o investimento nos trabalhadores é
um elemento estratégico da qualificacdo do servico publico qual tém defendido, procurando
minimizar o efeito daquilo que foi o resultado de alguns anos de congelamento de carreiras e da
perda do poder de compra por parte dos trabalhadores em geral e da administragdo publica em
particular.

Para terminar gostaria de dizer que o exercicio de 2009 continuou a reflectir as opcées
estratégicas feitas para 0 mandato e que num contexto de crise continuou a enfatizar a aposta no
investimento publico, na qualificacdo da qualidade de vida das populacées e na qualificacdo dos

Y

trabalhadores da administracdo local com vista a melhoria do servico publico prestado aos
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municipes. Diz ainda que é justo reconhecer colectivamente aos trabalhadores da Cémara
Municipal o esforco e 0 desempenho na execucao do exercicio.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se alguém tem alguma questéo a colocar.

Sr. José Cardoso do PSD apresenta cumprimentos a todos 0s presentes.

Em relagcdo a Prestacdo de Contas gostaria de fazer uma constatacdo, que é do
conhecimento de todos, que foi o facto do Municipio de Palmela ter tido uma fonte de receita
extraordinaria com a instalacdo da Autoeuropa acreditando que tal ndo tornara a acontecer.

Este Municipio tem caracteristicas muito especiais comecando logo pela freguesia e sede
do concelho que ndo tem um edificio municipal que concentre todos o0s servi¢os, que actualmente
implica um acréscimo de custos por se encontrarem dispersos, e um centro histdrico a necessitar
recuperacao.

Atento e tentando sempre acompanhar a vida municipal recebeu, como todos os partidos
receberam, a certificacdo oficial das contas. Deste modo tem que acreditar que quem faz a
certificacdo sédo entidades altamente competentes pelo que ndo se considera capaz de colocar
qualquer tipo de objeccdo. Apés ter lido o documento gostaria de ser esclarecido em relagéo a
algumas questdes:

- relativamente as reservas, ponto 7.1., gostaria de saber o que é que a Camara pretende
fazer;

- quanto as contas das empresas com participacdo municipal, a excep¢do da Palmela
Desporto, pretende saber qual a razdo para a ndo apresentacdo de contas dessas empresas;

- no que diz respeito aos processos judiciais em curso, em que sdo pedidas indemnizacdes
ao municipio, gostaria de saber que processos sdo esses;

- porque é que os empréstimos de curto prazo sdo considerados pela DGAL como de
médio e longo prazo;

- quanto ao equilibrio orcamental, pretende saber como foi possivel fazer o equilibrio com o
saldo de geréncia de 2008 para 2009 quando de 2009 para 2010 o saldo é negativo.

Sr. Dr. Francisco Piteira Santos do CDS/PP, diz ter algumas davidas pela forma como a
Prestacdo de Contas foi apresentada pela Sra. Presidente da Camara. Ndo p6e em causa a
bondade da execucédo orcamental que foi prosseguida ao longo do ano de 2009, no entanto tem
algumas duvidas que poderdo ter a ver com um mau entendimento da sua parte ou com a
ambiguidade com que alguns numeros foram apresentados.

Foi dito a determinada altura que 0s gastos com pessoal aumentaram mas que
representavam uma percentagem menor relativamente ao ano de 2008. Com um aumento de
dividas a terceiros na ordem dos dezasseis mil milhdes de euros a médio e longo prazo, com um
orcamento de cerca de cinquenta milhdes de euros anuais colocam-se-lhe algumas duvidas
existenciais uma vez que poderdo estar a caminhar no mau sentido pelo que sente algumas
preocupacdes. Por outro lado é afirmado que a receita teve um acréscimo de dois virgula trés por
cento em valor absoluto e que foi o maior volume de receita nos Ultimos quatro anos, o que
significa que é fruto do esforco de todos os municipes. Se esta receita, em termos de cabimento
orcamental e no servi¢o da divida, ndo se traduz num beneficio para o cidaddo comum pretende
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saber porque é que houve necessidade de recorrer a empréstimos que levam a um “buraco” que
tem custos tal como ja referiu o Sr. Membro José Cardoso.

Diz que as organizagbes quando se formam tém um objectivo ou seja servir um
determinado fim que no caso das autarquias e do Governo sera a preocupagdo com as obras
publicas, com o0 bem comum e tentar reduzir ao maximo as despesas. Refere ndo estar contra os
funcionarios da Camara mas ha que ter em atencéo o dualismo entre o que é a func¢éo prioritaria,
efectiva a raz@o da existéncia do Municipio e o bem em particular dos funcionarios. Se a despesa
vai galopando em termos de despesa com remuneracdes e se por outro lado para fazer obra ha
necessidade de recorrer a empréstimos, que custam muito caro, pergunta onde se vai parar.

Termina dizendo que estas sdo as preocupacdes que o CDS/PP, enquanto forca de
oposi¢cdo e com sentido construtivo, apresenta em forma de critica.

Sra. Maria Fernanda Esfola do PS apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Diz que gostaria de fazer duas correc¢des em relagéo as obras das ruas 1°. de Maio e 9 de
Marco em Cajados. Ao ler o que vem escrito no relatdrio subentende-se que estas ruas foram
pavimentadas ou repavimentadas na sua totalidade o que ndo aconteceu, uma vez que a obra foi
parcial. Gostaria que ndo fosse esquecido que estas ruas sdo muito mais extensas do que a parte
que sofreu intervencéo.

Sr. Eng®. José Braz Pinto do PS apresenta cumprimentos a todos os presentes.

De imediato apresenta a seguinte intervencao:

“Em Palmela, os orcamentos municipais, as respectivas prestacfes de contas e as
discussdes geradas a volta dos mesmos, sao rituais que todos 0s anos se cumprem e repetem e
gue, gracas ao quadro politico existente, poucas alteracbes geram, persistindo um certo
conservadorismo de critérios e métodos mais ou menos imobilistas.

Em 26 de Novembro de 2008 e relativo ao orcamento que se discutia para o ano de 2009,

diziam os vereadores do PS:
“O executivo apresenta documentos que ndo tém mudangas ou alteracbes de fundo, a oposicao
continua com a mesma argumentacédo face aos quadros repetidos. O orcamento, gracas a maioria
existente, ir4 ser aprovado. A Comunicacdo Social vai agarrar-se aos grandes nimeros mas, das
posicbes da oposicdo, pouco mais se dira que o sentido de voto. Mas ndés oposi¢ao
continuaremos a afirmar: estamos perante um orgcamento de circunsténcia, que cumpre
calendarios mas que ndo se suporta em analises e planeamentos de fundo”....... e ‘“Este
orgcamento esté feito a medida do Gltimo ano de mandato. Este € um orgamento mediaticamente
trabalhado no sentido de concretizar uma grande parte das promessas eleitorais” e “ continua a
faltar planeamento eficaz e perspectivo, fica-se aquém daquilo que deve ser pedido a um
executivo maioritario.”

Poderiamos citar outros anos mas caiariamos sempre nas mesmas fragilidades da gestédo
desta camara.

Um ano e meio depois, ha analise do orcamento que citamos, pouco temos a acrescentar.
O que disseram 0s nossos vereadores de entdo, cumpriu-se e podiamos ficar por aqui. Mas
cumpre ir mais longe....
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Sr. Presidente e Srs. Deputados

Uma familia é composta por diversos individuos, um concelho é composto por muitas
familias.

Quando um individuo planifica mal a sua vida, gastando excessivamente ou aplicando o
gue ganha em mas opgodes, pde em causa o planeamento e gestdo da familia.

Quando um municipio planifica mal, gastando excessivamente em despesas correntes, fica
impossibilitado de investir quanto devia e pde em causa o0 bem ou o melhor esperado, das familias
gue o compdem.

A Camara de Palmela tem um péssimo planeamento. Refira-se que os 15 Planos (9 Planos
de Urbanizacdo e Planos de Pormenor e 6 Planos de AUGIS), onde se trabalha desde 2000,
nenhum viu ainda a luz do dia.

Ora pergunto: Quando néo se dispde de Planificacdo Territorial como se podem programar
com algum rigor os dimensionamentos dos equipamentos sociais (por exemplo as escolas)?
Como se podem programar com algum realismo as vias de acesso e as redes de abastecimento
de 4gua e saneamento?

Todos conhecemos a realidade da crise em que vivemos. Crise de cariz mundial que
afecta o sistema produtivo e consequentemente as receitas, quer do estado quer das autarquias,
umas e outras com origem nos impostos e tributagdes, individuais ou de empresas.

Sabemos que as receitas do concelho ndo aumentam antes tém tendéncia a decrescer,
fruto de diminuicdo das taxas e impostos porque a actividade econdmica estd em decrescimento e
nela, a actividade de construcéo destaca-se pela saturacdo do parque habitacional.

Refira-se com preocupacdo que dos 65,1 milhdes de euros previstos no orcamento ao
nivel da receita, s6 se concretizaram 53,9 milhdes ou seja, ndo foi possivel arrecadar 11 milhdes
de euros, ou seja as receitas diminuiram 18%.

Ora néo crescendo, antes diminuindo, as receitas, a camara deveria diminuir as despesas.
De facto é essa sempre a intencéo do executivo, nunca o conseguindo. Vejamos alguns casos:

e Despesas com pessoal — cresceram 9,3% e isto quando o numero de trabalhadores

decresceu. Nestas despesas o volume de horas extraordinérias cresceu atingindo 960.671

€, para niveis muito préximos de 2005 que foi de 1 milhdo de euros.

Curiosamente 2009 e 2005 tém em comum serem anos eleitorais. Afirma o executivo na
sua argumentacdo que estes gastos sdo aceitaveis, face a actividade, mas chamamos a atencdo
para o facto de se pagar 1 milhdo de euros em subsidio de férias para 1023 funcionarios e cerca
de 1 milhdo de euros para horas extraordinarias, s6 a alguns funcionérios. Sera aceitavel? Nao
sera de pensar?

SO a titulo de curiosidade direi que nos Ultimos cinco anos gastaram-se 4 milhdes e
duzentos mil euros, em horas extraordinarias....verba grande demais para ndo merecer reflexdo.
Sem grande significado mas sera também de referir, diminuindo o pessoal, as ajudas de custo
cresceram 15%.

e Despesas de comunicacdo — Estavam orcamentados 520.000€ e gastaram-se 728.000€.

Nao houve poupanca e, pelo contrario, aumentaram 40%.

o Despesas com transportes — Estavam orcamentados 704.000€ e gastaram-se 818.000€.
10
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N&o houve poupanca, antes pelo contrario aumentaram 16,5%. Dir-me-8o que houve mais
transportes de criancas. Serd real mas pergunto se nestas despesas nao se incluem os
transportes de funcionarios, alguns de nivel superior, vivendo a longas distancias do concelho.

A Camara levou mesmo a efeito algumas ac¢des que poderiam indiciar uma racionalizagéo
de despesas. Boas inten¢gbes nunca conseguidas. Avancou para uma reestruturacdo organica e
os resultados foram mais encargos sem grandes beneficios a vista. Escolheu a medida “opc¢éo
gestionaria” que abrangeu 400 trabalhadores (curiosamente em ano eleitoral) mas ndo se viram
aumentar indices de produtividade. Antes pelo contrario, aumentou a taxa de absentismo de 7,3%
para 7,6%, enquanto a taxa de incidéncia dos acidentes no local de trabalho aumentou de 3,9%
para 4,3%.

Sr. Presidente.... Srs. Deputados

Quando é necessario diminuir despesas a que reorientar investimentos....h& que criar
prioridades... e pergunto-me quais as prioridades desta caAmara, mesmos nos subsidios que
atribui.

Como disse num artigo publicado no Jornal Concelho de Palmela em Dezembro de 2006 e
referente ao orcamento de 2007:
“Para haver rigor orcamental, ndo basta cortar verbas em orcamentos despesistas. E necessario
racionalizar os meios, que o mesmo € dizer racionalizar despesas e tal ndo tem acontecido. E
necessario fazer uma racionalizacdo que aumente a produtividade e reduza os custos. A gestédo
ndo pode consumir internamente aquilo que deve ser direccionado para o exterior. Falta um
planeamento estratégico para o concelho. A gestdo é feita ao sabor dos condicionalismos do
momento, por ac¢cdes pontuais e sem uma visao de conjunto projectada no tempo e no futuro.
O que se quer para a cultura no concelho e ao longo dos anos? Que cultura se vai proporcionar
na diversidade do concelho?
Que turismo se vai desenvolver? Vamos esperar que o poder central venha impor ideias? Vamos
esperar que o tempo faca impor a marca turistica Palmela? Que mobilidade se vai ter no
concelho? Vamos esperar que 0 progresso, vindo ndo se sabe de onde, imponha a criacdo de
estruturas? Que urbanismo vamos ter, ou melhor, consolidar?
Que economia se quer para o concelho? Vai apostar-se tudo nos grandes polos industriais,
necessarios ao concelho e ao Pais mas que ndo laboram matéria-prima produzida no concelho?
Vai apostar-se seriamente nas produgdes no nosso concelho criando a marca Palmela? Aqui ndo
posso deixar de referir os nossos vinhos.

Respostas que nunca encontrdmos nesta gestdo. Respostas que continuamos a nao
encontrar nesta prestacéo de contas.

Este artigo tinha como titulo “Vacas gordas e vacas magras”.

Analisamos um estudo feito em 2007 e comparativo entre cinco municipios: 3 na margem
Norte do Tejo (Abrantes, Alcobaca e Mafra) e 2 na margem Sul (Montijo e Palmela) todos
semelhantes nas areas e no numero de residentes. O municipio de Palmela foi dos 5 o que
apresentou maior percentagem de gastos em despesas correntes e de pessoal. Foi 0 que
apresentou menor percentagem de despesas de capital e portanto investimento. Foi o que
apresentou maior receita corrente.
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Na andlise das contas que estamos a fazer se retirdssemos 0s empréstimos, veriamos que
as despesas correntes sdo 92,48% do total do orcamento ou seja, restariam 7,52% para
investimento.

Senhor Presidente e Senhores Deputados

Palmela é governada pela mesma forca politica ha 35 anos...... Passaram os tempos das
vacas gordas que, quanto a nés e infelizmente, ndo foram aproveitados como seria desejavel.
Agora, lendo o orcamento de 2010 e sabendo de algumas dificuldades inabituais posso anunciar-
VOS:

Estéo ai os anos das vacas magras.”

Sr. Dr. Valentim Pinto da CDU apresenta cumprimentos a todos 0s presentes.

Diz que néo ira responder a criticas nem a observages feitas uma vez que cabera a Sra.
Presidente fazé-lo da forma que o entender. Em nome da bancada da CDU ird fazer uma
avaliacdo mais global que podera conter respostas implicitas a algumas das intervencdes.

Um documento desta natureza € sempre uma avaliacdo dum Orcamento e Plano de
Actividades e como em qualquer organizacdo um Orgcamento implica uma estratégia e tem
opcBes. Quando se trata duma organizacdo politica como uma autarquia as opcdes sdo de
natureza politica e sdo essas que devem ser avaliadas. Muitas vezes existe um equivoco, patente
em algumas das intervengbes, que € o de fazer uma andlise tecnocrata olhando para os
documentos em termos de fluxos contabilisticos e financeiros duma forma apolitica no sentido de
retirar a avaliacdo politica que deve ser feita e das op¢des politicas que |he estdo implicitas e
explicitas e que traduz uma avaliagdo de opgles feitas aquando dos Orgcamentos e Planos de
Plurianuais de Investimento.

Quando se fala de 6rgdos do poder central, Governo e Parlamento, que tém uma
intervencdo directa nas relacdes de producdo e no modo de producdo é mais facil avaliar os
tracos distintivos e do que é ser de esquerda ou de direita. O Orcamento de Estado € muito
explicito e neste momento as opg¢des do Orcamento deste Governo favorecem claramente os
poderosos, a financa e os grandes grupos econdmicos, mantendo-se o IRC sobre a banca, a ndo
tributacdo das mais valias mobiliarias e as transferéncias para paraisos fiscais a continuarem a
estar isentas de qualquer politica fiscal. Em contrapartida reduz-se os valores para o subsidio de
desemprego, do rendimento social de insercdo, congela-se o abono de familia, as prestacfes
sociais, reduz-se o investimento publico, congelam-se os salarios dos funcionarios publicos e
privatiza-se 0 que era impensavel. Trata-se duma politica de direita num conceito mais geral que
vem da Revolucao Francesa sem grandes definices ideolbgicas.

Avaliar a politica de esquerda duma autarquia € algo mais complexo e por vezes existe 0
equivoco de se avaliar as questdes autarquicas pelas competéncias e ndo competéncias, sendo
que € verdade que existem tracos caracterizadores da gestdo e da competéncia e que é
transversal a esquerda e a direita. Existem principios que séo gerais e por isso ou se gere bem ou
se gere mal. Para além desses elementos organizacionais que tém a ver com a capacidade de
lideranca, de definicAo de objectivos, a viséo, etc., existem elementos que séo distintivos. O
documento em discussao expressa uma opcao claramente de esquerda que honra 0 compromisso
eleitoral da forca politica que consubstanciou este projecto, ou seja a CDU. A politica de esquerda
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€ evidenciada nas fun¢des sociais que tem um peso de cerca de setenta por cento no Orgcamento,
com a aposta na educag¢do com cerca de dez milh6es de euros, na cultura e no desporto, na
intervencdo social como elementos que séo estruturantes na formacao civica da cidadania, na
valorizacdo humanista dos cidaddos. E s8o esses elementos que caracterizam e distinguem a
esquerda e a direita como também a pratica com que a actividade é desenvolvida.

O Sr. Membro Braz Pinto questionava acerca da cultura desenvolvida. Diz ter vivido em
dois concelhos, Oeiras e Sintra governados quase sempre num caso pelo PSD e no outro pelo PS
e PSD, e tem a vivéncia da diferenca de um trabalho de parceria como a Camara de Palmela faz,
valorizando a descentralizacdo, a ndo municipalizacdo das actividades culturais, uma visdo ndo
elitista do que € a cultura, o envolvimento do movimento associativo, civico das actividades,
promovendo a cidadania, uma educacao civica como forma de aprendizagem politica. A resposta
esta plasmada no documento em discusséo e no envolvimento do movimento associativo com um
trabalho de parceria e na visao nao faradnica do que é a cultura. Uma Camara que promove a
participacdo, que tem preocupacdes sociais evidentes e que se reflecte nos resultados, nédo
podendo ser vistos duma forma meramente contabilistica mas analisados em conjunto com o
relatorio das actividades feitas que honram o compromisso politico que a CDU teve com a
populacdo. E por esse facto que se diz que a CDU assume claramente uma politica de esquerda
no sentido que acabou de definir.

E inevitavel a critica vinda do PS e do CDS/PP & questdo dos recursos humanos. A Sra.
Presidente ja explicou que o aumento dos encargos salariais ndo resulta sé da opcéo gestionaria
legitima e justa, apesar de a ndo considerarem porque isso € uma opg¢do politica que também
diferencia a esquerda e a direita, uma vez que os trabalhadores da administracéo publica tiveram
as suas carreiras congeladas durante varios anos e vao voltar a ter. O aumento também tem a ver
com os encargos de saude para com a ADSE, o aumento da Seguranca Social que ja vai em
guinze por cento e ainda os aumentos salariais. H4 também que estar atento aos racios que sao
apresentados e onde se pode verificar que aumentou o racio da populacdo/nimero de
trabalhadores que em 2008 era de cinquenta e nove ponto nove por cento e agora € de sessenta
e dois virgula seis. Este racio € uma relagdo entre as despesas da actividade municipal e as
despesas com recursos humanos, revelando indices de produtividade e eficiéncia que passaram
de cinquenta ponto dois para cinquenta e quatro por cento.

Quando se escamoteiam elementos que sédo evidéncias de que a qualificacdo de recursos
humanos, para além da justeza que é, também se reproduz positivamente na actividade municipal
como os indicadores demonstram de forma muito clara ndo se esta a ter uma atitude politicamente
séria.

Em relacdo ao recurso ao empréstimo bancario lamenta terem omitido o facto de a Camara
estar a vinte por cento da capacidade de endividamento, que se encontra referido no documento
em discussdo, e que segundo o anuario financeiro dos municipios portugueses ocupa 0 nono
lugar em eficiéncia financeira. No tempo em que a economia ndo estava na situacdo de recessao
e estagnacdo que agora se encontra a Camara teve o cuidado de nao criar endividamento ao
contrario do que fizeram outras autarquias como Lisboa e Porto, ja com um indice de
endividamento altissimo, que sem justificacdo recorreram ao endividamento. A Camara de
Palmela s6 o fez de uma forma inteligente e oportuna, numa altura em que as receitas foram
reduzidas, e sobretudo em termos de investimentos.
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A questdo das despesas correntes é sempre uma falacia que é utilizada pelo Partido
Socialista. Nas despesas correntes, que sdo cerca de setenta e um por cento, deixam
subentendido que se estd a falar de despesas de funcionamento e despesas de recursos
humanos quando a partida sabem que ndo é assim. Claro que também sdo despesas de
funcionamento e de gestéo de recursos humanos, mas nao se pode esquecer que estdo incluidas
as despesas com transportes escolares, com refei¢des, com acc¢ao social escolar, a cultura, o
desporto, o apoio a0 movimento associativo, 0 apoio as actividades econdmicas e actividades
turisticas. Diz que despesas correntes ndo sao sindbnimo de despesas de funcionamento mas que
a bancada do Partido Socialista nas suas intervencg8es quer dar a parecer que assim é.

Terminando a sua interven¢do diz que num periodo de crise, onde existe uma reducdo
significativa das receitas, o recurso ao empréstimo bancério feito de modo equilibrado sé vem
reforcar a capacidade de investimento da autarquia melhorando as condicbes de vida da
populagdo. Diz ainda que ndo existe nenhuma contradicdo entre a valorizacdo dos recursos
humanos e a op¢ao gestionaria feita pela Camara, como foi dito pelo Sr. Membro do CDS/PP, e o
ter uma politica virada para os interesses da populacdo uma vez que os trabalhadores também
sao populacéo, podendo ser do concelho ou ndo, e sdo agentes activos e intervenientes e para 0s
quais a autarquia nao pode olhar com um olho para a direita porque para isso esta ca o CDS/PP.

Sr. Dr. Jodo Completo Costa do PS apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Diz que do ponto de vista técnico a execucdo or¢camental ndo lhes merece quaisquer
reparos uma vez que estd correcta ndo particularizando a questdo da certificagdo das contas
porque essa certificacdo vale o que vale.

Em relagdo a intervencdo do Sr. Membro Valentim Pinto diz que enquanto foi membro da
Assembleia de Freguesia de Quinta do Anjo raramente estiveram de acordo mas hoje esta de
acordo com ele. E evidente que s&o as questdes, e as opc¢des politicas, que sdo importantes no
Orcamento e na sua execucao e € ai que tém alguns reparos a fazer. O importante ndo serdo os
montantes que se gastaram ou receberam, mas sim o retorno desse investimento, os timings em
gue foram feitos, onde foram aplicados e se haveriam outras op¢des melhores que as que foram
tomadas.

Ao nivel das empresas municipais, ou organizacdes em que a Camara participa, comeca
por referir o Espaco Fortuna dizendo que a Camara injectou trezentos mil euros de suprimentos
neste Espaco, pelo que pergunta qual o retorno deste investimento e que beneficios trouxe para
0s municipes. Em relacdo a Palmela Desporto diz que esta empresa teve um prejuizo de
cinquenta e nove mil euros. Ao que julga saber a conservagéo e reparacdo do equipamento, da
responsabilidade da empresa, passou a ser feita pelos servicos da Camara Municipal pelo que
pergunta qual o retorno deste investimento e desta aplicacéo.

Dado que a Camara tem uma capacidade de endividamento ainda boa, defende que
quando ha dinheiro ele deve ser aplicado em beneficio dos municipes. Deste modo pergunta se
com esta capacidade de endividamento jA ndo se poderia ter pensado num edificio onde se
concentrassem todos 0s servigos técnicos em vez de haver locagdes espalhadas por Palmela.

Pergunta também porque que é que a estrada de Cabec¢os Ruivos ainda continua no
estado em que esta. Trata-se de um caso de segurang¢a uma vez que com a circulagdo que a
estrada tem até fica admirado de ndo haver mais acidentes. As obras que foram feitas vieram
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melhorar um pouco o pavimento mas em termos de seguranca rodoviaria piorou, uma vez que ha
curvas mais complicadas e com menos visibilidade. Deste modo, e em termos de beneficio dos
municipes, pergunta se ndo seria importante também apostar nesta obra que € um caso de
seguranca de pessoas e bens.

Quanto a instalac@es, pergunta se o edificio da escola velha de Cajados ndo poderia ser
aproveitado, ndo o deixando degradar, para actividades do municipio. Segundo é do seu
conhecimento a Junta de Marateca tens ideias para requalificacdo e utilizacdo do espaco.

Outra questdo tem a ver com as obras que foram feitas pelo que gostaria de citar dois
casos. Refere que se gastou dinheiro na rede de drenagem de Brejos do Assa e na escola nova
de Cajados sendo que esta ultima tem problemas graves de infiltracdes. Em sua opinido tratam-se
de obras menos bem fiscalizadas.

Em relacdo aos arruamentos na freguesia de Poceirdo, refere que rua Anténio Albino, no
Forninho, tem o piso a estalar porque as bermas néo foram feitas e com a passagem dos carros
pesados o0 piso esta a dar de si. Ainda em relagdo ao Poceirdo diz que o revestimento externo do
Centro Cultural se encontra a cair.

Quanto a qualidade do atendimento, referido pela Sra. Presidente, tem a dizer que,
enquanto municipe, reconhece que no ultimo ano houve um aumento substancial na qualidade do
servico prestado pelos trabalhadores que estdo no atendimento directo ao publico. No entanto
ainda existem muitas coisas a tratar e ndo tém a ver com a qualidade dos trabalhadores mas sim
com questdes de organizacdo. D4 como exemplo a questdo da cobranca da agua que quando é
feita a mais 0os municipes sao convidados a ir aos servigos para receberem os seus créditos. Em
sua opinido sera simples de resolver esta questao, em termos informaticos, com a criacdo duma
conta corrente por cliente que evitaria esta situacao.

No que se refere ao ambiente acha que em 2009 nédo se fez nada por Palmela, uma vez
que se trocam espacos verdes por betdo contra o pagamento de taxas. Sendo que a criacdo de
espacos verdes em 2009 é praticamente nula.

Para terminar refere que para o Governo a culpa da crise € internacional, para a Sra.
Presidente a culpa da crise no concelho € nacional, em sua casa ja disse que a culpa da crise é
da freguesia. Gostaria que a Sra. Presidente lhe explicasse porque é que a gestdo de 2009
conseguiu atenuar ou minimizar a crise no concelho, uma vez que daquilo que leu sé encontrou
uma evidéncia ou seja que quatrocentos funcionarios da Camara de Palmela foram aumentados o
que representa um ponto sete por cento da populacédo de Palmela.

Sr. Presidente da Mesa, d& a palavra a Sra. Presidente da Camara para responder as
gquestdes colocadas.

Sra. Presidente da Camara, diz que ira tentar responder a todas as questdes colocadas.

Em relacdo a questdo colocada pelo Sr. Membro José Cardoso relativamente ao parecer
do Auditor externo informa o Dr. Lino Correia se encontra presente na sala para responder a
alguma questdo que seja necessaria, € 0s Srs. Membros acharem Uutil, uma vez que a
documentagdo disponibilizada pela Camara € aquela que rigorosamente tem que ser
disponibilizada. Quanto a referéncia feita as contas da Palmela Desporto diz que o revisor ndo tem
gue fazer apreciacdo das contas das empresas municipais ou das sociedades participadas pela
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Céamara Municipal. A questdo que gostaria de sublinhar em relacéo as “Reservas” é que se trata
de algo muito simples ou seja quando € feita a apreciacdo das contas ndo se pode saber se a
data do balanco inicial, em 2002, haveriam véarios bens do dominio publico que poderiam estar
fora do balanco uma vez que ndo estavam sujeitos a registo. Quanto a questdo do equilibrio,
observando o mapa apresentado na pagina duzentos e sessenta e quatro verifica-se que o
equilibrio orcamental é respeitado, uma vez que para além de dizer que as receitas correntes
devem ser pelo menos iguais as despesas correntes ainda se pode verificar que as despesas de
capital ndo sédo para financiar despesas correntes mas sim despesas de capital.

Quanto a questdo colocada pelo Sr. Membro Piteira Santos sobre se os custos com
pessoal cresceram ou ndo tem a dizer que, globalmente falando, a receita cresceu. O Orcamento
comporta, para além da disponibilidade que o saldo constitui, os empréstimos que foram
contratados pelo que se poderd dizer que a receita cresceu globalmente mas detalhadamente
verifica-se que algumas das receitas mais importantes decresceram. E evidente, e isso foi
assumido, que o Orgcamento crescia essencialmente & custa dos empréstimos que constituem o
recurso a uma disponibilidade que resulta da gestdo que tem sido feita. Poder contrair
empréstimos ndo € uma op¢ao negativa, nem um prejuizo que resulta sobre os cidadaos ou sobre
o futuro, mas sim a utlizacdo de um recurso que esta a disposicdo. Se continuar a ser
criteriosamente, e racionalmente, aplicado traduzir-se-a num investimento no territério e na
qualidade de vida das pessoas. E evidente que o servico da divida é apreciado em cada
empréstimo que € contraido, sdo apreciadas as dividas a terceiros que sdo de curto prazo pelo
que, globalmente, se pode continuar a dizer que se procura manter a salude da organizagdo. Se,
se, olhar apenas para 0s impostos que sao mais relevantes, os impostos directos, é evidente que
a estrutura da receita ndo deixa de causar preocupac¢do a par da situacdo econdémica do pais.
Mas ndo sao s6 estas questdes que causam preocupacao como também a situagdo concreta que
resultou da alteracéo da Lei das Financas Locais. Desde inicio houve uma minoria de municipios,
onde Palmela se incluia, que sempre disse que a nivel da Derrama as autarquias iriam ser
penalizadas. Neste momento ja ha o reconhecimento por parte duma larga maioria de municipios
que o novo calculo da Derrama veio prejudicar as Camaras. Em sua opiniao se a situacdo do pais
fosse outra seria imperioso discutir uma nova revisdo a Lei das Financas Locais. Embora as
despesas com pessoal, em termos absolutos, tenham crescido é evidente que se o Orcamento é
maior, devido aos empréstimos, o peso das despesas com pessoal no conjunto da despesa é
obviamente mais baixo ndo deixando, no entanto, de preocupar o seu peso absoluto.

Foi dito que o documento era tecnicamente correcto e irrepreensivel, mas ndo é so isso
que importa uma vez que se trata dum documento que traduz opg¢des e ai existem diferencas. O
executivo assume que as despesas com pessoal sdo parte do investimento no servico publico, no
territério e na qualidade de vida das pessoas e essa € a missdo enquanto autarquia. Assumem
qgue as despesas com pessoal fazem parte dos investimentos e das opcdes politicas no territorio
de Palmela como deveriam fazer noutros territorios.

Dizia ainda o Sr. Membro Piteira Santos que o0 municipe de Palmela ndo beneficiava das
receitas do concelho. Sobre esta questédo tem a dizer que isso € visivel em alguns dos dados dos
quadros apresentados, nomeadamente no quadro da pagina duzentos e sessenta e seis, onde se
pode verificar que aquilo que é arrecadado reverte na comunidade e no territério.
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Ainda em relacdo a questao das despesas com pessoal gostaria de dizer que é esquecido
frequentemente que a despesa com pessoal ndo cresce sO pelo facto da op¢do gestionaria.
Esclarece que ndo se tratou de uma opcdo eleitoral, mas aplicada no ano em que se tornou
possivel tendo também ja sido aplicada em 2010, que ndo é ano eleitoral, abrangendo mais de
cem trabalhadores que sdo os que estdo em condicBes de progredir. J& em 2009 a situacéo foi
diferente porque havia muitos trabalhadores que provinham dos congelamentos anteriores tendo
sido abrangidos cerca de quatrocentos. Quando o Sr. Membro Jodo Completo diz que o contributo
da Céamara para a crise foi aumentar o salario de quatrocentos trabalhadores fica mal, mesmo ao
Partido Socialista, fazer uma afirmacdo desta natureza. Nao lhe parece que alguém possa
assumir neste pais que os trabalhadores em geral estdo bem e nao esta a falar dos gestores de
topo das grandes empresas porque sao realidades diferentes. Se os Srs. Membros, e neste caso
particular os da bancada do Partido Socialista, tomarem consciéncia da realidade que existe nas
autarquias, e na administragdo publica em geral, provavelmente ndo irdo conseguir continuar a
dizer que aumentar o salarios de quatrocentos funcionarios € um falso investimento ou que é uma
falsa comparticipacdo para a crise ou entdo uma opcao eleitoral. Gostaria de informar os Srs.
Membros que na Camara Municipal de Palmela, respeitando a lei, existem trinta e cinco
trabalhadores que recebem salarios abaixo do ordenado minimo nacional, cinquenta por cento
dos trabalhadores recebem até setecentos e cinquenta euros, em valores brutos, dos quais
apenas treze por cento recebem entre seiscentos e cinquenta e setecentos e cinquenta euros.
Refere que utilizar ferramentas de gestdo que estdo a disposicdo, e que sdo criadas por lei, na
gestao de recursos humanos parece-lhe algo da mais elementar e basica justica. Quando se fala
do volume global dos encargos com pessoal ndo se podem esquecer 0S encargos que Sao
suportados com a Seguranga Social, que tém vindo a aumentar significativamente nos ultimos
anos. Acresce ainda que, por forca da nova legislacdo de pessoal, os trabalhadores que vierem a
ser contratados ao abrigo do novo regime deixam de custar quinze por cento e passam a custar
vinte ponto seis por cento porque deixam de poder ser inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes
e passam a ser inscritos na Seguranca Social. Todas estas situagbes aumentam o conjunto das
despesas com pessoal que ndo sao soO os salarios e os aumentos.

Em relacdo as despesas correntes gostaria de reforcar aquilo que é dito todos os anos e
que tem a ver com o facto da autarquia ndo ser um servi¢co da administracao publica que se limita
a intervir numa determinada area. Uma autarquia € uma instituicdo que intervém aos mais
variados niveis da vida das pessoas no seu quotidiano. Desde a recolha de lixo, passando pela
alimentacdo das criancas e pelos transportes escolares, até ao funcionamento dos equipamentos
sdo verbas que saem pelas despesas correntes. Tendo em conta a questdo colocada pelo Sr.
Membro Jodo Completo em relacdo ao Centro Cultural do Poceirdo e edificio para os servicos
municipais aproveita para responder dizendo ser intencdo da Camara Municipal requalificar o
Centro e levar para a frente a obra do edificio. No entanto foi op¢do nestes Ultimos anos nao
gastar em servicos municipais aquilo que se deveria gastar noutro tipo de obras. Como néo se
pode protelar mais essa situacéo foi priorizado para este mandato o investimento nas instalaces
a par do investimento na qualidade do servigo prestado, na eficacia, na eficiéncia e também na
qualidade de vida dos trabalhadores que muitas vezes ndo tém as condi¢cdes necessérias. Refere
gue os investimentos no funcionamento nos centros de actividades sdo também investimentos na
vida das pessoas mas sdo despesas correntes. Quando se pergunta qual € o contributo da

17



ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PALMELA
Mandato 2009/2013

Céamara para atenuar a crise s6 tem a responder que é o investimento que todos os dias é feito
guando por exemplo se faz atendimento publico em trés freguesias, ao abrigo do projecto do
atendimento mével e que permite fazer atendimento em todos os pontos do concelho, sendo que
as despesas com o funcionamento deste servico também sdo despesas correntes. O custo de
funcionamento com as Bibliotecas, que ja existem nas cinco freguesias, também sai pelas
despesas correntes bem como os custos de funcionamento dos centros de recursos para a
juventude. A ideia da escola a tempo inteiro, que em sua opinido poucas autarquias podem falar,
estd quase implementada em Palmela uma vez que com a Carta Educativa existente todos os
investimentos em Educacéo tém sido devidamente planeados.

Em relagdo aos planos de ordenamento ndo vai repetir aquilo que tem dito em outros
momentos relativamente aos custos muito elevados, nomeadamente os custos de tempo parado
gue tém a ver com as demoras das respostas para muitos deles. Actualmente existe uma
legislagdo que pretende ser um pouco mais ligeira relativamente a tramitacdo dos processos.
Apesar das grandes dificuldades havidas no relacionamento em geral com os organismos da
administracdo publica nada disto tem obstado a que se trabalhe rigorosamente com regras, que
estdo definidas nos instrumentos que estdo em vigor, nos estudos que vao sendo feitos, na
actualizacdo de dados e ndo deixando de participar, e dando contributos, em todos 0os momentos
de avaliacéo dos planos.

Outro aspecto muito importante nos investimentos para minimizar a crise é a relacao que
mantém com as Juntas de Freguesia e exemplo disso sdo os protocolos de descentralizacdo de
competéncias que sao estabelecidos a par das verbas transferidas e que permitem as Juntas
executar obras e resolver problemas das populacoes.

Diz que, para além das obras, séo feitas intervencdes em areas de actividades econémicas
das mais importantes do concelho. Deste modo gostaria de relembrar alguns dos projectos que ao
longo dos anos, nomeadamente no Ultimo ano, foram particularmente importantes. Para além de
cursos de formacado para os agentes econdémicos mais necessitados, refere o prestigio de muitas
actividades ligadas a promocao e valorizagao da vinha e do vinho, no ano de 2009 mais de
cinquenta e cinco mil visitantes estiveram presentes nos eventos realizados em torno do prémio
“Palmela, Cidade do Vinho”, excluindo deste nimero as Festas das Vindimas. Participaram em
varios encontros de promocgao turistica no pais e no estrangeiro, estiveram presentes com stands
nos mais importantes acontecimentos como a BTL, que é a maior feira de turismo em Portugal,
fizeram pela primeira vez o Festival do Moscatel inédito no pais. Em suma estes séo alguns dos
exemplos da marca Palmela, para ndo falar das outras iniciativas que fazem parte do calendario
cultural, e que séo investimento no territério.

Gostaria ainda de sublinhar um esfor¢co que se tem feito, e que é sensivel quando se
compara 0 mandato, para reduzir algumas das despesas correntes. Entre 2005 e 2009 na area
das comunicagbes conseguiu-se uma redugcdo de dez por cento nos gastos, nos combustiveis
reduziu-se mais de cinco por cento tendo em conta que houve um grande aumento no preco, nos
consumiveis reduziu-se cerca de vinte e um por cento, h0s seguros conseguiu-se uma reducao de
mais de quinze por cento. S&o estes alguns dos exemplos demonstrativos que ndo deixaram de
ter a atitude de poupar naquilo que € possivel poupar.

Por fim refere que as andlises comparativas com outros municipios sdo um dado a ter em
conta, como também poderia ser referido o facto de em estudos nacionais Palmela estar em
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lugares de honra no conjunto dos municipios do pais, como j& foi referido pelo Sr. Membro
Valentim Pinto, o que é um destaque para uma Céamara como Palmela. Mesmo quando se
comparam as Camaras num universo mais especifico, e com caracteristicas mais semelhantes,
h& que saber os dados muito em concreto porque ha distingdes que fazem a diferenca e que
explicam as opc¢des que sdo tomadas.

Para terminar gostaria de dizer que se tém algum problema, e tém-no de certeza, de
“vacas magras” isso ndo acontece por via das opg¢des municipais. Fazem o maior esfor¢o para
criar e fazer obra com os recursos que tém a disposicao. Em sua opinido é possivel fazer outras
opc¢Bes mas dentro daquilo que faz falta no concelho de Palmela, e que as popula¢@es validaram,
estdo a fazer aquilo que tem que ser feito.

Sr. Presidente da Mesa, diz ter consciéncia que a discussdo deste ponto se poderia
arrastar por muito tempo pelo que solicita aos Srs. Membros que pediram novamente a palavra
para que sejam muito breves.

Sr. Eng®. José Braz Pinto do PS, diz que gostaria de marcar a posicdo do Partido
Socialista face a um problema que aqui foi levantado e que da a entender que sdo contra 0s
trabalhadores ou contra o trabalho.

Diz estar absolutamente de acordo com a Sra. Presidente da Camara em manifestar
preocupacdo por neste pais se agudizarem as decalagens sociais, ou seja que haja gente que
ganha cada vez mais e outros que ganhem cada vez menos.

Diz que ndo tém nada contra o aumento dos trabalhadores mas sim contra 0 aumento da
despesas, porgque se as despesas ultrapassarem um determinado limite corre-se o perigo de nem
sequer se conseguir pagar salarios o que seria muito grave e preocupante. E preciso ter cuidado
com o0 crescimento das despesas e com a diminuicdo das receitas, porque se nao houver
equilibrio ndo se esta a beneficiar os trabalhadores mas a criar expectativas que ndo podem ser
realizadas.

Sr. José Cardoso do PSD, relembra a Sra. Presidente que ndo respondeu a duas das
guestbes que colocou.

Sra. Presidente da Camara, pede desculpa pelo lapso e diz que ir4 ainda responder as
guestdes colocadas pelo Sr. José Cardoso e ainda a outras questdes.

Ainda em relagdo aos empréstimos diz que € por imperativo da DGAL que 0s empréstimos
gue estdo a ser considerados no médio e longo prazo na sua totalidade quando em parte se
vencem no curto prazo.

Em relagcdo aos processos de contencioso refere que um dos processos se trata de uma
accao proposta pela empresa Ribeiro e Coelho, Construc¢des Civis Lda. contra o estado portugués
e contra o municipio de Palmela por prejuizos decorrentes de actos de gestdo publica. Esses
actos tém que ver com a aprovacdo do PDM de Palmela, em virtude do PDM considerar uma
parcela de terreno de propriedade da empresa como area de expansdo de média densidade e
onde poderiam ser construidos até cinquenta fogos por hectare e por outro lado existirem
sobreiros na parcela que impediam a construcdo desses fogos. Houve uma decisdo em primeira
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instancia que deu razdo a empresa pelo que a Camara interpds recurso e aguarda decisdo. Existe
ainda outra accao proposta pela empresa Matos e Ramos, Pavimentos, Infra-estruturas e
Terraplanagens. Trata-se duma accao desenvolvida contra a Camara, e contra os proprietarios da
administracdo conjunta da Quinta 1 do Pinhal das Formas, por incumprimento do contrato de
empreitada e execucdo de infra-estruturas, existindo uma decisdo de primeira instancia que
declarou o tribunal incompetente em virtude do contrato ndo revestir natureza administrativa. A
deciséo foi confirmada em recurso pelo tribunal central administrativo do sul, tendo o processo
sido encaminhado para o tribunal judicial de Setibal. Embora ainda ndo exista decisdo deste
tribunal o facto de se ter considerado que o municipio ndo é parte no contrato fundamenta a
convicgdo que ndo havera responsabilidade em eventuais indemnizacgdes.

Em relagdo a intervencdo da Sra. Presidente da Junta de Freguesia de Marateca que
sublinhou que havia ruas que nédo tinham sido feitas na totalidade, nomeadamente as ruas 1°. de
Maio e 9 de Marco, gostaria de dizer que o que foi feito foi o que ficou definido na altura com o Sr.
Presidente da Junta. Tendo que fazer opg¢des foi feita a rua Anténio Esperanca ndo se concluindo
na totalidade estas ruas que serdo concluidas numa 22. fase.

No que respeita a questdo colocada pelo Sr. Membro Jodo Completo Costa em relacdo a
devolugéo de verbas, informa que sendo aparentemente um procedimento simples implica um
investimento significativo numa nova aplicacdo que tem quer ser compativel com todas as
aplicacbes existentes. Esse investimento estd programado e serd feito assim que for possivel em
termos financeiros.

No que diz respeito aos espacos verdes no concelho informa que ndo séo visiveis apenas
por aquilo que aparece no relatdrio uma vez que neste documento é apenas referida a accéo
directa da Camara. Existe um outro conjunto de espacos verdes que fazem parte do territorio e
que vém a posse da Camara por via dos loteamentos integrando o dominio publico pelo que nao
se pode dizer que os espacos verdes ndo cresceram.

Nao havendo mais intervencées o Sr. Presidente da Mesa coloca a proposta a votagao
tendo sido aprovada, por maioria, com 14 votos a favor da CDU, 6 votos contra do PS e 3
abstencdes (1 do PSD e 2 do CDS/PP). Aprovado em minuta.

3 — Regulamento e Tabela de Taxas Municipais — aplicacao da Lei
n°. 53-E/2006 de 29 de Dezembro

Sr. Presidente da Mesa, da a palavra a Sra. Presidente da Camara.

Sra. Presidente da Camara, informa que com a solucédo agora apresentada passa a existir
um Regulamento e Tabela de Taxas Unico, documento que teve que ser adequado as imposicdes
da legislacdo. Embora a aprovacdo deste documento pudesse ter ocorrido mais cedo tal ndo
aconteceu por se tratar dum processo muito complexo e muito trabalhoso, tendo sido aproveitadas
todas as prorrogacgdes de prazos que entretanto aconteceram.
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O documento foi adequado a legislagdo tendo sido trabalhada a fundamentacéo
econdmica das varias taxas acabando por introduzir alguns aspectos que tém a ver com as
opc¢Bes da Camara Municipal, nomeadamente a criagdo de novos custos impostos pela legislacdo
e a possibilidade de incentivar ou desincentivar através dos custos alguns actos e opg¢des para o
territorio.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se alguém tem alguma questéo a colocar.

Sr. Eng°®. Fernando Nascimento do CDS/PP apresenta cumprimentos a todos os
presentes.

Dirigindo-se a Sra. Presidente da Camara diz ndo saber se 0 seu documento é idéntico ao
gue foi entregue aos restantes membros uma vez que 0 mesmo se encontra incompleto. Dado
qgue s6 no dia anterior é que tiveram possibilidade de analisar o documento, nédo Ihes foi possivel
ter abordado a Assembleia Municipal sobre a questédo. Diz que gostariam de votar o documento
mas da forma como o mesmo é apresentado ndo sera possivel, sugerindo a realizacdo duma
sessdo extraordindria para aprovacdo do mesmo.

Sr. Presidente da Mesa, confirma que o documento distribuido esta realmente incompleto
pelo que sera necessario ultrapassar o problema.

Sra. Presidente da Cémara, pede a palavra para dizer que estdo constrangidos pelo
acontecido uma vez que nao é possivel apreciar um documento que ndo esta completo. Lamenta
s6 agora ter tido contacto com o problema porque se tivesse sabido da situacdo anteriormente
teria providenciado o envio do documento completo. Gostaria de referir ao Sr. Presidente da
Assembleia Municipal e aos Srs. Membros que sendo evidente ndo ser possivel votar um
documento que ndo se apreciou existe a necessidade premente de num prazo muito curto o
documento ser publicado. A calendarizacdo da apresentacdo do documento foi feita no
pressuposto de se cumprirem o0s prazos estabelecidos, pelo que gostaria de apresentar as
seguintes sugestfes: a continuacdo da sessdo amanha, apesar de ndo poder estar presente, ou a
convocacgao num prazo de 48 horas duma sessédo extraordinaria.

Sr. Eng®. Carlos Martins do PS, diz que tiveram a oportunidade de analisar o documento
a partir dos exemplares que tinham sido entregues aos Srs. Vereadores do PS e eventualmente a
CDU também o tera feito. Refere que estdo em condi¢des de votar reconhecendo que é dificil a
guem nao teve acesso ao documento na sua integra fazé-lo.

Sr. José Cardoso do PSD, diz que pessoalmente ndao tem problemas em votar o
documento uma vez que foi elaborado nos termos da legislacédo tendo sido aprovado. Sugere que
se faca agora uma cépia do documento completo e entregue as bancadas que ndo tém, dando a
possibilidade de poderem analisar num curto espagco de tempo uma vez que existem prazos a
cumprir evitando assim gastos com a convocagdo duma nova sessao.

21



ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PALMELA
Mandato 2009/2013

Sr. Presidente da Mesa, refere que a continuagdo da sesséo para o dia seguinte iria criar
alguns problemas uma vez que também ndo poderia estar presente. Caso aceitem fazer um
pequeno intervalo para analisarem o documento nada tem a opor, embora reconheca que a
votacdo pode ser influenciada por este problema.

Tendo sido aceite a sugestéo, pelas 23,48 horas interrompe os trabalhos para que o Grupo
do CDS/PP possa apreciar o documento na sua integra.

Antonieta Sobral da CDU abandonou os trabalhos cerca das 23,55 horas.
Sr. Presidente da Mesa, pelas 00,10 horas reinicia os trabalhos da sessao.

Sr. Eng® Fernando Nascimento do CDS/PP, inicia a sua intervencdo pedindo desculpa,
em nome do grupo do CDS/PP, pela situagdo criada que poderia ter sido evitada se tivessem
verificado o documento com mais tempo. Agradece a explicacdo prestada pelo Sr. Dr. José
Monteiro que tentou esclarecer todas as duvidas que pudessem existir em relacdo ao documento
em apreciacao. Diz-se completamente esclarecido em relacéo as alteracfes introduzidas por forca
da legislacdo, mas gostaria de colocar apenas uma questéo.

Foi noticia no final do ano transacto o estrondoso lucro que foi obtido pela EDP e é sabido
gue a REN também tem um lucro muito elevado. O concelho de Palmela é atravessado por redes
de alta e muito alta tenséo, sendo que as redes tém uma ocupacao de espaco em termos de area,
quer da cota do terreno quer do espago aéreo e até eventualmente subterrdneo. Gostaria de
saber se o presente regulamento prevé a aplicacdo de taxas quer a EDP quer a REN pela
ocupacao do territério.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se ha mais alguma questéo a colocar.

Sra. Presidente da Camara, pede autorizacdo ao Sr. Presidente da Mesa para o Sr. Dr.
José Monteiro prestar esclarecimentos.

Sr. Dr. José Monteiro apresenta cumprimentos a todos 0s presentes.

Diz que esté previsto no regulamento a aplicagéo de taxas aos concessionarios de servi¢cos
publicos, mas a questéo que se coloca é do foro juridico porque de um modo geral as empresas
concessionarias alegam e vém alegando que devem estar isentas do pagamento de taxas. A EDP
tem a concessao da energia de baixa tenséo e, ao abrigo dos contratos de concessao feitos com
0S municipios no ambito da distribuicdo de baixa tensdo, vem dizendo que as linhas de alta tensao
servem para transportar a energia para distribuicdo em baixa tensdo alegando por isso que estdo
isentos de pagamento. Trata-se duma discussao juridica, e também politica, que espera dé frutos
de forma ao municipio poder aplicar as taxas respectivas.

Sra. Presidente da Camara, gostaria apenas de acrescentar que esta questdo é de tal
modo central ndo tanto na discussao juridica mas sim na dimenséo politica. Por um lado existe
uma posicéo reiterada varias vezes pela ANMP no sentido de que os municipios devem cobrar as
taxas, mas por outro existe na AML um grupo de trabalho s6 para discutir as questbes
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relacionadas com a EDP e com a renegocia¢do dos contratos. Segundo lhe é dado saber Palmela
€ um dos poucos municipios que ainda recebem rendas da EDP, uma vez que a maior parte dos
municipios paga a EDP um servigo que esta longe de ser satisfatorio.

N&o havendo mais intervencdes o Sr. Presidente da Mesa coloca a proposta a votagao
tendo sido aprovada, por unanimidade, com 22 votos a favor (13 da CDU, 6 do PS, 1 do PSD e 2
do CDS/PP. Aprovado em minuta.

4 — Regulamento de Urbanizacdo e Edificacdo do Municipio de
Palmela

Sr. Presidente da Mesa, da a palavra a Sra. Presidente da Camara.

Sra. Presidente da Camara, diz que o presente regulamento deixa de ter a parte
relacionada com as taxas que passou a integrar o regulamento e tabela de taxas municipais.
Introduz alteracdes em relacdo a figura da comunicacdo prévia, as operacdes com relevancia
urbanistica e as operagdes com impacto relevante. No caso da comunicacao prévia uma das
alteracdes tem a ver com a fixagdo de prazos maximos para a execuc¢ao de obras que sdo sujeitas
a comunicacado prévia. As operacdes com escassa relevancia urbanistica, art®. 3°., acrescenta-se
a situacdo legal algumas outras situa¢cdes que se entendeu merecerem a mesma qualificacdo. No
que respeita as situagcdes com impacto relevante, que sdo definidas no art®. 5°., sdo usados os
mesmos critérios para definir as operacdes com impacto semelhante a loteamento. Existem
pequenas alteracBes em relacdo aos critérios para definir estas operacdes, assumindo-se que
passam a incluir esta categoria operacdes que tenham dez ou mais fogos e por outro lado em
relacdo a areas de construcdo afectam unidades com mil metros quadrados de constru¢ao o que
significa uma visdo um pouco mais apertada em relacdo ao regulamento anterior onde eram
considerados doze fogos e areas superiores a mil e duzentos metros quadrados. Houve ainda
necessidade de aperfeicoar e explicitar alguns conceitos no sentido de os fazer coincidir e
equivaler a terminologia legal e a legislacdo em vigor.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se alguém tem alguma questédo a colocar.

Sr. Eng® Fernando Nascimento do CDS/PP, em relacdo ao documento em discussao
gostaria de colocar uma questéo e varias dlvidas. A questao tem a ver com 0s prazos, pelo que
pergunta se ndo deveriam constar no texto os prazos para resposta da administracdo aos
requerentes. Em relacdo ao art®. 12°. (normas de apresentacdo de projectos) refere que o0s
projectos devem ser apresentados sempre que possivel em ficheiros DWG, DXF e DWF. Quem
trabalha na matéria e que é projectista sabe que estas referéncias sdo programas de desenho
assistido. Como projectista que é, e partindo do principio que os trabalhos tém direitos de autor,
acha um pouco excessivo exigir-se a entrega dos desenhos em formatos passiveis de serem
manipulados uma vez que a administracdo tem que analisar aquilo que Ihe chega e ndo o modo
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como foi feito. Refere ainda algumas questdes que estdo elencadas no anexo e que em sua
opinido ndo sao coerentes, uma vez que a Camara Municipal ndo se pode imiscuir em questdes
gue sao da responsabilidade dos projectistas. O que é pedido vem facilitar o trabalho dos técnicos
municipais mas dessa forma os projectistas estardo a trabalhar para a Camara Municipal quando
esta tem técnicos, meios e pessoas que podem nao gastar o tempo a analisar como foi feito o
projecto mas a analisar o projecto em si.

Desta forma o CDS/PP prop8e que seja esclarecida a questdo dos direitos de autor e se €
legitimo ou ndo pedir um documento que é assinado mas que em sede de desenho ndo o é, uma
vez que o mesmo podera ser entregue em formato PDF. Desta forma propde que seja incluido no
art®. 12°. ndo apenas a obrigatoriedade dos formatos indicados mas também o formato Acrobat
Reader e que o0 anexo ndo va ao pormenor de questdes que em sua opinido ndo sdo coerentes
como é o caso das layeres.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se mais algum membro pretende intervir. Ndo havendo
passa de imediato a palavra a Sra. Presidente da Camara.

Sra. Presidente da Camara, pede autorizagdo ao Sr. Presidente da Mesa para o Sr. Arqt°.
Jorge Moura dar a sua opinido concretamente em relacdo a proposta apresentada.

Em relacdo a questdo dos prazos diz que apesar de ndo estarem definidos em
regulamento os prazos sao os estabelecidos nos termos da legislagdo em vigor.

Arqt®. Jorge Moura apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Refere que existem requisitos de instrugdo dos processos que tém que ver com a
facilitagdo do trabalho por parte dos técnicos e dos servigos em geral. Diz que o ficheiro DWF nao
€ um ficheiro que possa ser contaminado e que do ponto de vista da instrucdo do processo
garante a integridade do original. O facto de se pedirem ficheiros em DXF ou DWG tem a ver com
a facilitagdo da insercdo e do trabalho dos ficheiros em termos de SIG. Por outro lado a questéao
das layers e das polylines fechadas é também para facilitar a medicéo das areas para célculo das
taxas de forma a tornar o procedimento mais célere. Refere que estas questdes ja se
encontravam elencadas no regulamento anterior.

Sr. Eng®. Fernando Nascimento do CDS/PP, pergunta como é que o célculo das areas
era feito quando nao existiam este tipo de ficheiros, se era rigoroso ou se havia erros.

Arqt®. Jorge Moura, refere que se trata de uma questdo de rigor uma vez que uma
polyline fechada assegura um rigor que o software permite uma vez que ndo havera qualquer
margem de erro para além da celeridade. Antigamente o célculo era feito a régua e é isso que se
quer evitar.

Sr. Dr. Jodo Completo Costa do PS, refere que a questdo colocada pelo Sr. Membro
Fernando Nascimento €, em sua opinido, pertinente, no entanto todas as solugfes que se possam
encontrar a nivel informatico sdo benéficas desde que esteja salvaguardada a questdo dos
direitos de autor.
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Sra. Presidente da Camara, diz mais nada poder acrescentar ao que foi dito pelo Sr.
Argto. Jorge Moura mas gostaria de sublinhar que o ficheiro DWF n&o & contaminavel o que
significa que € um dos suportes mais seguros. Por outro lado faz parte dos principios e da ética da
Camara, desde sempre, respeitar o trabalho de cada um para mais quando se trabalha com um
suporte que ainda é mais seguro e que € uma das aplicacfes previstas na lei.

Sr. Eng®. Fernando Nascimento do CDS/PP, relembra que a sua proposta incluia mais
uma extensdo o PDF. Pergunta também se caso ndo se cumpra um dos pontos do anexo o
projecto podera nao ser analisado.

Arqt°. Jorge Moura, informa que o DWF € uma exigéncia legal por via da portaria uma vez
que as consultas na plataforma electronica tém que ser feitas neste formato. Diz poder
acrescentar-se mais um formato, o PDF que também ndo é contaminavel, sé que ndo se vé
utilidade uma vez que ja tem o DWF.

Sr. Eng®. Fernando Nascimento do CDS/PP, diz que o formato PDF nédo é pago e que o
DWF é pelo que também é uma questao de custos para quem faz o projecto.

Sra. Presidente da Camara, diz que a apresentacdo dos projectos nestes formatos
contribui para facilitar o conjunto dos procedimentos na Camara Municipal e com isso satisfazer
mais facilmente as pessoas e € a isso que se deve cingir. Se o alargar do leque em relacdo aos
projectistas vier a complicar a intervencdo da Camara nao sera uma opg¢ao a tomar.

Sr. Eng®. Fernando Nascimento do CDS/PP, diz perceber a perspectiva que
mas precisa saber se caso ndo se cumpra algum ponto do anexo se 0O projecto
analisado.

aplicada

é
€ ou nao

Arqt°. Jorge Moura, diz que por vezes releva alguns aspectos da instru¢do que nao sao
considerados essenciais na analise do processo. O caso concreto das polylines fechadas ja
decorria do anterior regulamento e nunca foi 6bice a que a analise dos processos prosseguisse. E
evidente que o que se pretende é criar um quadro de instrucdo que seja facilitador da tramitacao
do processo, reconhecendo que 0s projectistas, bem como os técnicos da Camara, terdo que ter
um espaco de adaptacdo e aprendizagem as novas tecnologias e a nova forma de funcionar. Tem
sido pratica existir algum cumprimento na implementacdo das exigéncias sendo que
tendencialmente o quadro ideal é que no futuro o cumprimento seja integral. Refere que no caso
dos processos de saneamento tem havido o bom senso de fazer a avaliacdo daquilo que é de
facto essencial para a tramitac@o e analise do processo.

Sr. Eng® Fernando Nascimento do CDS/PP, diz estar esclarecido mantendo-se a
proposta de incluir a extensao PDF no art®. 12°. caso seja possivel.
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Sra. Presidente da Céamara, tendo ouvido com toda a atencdo a intervencdo do Sr.
Membro Fernando Nascimento, que tem o mérito de despertar para continuarem a reflectir obre
estes temas, gostaria de dizer que o documento que agora € apresentado foi validado
tecnicamente e discutido publicamente ndo tendo chegado objeccdes a proposta. Neste momento
0 documento j4 esta actualizado com a legislacdo s6 que ja estdo confrontados com a
necessidade de, imediatamente apés a aprovac¢ao do regulamento, voltar a discutir o tema uma
vez que ja saiu nova legislacdo que levard a alteragcbes. Pese embora o esforgo e a actualizagdo
gue estd a ser feita tera que ser implementado até 28 de Junho. Nesse sentido sugere a
aprovacao do regulamento tal como esta, e no ambito da discussédo publica que ir4 acontecer para
a proxima actualizagao fosse tido em consideracao a proposta que hoje aqui foi apresentada.

Sr. Eng®. Fernando Nascimento do CDS/PP, diz que perante o esclarecimento da Sra.
Presidente deste novo enquadramento legal o CDS/PP reconsidera a posi¢cdo, ndo obstante os
apontamentos feitos, votando favoravelmente o documento.

Sra. Presidente da Camara, por Ultimo gostaria de agradecer aos Srs. Membros da
Assembleia a disponibilidade e compreensdo que tiveram para aceitar “remediar” a falha havida
nos documentos distribuidos.

Nao havendo mais intervencées o Sr. Presidente da Mesa coloca a proposta a votagao
tendo sido aprovada, por unanimidade, com 22 votos a favor (13 da CDU, 6 do PS, 1 do PSD e 2
do CDS/PP. Aprovado em minuta.

N&o havendo mais assuntos a tratar, deu-se por encerrada a sesséo cerca das 00,45 horas

do dia 09 de Abril de 2010, tendo sido lavrada a presente acta, que eu Maria Antonieta Serrano
Alves Sobral redigi e subscrevi.

Palmela, 09 de Abril de 2010

26



