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Mandato 2013/2017

Ata da Sessao Extraordinaria da Assembleia Municipal de Palmela
Realizada no dia 28 de novembro de 2013

Ata N.© 2

No dia vinte e oito de novembro de dois mil e treze, pelas vinte e uma horas e dezassete minutos, no
Auditério da Biblioteca Municipal em Palmela, reuniu extraordinariamente a Assembleia Municipal do
Municipio de Palmela, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

Ponto Um — Imposto Municipal sobre Imdveis — Taxa a aplicar em 2014;
Ponto Dois — Derrama — Taxa a aplicar em 2014;

Ponto Trés — Prorrogacao dos Protocolos de Delegagao de Competéncias e dos Protocolos de Colaboragao
nas Juntas de Freguesia do concelho;

Ponto Quatro — Regulamento da Estrutura Organica Nuclear — Lei n.© 49/2012, de 29 de agosto;
Ponto Cinco — Regulamento do Conselho Municipal da Juventude de Palmela;

Ponto Seis — Eleicdo de Presidente de Junta de Freguesia para representacao do Municipio de Palmela na
Assembleia Distrital de Setubal.

A Mesa foi constituida pela sua Presidente, Sra. Ana Teresa Vicente Custddio de S3, pelo Primeiro Secretario,
Sr. Carlos Alberto da Silva Cagoete e pelo Segundo Secretario, Sra. Andreia Sofia Dias Bento.

Efetuada a chamada verificou-se a presenga dos elementos abaixo identificados.
Por parte da Coligacdo Democratica Unitaria (CDU):
» Sra. Ana Teresa Vicente Custddio de S3;

e Sr. Domingos da Costa Rodrigues;

e Sr. Joaquim Silvino Pato Cagoete;

»  Sr. Antonio Manuel Caeiro Mestre;

e Sr. Carlos Alberto da Silva Cacgoete;

* Sra. Rosa Maria Ramos Dinis;

»  Sr. Luis Manuel Paciéncia Pato;

«  Sr. Simplicio Joaquim Guerra Piteira;

* Sra. Andreia Sofia Dias Bento;

« Sr. Nidberto Patuleia Paiva;

* Sra. Dina Maria Mateus Pereira Serra;

+ Sra. Sonia Cristina Matos Rodrigues Semiao;
e Sra. Ana Filipa Sobral Raposo Maria;

+  Sr. Fernando Antonio Figueira Baido;

e Sr. Manuel Joaquim Fernandes Lagarto;
e Sr. Valentim Rodrigues Pinto;

e Sr. José da Cruz Silvério.
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Por parte do Partido Socialista (PS):
»  Sr. Raul Manuel Ribeiro Pinto Cristovao;
» Sra. Ilda Sofia Pereira Dias Fino;
»  Sr. José Carlos Matias de Sousa;
e Sr. Bruno Eduardo Guerreiro da Luz Grazina;
»  Sr. José Manuel da Cruz Silvério;
»  Sr. Fernando Luis Justino Coelho;
» Sra. Elisabete Maria Martins Cavaleiro

e Sr. Pedro Miguel Martins Pereira

Por parte do Partido Popular Democratico/Partido Social Democrata.Centro Democratico e Social/Partido
Popular (PPD/PSD.CDS-PP):

»  Sra. Maria Rosa Pinto B6cas;
e Sr. Carlos Miguel Viegas Vitorino;

e Sra. Teresa Marta Oliveira dos Santos Joaquim.

Por parte do Bloco de Esquerda (BE):
e Sr. Carlos Manuel da Silva Oliveira;

» Sra. Tania Sofia Barroso Ramos.

Verificou-se ainda as seguintes auséncias.
Por parte da Coligacdo Democratica Unitaria (CDU):
*  Sra. Cristina Maria Palhinhas Moura;
* Sra. Ana Claudia Romao Manuelito Nunes dos Santos;

« Sra. Jacinta do Rosario Cardoso Almeida.

Por parte do Partido Socialista (PS):
*  Sr. Pedro Alexandre Matos Barosa;

* Sra. Carla Sofia Freitas Oliveira.

Em representacdo do Executivo Camarario estiveram presentes:
«  Sr. Presidente Alvaro Manuel Balseiro Amaro;
» Sra. Vereadora Adilia Maria Prates Candeias;
»  Sr. Vereador Adilo Oliveira Costa;
«  Sr. Vereador Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha;
» Sra. Vereadora Fernanda Manuela Almeida Pésinho;

» Sra. Vereadora Maria da Natividade Charneca Coelho;
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e Sr. Vereador Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego;

» Sra. Vereadora Cristina Maria de Carvalho Baptista Vasques Rodrigues.

Iniciando os trabalhos, a Sra. Presidente da Mesa informou que:

« A Sra. Ana Claudia Romdo Manuelito Nunes dos Santos da CDU justificou a auséncia a
sessao por motivos profissionais, tendo a falta sido considerada justificada. Em sua substituicao foi
convocada a Sra. Ana Filipa Sobral Raposo Maria que se encontrava presente;

« A Sra. Carla Sofia Freitas Oliveira do PS justificou a auséncia a sessdao por motivos profissionais,
tendo a falta sido considerada justificada. Em sua substituicao foi convocada a Sra. Elisabete
Maria Martins Cavaleiro que se encontrava presente;

« O Sr. Pedro Alexandre Matos Barosa do PS justificou a auséncia a sessao por motivos
profissionais, tendo a falta sido considerada justificada. Em sua substituicdo foi convocado o Sr.
Pedro Miguel Martins Pereira que se encontrava presente;

+ A Sra. Jacinta do Rosario Cardoso Almeida apresentou pedido de renlncia ao mandato por
motivos pessoais a partir de 21 de novembro de 2013, pelo que coloca o pedido a apreciagdo do
Plenario nao tendo merecido qualquer comentario. O lugar agora vago sera ocupado pelo Sr. Luis
Manuel Paciéncia Pato que se encontrava presente.

De imediato, procedeu-se a tomada de posse do Srs. Ana Filipa Sobral Raposo Maria e Luis Manuel
Paciéncia Pato da CDU, Elisabete Maria Martins Cavaleiro e Pedro Miguel Martins Pereira do PS,
que apods juramento de honra e assinadas as respetivas atas, que ficardo apensas a presente, foram
empossados no cargo.

A Sra. Presidente da Mesa:

“Passamos de imediato a questdo prévia que foi consensualizada entre os Srs. Membros da Assembleia, e eu
pedia ao Sr. Membro da Assembleia Raul Cristévao que colocasse a questdo, que nos colocou a todos.
Sendo esta reunido extraordinaria ndo tera lugar a participagao dos Srs. e Sras. Municipes bem como ao
periodo antes da ordem do dia, nesta reunido vamos cingir-nos a ordem de trabalho. De qualquer maneira
temos uma pequena excecao que foi acordada entre todos os membros da Assembleia, particularmente
entre os lideres de bancadas e portanto temos um excegao que ja referiremos de seguida.”

O Sr. Raul Cristovao do PS:

“Boa noite a todos, boa noite Sra. Presidente, reconhego na sua pessoa, cumprimento todos os presentes. A
questdo que foi falada entre os lideres de bancada foi exatamente devido aos acontecimentos tragicos que
aconteceram no Pinhal Novo e do qual resultou a morte de um soldado da GNR, e penso que merece e éde
justa homenagem aqui neste Orgdo Autarquico fazermos um minuto de siléncio em sua memodria € o
respeito pela vida humana que se perdeu na defesa do bem comum e das pessoas do nosso concelho.
Portanto era isso que nds tinhamos combinado entre todos fazer.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Vamos entdo proceder a este minuto de siléncio que foi entretanto acordado entre os responsaveis das
bancadas.”

Apds o minuto de siléncio foram retomados os trabalhos.
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A Sra. Presidente da Mesa:

“Sras. e Srs. Membros da Assembleia, Sr. Presidente da Camara, eu acho que, de qualquer maneira e
embora sendo uma reunido extraordinaria, hd um ponto que merece uma pequenissima informagado porque
nos diz respeito a todos e que tem que ver com o Ultimo Congresso da ANMP — Associagao Nacional dos
Municipios Portugueses, e eu gostava de fazer uma brevissima referéncia a esse facto. Portanto o Sr.
Presidente da Camara, eu propria, representamos a nossa Assembleia no Ultimo congresso da ANMP. Foi um
congresso eletivo, portanto teve como objetivo justamente eleger os novos 6rgaos dirigentes da Associacao
para o mandato em curso. O documento que sera, eventualmente, do conhecimento de todos, na medida
em gue fomos divulgando a informacao que chegava da Associacdo Nacional, o documento foi aprovado por
unanimidade. Foram incluidas algumas propostas que visaram colmatar lacunas que da nossa parte nos
pareciam graves, ndo €? e que assim procuraram integrar preocupacdes que nds partilhamos. Entre elas
destacava o facto de ndo haver, enfim, o facto de ser indispensavel contestar a ideia de participagdo dos
municipios na propria extingdo de concelhos e portanto felizmente uma proposta nesse sentido e foi
acolhida. Houve uma proposta no sentido de, justamente, acolher as preocupacées do Congresso
relativamente a nova situacdo das freguesias no nosso pais. Houve igualmente uma referéncia ao facto de
ser muito preocupante o esvaziamento dos municipios de acordo com a nova legislacdo, o esvaziamento
sobretudo para as CIM'S — Comunidades Intermunicipais ou seja 0s organismos supra municipais e em
alguns casos a propria transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia que pode colocar sérios
problemas tanto as Juntas quanto as préprias Camaras Municipais e uma questdo que nao constava como
preocupacdo no documento original, e que tinha que ver com as questdes da agua e do saneamento naquilo
que a privatizagao diz respeito, e portanto, houve uma posicao clara no sentido de rejeitar esta solugao.
Pronto, globalmente os Srs. Membros da Assembleia poderdo consultar entdo o documento que dai resultou
e que foi aprovado por unanimidade e que esta disponivel no site, que entretanto foi divulgado sobre as
questdes da ANMP — Associagao Nacional dos Municipios.”

No seguimento, a Sra. Presidente da Mesa deu inicio ao Periodo da Ordem do Dia.

Periodo da Ordem do Dia

A Sra. Presidente da Mesa:

“Sr. Presidente da Camara, eu acho que nds estamos em condigGes de entrar na discussao da nossa ordem
de trabalhos. Eu gostaria ainda antes de passar a palavra ao Sr. Presidente de colocar aos Srs. Membros da
Assembleia a possibilidade de aprovarmos em minuta todos os pontos desta ordem de trabalhos,
juntamente para que eles possam produzir efeitos de imediato, ndo &, sem prejuizo nas atas que viremos
depois com certeza a observar e com toda a atengao, mas propunha desde ja que fossem aprovados em
minuta os pontos que aqui vamos tratar. Certo? Entdo convidava o Sr. Presidente da Camara, ndo sei se
quer comegar por fazer uma apresentacdo das propostas, mas fica ao critério do Sr. Presidente, vamos a
proposta, ao ponto nimero um da ordem de trabalhos por favor Sr. Presidente.”

Ponto Um — Imposto Municipal sobre Imdveis — Taxa a aplicar em 2014

O Sr. Presidente da Camara:

Muito obrigado, permita-me que comece por saudar V.Exa. na qualidade de Presidente da Assembleia
Municipal, também as Sras. e os Srs. Vereadores, as Sras. e os Srs. Membros da Assembleia, os nossos
funcionarios do Municipio, as Sras. e Srs. jornalistas e as Sras. € 0s Srs. municipes aqui presentes.
Relativamente ao ponto um da ordem de trabalhos, trata-se da proposta de IMI-Imposto Municipal sobre
Imoveis, a taxa a aplicar em dois mil e catorze, e passaria a ler o fundamental da proposta.
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Trata-se de um imposto que incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios urbanos e rusticos. A
receita deste imposto nos termos da Lei-73/2013, atual lei das Finangas Locais, sera noventa e nove por
cento destinada aos municipios € um por cento para as Freguesias. Falta aqui dizer que a Administracdo
Central fica com uma percentagem para custos de servigos de recebimento, que penso que ronda os cinco
por cento, a volta disso, isto para o caso dos prédios urbanos e a totalidade para as freguesias no caso da
receita dos prédios rusticos. O valor patrimonial apurado pela autoridade tributaria aduaneira nos termos da
legislacdo aqui aduzida a esse valor é aplicado uma taxa que as assembleias municipais aprovam e que se
situam entre zero cinco e zero oito, para prédios urbanos e zero trés/zero cinco, para prédios urbanos ja
avaliados de acordo com o codigo do imposto municipal sobre imdveis. A taxa para os prédios rusticos €
fixada no cddigo em zero virgula oito.

No quadro que aqui apresentamos, da para perceber qual tem sido a evolucdo da liquidagao do IMI no
nosso municipio. H& uma subida nao muito acentuada de dois mil e dez para dois mil e onze, é que o
imposto arrecadado situa-se na ordem dos oito milhdes e novecentos mil euros, ha uma variagdo com uma
descida ligeirissima de dois mil e onze para dois mil e doze e com as taxas que a Assembleia deliberou no
passado a estimativa da receita a arrecadar no ano de dois mil e treze ronda os dez milhdes duzentos e
oitenta mil euros e digo estimativa porque o imposto ainda ndo foi todo liquidado. Alias até final do més
ainda ha prestagbes que estdo a ser pagas, so teremos uma nogao real efetiva desta verba la para meados
do més de Dezembro, e estamos sempre também a estimar uma percentagem de recebimento na ordem
dos oitenta por cento que tem sido isso, que tem sido conseguido nos ultimos anos.

O quadro seguinte apresenta a projecao da liquidacdo do imposto para dois mil e treze a cobrar em dois mil
e catorze, e com a taxa que é proposta a esta Assembleia, zero setenta e quatro e zero quarenta e sete,
obtém-se valores que resultam na diminuicao de duzentos e vinte seis mil euros, que ficardo por receber
com este ligeiro desagravamento deste imposto. No final do ano de dois mil e treze passarao a ser
tributados mais quatrocentos e oitenta e cinco prédios. As projecdes sao efetuadas com base no valor
patrimonial obtido em trinta e um de maio, sao os Ultimos dados conhecidos.

Convém aqui referir que de facto nos Ultimos anos o IMI tem sido a principal receita municipal,
representando em dois mil e doze vinte e um virgula oito por cento das receitas arrecadadas e prevendo-se
que em dois mil e treze constitua vinte cinco virgula trés por cento dessas receitas. Nos termos da lei das
Finangas Locais que entra em vigor em janeiro de dois mil e catorze, o financiamento autarquico passara
ainda mais a depender desta receita, na medida em que a repartigao dos recursos publicos transferidos para
0s municipios através do FEF - Fundo Equilibrio Financeiro, desce de vinte cinco virgula trés para dezanove
virgula cinco da média aritmética simples da receita proveniente do IRS, IRC, IVA arrecadado pelo estado.
Por outro lado nota-se uma quebra acentuada do imposto municipal sobre transagbes de imdveis nos
Gltimos anos, resultado da crise econdmica, e esta quebra sera agravada pela diminuicdo das taxas previstas
na lei das finangas locais, uma vez que durante o mandato certamente assistiremos a perda de um terco em
dois mil e dezasseis, dois tergos em dois mil e dezassete e o desaparecimento deste imposto em dois mil e
dezoito.

Por seu turno a derrama sobre o IRC tem vindo igualmente nos Ultimos anos a perder peso nas receitas do
municipio, ndo sé pelas alteracdes ao método de calculo introduzidas na lei de 2/2007, de quinze de janeiro,
como pelos efeitos da situagao econdmica e financeira de um grande ndmero de empresas. O
comportamento do IMI em dois mil e treze e a necessidade de garantir uma receita global que assegure a
continuagao do servigo publico prestado ao cidadao, apenas nos permite diminuir de forma gradual as taxas
atualmente em vigor.

Por outro lado importa aqui referir que em matéria de IMI o municipio tem desde dois mil e seis reduzido as
taxas gerais aprovadas para os prédios urbanos localizados na zona do Centro Histdrico de Palmela, como
fator de incentivo para que os proprietarios realizem obras de reabilitacdo dos seus prédios e para que
juntamente com as politicas municipais seja possivel revitalizar este nlcleo habitacional e turistico. Assim
nos termos da legislagao aplicavel propde-se que a Assembleia delibere no sentido de manter, manter nao,
de reduzir as taxas, neste caso prédios urbanos zero setenta e quatro, prédios urbanos avaliados nos termos
do SIMI zero quarenta e sete. PropGe-se ainda nos termos do nimero seis do artigo centésimo décimo
segundo do Decreto-lei 287/2013 de doze de novembro a redugao de trinta por cento, da taxa do IMI a
aplicar na area do Centro Historico de Palmela, cujo os limites constam no mapa em anexo. Propde-se ainda
de acordo com o previsto no numero sete, do citado decreto-lei, € do mesmo artigo, uma redugdo de vinte

MOD AMPF009 P&g 5/29



Municipio

Palmela

Assembleia Municipal Mandato 2013/2017
Ata N.© 2

porcento da taxa do IMI a aplicar a prédios arrendados na area do Centro Histdrico de Palmela, sendo que
esta redugao é cumulativa com a anterior, e que as taxas propostas sejam elevadas ao triplo, no caso de
prédios urbanos que se encontrem devolutos, e em particular os que estao em ruina, ha mais de um ano em
toda a area do municipio.

Permitia-me Sra. Presidente, Sras. e Srs. Membros da Assembleia, para ilustrar um pouco o que tem sido a
quebra das receitas do municipio, para se perceber que a decisdo e os fundamentos para uma proposta
desta natureza, tem que ver com o comportamento de todos os outros impostos que constituem receitas
municipais que, de facto, em dois mil e treze, e quando debatermos o orgamento para dois mil e catorze, o
IMI tem um peso significativo nas nossas receitas, contudo a necessidade de manter valores nesta ordem,
prende-se com o facto do IMT, para terem uma pequena ideia por exemplo, passar de cinco milhdes e
novecentos mil euros em dois mil e nove, para dois milhdes e setecentos mil em dois mil e treze. Por
exemplo as transferéncias do Orgamento Geral Estado no total em dois mil e nove, situarem-se na ordem
dos oito milhdes duzentos e trinta e sete mil euros, e em dois mil e treze, sete milhdes quinhentos e onze
mil euros e ainda perderemos mais duzentos e dois mil euros em dois mil e catorze, ou para dar também
uma pequena ideia do que era dantes as receitas de IRC do municipio, que rondavam em dois mil e
cinco/dois mil e seis, valores na ordem dos cinco milhdes e quinhentos mil euros e que estimamos, em dois
mil e treze, nao atingir sequer os dois milhdes de euros. Isto tudo para dizer que em dois mil e nove,
tinhamos um orcamento de quarenta e nove milhGes de euros e que este valor que prevemos arrecadar no
préximo ano com este imposto, dificilmente conseguiremos chegar a um orcamento de quarenta milhdes de
euros. Disse Sra. Presidente.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada Sr. Presidente, Sras. e Srs. Membros da Assembleia, esta aberta a discussdo. Quem deseja
intervir por favor? Mais pedidos de intervencdo? Vamos comecar com Raul Cristovao.”

O Sr. Rall Cristovao do PS:

“"Muito obrigada Sra. Presidente, agora mais formalmente saudar todos e todas os Membros desta
Assembleia, Sra. Presidente, e os Membros da Mesa, o Sr. Presidente de Camara, os Srs. Vereadores e
Vereadoras, que hoje iniciamos aqui os trabalhos formalmente, a nossa atividade para estes quatro anos, e
saudar também os Técnicos da Autarquia presentes a Comunicacdo Social € os Municipes, que esperemos
que durante estes quatro anos nos honrem com a sua presencga pela necessidade que temos também os
ouvir, e de fazer a democracia participativa um verdadeiro ato de cidadania.

Posto isto e perante o que esta em discussao, esta proposta do IMI, queria fazer algumas reflexdes, que na
otica do Partido Socialista sdo importantes sobre estas questdes. Nos estamos a atravessar efetivamente
momentos extremamente dificeis para as familias, e todos nds, independentemente da nossa situagdo
socioprofissional, ou da nossa posicdo social, sentimos que sujeitos a uma carga fiscal brutal nos ultimos
anos por parte dos poderes centrais. O poder central efetivamente por razoes varias, nao venho agora aqui
discutir, tem sujeitado a populacao e as familias a cargas fiscais enormes, e tem criado situagoes dificeis,
inclusivamente até de sobrevivéncia para algumas delas. As insolvéncias sdo cada vez mais, os
incumprimentos sdo cada vez maiores, e nds temos que olhar para isto com um grau de preocupagao, nao
podemos meter a cabega na areia.

Efetivamente, estamos num concelho que ndo tendo o IMI na taxa mais alta, nomeadamente nos prédios
urbanos avaliados, tem o IMI numa das taxas mais altas do Pais. Faz parte de um grupo de autarquias que,
efetivamente, neste aspeto subcarrega os seus municipes de uma forma muito brutal. Pensamos que é
altura de mudar o paradigma da gestdo, e de mudar o paradigma de fazer politica, aproximando-as das
decisdes daquilo que efetivamente sdo as necessidades, e o sentimento mais profundo das populagoes. E
para isso que fomos eleitos, € para isso que aqui estamos. Pertencemos a um 6rgao autarquico, um 6rgao
por exceléncia de proximidade, um 6rgao de exceléncia que melhor entende e melhor tem que perspetivar
as necessidades e o querer das populagbes que nos elege.
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Nesse sentido o Partido Socialista, numa forma extremamente responsavel, propds uma redugao do IMI para
os prédios urbanos ndo avaliados para zero setenta e quatro e para os prédios urbanos avaliados com zero
ponto quatro, e fé-lo numa forma responsavel ndo de uma forma demagdgica, ndo de uma forma que
pudesse por em causa a sobrevivéncia financeira e a gestao financeira da Camara. Efetivamente aquilo que
o Sr. Presidente disse em termos de redugdes, sdo redugdes perante perspetivas, de que nds achamos que
estao feitas por baixo.

Se para este ano estao previstos dez milhdes e qualquer coisa, efetivamente com o aumento dos prédios
urbanos avaliados, e com as avaliacoes feitas, os niveis de avaliagbes sdo elevadissimos. Temos na nossa
perspetiva a ideia de que podemos chegar acima dos dez milhdes, podemos muito bem chegar acima dos
onze milhGes. Efetivamente também temos a nocdo de que, se continuarmos com estes niveis de taxas de
IMI, podemos levar a uma maior incumprimento da parte das familias. Maior incumprimento significa menor
pagamento, menor receita, e as receitas diminuem por incumprimento e ndo por abaixamento da taxa.
Portanto, pensamos que o caminho seguinte a seguir deve ser outro, deve ser aquele que nds
propunhamos, propinhamos uma redugao efetiva que nao sendo se calhar ainda a mais justa, seria aquela
que podia enquadrar entre as necessidades da gestdo financeira equilibrada da autarquia e dar um sinal as
familias que era possivel reduzir um pouco a carga fiscal, neste caso o IMI.

Portanto Sr. Presidente penso que é tempo, parafraseando Kennedy ao contrario, dos municipes de Palmela
perguntarem ao Sr. Presidente o que € que pode fazer por eles. Ja ndo € tempo de perguntar aos municipes
de Palmela o que é que eles podem fazer por Palmela, ou pelo concelho. E tempo agora de eles
perguntarem, Sr. Presidente o que é que pode fazer por eles e aqui podia fazer algo por eles, podia fazer
algo com vontade politica, tivesse a capacidade de mudar o paradigma de gestdao e mudar o modelo e
mudar portanto as perspetivas. Efetivamente parece-nos a nds que 0s municipes, nés estamos numa
Camara, ora no concelho teve sessenta e um virgula qualquer coisa de abstencdo, nds temos um concelho
que teve a terceira abstengdo do Pais, n6s estamos num concelho que precisamos que as pessoas acreditem
na politica e acreditem nos politicos, temos um concelho que temos que trazer as pessoas a cidadania, ao
debate politico, temos que lhes dar sinais que efetivamente estamos preocupados com as suas reais
necessidades, se nao o fizermos podemos estar a afastar cada vez mais e a por em causa aquilo que é a
esséncia da democracia, que sdo os atos eleitorais. Portanto penso que é altura de repensar, de fazer
diferente, e por isso tera que, enquanto concordamos com a manutengdo das redugdes do centro histdrico,
no ponto um, sentimos completamente em oposicdo a proposta da autarquia, e por aqui me fico.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Dou a palavra ao Bloco de Esquerda Carlos Oliveira.”

O Sr. Carlos Oliveira do BE:

“Boa noite Sra. Presidente, boa noite Sr. Presidente da Camara, Membros do Executivo, Srs. Membros da
Assembleia, Srs. Jornalistas e Publico aqui presente.

O Bloco de Esquerda encara a politica fiscal como um instrumento da redistribuigao da riqueza, de promogao
de justica social, e de um desenvolvimento equilibrado e sustentavel, por isso preocupa-nos a cobranca de
receita por parte do municipio e sobretudos os critérios da sua aplicacdo na despesa. Com estes
pressupostos declaro aqui o sentido de voto do Bloco de Esquerda em relagao a proposta de cobranga de
IMI para o dobro, no ano de dois mil e catorze. Votamos contra a proposta do executivo aprovada em
reunidgo de Camara para aplicagao em dois mil e catorze da taxa de IMI, de zero virgula setenta e quatro
porcento para prédios urbanos, e zero virgula quarenta e sete por cento, para prédios urbanos ja avaliados
nos termos do codigo de IMI.

Entendemos que perante a degradagdo das condigdes econdmicas e sociais dos cidadaos que enfrentam
sucessivo aumento de impostos, sobre o consumo e sobre o trabalho, os cortes de salarios da Funcao
Publica e nas reformas e pensoes, se torna ainda mais dificil a vida dos municipes com tdo elevada taxa,
com a agravante de muitas habitacdes terem sido adquiridas por familias jovens através de empréstimos
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bancarios, que dificilmente conseguem cumprir estando um dos elementos do casal, sendo ambos no
desemprego ou emprego precario.

Sr. Presidente, no Bloco de Esquerda, ndo compreendemos como uma Camara governada com maioria
absoluta por um partido de esquerda, que rejeita as politicas de austeridade impostas pelo governo e pela
Troika desde a primeira hora, ndo tenha tido em conta a dura realidade dos cidadaos mais atingidos pela
crise ao pretender aplicar esta elevada taxa de IMI em dois mil e catorze. Disse.”

A Sra. Presidente da Mesa:

" Obrigada, tem a palavra a Rosa Pinto do PSD.”

A Sra. Maria Rosa Pinto do PPD/PSD.CDS-PP:

Boa noite a todos na pessoa da Sra. Presidente, cumprimento a Mesa da Assembleia, na pessoa do Sr.
Presidente da Camara cumprimento todo o executivo de Camara, cumprimentando os meus colegas da
bancada aqui da Assembleia, todos os partidos, os Srs. funcionarios da Camara, os Srs. jornalistas e o
publico presente.

Efetivamente a posicdo da Coligagdo Palmela Mais, na pessoa do Sr. Vereador eleito Paulo Ribeiro,
apresentou, aquando desta proposta no dia vinte de novembro de dois mil e treze, uma proposta
ligeiramente diferente.

Reconhecemos que ha aqui uma vontade da CDU de baixar um bocadinho a taxa, a nossa proposta era
diferente, portanto relativamente aos prédios urbanos zero ponto sete enquanto a CDU propde zero ponto
sete quatro, era uma questdo de décimas e que em nosso entendimento ndo teriam um impacto grande no
orgamento, portanto seria uma redugao mais favoravel aos municipes, na questdo dos prédios ja avaliados
propusemos zero ponto quatro enquanto a CDU propde zero ponto quarenta e sete, portanto apresentdmos
uma proposta alternativa e concreta que foi chumbada pela maioria CDU.

Reiteramos aqui na Assembleia a posicao da Coligacao Palmela Mais referindo que efetivamente a CDU
mostrou vontade de baixar, mas quanto a nds ndo foi o suficiente.

Gostava de ver também nesta proposta do executivo e em futuros momentos na questdo do Centro Histdrico
de Palmela, nesses pontos dois, trés e quatro, com os quais concordamos, ndo deixariamos de referir que
talvez em futuras propostas viesse referido impacto dessas reducdes para que os eleitos e o publico
tivessem conhecimento desse impacto também, uma vez que é s6 junto o mapa da area de intervengao e
que nos conhecemos também nao €, mas para o puUblico quando esta presente ter também a nogdo do
impacto das medidas propostas.

Efetivamente ndo vou entrar aqui em grandes discursos politicos em termos nacionais, em termos locais,
mas era o momento de ajudarmos mais os municipes e os cidaddos do concelho de Palmela. Portanto
ficamos a aguardar em proximos momentos uma melhor proposta, e gostariamos de conhecer efetivamente
as condicoes da reducao gradual que a CDU propoe para o futuro. Tenho dito.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“E agora pela bancada da CDU, Valentim Pinto.”

O Sr. Valentim Pinto da CDU:
“Boa noite Sra. Presidente, permita que a cumprimente e na sua pessoa todos os presentes.

Eu gostaria de dizer que esta discussdao nao deveria omitir uma questdo que considero nuclear, que é de
facto do Poder Central, que é o verdadeiro poder dominante, ter imputado as autarquias a responsabilidade
de aplicar impostos, com bandas, mas sdo de facto essa é uma determinacdo do governo ele é que
determina as taxas, os impostos, e depois passou essa responsabilidade com bandas ou parametros dentro
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dos quais as autarquias podem decidir e isso conduziu de facto a dois efeitos. Por um lado os impostos que
deviam de ter um caracter igualitario a nivel nacional, de caracter universal, e todo o territorio deviam de ser
iguais e deixaram de o ser. Por outro lado passou de uma forma inteligente, e ha que o reconhecer, esse
onus de responsabilidade para as autarquias e desviou a atencdo para uma espécie de competicao e de
rankings nacionais das autarquias. Tinhamos os rankings das escolas, também falseadas porque partem de
premissas diferentes as escolas publicas e privadas, temos agora o rankings do IMI, temos muitos rankings
e vamos entretendo nesta discussdo deixando para um lado a discussao politica essencial que é a questao
da lei das financas locais e das competéncias e atribuicbes que os municipios tém e para os quais ndo estdo
dotados. Essa é de facto a questdo central e que acabamos por a desviar e colocar na centralidade da
discussao por exemplo, aqui a questao do IMI.

De facto o financiamento tem também a ver com o IMI, tem a ver com outros impostos e taxas municipais,
mas na nossa opinido tem a ver essencialmente com a questao das transferéncias do orcamento de estado e
das competéncias e atribuicbes que naturalmente as autarquias tém. Essa foi e esta explicado em todo o
documento que foi lido aqui pelo Sr. Presidente da Camara Municipal de uma forma, esta muito claro, muito
objetivo, esta bem documentado e eu escuse-me a repetir aquilo que ali esta contido naquele documento.

Qualquer das formas em relagao @ questdo concreta de Palmela de facto Palmela em termos de IMI esta no
primeiro quartil das Camaras que tém maior IMI, hd que assumir, mas ha outras varidveis que os senhores
da oposicdo da Camara Municipal escamoteiam ignoram deliberadamente porque ndo ¢é por
desconhecimento € que também as taxas de custo de agua de saneamento de residuos sélidos urbanos a
que Palmela pratica dos pregos mais baixos na Area Metropolitana de Lisboa. Os Senhores sabem, sabem
porque com certeza tiveram algum acesso e consultaram o anudrio financeiro de dois mil e doze e sabem
que a Camara de Palmela em termos de endividamento esta abaixo da média nacional, sabem isso nao
disseram, omitiram deliberadamente, e sabem que a Camara Municipal de Palmela teve uma politica que nés
consideramos coerente e correta que foi nao se endividar, podia fazer uma fuga para a frente como muitas
autarquias fizeram, estdo com taxas devidamente absolutamente incomportaveis, ha muitos exemplos nao
vale a pena aqui anuncia-los.

A Camara de Palmela, mesmo assumindo riscos politicos em termos eleitorais, aumentou a taxa do IMI num
periodo proximo das eleicdes, contrariando qualquer tendéncia eleitoralista que é muito apanagio
generalidade dos partidos que a CDU tem sempre procurado fugir a essa regra, € é agora depois das
eleigbes que da um sinal, € um sinal simbdlico mas € um sinal, € um sinal positivo e é isso que devia ser
valorizado e V.Exa nao o fizeram. Em periodo eleitoral mesmo com os custos que sabendo dai poderiam
advir teve a coragem porque considerou que este era um caminho correto de o fazer mesmo que isso tenha
custado, e custou seguramente alguns votos, mas foi uma questdo de coeréncia em periodo eleitoral.
Poucos partidos tem a coeréncia e coragem de o fazerem como a CDU fez em Palmela.

Mas sobretudo o que eu queria sublinhar é que o caminho poderia ser o do endividamento, e que alias, ja
agora ha que reconhecer que essa questao é transversal a generalidade dos partidos politicos nessa matéria,
mas teve essa coeréncia. O endividamento desceu, o caminho do endividamento € um caminho que
hipoteca o futuro portanto a Camara de Palmela, de facto, ndo fez os investimentos que eram necessarios,
naturalmente teve numa outra taxa concretamente o caso do IMI aumentou e este ano esta a dar um sinal
de reducdo nao tanto como seria desejado obviamente, agora por favor a centralidade desta discussao deve
estar no problema do Orcamento Estado e das verbas que sao transferidas.

Permita-me so para terminar, ler aqui rapidamente: O Presidente da Camara, eu ndo digo ja o nome,
anunciou que: “O executivo municipal pretende aumentar ja a partir de dois mil e catorze, de forma
estrutural, a generalidade das taxas municipais. O autarca garante que esta é a Unica forma de enfrentar o
violentissimo corte na receita do municipio que vem sentindo, etc.” O Presidente da Camara referido, referiu
que: “Entre dois mil e dez e dois mil e treze, a autarquia sofreu cortes anuais de receitas estruturais na
ordem dos cento e vinte milhdes de euros, um cenario que previsivelmente tendera a agravar-se nao so
devido a crise econdmica, mas também a intencdo anunciada pelo governo de acabar com o Imposto
Municipal sobre Transagbes, o IMT, e com a Derrama, duas importantes fontes de receita da autarquia.”
Portanto o Presidente desta Camara nao teve, uma vez que relativamente ao IMI até teve uma descida
ainda recentemente, teve que aumentar e assume aqui publicamente no artigo estd aqui no jornal
conhecido assumida ao aumento da generalidade das taxas municipais. Ao Sr. Deputado Raul Cristovdo,
lembrar que é o Presidente da Camara Municipal de Lisboa, como deve de saber. Muito Obrigado.”
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A Sra. Presidente da Mesa:

“Tem agora a palavra José Carlos de Sousa.”

O Sr. José Carlos de Sousa do PS:

“Muito obrigado Sra. Presidente, Sr. Presidente da Camara, Srs. Vereadores, Membros da Assembleia
Municipal, uma boa noite a todos, para o publico também, para os jornalistas e para os técnicos da Camara
Municipal.

Enfim, eu tinha aqui um alinhamento, que quer a intervencdo do Sr. Presidente da Camara, quer a
intervengao do Membro, Membro € um nome que a gente nao gosta, do Valentim se calhar vamo-nos tratar
assim, do Valentim Pinto me fez, enfim enviesar aqui as questdes. Dizer que como esta escrito que &, que
vamos diminuir o IMI de uma forma gradual ou dizer como o Sr. Presidente da Camara disse, sem estar
escrito, que é um ligeiro desagravamento de impostos sdo eufemismos Sr. Presidente. As pessoas ndo
sentem isto, ninguém percebe que isto € uma diminuicdo do que quer que seja, € uma manutengao daquilo
que os senhores entenderam fazer aqui, e fazem em Palmela isto por uma razdo muito simples, que vai ao
encontro daquilo que o carissimo Valentim Pinto disse, a Camara esta efetivamente endividada.

Oh Valentim! Nao traga o anuario para aqui porque aquilo tem la dados terriveis para Palmela, ndo traga.
Portanto ha um endividamento claro por parte da autarquia, e é esse endividamento claro por parte da
autarquia, que ndo lhe permite a si enquanto Presidente da Camara, e admito que o quisesse fazer, baixar
claramente os impostos nomeadamente o IMI. A Camara nao se endivida porque ndo tem capacidade de
endividamento, a Camara a médio prazo nao tem capacidade para se quer um milhdo de euros se endividar.
A Camara, em trinta e um de dezembro de dois mil e doze, tinha dividas na ordem dos vinte ponto sete
milhdes de euros e a trinta e um do doze de dois mil e treze, previa ter dezanove ponto quatro milhoes de
euros de divida, sabe quanto pagou entretanto durante o ano de dois mil e doze? Sabe para onde vai o
dinheiro dos meus impostos e dos seus impostos? Para dois ponto dezoito milhdes de euros, que sao pagos
ao servico da divida. Portanto ndo vale a pena falarmos muito mais coisas porque o fendmeno esta aqui a
questdo € esta, ndo temos que a escamotear, nao temos que dizer de maneira diferente, assumamos
efetivamente isso.

Depois, uma retificacao Sr. Presidente da Camara, em dois mil e nove o orgamento da Camara nao foram
quarenta e nove milhGes de euros, eu ndo tenho os papeis aqui, digamos que a receita da Camara em dois
mil e nove podera ter sido quarenta e nove milhGes de euros digamos que o orgamento foi se calhar dez
milhdes mais, foi dois mil e nove. Sabe quanto é que a CDU pagou de horas extraordinarias em dois mil e
nove que era um ano eleitoral? Novecentos e oitenta e trés mil euros, alidas em dois mil e cinco tinham pago
um milhdo de euros.

Temos aqui alguns patamares que temos que perceber genericamente onde trabalhamos e o que temos de
substrato porque estarmos a falar, enfim, de cor um pouco nao conseguimos e nesses quarenta e nove
milhdes de euros Sr. Presidente, como |he digo ndo tenho aqui os papéis, mas estariam incluidos seis
milhdes de euros de utilizagdo empréstimos bancarios mais cerca de dois milhdes de euros de empréstimo a
curto prazo. Portanto aquilo que era em dois mil e nove nao é muito diferente daquilo que é hoje. Alias
fiquei preocupado, quando comecei a fazer contas percebi que o Relatdrio de Contas de dois mil e treze, que
vai ser aprovado pelos Senhores em margo, tera uma receita inferior a quarenta milhdes de euros ja que o
tal IMI, e com aquele valor, € vinte e cinco ponto trés por cento da receita global do municipio. Percebemos
todos que é muito complicado mexer naquilo que é a fonte de receita do municipio, agora percebemos
claramente que ndo o fazendo estamos a penalizar os municipes. Mas pronto esta € a solucdo e esta €, este
€ o caminho que a CDU tragou.

E uma taxa que exprime claramente o nosso descontentamento de todos os municipes ndo é dos que
estamos aqui, € de todos, e eu pessoalmente ndo tenho, adorei a expressdo do Valentim Pinto que quando
disse que nos entretemos, € pa, hoje fui pagar a terceira prestagao e ndo me entretive nada, nem sequer fui
de escorrega, portanto é complicado para todos fazermos esse pagamento seja terceira, seja segunda, a
minha foi terceira infelizmente.
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Bom resumindo, da discussd@o do ano anterior de dezanove de novembro ficou que havia uma previsao de
receita de IMI de cerca de oito ponto setenta e seis milhdes de euros foi aquilo que foi apresentado na
Camara e na Assembleia Municipal. Houve aqui um erro de cento e sessenta e sete mil euros ou seja
efetivamente recebemos oito ponto noventa e trés milhdes de euros, sendo que as previsdes servem
exatamente para isso. Pronto a perspetiva histdrica de tudo isto e do IMI é esta. Nos sempre tivemos a taxa
maxima, quando o governo baixou a Camara Municipal, por intermédio da Sra. Presidente, disse estava na
altura de nds baixarmos porque nods ja chegamos ao patamar que queriamos. Tudo bem, e eu descansei
acreditando na Sra. Presidente e na CDU, dizendo bem entdo se isto voltar, se o governo voltar a esta taxa,
Palmela ficara porque as taxas genericamente nunca baixaram desde dois mil e nove. O que aconteceu ndo
foi isso, cresceu sempre, o ano passado voltamos a ter este crescimento e nao temos aqui outro tipo de
alteracdo.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Esta quase a concluir a sua intervencdo Sr. Membro?”

O Sr. José Carlos de Sousa do PS:

“Estou mesmo, estou mesmo a concluir Sra. Presidente vai-me dar mais um bocadinho. Penso que pelo
regimento temos cinco minutos?”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Mas os seus estdo quase a passar.”

O Sr. José Carlos de Sousa do PS:

“Ha, pronto eu nao trouxe o reldgio.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Mas eu tenho reldgio, pode continuar.”

O Sr. José Carlos de Sousa do PS:
“Muito obrigada Sra. Presidente mas eu vou ja terminar mesmo, muito obrigado, muito obrigado.

Bom a Camara o que fez mesmo depois de o governo ter exigido os cinco por cento as autarquias? Fez
crescer o IMI. Quem paga os cinco por cento ao governo sao0 0s municipes, mais uma vez, é verdade, nao é
Dr. Monteiro? E verdade, sdo os municipes quem mais uma vez paga ao governo os cinco por cento, ndo ha
esforco da camara a este nivel.

E para terminar diria que ha aqui uma tendéncia clara de redugdo do IMI pelo pais, veja por exemplo a
Camara de Gaia, que nao é exemplo para ninguém porque € a segunda mais endividada do pais, baixou o
IMI de zero cinco para zero quarenta e seis. O temos aqui claramente € a divida que nos move e que nos
obriga a fazer isto. Por outro lado se ndo tivéssemos a divida que temos, que temos que pagar ja em dois
mil e catorze uma parte significativa dela, a AMARSUL e a SIMARSUL, teriamos mais setecentos mil euros
disponiveis, e ai Sr. Presidente teria com certeza uma boa folga, para conseguir reduzir o IMI. E so
obrigado.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Ha mais algum pedido de intervencao? Entao tem a palavra Raul Cristévao.”
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O Sr. Raul Cristévao do PS:
“Muito obrigada Sra. Presidente é muito rapido.

E s para fazer um esclarecimento ao nosso amigo Valentim Pinto, e ja tinhamos saudades destas coisas
mas a verdade é esta. O Presidente de Camara que citou, ou que referiu, € o Antonio Costa Presidente da
Camara de Lisboa e vou-lhe dizer so trés coisas. No mesmo artigo ele disse: “Teria que aumentar as taxas
mas ndo ia mexer no IMI, no IRS e na Derrama.” E disse, e vou dizer para que todos nds aqui presentes
fiqguemos com esta informagao: “O IMI em Lisboa para os prédios avaliados € de zero virgula trés, IRS é dois
virgula cinco, e a Derrama abaixo dos cento e cinquenta mil estdo isentos.” Portanto veja a diferenga. Tenho
dito.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Ndo havendo mais nenhum pedido de intervencdo vou passar a palavra ao Sr. Presidente da Camara para
concluir a sua intervengao e depois votarmos.”

O Sr. Presidente da Camara:
“Muito obrigado Sra. Presidente.

Eu comecaria por dizer que, de facto, ndo vale a pena utilizarmos aqui algumas comparagdes porque é
extrapolar para outras realidades.

Podia comecar por esta questdo de Lisboa, talvez aquilo que Lisboa recebeu sobre o aeroporto ou que
recebe do Orgamento Geral do Estado daria para muita coisa. De facto ndo vale a pena comparar territorios,
mas € importante perceber em que contexto é que as autarquias se encontram, as opgdes que cada uma
toma em funcdo também da heterogeneidade dos seus territdrios e das realidades diferentes que tém e das
politicas sociais diferentes que cada uma tem. Mas € importante percebermos que estamos numa fase de
sucessivos incumprimentos da lei das finangas locais, a atual, ndao daquela que vai comecar em dois mil e
catorze, desde logo porque houve uma suspensdao do mecanismo de travao que impediam quedas nas
transferéncias superiores a cinco por cento de um ano para o outro, e de facto, isto tem vindo a acontecer e
para que todos compreendam como ha autarquias que dependem mais de determinados impostos do que
outras. Nds, ao contrario de outras autarquias do pais, s6 nos ultimos seis anos perdemos mais de um
milhdo de euros de transferéncias do Orcamento Geral de Estado.

Depois também ndo € justo fazer-se esta discussdo omitindo aquilo que vamos encontrar a partir de dois mil
e catorze, porque é disso que estamos a falar. E que em dois mil e catorze, por exemplo, um por cento do
IMI vai ser para as freguesias. Ao reduzirmos mais a taxa de IMI neste momento as freguesias vao ter
enormes dificuldades para cumprirem competéncias que passaram a ser proprias e tal como tivemos
oportunidade de discutir neste mesmo local, quando nos confrontdvamos com opgdes acerca dos protocolos
de delegacdo de competéncias, vamos ter oportunidade de perceber que afinal as transferéncias que a
Camara Municipal ao longo de anos fazia para as juntas de freguesia eram transferéncias justas, com
valores sérios, valores que permitem de facto responder aos desafios que cada junta tinha de enfrentar por
via das competéncias que lhe eram delegadas, e com um por cento do IMI eu quero ver como € que as
juntas vao conseguir dar resposta a estas novas competéncias.

Por outro lado ndo podemos também esquecer, e isso aqui também ninguém referiu, € que no proximo ano
vao ser retirados ao IMI de cada municipio, a todos os municipios, montantes para iniciar um processo de
financiamento do chamado fundo de apoio municipal através do qual o governo pretende mutualizar
progressivamente a divida autarquica.

Durante este mandato, como ja tive oportunidade também de recordar, ira terminar de forma progressiva a
partir de dois mil e dezasseis a receita do IMT sem que o aumento do IMI garanta a sua cobertura. E,
portanto, nds perante estes indicadores, perante estas medidas legislativas que nos véo obrigar a viver num
contexto financeiro completamente diferente, perante uma redugdo na nossa participagao nos impostos do
estado, uma reducdo de vinte e cinco virgula trés para dezanove e meio por cento, com menos duzentos mil
euros em dois mil e catorze, com outros problemas que continuaremos a ter de enfrentar, quebra das
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receitas proprias no urbanismo, acréscimo de despesas de aumento do iva na eletricidade e noutros bens
essenciais, nomeadamente na iluminagdo publica, acréscimo de despesas com encargos sociais, outra norma
do orcamento geral do estado, do aumento da participagao para a Caixa Geral de Aposentagoes, que em
dois mil e catorze depois de ter passado ha pouco tempo de quinze para vinte por cento, vai passar em dois
mil e catorze para vinte e trés virgula setenta e cinco por cento. Com todo este contexto como é que é
possivel fechar um orgamento e como € que é possivel continuar a prestar um conjunto de fungGes sociais
essenciais aos Nossos municipes?

Depois também ¢é importante referir quando se fala no saco fiscal no agravamento, quem é que
efetivamente tem vindo a agravar a vida dos nossos cidadaos. Nao fora um agravamento médio do IRS, os
impostos sobre o trabalho, de vinte e trés virgula dois por cento, depois com uma taxa extraordinaria de
mais trés e meio que faz um agravamento médio de vinte e seis virgula sete por cento, ndo fora isto,
possivelmente as pessoas entenderiam melhor alguns impostos municipais até porque sdo impostos que vao
ficar, e que vao ser reinvestidos no seu territdrio.

De facto é importante quando se diz o que é que podemos pelos municipes, olhe eu diria que a primeira
coisa que poderiamos fazer pelos nossos municipes e que poderiamos fazer também para que as pessoas
acreditem na politica era intervirmos numa forma séria, numa forma responsdvel e de uma forma
transparente. Os dados que aqui temos e que voltaremos a ter quando discutirmos o orgamento, e que
teremos oportunidade também de discutir quando aprovarmos as contas de dois mil e treze, vdo permitir
concluir que foram opcoes dificeis mas que foram bem tomadas, porque vamos ter condicdes para
implementar medidas que vao transformar positivamente a vida dos nossos municipes e simultaneamente
controlar a divida e sobre a divida ja falamos, Sr. Membro da Assembleia.

De facto quando me dizem que, de uma forma responsavel, outras forcas politicas fizeram propostas muito
mais benevolentes, eu pergunto se é responsavel propostas que retiram um milhdo setecentos e trinta e seis
virgula duzentos e vinte seis, é fazer as contas. Quando discutirmos o orcamento vamos ter oportunidade de
ver depois onde é que se retira esse milhdo setecentos e trinta e seis mil euros, de facto s6 se
sacrificassemos algumas fungdes sociais essenciais deixando de fazer, e posso-lhe dizer o que é que
fazemos pelos municipes. Ao contrario de outras camaras, nos transportes escolares, transportamos mais
gente porque temos um regulamento que implica transportar mais, incluir mais, apoiar mais, isto &€ apoio
social. Nas refeicOes escolares a comparticipacdo que este municipio faz comparativamente com outros
municipios enquanto outros ficam-se pelo escalao A, nds pagamos ainda uma percentagem significativa do
escaldo B.

Relativamente ao apoio aos nossos Bombeiros pretendemos retomar o nivel de financiamento e de
comparticipagdo que tinhamos nos anos anteriores.

Nao vamos fechar bibliotecas, ndo vamos fechar equipamentos, ndo vamos permitir que a agua aumente, ha
de haver aumento no saneamento naturalmente mas, por exemplo, se o Sr. Membro da Assembleia quisesse
que nds nao tivéssemos dividas a AMARSUL e a SIMARSUL era simples, era sobrecarregar os municipes com
tarifas insuportaveis, a semelhanga do que fazem muitos municipios do Pais que estdo, de facto, em ranking
com percentagem muito baixas de IMI e que até devolvem IRS aos seus municipes. Em contrapartida
pagam mais num ano de agua do que se paga aqui possivelmente nalgumas zonas de agravamento do IMI
e estas matérias hdao-de ser devidamente compreendidas e escalpelizadas quando tivermos oportunidade
daqui a uns tempos de ver outros anuarios. Algumas das autarquias como por exemplo Mafra, que o ano
passado baixou para sete ponto trés, acabou de aprovar ontem sete cinco, voltou aos cinco, mas as
comparagoes servem para aquilo que servem, nds também temos autarquias da CDU que tém trés, ha que
ler, e ver, o seu territdrio e o seu grau de dependéncia de determinado tipo de impostos, aqui a realidade é
bem diferente.

E importante também recordar, a quem nos ouve, quando se fala de agravamento fiscal que apenas doze
por cento dos impostos que os portugueses pagam sdo receitas dos municipios, os outros oitenta e oito
ficam na Administracdo Central e isto é importante ser recordado a todos os senhores. S3ao dados recentes e
que se a memoria ndo me atraigoa foram até referidos no Ultimo congresso da ANMP, no passado fim-de-
semana.

Acerca dos critérios de aplicagdo da despesa para o Sr. Membro da Assembleia, do Bloco de Esquerda,
Carlos de Oliveira vamos ter oportunidade de ver, quando debatermos o orcamento, de facto qual é a
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despesa do funcionamento da Camara, dos servigos que tém de prestar a populagdo e quais s3ao as areas
para as quais dirigimos os recursos que ainda temos e as respostas sociais que damos.

Acerca da posicao da coligagdo PPD/PSD.CDS-PP, de facto nao se pode fazer o mal e a caramunha. As
penalizagbes que a generalidade da populacdo esta sujeita, sdo muito superiores aquilo que se passa aqui
com os impostos locais no nosso territdrio e parecem nado resolver nada. Enquanto, aqui, se trata de garantir
um orcamento para podermos continuar a responder com discriminagdo positiva a nivel social, nas aguas, na
educacdo, noutros servicos que prestamos, nos apoios socioeducativos e outros, para conseguir, enfim,
também ai combater a exclusdo social.

Sobre o impacto das redugdes do Centro Histdrico nao tenho os nimeros dos valores que estdo em causa,
em termos financeiros, mas posso transmitir a Sra. Membro da Assembleia, e aos restantes membros, que
os dados disponiveis a data de hoje registam ja, para efeitos da reducao da taxa do IMI do Centro Histdrico,
seiscentos e sessenta e cinco inscritos mais seis virgula trés por cento em relagao a dois mil e doze e todos
os anos tem vindo a aumentar, assim como tem vindo a aumentar a percentagem de prédios avaliados com
grau de conservagao bom ou razoavel o que significa que alguma coisa ainda se vai fazendo no Centro
Historico por via destes incentivos e por investimento, naturalmente, dos proprietarios pois sdo eles os
responsaveis pelos seus imoveis. Dizer também que dos devolutos e em ruina, trinta e trés, ja estao sujeitos
a majoracgao, ha ainda notificagdes enviadas e onze ainda se encontram em fase de audiéncia prévia. Tem
sido, de facto, um numero crescente. Para Ihe dar nota, s6 no mandato anterior comegamos com, entre
prédios urbanos arrendados com beneficio e prédios urbanos com a utilizagao do proprio beneficio,
cumulativamente quatrocentos e noventa e nove prédios e como |he disse estavamos no final de dois mil e
doze em seiscentos e vinte e cinco e este ano ja temos seiscentos e sessenta e cinco, portanto ha cada vez
mais proprietarios a beneficiarem também desta redugao.

Sobre a argumentacdo do Sr. Membro da Assembleia José Carlos Sousa, acerca da divida, dado que gosta
de numeros e para sermos um bocadinho mais precisos, a capacidade do endividamento liquido em trinta de
setembro de dois mil e treze, da Camara Municipal de Palmela, era de vinte e um milhGes setecentos e
cinquenta e cinco mil euros, dos quais a capacidade, o endividamento liquido em trinta do nove de dois mil e
treze, vinte e um milhdes setecentos e cinquenta e cinco dos quais utilizamos dezassete milhdes virgula
cinco. No final de dois mil e doze tinhamos cerca de dez milhGes de divida, neste momento reduzimos para
oito virgula seis milhdes em abril de dois mil e catorze ca estaremos para discutir esses nimeros. Acerca das
horas extraordinarias, também referir ao Sr. Membro que quando quisermos acabar com horas
extraordinarias acabamos com a generalidade das atividades no nosso concelho, nomeadamente as de cariz
festivo socio cultural, desportivo, e outras mas para |he dizer, que em dois mil e cinco o valor foi de facto
muito superior, mas o valor hora também era. Em dois mil e nove o senhor referiu novecentos e sessenta
mil euros mas ja agora para lhe dar nota de que temos vindo a descer sucessivamente, ndo, nao desculpe
em dois mil e dez o valor hora ainda ndo era esse, portanto novecentos e sessenta mil, dois mil e dez,
seiscentos e setenta mil, dois mil e onze, quatrocentos sessenta e cinco mil, dois mil e doze, duzentos e
doze mil, isto é para Ihe dizer que ndo tem sé a ver com o valor de hora tem que ver também com a
racionalizagao de meios.

Quanto a AMARSUL e SIMARSUL eu espero que os senhores nos acompanhem no plano local, e no plano
nacional, naquilo que tem sido a luta dos municipios da CDU contra a privatizagao e contra um novo estudo
de viabilidade econdmico ou financeira destas empresas. Quando estivermos conversados sobre isso eu
penso que nenhum dos municipios porque todos os municipios, inclusivamente municipios do Partido
Socialista, tém naturalmente dividas aos sistemas, mas sdo dividas provocadas ndo pelos municipios que
tém sido os principais financiadores do sistema mas por outras opgdes, nomeadamente as dos governos e
da administragdo central que fizeram com que estes sistemas fossem menos financiados do que sao
sistemas nos outros pontos do pais e que agora querem fundi-los, porque estes ainda tém algum alguma
receita para combater o défice dos outros sistemas multimunicipais, nomeadamente a norte do Tejo como
se pretende para a fusdo do grupo Aguas de Portugal, e a fusdo da SIMARSUL num mega sistema com
noventa e seis municipios desde as Aguas do Zézere até ca abaixo.

Srs. Membros da Assembleia, Sra. Presidente, creio que aduzidas mais estas explicacoes restar-me-a dizer
que o compromisso que assumimos desde a primeira hora, e mesmo em periodo eleitoral, ndo foi fazer
promessas irresponsaveis, foi, sublinho esta escrito e gravado, monitorizar o comportamento deste imposto,
articulando com o comportamento dos restantes e que estabilizando a receita nos valores que aqui foram
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referidos e oxala cheguemos aos onze milhdes eu garanto aos senhores que continuaremos a descer este
imposto nos anos seguintes. Este ano estamos ja a prescindir ou a devolver aos municipes duzentos e vinte
seis mil euros e continuaremos a fazer este trabalho monitorizando e paulatinamente aliviando o peso deste
imposto para os nossos municipes. Disse Sra. Presidente.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada Sr. Presidente, Sras. e Srs. Membros da Assembleia vamos votar a proposta nimero um, Taxa a
aplicar relativamente ao IMI.”

Submetida a proposta a votagao, foi a mesma aprovada, por maioria, com dezassete votos a
favor da CDU e treze votos contra (oito do PS, trés do PPD/PSD.CDS-PP e dois do BE). Aprovado
em minuta.

Ponto Dois — Derrama — Taxa a aplicar em 2014

A Sra. Presidente da Mesa:

“Proposta nimero dois, Derrama - Taxa a aplicar em 2014, pergunto ao Sr. Presidente da Camara se quer
fazer a apresentacao e a justificagdo da proposta por favor.”

O Sr. Presidente da Camara:

“"Muito bem Sra. Presidente, eu abster-me-ia de ler toda a proposta, grosso modo trata-se de manter os
valores aprovados no ano anterior, € que eu creio que terdo merecido unanimidade deste 6rgdo deliberativo.
Trata-se de estabelecer para a derrama para empresas com volume de negdcios que ultrapasse os cento e
cinquenta mil euros, a taxa de um e meio porcento, e as empresas com um volume de negdcios que ndo
ultrapassem os cento e cinquenta mil euros de zero virgula cinco porcento. Deixaria outros comentarios para
as questOes que vierem a ser suscitadas.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Muito bem, obrigada. Srs. Membros da Assembleia por favor, Sras. e Srs. Membros que deseja de usar da
palavra? Eu pedia que se inscrevessem para irmos fazendo a gestdo. Partido Socialista desde ja, Sr. Membro
da Assembleia Raul Cristévao.”

O Sr. Rall Cristovao do PS:

“Muito obrigada Sra. Presidente, muito rapido so para dizer que vamos votar a favor desta proposta, alias é
uma proposta que foi no seguimento de uma proposta que fizemos ha dois anos, e que o ano passado foi
retomada pela CDU e pela Camara, e portanto volta a estar aqui presente valores que nds ja indicavamos
como possiveis ha dois anos. Portanto congratulamo-nos e esperemos que seja possivel também, aqui, ir
diminuindo nomeadamente nas empresas, nas pequenas e médias empresas que tanto falta, e que
sobretudo sdo o nosso tecido econdmico aqui no concelho e que também atravessam momentos
extremamente dificeis. Apesar de tudo consideramos que este valor, esta proposta € uma proposta
exequivel e justa neste momento.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Mais intervengdes Carlos Oliveira, Bloco de Esquerda, por favor.”
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Sr. Carlos Oliveira do BE:
“Muito obrigado Sra. Presidente, vou ser muito breve.

No que diz respeito a Derrama a aplicar em dois mil e catorze o Bloco de Esquerda defende, ou propde, a
aplicagdo da taxa de zero por cento para as micro empresas e pequenas empresas isto €, aquelas que o
volume de negdcio abaixo dos cento e cinquenta mil euros desagravando a carga fiscal dos pequenos
empresarios. Quanto as restantes entendemos que podem, e devem, pagar uma taxa de um e meio por
cento de derrama. A justica fiscal assenta no principio da progressividade tratando de forma desigual o que
¢é diferente. Assim face as taxas de zero virgula cinco por cento e um e meio por cento, propostas pelo
Executivo da Camara, o BE entende votar a favor, embora pelos motivos acima expostos defendamos a
maior diferenciacao das taxas de derrama. Obrigado, disse.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada, Srs. outras intervengdes? Sra. Membro Rosa Pinto, por favor.”

A Sra. Maria Rosa Pinto do PPD/PSD.CDS-PP:

“Antes de mais, fazer aqui s6 uma pequena observacao porque na proposta anterior, se a Mesa assim me
permite, em nossa opinidgo deviam ter sido votadas como na Camara os quatros pontos porque sao taxas
diferentes. Aqui foi votado s6 como uma proposta, era nosso entendimento e a votacdo teria sido diferente
se fosse ponto a ponto, portanto a Coligacdo Palmela Mais ndo quer deixar de dizer isso porque bem
observou que nos pontos dois, trés e quatro votaria favoravelmente, deixando ai esse reparo.

Na questao da Derrama a proposta da Coligacao Palmela Mais, na reunidao de Camara também, foi que para
as empresas com volume de negodcios que ultrapasse os cento e cinquenta mil euros concordaremos com o
um e meio por cento, nas empresas com um volume de negdcios que ndo ultrapassasse os cento e
cinquenta mil euros, aplicariamos a taxa de zero por cento. Estamos aqui coincidentes com o Bloco de
Esquerda, no entanto no voto ndo estaremos coincidentes porque por essa razao e porque achamos que as
pequenas e médias empresas necessitariam aqui de alguma ajuda.

Independentemente do Sr. Presidente ter referido aqui alguns cortes e redugdes que ja se fizeram e ir
buscar a politica nacional, aqui para a Assembleia Municipal, entdo eu darei o troco também que temos que
entdo o senhor tera que compreender algumas medidas governamentais, ndo estando eu aqui com
procuragdo para falar pelo governo, ja ndo direi todas, pelo menos algumas, uma vez que também estamos
com a crise nacional que estamos. Ou seja, aqui, a CDU alega que esta em crise financeira, que tem muito
menos receitas, tem despesas fixas, quer ajudar na educacdo, nas diversas rubricas que ai falou mas, com o
devido respeito, as justificagbes que ouvimos muitas vezes do poder central por vezes sao as mesmas e 0s
senhores nao as compreendem.

Portanto eu ndo estou aqui, como para politica nacional, como politica municipal, estou aqui a defender que
o volume de negodcios que ndo ultrapasse os cento e cinquenta mil euros, na nossa opinidao e havendo
reducdo noutras rubricas orcamentais com certeza poderemos discutir, poderia haver aqui uma reducao
efetivamente desta taxa.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Mais intervencdes por favor. Nao havendo pergunto ao Sr. Presidente se quer concluir ou se podemos votar
diretamente.”

O Sr. Presidente da Camara:

“Sra. Presidente penso que mesmo assim, apesar das questoes ndao serem muitas, valia a pena fazer um
esclarecimento e também dar algum troco.
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Em primeiro lugar recordar todos que a Derrama trata-se de um imposto sobre o lucro, e que as dificuldades
das micro, pequenas e médias empresas, as que estdo efetivamente em dificuldades, sao aquelas que tem
muitas dificuldades em sobreviver e até conseguir equilibrar as suas contas. Confesso-vos que € um valor
residual aquilo que sera arrecadado com estes zero virgula cinco.

Ainda assim, primeiro recordar que se trata de um compromisso eleitoral da maioria, nds dissemos que eram
estas taxas que praticariamos, admitimos monitorizando o comportamento dos impostos poder vir a ter
outra proposta mas, de momento, trata-se de fazer jus a um compromisso eleitoral que foi maioritariamente
sufragado. Mas ndo € so isso que interessa. Interessa sobretudo perceber que se trata de um imposto sobre
o lucro das empresas e que defendemos claramente, com toda a honestidade e frontalidade, porque nao
temos uma posigao consoante estamos no poder ou ha oposicao, que a reducao do IRC nao se justifica mas
0 que se justifica € um beneficio para quem investe os seus lucros e uma medida fiscal dessa natureza teria
todo o nosso apoio.

Por outro lado recordar que nds temos previstos outros incentivos as nossas micro, pequenas, médias e até
para grandes empresas, para dinamizar o tecido econdmico do nosso concelho e vamos ter oportunidade de
discuti-las também neste forum, muito em breve, porque algumas estimamos poder trazé-las ainda este ano
a Assembleia Municipal. Nessa altura veremos como algumas dessas medidas podem significar muito mais
do que estes zero virgula cinco que serdo na pratica, vinte ou trinta euros para algumas empresas quando
algumas medidas que vamos aqui propor podem significar um incentivo muito maior.

Quanto a comparagdes com a politica governamental permita-me dizer que as opgdes do meu partido em
matéria fiscal sdo diametralmente opostas as do governo. E que dir-lhe-ia sé que, nesta matéria, 1a esta
enquanto que os senhores acham que vale a pena reduzir o IRC por reduzir o IRC, alids esta anunciada,
estdo anunciadas, e vai ser também mais uma vez uma forma de penalizar as autarquias porque vao receber
menos por essa via, como lhe disse nds consideramos que era preferivel o mecanismo fiscal que
incentivasse e desse beneficios a quem investe lucros. Mas repare nds temos propostas como por exemplo a
reducdo do IVA da restauracdo de vinte e trés para treze por cento, a redugao do IVA da eletricidade e do
gas natural, de vinte e trés para seis por cento e depois tocamos no essencial, que é aqui que toca nos
interesses nao €&, alteragao dos estatutos dos beneficios fiscais recuperando para as micro, pequenas,
médias e grandes empresas, o regime de beneficios a interioridade, recuperacdo do regime de isencdo de
IVA para a pequena agricultura de natureza familiar. Seria muito bom que o governo pudesse eliminar a
possibilidade de consignagao de receitas, como aqui falamos da receita acrescida do IMI decorrente da
reavaliagao ou por exemplo, queria dar-lhe aqui outro exemplo, a anulagao dos encargos com as parcerias
publico ou privadas, mas sobretudo seria muito significativo para as autarquias pudesse haver alteragao do
estatutos dos beneficios fiscais eliminando a isencdo do IMI e do IMT de prédios integrados em fundos de
investimento imobiliario. Nés sé na freguesia de Quinta do Anjo triplicavamos o IMI e se calhar podiamos
baixar aos restantes municipes. S3o apenas alguns exemplos para ndo citar outros, portanto eu penso que a
proposta esta bem fundamentada e que vamos, a semelhanga do que faremos com os restantes impostos
municipais, monitorizando o comportamento e esperamos no futuro vir a refletir sobre a possibilidade
também desta reducdo ou uma maior reducgao ainda para as micro pequenas e médias empresas. Disse Sra.
Presidente.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada Sr. Presidente, Sras. e Srs. Membros da Assembleia vamos votar por favor.”

Submetida a proposta a votagao, foi a mesma aprovada, por maioria, com vinte e sete votos a
favor (dezassete da CDU, oito do PS e dois do BE) e trés contra do PPD/PSD.CDS-PP. Aprovado
em minuta.

Ponto Trés — Prorrogacao dos Protocolos de Delegaciao de Competéncias e dos Protocolos de
Colaboracao nas Juntas de Freguesia do concelho
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A Sra. Presidente da Mesa:

“Ora passamos a proposta seguinte, Prorrogacdo dos protocolos de delegacdo de competéncias. Sr.
Presidente da Camara quer introduzir por favor.”

O Sr. Presidente da Camara:

“Com certeza Sra. Presidente. Ndo vou ler a proposta mas colocaria o problema da seguinte forma, como é
sabido com a entrada em vigor da Lei 75/2013, que estabelece o regime juridico da autarquias e aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, sao atribuidas, ou melhor, s3o definidas novas atribuicdes e
competéncias para as autarquias nomeadamente as juntas de freguesia. Significa que esta lei estando em
vigor, desde o dia trinta de setembro, faz com que um conjunto de competéncias que dantes eram um
objeto de delegacdo por via dos protocolos passem a ser competéncias proprias nas nossas juntas, e isso
impossibilitar-nos-ia de transferir dinheiro a partir dessa data para as juntas até final do ano e até a
existéncia dum mecanismo de acordos de execugao ou de contratos inter-administrativos conforme estao
previstos na lei nalgumas matérias e noutras matérias porque passardao a ser competéncias proprias das
juntas.

Acontece que ha aqui um desfasamento entre a nova lei das atribuicdes e competéncia, e a lei das financas
locais, esta Ultima s6 entra em vigor em dois mil e catorze e a receita prevista para fazer face a estas novas
competéncias, o tal um por cento do IMI, as Juntas de Freguesia so terdo acesso a essa verba em dois mil e
catorze. Consideramos que apesar de tudo a legislagdo nos permitia ainda este mecanismo de prorrogacao
da vigéncia destes protocolos até final do ano e esperamos também antes do final do ano trazer a esta
Assembleia ja os contratos de execugao, os inter-administrativos e outro tipo de protocolos e subsidiacao as
juntas para o proximo ano.

O que se propde ¢ manter os valores deste Ultimo trimestre para que as juntas possam fazer face a
compromissos, que alids ja assumiram, porque mesmo em tempo de eleicbes e pos eleigdes e tomada de
posse, etc., o trabalho ndo parou e houve respostas que tém estado a ser dadas no dia-a-dia as nossas
populacoes. Disse Sra. Presidente.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada Sr. Presidente, Sras. e Srs. Membros da Assembleia por favor quem deseja usar da palavra? Esta
aberta a discussao sobre esta proposta, Sr. Membro da Assembleia Valentim Pinto.”

O Sr. Valentim Pinto da CDU:

“Queria aqui expressar em nome da Junta de Freguesia de Quinta do Anjo, mas penso interpretar o
sentimento dos meus colegas Presidentes de junta de freguesia, que vemos com profunda apreensao o fim
deste vamos chamar-lhe este pacote de protocolos de delegagdo de competéncias, que tem vingado nesta
relagao entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia, e que tem permitido de facto que as juntas de
freguesia tenham sido dotadas de recursos financeiros que lhes tém permitido executar com qualidade,
apesar de algumas limitagbes obviamente, as delegacdoes de competéncias que lhe foram confiadas e
naturalmente servir com isso melhor as populacgoes.

A Lei 75/2013 vem dar e aqui a expressdo nao é descapitalizar € decapitar claramente as freguesias. Alids o
primeiro passo foi dado com a designada reorganizacdo administrativa das freguesias e o segundo passo é
este com a lei 75/2013. O terceiro passo sera seguramente a extingdo de freguesias ou sua insolvéncia pelo
ponto de vista técnico sendo que, juridicamente, ndo ha insolvéncia da autarquias mas ndo vejo como é
possivel sobreviver.

Ainda hoje em reuniao com o Sr. Presidente, e Srs. Vereadores, eu transmiti exatamente que a freguesia de
Quinta do Anjo, e os meus colegas e camaradas tém exatamente as mesmas, os mesmos condicionalismos e
apreensdes que eu tenho. Como é que é possivel as juntas de freguesia assegurarem novas competéncias,
nomeadamente a reposigao de calcada, a toponimia, a sinalética vertical, a manutengao e conservacédo de

MOD AMPF009 P4g 18/29



Municipio

Palmela

Assembleia Municipal Mandato 2013/2017
Ata N.© 2

equipamentos desportivos, e provavelmente, ha aqui uma divida ainda da interpretacdo da lei, os
designados caminhos e aceiros que nds genericamente chamamos de rede viaria e que a concretizar-se
representara uma reducdo de cerca de quarenta por cento das transferéncias financeiras para as juntas de
freguesia, em média, eu estou a falar da Quinta do Anjo, acrescida a esta redugao temos uma reducgdo de
cinco por cento do FEF (Fundo de Financiamento das Freguesias) e mesmo o tal um por cento do IMI, que
representara cerca cem mil euros a dividir proporcionalmente entre as quatro freguesias, as trés freguesias e
a unido que nos continuamos a designar também de cinco freguesias, de facto coloca as freguesias no limite
da insustentabilidade.

A situagao foi-se agravando, mas ha uma altura em que o saldo qualitativo é de rotura e, neste momento, é
exatamente ai que estamos. Com estas novas competéncias que, naturalmente, a Camara nao pode fazer
transferéncia de competéncias que sao das juntas e com a redugao do fundo de financiamento de
freguesias, abeira-se uma situagao de crise gravissima para as freguesias do concelho e ndo sd, mas refiro-
me aqui concretamente.

Lamentamos profundamente que estes protocolos que tao bons resultados deram, e que permitiram éxitos
do trabalho autarquico entre a Camara e as juntas de freguesia e sobretudo no servigo as populagoes,
tenham este epilogo e que naturalmente o cenario é sombrio. Esta era uma, digamos, preocupagao que eu
aqui achei que devia trazer no contexto desta delegagao de competéncias que aqui vamos aprovar hoje e
que ¢ a ratificagao daquilo que ja existe naturalmente. Muito obrigado.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Sr. Membro da Assembleia José Manuel Silvério do Partido Socialista por favor.”

O Sr. José Manuel Silvério do PS:

“Muito obrigado Sra. Presidente. Muito boa noite a todos, apresento a Sra. Presidente os meus
cumprimentos, a respetiva Mesa, desejando a Sra. Presidente que tenha um bom mandato na conducdo dos
trabalhos deste 6rgdo. Quero apresentar os meus comprimentos ao Sr. Presidente da Camara, as Sras.
Vereadoras, aos Srs. Vereadores, nao deixando de dizer ao Sr. Presidente da Camara que nao sendo a
pessoa que, por razdes politicas, gostaria de ver a exercer essa funcdo € no entanto uma pessoa que eu
tenho consideracdo e tera da minha parte na discussao das nossas diferencas, essencialmente politicas, toda
a frontalidade com toda a honestidade politica e creio que também da parte dos meus camaradas assim
acontecera. Apresento os meus comprimentos a todos os Membros colegas da Assembleia, desejando que
tenham um bom mandato em defesa do nosso concelho. Os meus cumprimentos a comunicagdo social,
técnicos presentes e uma saudagao especial ao publico, aos municipes aqui presentes.

Sobre esta proposta apraz-me dizer que ndo poderia esperar outra coisa. E que, para além das
competéncias previstas no regime juridico das autarquias locais aprovadas pela Lei 75/2013, as juntas de
freguesia tém competéncias delegadas e tem tido pela Camara, neste caso, Municipal de Palmela, para quais
esta proposta é extremamente importante. Esta proposta garante que as transferéncias das verbas dos
protocolos ndo sejam interrompidas e para que as juntas de freguesia possam responder a muitas das
necessidades da vida das suas populagoes no nosso concelho.

Todos os protocolos assinados entre as camaras e as juntas de freguesias, no geral do pais, revestem-se
duma enorme importancia para estas, e muito em particular num concelho com um territério como o nosso.
As juntas de freguesia no geral do pais tém tido apenas, e esperamos enfim que com esta alteracdo desta
lei ndo sejam prejudicadas tudo indica o contrario, como receitas proprias a cobranga de taxas por servicos
prestados que como se podera calcular se nao fossem os protocolos de delegacdo de competéncias os
executivos da juntas de freguesia ficariam remetidos a um papel pouco gratificante, e esperamos que isto
ndo venha a acontecer, de apenas terem de assinar papéis.

Os meios financeiros que tém sidos transferidos da administragao central para as juntas de freguesia, na
generalidade das juntas pelo pais fora, sdo verbas que mal chegam para pagar as remuneragoes do pessoal
do quadro e dos seus orgaos, que é irriséria comparado com aquela dentncia malfeitora, que foi feita a
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Troika, dizendo que as senhas de presenca dos drgdos das juntas de freguesia representavam verbas
extraordinarias.

Infelizmente nos Ultimos anos as juntas de freguesia tém vindo a ver reduzidas as transferéncias quer da
Administragao Central, quer dos protocolos, aquelas que os tém obviamente, que no caso do nosso concelho
ja chegou a ser para as cinco freguesias do concelho uma verba anual para os protocolos no valor de um
milhdo quatrocentos e sessenta mil euros em dois mil e sete. Hoje com mais protocolos de delegacdo de
competéncias pouco passa dos setecentos mil euros anuais para o mesmo territdrio de Palmela.

Todos sabemos que as freguesias pela proximidade com as suas populagdes e até mesmo pela sua
dimensdo logistica, estdo mais capacitadas para ter um melhor grau de eficiéncia com menores custos e isto
alias tem sido referenciado quer na Assembleia Geral da ANAFRE, quer na ANMP.

Aproveito neste sentido, sabendo que o Sr. Presidente da nossa Camara sempre saudou o aprofundamento
destes protocolos, para lhe perguntar se pensa aprofundar nesta matéria a descentralizacdo com as
freguesias do concelho. Estou a lembrar-me por exemplo no territdrio de Poceirdo/Marateca, que é mais de
sessenta por cento do extenso territdrio do nosso concelho, e repito para quem ndo ouviu bem o territorio
Poceirdo/Palmela representa mais de sessenta por cento do territdrio do concelho de Palmela, onde poderia
por exemplo ser protocolado o asfaltamento de buracos nas centenas de quildmetros, caminhos, estradas
municipais alcatroados naquela area do territdrio do nosso concelho, onde um buraco com um palmo tapado
hoje deixa de ser um buraco com um metro na estrada por tapar amanha, com todos os beneficios que isso
tem com o erario publico ou teria. Este protocolo poderia ser feito sem a necessidade de uma grande
logistica para a freguesia, com uma breve formacdo de alguns funcionarios do quadro, trés ou quatro
funcionarios para uma certa rotatividade, que eu creio que dois com uma camioneta seriam 0s necessarios,
e nem se coloca neste momento a questdo de se estar a fazer concorréncia aos empreiteiros porque,
infelizmente, os que ainda ndo faliram, vdo a caminho disso gracas a excelente obra do desgoverno deste
Pais.

Mas Sr. Presidente ha outros exemplos. Nos edificios publicos do concelho, dou por exemplo uma situagdo
em que se poderia passar o Centro Cultural do Poceirao para a responsabilidade da junta, ou outros casos
nas freguesias do concelho que tém outros edificios que poderiam passar, transitar, para a responsabilidade
das juntas, ou licenciamento da publicidade e ocupacao da via publica passar para a responsabilidade das
juntas de freguesia como o Sr. Presidente defendeu, e bem, ha uns tempos atras para o Pinhal Novo. E
porque ndo competéncias partilhadas com as juntas de freguesia como por exemplo na Protegao Civil? Etc.,
etc. Bem sabemos que os Protocolos dependem sempre do acordo partilhado entre a Camara e as Juntas,
mas havera sempre o supremo interesse das populagGes a considerar aqui.

E sobre a importancia destes protocolos e a forma de gestdao responsavel das juntas, que o tem sido e
continuara a ser, permita-me Sr. Presidente que o cite numa sua opiniao em que estou totalmente de
acordo e subscrevo completamente. Passo a cita-lo: “As juntas ndo querem a descentralizacdo de
competéncias s para dizerem que tém poder, nds sé queremos os protocolos se considerarmos que
conseguimos fazer melhor. Para fazer igual n3ao vale a pena.” Ora aqui estd uma grande verdade Sr.
Presidente, isto diz muito do que podemos esperar de si.

Quanto a esta proposta, obviamente o Partido Socialista vai votar a favor. Muito obrigado Sra. Presidente.”

O Sr. Simplicio Piteira da CDU ausentou-se da sala cerca das 22,50 horas.

A Sra. Presidente da Mesa:

“Qutras intervengbes por favor, entao nao havendo pergunto ao Sr. Presidente da Cémara se quer
acrescentar mais alguma coisa ou se podemos votar.”

O Sr. Presidente da Camara:

“Com sua permissao Sra. Presidente.
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De facto o objeto da proposta ja esta aqui bem caracterizado, relativamente a outros considerandos referir
que € importante conhecermos hoje o que € a Lei 75/2013, porque aquilo que efetivamente as juntas de
freguesia, um pouco por todo o pais mas se calhar mais nesta zona da peninsula, foram defendendo ao
longo de anos como competéncias proprias estdo hoje plasmadas na lei nessa condigdo mas de uma forma
muito atabalhoada e esse atabalhoamento é tanto mais grave quando aquilo que as juntas sempre
reivindicaram, e bem, foi que essas competéncias viessem acompanhadas dos respetivos meios financeiros e
isso efetivamente ndao acontece na 73/2013, na lei das financas locais.

As juntas de freguesia tém hoje com esta nova lei, perdoem-me a expressdo “muita sarna para se cocar”,
porque estdo de facto confrontados com a necessidade de cumprir um procedimento legal, com menos
recursos, e as Camaras, julgo eu, a generalidade das Camaras nao estdo tranquilas com isso e nao estdo
tranquilas porque sabem que eventual descontentamento da populacdo, as pessoas estdo pouco
preocupadas se é a junta se é a Camara, querem € os assuntos resolvidos, as camaras por sua vez estdo
impedidas de transferir dinheiro para o exercicio dessas competéncias prdprias.

No que diz respeito as restantes, a lei também passou a dizer aquilo pode ser objeto de contrato inter-
administrativo e aquilo que pode ser objeto de contrato de execugdo. Diz la claramente o que é que pode e
também em matéria de licenciamentos ja permite alguns avangos nessa matéria mas, também aqui, a lei
ndo é inequivoca. Relativamente aos contratos de execugdo nao se percebe como é que se pode obrigar
ambas as partes quando ndo estdo de acordo, ou em relagao a transferéncia dos meios, como eu disse no
congresso da ANAFRE ndo sei se é alguma intimacdo judicial. Nos ja reunimos com as juntas e ha juntas que
mesmo aquelas competéncias, que hoje aparecem na lei ndao como delegaveis mas como ja delegadas,
consideram que ndo tém condigdes mesmo com a Camara a transferir para la as pessoas, ou nalguns casos,
como 0s espagos verdes nao faz sentido, até por uma questdo de economia de escala, o municipio ter um
outsourcing para trés freguesias que consegue uma economia de escala muito maior estar a transferir o
dinheiro para as juntas fazendo individualmente essa contratagdo. Tem sido caso a caso discutido com cada
uma das juntas as competéncias delegadas que efetivamente querem celebrar através de contratos de
execucao aquelas que ndo querem e nao sabemos como é que isso vai ser possivel porque trata-se de uma
norma “oplegis”, que significa de aplicacdo obrigatdria, e portanto acho que o legislador criou para ali uma
trapalhada que vamos ver agora por forga da lei alias, “oplegis”, significa por forca da lei era o que eu queria
dizer, cria uma trapalhada. Espero que no proximo fim-de-semana os Srs. Presidentes de Junta na ANAFRE
pressionem no sentido de se esclarecer porque, como eu dizia também & no congresso, isto para se dancar
o tango sdo precisos dois, ndo é? E o problema é que a partitura e a musica esta toda errada, vamos ver se
0 governo ainda consegue corrigir as incongruéncias da lei e vamos ver sobretudo se a ANAFRE e a ANMP
também conseguem criar um modelo de entendimento que ajude o governo a perceber a trapalhada que
criou.

Relativamente a outras competéncias, elas ndo constando na lei nao podem ser delegadas mas nds
estaremos com as nossa juntas outras formas de celebragdo, de colaboragdes, mas tera que haver sempre
acordo entre as partes e o exemplo que o senhor deu é um exemplo, pode ndo ser o mais conseguido, mas
€ um exemplo que nds podemos sempre discutir quando os Srs. Presidentes de Juntas quiserem. Tapar
buracos no betuminoso, a Camara faz uma empreitada por ano para fornecimento de milhares de toneladas,
ndo é? Também aqui as questoes de economia de escala € preciso considerarmos, mas estaremos sempre
disponiveis para analisar outras formas de cooperagdo que nao estando previstas nesta lei ndés poderemos
sempre celebrar e podemos sempre subsidiar as juntas para que o fagam, desde que as juntas de freguesia
tenham os tais meios técnicos, humanos também para executar essa tarefa nas mesmas condices técnicas
que os municipios sdo obrigados a executar.

Portanto ha total abertura da Camara Municipal para todas as formas de cooperagdo que visem responder
de uma forma mais célere aos problemas que temos no nosso territdrio e operaremos nesta primeira fase
sobretudo com a lei que temos. Se ha matérias que poderemos trazer ja aqui a esta assembleia antes do
final do ano, outras terdo que ser ainda muito bem digeridas por todas as partes até trinta de margo, que é
o prazo limite para a celebragdo dos acordos de execucdo das novas competéncias que passaram a poder
ser ja delegadas sendo que outras, até porque ja eram habito nesta casa estarem delegadas por protocolo,
vao ser objeto de acordo execucao ainda este ano.
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Fica aqui um convite para quem nos ouve, porque isto pode parecer complexo, para se mergulhar na Lei
75/2013 que ainda nos vai dar muito trabalho para podermos tirar partido do espirito que estava de efetiva
descentralizagdo de competéncias. Disse Sra. Presidente”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada Sr. Presidente vamos votar Sras. e Srs. Membros da Assembleia.”

Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por unanimidade, com vinte e nove
votos a favor (dezasseis da CDU, oito do PS, trés do PPD/PSD.CDS-PP e dois do BE). Aprovado
em minuta.

Ponto Quatro — Regulamento da Estrutura Organica Nuclear — Lei n.? 49/2012, de 29 de agosto

A Sra. Presidente da Mesa:

“Passamos agora a proposta sobre o Regulamento da Estrutura Organica, Sr. Presidente da Camara.”

O Sr. Presidente da Camara:
“Obrigado Sra. Presidente.

Esta vou ter de ler aqui os trechos mais significativos. A Lei 49/2012 altera o estatuto do pessoal dirigente
das autarquias, com redugao em geral e substancial do nimero de cargos dirigentes existentes, em sede de
execucao do acordo celebrado entre o Estado Portugués, Unido Europeia o FMI, o Banco Central Europeu e
estipula a obrigatoriedade das autarquias locais procederem a adaptagao das suas estruturas organicas.

Considerando que a adaptacgdo e criacdo das novas estruturas organicas é feita nos termos do Decreto-Lei
n° 305/2009, de vinte e trés de outubro, de acordo com regras e os critérios previstos na referida lei sdo
concretamente os relativos a populagdo, populacdo residente, populagdo em movimento pendular, dormidas
turisticas, e a participagdo dos municipios no montante total dos fundos previstos no atual regime juridico
das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

Considerando as normas e os principios constantes na legislagdo referida, no Municipio de Palmela podem
ser criados dois departamentos municipais, nove divisdes e dois cargos de direcdo intermédia de terceiro
grau, equipas de projeto e subunidades organicas.

Considerando que, sob proposta da Camara, compete a Assembleia definir o modelo de estrutura organica,
aprovar e definir a estrutura nuclear constituida pelos departamentos municipais, definir o nimero maximo
de subunidades organicas, as divisGes, o nimero maximo das subunidades organicas, secoes, € o nimero
maximo de equipas de projeto e dos cargos de diregao intermédia de terceiro grau, devendo também
relativamente a estes cargos, sob proposta da Camara a Assembleia Municipal definir, nomeadamente as
competéncias dos titulares dos cargos, a licenciatura adequada e respetiva remuneragao que pode ser entre
a terceira e a sexta posicdo remuneratdria do técnico superior.

Considerando que com o Regulamento da Estrutura Organica Nuclear, em anexo, se visa dar cumprimento a
legislacdo em vigor agregando a atribuicbes e competéncias da autarquia, nos termos julgados os mais
adequados em face do constrangimento, e por principios de unidade e eficacia da agdo com vista a
organizacao e ao funcionamento dos servicos municipais.

Propde-se que a Assembleia Municipal aprove nos termos da legislacdo aqui aduzida o Regulamento da
Estrutura Organica Nuclear da Camara Municipal que se junta.
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Para além do regulamento temos o Organograma e referia para quem nos ouve, e que nao tem acesso ao
escrito da proposta, que nesta fase importa aprovar o regulamento e a organica nuclear que é constituida
por dois departamentos, Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional e
Departamento de Ambiente e Gestdao Operacional do Territdrio. Posteriormente levaremos a Camara e
traremos também a esta Assembleia no caso das restantes unidades as nossas divisoes a flexivel e vira a
assembleia naturalmente, o que vem a assembleia é a aprovacdo das competéncias dos dirigentes que
podem integrar este cargo de diregao intermédia de terceiro grau, nomeadamente os graus académicos
adequados e a remuneracdo. Portanto isso € matéria que vird também a Assembleia Municipal, nds
levaremos isto a reunido de onze, pensamos que a dezanove teremos a oportunidade depois de discutir o
restante. Disse Sra. Presidente.”

O Sr. Simplicio Piteira da CDU retomou participacdo nos trabalhos cerca das 23,00 horas.

A Sra. Presidente da Mesa:

n”

“Sras. e Srs. Membros da Assembleia vamos iniciar a discussdo por favor, tem a palavra o Partido Socialista.

A Sra. Ilda Fino do PS:

“Muito boa noite, apresento os meus cumprimentos a Sra. Presidente, ao Sr. Presidente, aos Vereadores e
Vereadoras, aos Membros da Assembleia Municipal, e os demais presentes, funcionarios e jornalistas.

Resta apenas referir que esta proposta apresentada agora reporta-se a Lei 49/2012, de vinte e nove de
agosto, portanto estamos a falar de uma lei que foi aprovada ha mais de um ano. No anterior Regulamento
de Estrutura Nuclear que foi aprovada em reunido de cdmara, a cinco de dezembro de dois mil e doze,
estavam contemplados trés departamentos, o Departamento de Organizacdo e Administracdo Geral, o
Departamento de Planeamento e Gestdao de Territdrio e o Departamento de Educacdo e Desenvolvimento
Social e Econdmico.

Gostava apenas de partilhar aqui uma situagao que espero vir a ser clarificada, e esclarecida, quando for
apresentada a proposta em sede de estrutura organica flexivel com as respetivas divisdes porque fiquei
preocupada, e acho que todos devem ficar preocupados, com o facto de ter deixado de existir um
departamento. Nds sabemos as limitagbes que existem porque temos apenas oportunidade de ter dois
departamentos, isso tem a ver com o territorio existente e a populagdo efetivamente e outros itens que
estdo contemplados na lei, que tem certas limitagdes. No entanto creio que sera de refletir esta preocupacéo
que é deixar de existir um departamento que é essencial, que nem sequer esta refletido nos outros
departamentos existentes. Deixa de existir a acao social ou seja desaparece, apelo a que isso depois seja
refletido em sede de divisdes. Fiquei preocupada porque deixa de existir acao social e portanto fica a
preocupacdo aqui com os grupos vulneraveis e estas questdes que sao matérias que julgo sdo partilhadas e
que apelo, aqui, que depois sejam contempladas futuramente.

Deixo também aqui uma situagdo que ainda bem que se apresenta agora, acho que ja vai tarde ja devia ser
ha um ano atras. A lei ja esta em vigor, quando foi em cinco de dezembro de dois mil e doze ja estava em
vigor, e existiam apenas trés departamentos e nao os dois efetivos nos termos legais, agora é tentar
adequar essa situacdo com a realidade do funcionamento e organica da Camara. Nos sabemos que as
expetativas ndo estao aqui defraudadas porque as comissdes de servico vao ser até ao fim, isso esta
salvaguardado, no entanto é pena que ndo se tivesse apresentado isto em conjunto, ou seja a proposta de
estrutura organica nuclear e logo a flexivel. Era muito mais facil nds estarmos agora a debater aqui uma
visdo global e de conjunto, porque uma estrutura organica de um servigo se nao tivéssemos refletido tudo o
que seria servigos e divisdes, conseguiamos perfeitamente ver um modo global de gestdo autarquica, eu
acho que isto é retor, é parcial, mas espero bem que depois, em termos de estrutura flexivel, isso venha a
ser resolvido e apelo a essa situagao.

Outra questdo, € que em termos de descricdo das competéncias do anterior Departamento de Planeamento
e Gestdo de Territorio, atual Departamento de Ambiente e Gestdo Operacional do Territorio, refere-se
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espaco publico. Antigamente falavam em concelho, em planeamento do concelho, portanto é uma visao
muito mais global. Ndo sei se isto foi intencional, se a Camara tem preocupacdo do ponto de vista mais
operacional e do ponto de vista mais pratico, mas acho que é importante ver que nds estamos num todo,
estamos num territdrio, temos que pensar em planeamento também concelhio. Isso desapareceu agora em
termos de descricdo de competéncias, depois em termos de operacionalidade e de fungdes resta saber se
isto depois como € que isto vai ser resolvido.

Deixo aqui entdo o apelo para que futuramente e agora quando houver a proposta de Estrutura Organica
Flexivel estas questes sejam resolvidas.

Ha outra questdo que também que verifiquei, e que o PS verificou, que é em relacdo a gestdo do parque
habitacional desaparece completamente, € omisso, eu sei que € uma situacdo em que nao temos muita
habitacdo social, mas esta situacdo também deixa de ser comtemplada, € pena mas pode ser que
entretanto, em termos de mais para a frente tenhamos outro tipo de esclarecimentos e mais dados portanto
com a nova estrutura que nos permite entdo avaliar e ver se estas questdes ficam resolvidas. Muito
obrigada.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Outros pedidos de intervencao por favor? Sr. Membro da Assembleia, Sr. Presidente da Junta de Freguesia
de Quinta do Anjo por favor.”

O Sr. Valentim Pinto da CDU:

“Permita-me s6 aqui alguns elementos de reflexao. Esta lei, na nossa opinido, representa um retrocesso
organizacional para a autarquia. A estrutura organica tem sido uma estrutura que se tem demonstrado
adequada e que o municipio naturalmente iria ajustando de acordo com as necessidades e a monotorizacao
que ia fazendo dessa mesma realidade.

Sobretudo sublinhar que esta lei constitui uma verdadeira intromissdo na autonomia do poder local. E uma
intromissdo na gestdo dos recursos humanos e na sua propria organica no sentido em que condiciona o
nimero de quadros dirigentes que fazem o enquadramento dos trabalhadores. Naturalmente ndo se
imiscuindo também seria melhor, na sua estrutura em concreto, e portanto sublinhar que também esta
intromissdo e esta lei € mais um passo no sentido do aprofundamento daquilo que ainda ha pouco a
propdsito de outras matérias a que tinha referido, do desmantelamento e da incapacidade progressiva do
poder local intervir ao servigo das populagGes. E a lei das financas locais com a extingao das freguesias, € o
caracter imperativo da reducgdo de efetivos de dois ou trés por cento, € a redugdo agora de quadros de
dirigentes, ou seja ha uma conjugagdo legislativa que tem o objetivo politico central: reduzir o papel do
poder local, ao papel de minimalista. Este é o objetivo politico central e essa € a discussdo que eu penso que
devia ser e que deve ser um dos elementos centrais aqui da nossa reflexao.

Depois dizer também que esta lei até do ponto de vista técnico, é absurda. Ela faz depender o nimero de
quadro de dirigentes dum racio que é o nimero de habitantes e ndo faz qualquer referéncia ao elemento
que devia ser majorado que é o nimero de trabalhadores de cada municipio. Por exemplo dois municipios,
um A e um B, com cem mil habitantes cada um a lei aplica-se da mesma maneira. Mas uma autarquia pode
ter mil trabalhadores e a outra porque faz a externalizagao dos servigos, por ter empresas municipais com
espacos verdes, ou residuos solidos urbanos, ou ter uma empresa municipal ao servico de saneamento e
aguas, e que tem como trabalhadores apenas quinhentos no seu efetivo aplica-se exatamente a mesma
reducdo. Fica exatamente com o mesmo numero de quadros dirigentes, diretores de departamento e chefes
de divisdo, portanto para além do objetivo politico até do ponto de vista técnico ela é absolutamente
absurda porque este racio do numero de trabalhadores devia de ser considerado, como é obvio, € ndo o
numero de habitantes.

Pronto isto s6 para dizer em sintese que esta lei representa o retrocesso para a eficacia e eficiéncia das
autarquias em geral, também para a de Palmela, e que naturalmente merece o nosso repudio porque é uma
lei que se insere numa perspetival mais geral de desmantelamento e de descaracterizacdo do poder local
democratico. Muito obrigado.”
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A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada, mais alguma intervencao? PPD/PSD.CDS-PP por favor.”

A Sra. Maria Rosa Pinto do PPD/PSD.CDS-PP:

“Ora nesta proposta, como muito bem referiu Dr. Valentim, temos aqui a Troika portanto também esta aqui
no municipio de Palmela e vamos ter que obedece tal como l& em cima.

Relativamente as normas e principios aqui apontados pela legislagao, refere a lei que podem ser criados dois
departamentos municipais, nove divisdes, dois cargos de direcdo intermédia de terceiro grau, equipas de
projeto e subunidades organicas. Para que o publico aqui presente, a maior parte agora esta hora ja sao so
Srs. funcionarios, alguns, mas efetivamente aqui na proposta apresentada ela é esclarecedora, mas eu
concordo aqui com a minha colega de bancada do PS, que com este organograma que nos é apresentado
era preferivel ver a estrutura completa. Ndo conseguimos ter aqui uma panoramica geral de como € que vai
ficar a estrutura da Camara, portanto aguardaremos uma maior especificagao das divisGes, dos cargos de
direcdo, e de tudo o que aqui esta descrito. Neste caso o nosso voto sera no sentido da abstengao.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Muito bem, mais alguma intervencdo por favor. Entdo Sr. Presidente da Camara, por favor.”

O Sr. Presidente da Camara:

“Muito obrigada Sra. Presidente, alguns esclarecimentos. Efetivamente no inicio nds, interpretando a lei,
previmos trés departamentos, mas criar trés departamentos e prover apenas dois nao vale a pena, nao vale
a pena ter uma estrutura virtual.

Segunda questdo para esclarecimento das Sras. e dos Srs. Membros da Assembleia, atencao que aquilo que
estamos aqui a fazer é no estrito cumprimento da lei. Cumpre-nos aprovar primeiro a estrutura nuclear e
depois a estrutura flexivel, que alias é competéncia da Camara Municipal. Obviamente quando trouxermos
aqui o conjunto de requisitos para prover os tais cargos dirigentes de terceiro nivel, teremos oportunidade
de conhecer toda a estrutura e perceber como organizamos os servicos tendo em vista responder a
objetivos estratégicos de trabalho do nosso municipio. N3o vale a pena fazer inferéncias, ou dedugdes, a
partir da designacdo dos departamentos porque é impossivel colocar dentro dos departamentos um nome e
nestas siglas tudo aquilo que eles abarcam.

Ja agora dizer, também, que podemos fazer aqui um misto de uma estrutura mais verticalizada e, ou, na
horizontal ou mais matricial. E que nds teremos obviamente divisbes que dardo resposta as preocupagoes
que a Sra. Membro da Assembleia aqui referiu na area social, e noutras, e que dependerdo, por exemplo,
diretamente dos Srs. Vereadores sem ter um dirigente. Alguns vao funcionar assim, assim como outras
areas vao ficar exclusivamente adstritas como gabinetes de apoio ou de trabalho junto da presidéncia, ndo
necessitam de ter uma outra hierarquia. Isso sera percetivel obviamente quando trouxermos ao
conhecimento de todos como se organiza entao a estrutura flexivel e naturalmente também é bom que
depois percebamos o nUmero de pessoas que cada unidade organica vai ter e que estes
superdepartamentos vao ter. Os dirigentes que vao ter de assumir fungoes, nestes departamentos, terao
centenas, centenas de trabalhadores.

Eu ndo diria que isto vai ser ingovernavel, mas diria que vamos enfrentar um grande desafio. Contamos
apesar de tudo, porque descontentamento profissional ndo é desonestidade profissional, apesar de serem
maltratados com o empenho de muitos técnicos superiores, de muitos dirigentes que o sdo, outros que vao
deixar de ser, para continuarem a vestir a camisola desta organizagao e de responder a este municipio. Nao
vai ser facil, mas o exercicio que fizemos nds revemo-nos nele e nos atuais constrangimentos da lei.

Pensamos que as solugbes que encontramos e a estrutura que vamos levar a Camara Municipal, no dia
onze, reflete bem as necessidades da organizagao e as necessidades das respostas que 0s nossos municipes
tém nas varias areas, portanto aguardemos.
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Por ora é disto que se trata, é da estrutura nuclear e far-se-a luz dentro de uma semana sobre o que esta
aqui e depois esta Camara, também, obviamente tera oportunidade de opinar sobre o assunto apesar de ja
ndo ser competéncia a sua aprovagao.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Muito bem Sr. Presidente entdo Sras. e Srs. Membros da Assembleia vamos votar esta proposta?”

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com vinte e sete votos a
favor (dezassete da CDU, oito do PS e dois do BE) e trés abstencées do PPD/PSD.CDS-PP.
Aprovado em minuta.

Ponto Cinco — Regulamento do Conselho Municipal da Juventude de Palmela

A Sra. Presidente da Mesa:

“Vamos para a Ultima, ndo peco desculpa, vamos para a penultima proposta Regulamento do Conselho
Municipal da Juventude Sr. Presidente da Camara.”

O Sr. Presidente da Camara:

“Sra. Presidente, a Lei 8/2009 alterada pela Lei 6/2012, de dez de fevereiro, cria o regime juridico dos
Conselhos Municipais de Juventude, érgdo consultivo dos municipios sobre matérias relacionadas com as
politicas de juventude no ambito dos objetivos e competéncias definidos.

Considerando a aprovacao do Projeto de Regulamento do Conselho Municipal de Juventude de Palmela, em
reuniao de Camara, realizada a dezassete de julho de dois mil e treze, e apds decorrido o periodo de
apreciacao e consulta publica que terminou a quatro de setembro de dois mil e treze, foi rececionada uma
sugestdo de enriquecimento ou melhoria do artigo quinto. No seguimento da analise efetuada e tendo-se
concluido pela inclusdo da mesma sugestdo, propoe-se nos termos do disposto da legislacdo aqui aduzida a
aprovacdo pela Assembleia Municipal, nos termos também da restante legislacdo, a aprovacdo do
Regulamento do Conselho Municipal de Juventude que esta anexo a proposta. Disse Sra. Presidente.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Srs. Membros da Assembleia, Sras. Membros da Assembleia, intervengdes por favor. Temos um pedido de
intervencao da parte do Partido Socialista, por favor Sr. Membro Bruno Grazina.”

O Sr. Bruno Grazina do PS:

“Sra. Presidente da Assembleia Municipal, Sras. e Srs. Deputados Municipais Sr. Presidente da Camara
Municipal, Sras. e Srs. Vereadores e restantes autarcas, Sras. e Srs. da comunicacdo social, Sras. e Srs.
municipes.

E com muito orgulho que estou hoje sentado deste lado e é uma coisa que gostaria de transmitir para todos
0s municipes, se me deixarem. E com muito orgulho que estou aqui a representa-los a todos e ca estarei
para o que for preciso.

Eu lamento quanto a esta questao que desde a obrigatoriedade de implementagao dos Conselhos Municipais
de Juventude e o dia de hoje tenham passado quatro anos e que os jovens municipes continuem sem
espacos de participagdo suficientes. E a verdade é esta.
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Consideramos que todo o processo de implementacdo do CMJ foi um imbroglio politico criado pela CDU. A
apresentagao deste regulamento é o efetivo reconhecimento daquilo que o PS ha muito, ha muito tempo
tem afirmado, que é efetivamente possivel instaurar este drgdo apesar de todas as pseudo-querelas que
foram criadas. Nos, o Partido Socialista, temos a forte conviccdo que com boa vontade e bom senso se
consegue ultrapassar. Se por um lado é unanime que a nivel nacional o legislador nem sempre cria as leis da
melhor forma possivel a verdade € que como se pode ver, aqui em Palmela, o ato de criagdo de normas
juridicas também nao é muito feliz. Esta proposta de regulamento € disso exemplo, na medida que das oito
paginas apresentadas duas e meia correspondem a um preambulo altamente politizado e que olhando para
os termos praticos é perfeitamente indtil e dispensavel para os interesses dos jovens municipes. Quanto a
normatividade em si, este € um regulamento minimalista que ndo consegue prever muitas das situagoes
fundamentais e que poderiam surgir previstas, como, por exemplo, o local das reunides, a periocidade das
mesmas, a instalagdo e tomada de posse dos membros, todas as questao relativas ao mandato, sejam as
faltas, as substituicdes, ou a renincia. Mais importante ainda, ndo surge previsto um periodo de participacao
aberta antes do periodo da ordem do dia, conforme foi acordado e estabelecido em reuniGes em que foram
debatidos os moldes com os agentes associativos, grupos informais e jovens municipes, uma questao que
consideramos essencial para que os jovens possam ser participantes deste espago e ndo sd meros
espetadores e que nao se resolve apenas com o disposto no artigo quinto do regulamento apresentado.

Apesar destas questdoes nao serem contempladas, a bancada do Partido Socialista entende que poderao ser
incluidas posteriormente no regimento interno do Conselho Municipal de juventude, isto apesar de na
maioria dos municipios constarem no Regulamento e bem. De forma a ndo atrasar este processo ainda mais,
porque quatro anos ja foi suficiente, vamos adotar uma atitude de defesa dos interesses dos municipes e
vamos permitir que esta questdo seja de uma vez por todas ultrapassada, a verdadeira implementagdo do
CM]. Nesse sentido iremos votar favoravelmente a proposta apresentada com as ressalvas que
anteriormente referi. Muito obrigado.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada, Srs. Membros da Assembleia, pego desculpa, Sr. Membro Carlos Vitorino.”

O Sr. Carlos Vitorino do PPD/PSD.CDS-PP:

“Sra. Presidente da Assembleia Municipal, cumprimento a si e integro nesse cumprimento todos os
elementos presentes nesta sala.

De facto é com satisfagdo que estou aqui hoje a ver o Regulamento do Conselho Municipal de Juventude de
Palmela. Com satisfagao porque apresentei aqui uma proposta da criagao de um Conselho Municipal de
Juventude ha dois mandatos atrds e foi a mesma recusada pela maioria CDU, portanto é com muita
satisfagdo que vejo que, ndo quatro mas ja seis anos depois, vai ser possivel implementar um Conselho
Municipal de Juventude. E certo que alguns daqueles que poderiam té-lo integrado nessa altura que eram
mais jovens hoje ja ndo o sao, mas & para o futuro e de facto essa questdo € de saudar.

Houve aqui na intervengdo do Bruno Grazina questdes que sao pertinentes, ou seja este Conselho para
funcionar com o regulamento que esta, e com a organica que esta, vai depender, e muito, do impulso que
Ihe for dado pelo Sr. Presidente de Camara ou pelo Vereador que ele designar, porque vai-lhe competir toda
a convocatoria, portanto vai tudo depender da boa vontade neste caso do Orgdo Autarquico. Esperamos
portanto que ela exista e que o Conselho Municipal de Juventude seja uma realidade, sem prejuizo de, e
caso seja considerado pertinente, que algumas alteragdo Ihe possam vir a ser colocadas para poder de facto
funcionar porque a estrutura é demasiado pesada e ndo estando previstos algumas situagbes como por
exemplo a falta de um elemento, substituicoes, podera acontecer como ja aconteceu noutros Conselhos
Municipais que eles pura e simplesmente deixem de existir. Lembro-me do que aconteceu, por exemplo,
com o Conselho Municipal de Seguranca, também ha alguns tempos atras.

Ja agora aqui uma duvida de carater técnico no artigo quarto, no nimero dois e nimero trés. “Nos termos
previstos na lei e de acordo em reunido de plenario integram ainda este 6rgao com estatuto de observador
permanente sem direito a voto entidades sediadas no concelho etc., etc.” Mas integrem sem direito a voto
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mas com direito a intervencao? Ja agora o mesmo relativamente ao ponto trés, era apenas esta duvida, com
direito a intervencdo exatamente, pronto era esta duvida, sendo assim obviamente votaremos a favor.”

A Sra. Presidente da Mesa:

“Obrigada, pergunto se ha mais alguma intervencdo sobre este ponto? Faz favor a Sra. Membro da
Assembleia Ilda Fino por favor.”

A Sra. Ilda Fino do PS:

“Era s6 para clarificar uma questao. Relativamente a proposta é um preciosismo juridico que nao contempla
aqui a Lei 75/2013 na proposta apresentada, ainda é a Lei 5A/2002, pronto considero retificado ou sanada,
mas de qualquer forma a lei ja alterou é a Lei 75/2013, eu penso que é so para deixar esse registo, ndo sei
se pode ser retificada oficiosamente ou administrativamente, portanto era sé para deixar essa nota.”

O Sr. Presidente da Camara:

“Muito Obrigado, eu comegaria por esta Ultima questdo. E que a data da proposta efetivamente era esta a
legislacdo, por outro lado referir também que a setenta e cinco ndo revoga os artigos da cento e sessenta e
nove, neste caso aparece, aparece, mas eu creio que isto nao fere legitimidade a proposta o processo
comegou antes da publicacdo da setenta e cinco.

Relativamente aos outros comentarios queria aqui referir, alias ouve alguma contradigao do discurso na
retorica ora inquisitiva ora que respondeu a si prdprio, € evidente que as questdes que ndo estao
comtempladas em regulamento serdo vertidas num regimento e tanto julgo saber os prdprios participantes,
do Partido Socialista e da Juventude Socialista em discussoes e foruns com participacdo de outros jovens,
reconheceram isso e propuseram que isso viesse a ser plasmado e propuseram que ficasse em regimento,
portanto é ébvio que havera um regimento que clarificara as questdes de funcionamento.

Depois, sabemos que todo este processo comega com uma, mais uma ma lei a semelhanca de outras nao €?
E eu penso que é importante sublinhar que ouve um processo de participacdo que se calhar nao agradaria a
toda a gente, porque foi uma participacdo mais alargada com outros jovens que ndo apenas os jovens da
juventudes partidarias, e isso & importante que esteja também consignado e refletido no espirito de
participacdo deste conselho, ndo s6 o movimento associativo juvenil formal, mas mesmo alguns grupos
informais e criar esse espago de participagao dentro deste conselho. Eu julgo que valeu a pena alguma
demora na implementagao deste modelo que quanto a nés é um modelo mais correto do que aquele que o
legislador previu. Creio que temos aqui um regulamento que depois de completado com o regimento para o
funcionamento do dérgdo € um regulamento dos jovens e das expressoes juvenis do concelho de Palmela e
ndo da juventude partidaria A, B ou C.

Quanto ao seu funcionamento fazemos votos para que 0s seus parceiros, as suas reflexdes acerca das
politicas de juventude municipais e outras possam de facto contribuir para a implementagao dessas politicas
e para, digamos, verificarmos a legitimidade de opgGes que sdo tomadas nesta matéria.

Por ultimo Sr. Membro da Assembleia e amigo Carlos Vitorino, esta questao do tempo que fizemos estas
propostas ndo &, bom eu quero dizer-lhe que eu sou do tempo, e o Sr. Membro da Assembleia José Carlos
também, nomeadamente anos oitenta em que havia uma Comissao Municipal de Juventude. Portanto
sempre ouve espagos desta natureza, ndo formais, mas que de facto permitiram durante décadas espacos
de participacdo juvenil e de incentivo a criagdo de associacoes formais e informais. Temos agora um
momento para um novo ciclo para um caminho que hoje esta legislado, regulamentado, ha-de estar
regimentado e esperemos que, de facto, os jovens participem e eu terei muito prazer em presidir sempre
que possivel ao 6rgdo e contribuir para o seu funcionamento pleno, e acho que temos aqui um excelente
instrumento para a passar a pratica e em janeiro certamente instalaremos o Conselho Municipal de
Juventude. Disse Sra. Presidente.”
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A Sra. Presidente da Mesa:

“Muito bem Sr. Presidente, Sras. e Srs. Membros da Assembleia vamos votar.”

Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por unanimidade, com trinta votos a
favor (dezassete da CDU, oito do PS, trés do PPD/PSD.CDS-PP e dois do BE). Aprovado em
minuta.

PONTO SEIS — Eleicao de Presidente de Junta de Freguesia para representacdo do Municipio de
Palmela na Assembleia Distrital de Settibal

A Sra. Presidente da Mesa:

“Agora sim passamos a Ultima proposta. A Ultima proposta € apresentada por mim neste caso, ou seja é
uma proposta que é da competéncia da Assembleia Municipal e que tem que ver com a designagao do nosso
representante na Assembleia Distrital de Setubal.

Eu referia desde ja que vao voltar propostas desta natureza com indicagao de varios membros. Tratando-se
de uma reunido extraordindria nds procuramos nao trazer aqui muitas propostas e por outro lado vai ter que
ser feita depois a designacdo dos representantes da Assembleia em varios 6rgaos.

A Assembleia Distrital, para o seu normal funcionamento precisa que seja ja indicado esse representante e é
por isso que nos trazemos hoje aqui isoladamente esta proposta. Portanto a proposta que fago é que o
representante da Assembleia Municipal de Palmela seja o Sr. Presidente da Junta de Freguesia de Palmela,
Fernando Baido. Tratando-se de uma proposta que carece de voto secreto iremos dar inicio a votacdo.”

Efetuada a votagdo, por escrutinio secreto, e a respetiva contagem de votos apurou-se o seguinte resultado:

Eleicdo de Presidente de Junta de Freguesia

18 (dezoito) votos a favor
8 (oito) votos contra

Sr. Fernando Antdnio Figueira Baiao

3 (trés) votos em branco

1 (um) voto nulo

Nao havendo mais assuntos a tratar, a Sra. Presidente da Mesa declarou encerrada a sessao pelas vinte e
trés horas e quarenta e dois minutos, da qual se lavrou a presente ata, que eu Carlos Alberto da Silva
Cacoete, na qualidade de Primeiro Secretario da Assembleia Municipal, redigi e subscrevi.

Palmela, vinte e oito de novembro de dois mil e treze.

MOD AMPF009 P4g 29/29



