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ACTA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PALMELA

REALIZADA NO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2007

ACTA N° 21

Aos vinte e oito dias do més de Novembro de dois mil e sete, pelas 21,15 horas, no
Auditério da Biblioteca Municipal em Palmela, realizou-se uma sessdo extraordinaria da
Assembleia Municipal do Concelho de Palmela, com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1 — Imposto Municipal sobre Iméveis — Taxa a aplicar em 2008
2 — Derrama - Taxa a aplicar em 2008

3 — Proposta de alteragdo ao Quadro de Pessoal

A Mesa foi constituida pelo seu Presidente, Victor Manuel Barrocas Borrego e pelos
Secretarios Maria Amélia Colago Fragoso Ludovina das Dores e Simplicio Joaquim Guerra Piteira.

Feita a chamada verificou-se a falta de:

Sr. Dr. Alvaro Amaro da CDU

Sr. Dr. Artur Miranda Lemos do PS
Sr. Eng®. Carlos Martins do PS

Sr. Faustino Santos do PS

Sr. Vitor Fonte do PS

Presentes, em representacado do Executivo Camarario:

Sra. Presidente Ana Teresa Vicente
Sra. Vice-Presidente Adilia Candeias
Sr. Vereador José Charneira

Sr. Vereador Adilo Costa
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e Sr. Vereador José Braz Pinto
e Sr. Vereador José Carlos Sousa
e Sr. Vereador Octavio Machado

Iniciando os trabalhos, o Sr. Presidente da Mesa informa:

e Sr. Eng®. Carlos Martins, justificou falta a sessdo de hoje, por estar ausente do
pais, tendo a mesma sido considerada justificada. Em sua substituicdo foi
convocado o Sr. Anténio Manuel da Silva Braz que nao se encontra presente por
estar ausente do Concelho.

Solicita a aprovagao das minutas das actas n°. 14, de 27.02.2006, n°. 15, de 10.04.2007 e
n°. 20, de 30.10.2007, dispensando-se a sua leitura em virtude de terem sido previamente
distribuidas. De imediato coloca a aprovagao as minutas das actas, tendo sido aprovadas por
unanimidade, com 21 votos a favor (14 CDU, 2 PS, 4 PSD e 1 BE).

Solicita, ainda, a aprovagdo em minuta dos pontos que irdo ser discutidos, para poderem
produzir efeitos imediatos.

Por se tratar de uma sessao extraordinaria ndo havera lugar a intervencgao do publico, pelo
que de imediato da inicio ao periodo da Ordem do Dia.

1 — Imposto Municipal sobre Iméveis — Taxa a aplicar em 2008

Sr. Presidente da Mesa, pergunta a Sra. Presidente da Camara se quer prestar algum
esclarecimento em relacéo a proposta em discussao.

Sr. Dr. Alvaro Amaro da CDU inicia participacdo na sessao.

Sra. Presidente da Camara apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Em relacdo a proposta diz que este valor de taxa tem sido aplicado desde o inicio, sendo
proposto para os prédios urbanos 0,8% e para os urbanos ja avaliados 0,5%.

Logo em 2003, primeiro ano que em o IMI entrou em vigor, o valor liquidado e apurado
pelas Finangas foi inferior ao ultimo ano da Contribuicao Autarquica tendo-se conseguido este ano
pela primeira vez, atingir e até superar ligeiramente, o valor liquidado em 2002. Contudo,
atendendo ao facto de globalmente se prever uma diminuigdo da principal receita que é a
Derrama, optou-se por manter estes valores para o proximo ano. Deste modo, mantém-se os
valores que se tém vindo a praticar desde 2003.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se algum Membro da Assembleia pretende intervir.
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Sr. Dr. Bracinha Vieira do PSD apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Em relagdo ao IMI a posigao do Partido Social Democrata, a semelhanga do que acontece
noutras camaras portuguesas, incluindo a capital do pais, é que esta na altura de dar um sinal de
afrouxamento da pressao tributaria.

E uma altura sem paralelo na histéria da democracia em que o poder de compra dos
portugueses, fundamentalmente da classe média e dos mais pobres, esta tremendamente
ameagcgado pela pressao fiscal que tem sido esmagadora, pelo aumento das taxas de juro, em que
as familias estdo estranguladas pelo aumento das prestagdes do crédito a habitacdo e pelo
aumento exponencial das matérias primas agricolas, e outras, que € atribuido a procura vinda dos
paises emergentes nomeadamente China e india.

Tudo isto, junto a perda de salario real dos portugueses nos ultimos anos, justifica que se
reduza, ainda que simbolicamente, o IMI. Por outro lado ha cada vez mais fogos que chegaram ao
fim do periodo de isengéo do IMI pelo que é de prever que, em cada novo ano que passa, haja
mais casas e mais familias a pagar IMI, o que os faz considerar que nos proximos anos esta
receita ira ter uma subida confortavel.

Termina dizendo que a bancada do PSD acha que uma taxa de 0,7% para os prédios
urbanos e de 0,4% ou 0,45% para os prédios urbanos avaliados seria o ideal, e que este sinal
deveria ser dado ja pela Camara e Assembleia Municipal.

Sr. Faustino Santos do PS inicia participacao na sessao.

Sr. Antonio José Santos do PS apresenta cumprimentos aos presentes.

N&o quer comegar a sua intervengao fazendo a defesa do Orgamento de Estado nem tao
pouco da Lei das Financas Locais por haver momentos préprios para o fazer, mas queria falar
sobre o IMI.

Se bem se recorda, a Camara Municipal continua com a mesma linha de acgéo que tem
tido desde sempre, aplicando as taxas maximas. Ha algum tempo numa intervengéao referiu que
nos municipios onde o PCP nao é poder votava contra as taxas maximas e onde é poder aplicava
as taxas maximas. Isto tem acontecido durante todos estes anos de vigéncia do IMI e nessa altura
a Sra. Presidente respondeu que nao tinha nada a ver com o que se passava nhos outros
municipios. E pena que a Sra. Presidente continue a pensar assim, porque num momento em que
o concelho de Palmela precisa de um incentivo e de alguma acg¢ao por parte do municipio, para
que as pessoas consigam ter alguma sensibilidade, se continue a nado ligar importancia aos
municipios onde o PCP nao é poder e se continue a aplicar as taxas maximas. Da como exemplo
o caso de Lisboa onde o PCP votou contra as taxas maximas.

Termina a sua intervengao dizendo que a bancada do Partido Socialista se vai abster na
votacdo desta proposta porque a primeira atitude seria votar contra, uma vez que discordam da
metodologia seguida, no entanto, ndo querem de forma alguma ser acusados de inviabilizar
qualquer processo.

Sr. Carlos Guinote do BE apresenta cumprimentos aos presentes.
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Diz que esta contra a taxa maxima para os prédios avaliados e a favor dos 0,8% para os
nao avaliados.

Aproveita para fazer uma proposta de reflexao para a Camara.

Diz que nado tem dados mas gostaria de os ter e acha que os servicos publicos devem
estar actualizados para que, tanto quem dirige como a oposig¢ado, possam reflectir sobre esses
mesmos dados. Os dados a que se refere tém a ver com os prédios devolutos no concelho e os
prédios reabilitados ou potencialmente reabilitados. Em fungdo desses dados poder-se-ia jogar
com a taxa aplicada aos prédios avaliados. Se se penalizassem com uma majoracao os prédios
devolutos e com uma minoracado os prédios reabilitados, de certeza que se iria buscar um valor
para uma justeza maior em relagdo a quem tem prédios recentemente comprados ou construidos.
Sendo este um caminho absolutamente justo para qualquer municipio, ndo sabe que influéncia iria
ter nas financas da Camara de Palmela.

N&do estando estes dados de momento disponiveis, sugere que 0sS mesmos sejam
fornecidos noutra assembleia se os houver.

Termina a sua intervengao dizendo que, na falta de dados para poder avaliar a situacao,
vai votar contra a proposta.

Sr. Vitor Fonte do PS inicia participacdo na sessao.

Sr. José Manuel Silvério do PS apresenta cumprimentos aos presentes.

E apresentada hoje a esta Assembleia, pelo executivo da CDU, uma vez mais, uma
proposta com a taxa maxima para o IMI do préximo ano.

O IMI é um imposto cego fixado pelas autarquias com base apenas na realizagdo de
receitas.

As maiorias em cada municipio aplicam as taxas em funcéo de critérios que podem ser
discutiveis. Compete as oposi¢cdes analisar de sua justica para cada caso mesmo correndo o
risco, como acontece nesta Assembleia, de isso ser entendido pela maioria como baboseiras da
oposicao, em particular o PS.

A mesma maioria cujo partido, o PCP, vota contra o mesmo valor de imposto em Lisboa
sabendo o estado em que se encontra as contas daquela Camara, e para a qual a actual maioria
da mesma nao teve qualquer culpa, e ainda vai mais longe e diz que o Bloco de Esquerda, votou
também favoravelmente as taxas, e que tém uma politica de direita. Isto quer dizer que em
Palmela se a maioria votar favoravelmente estas taxas também tem uma politica de direita.

Para quem apregoa tanta moral atreve-se a dizer que é bom que a comunicagéo social do
concelho comece analisar a falta de democracia desta maioria neste concelho.

Importa assim analisar a proposta que nos é apresentada pela CDU, pelo que tem a dizer
que ao longo dos ultimos anos esta maioria tem arranjado sempre justificagbes diversas para
aplicar a taxa maxima de 0,8% do IMI e de 0,5% nos termos do codigo do IMI o chamado CIMI.

A pergunta que os municipes de Palmela fazem é a seguinte: com esses milhares de euros
de receitas ao longo dos anos, como tem esta autarquia melhorado as condi¢des de vida dos seus
municipes? O que nds sabemos, e todos os municipes do concelho de Palmela, € que muitos dos
nossos municipes em Palmela ndo tém rede de agua, grande parte da populagdo ndo tem
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saneamento basico, existem freguesias no concelho onde mais de 80% da rede viaria € em terra
batida, faltam equipamentos t&do simples como um parque infantil numa freguesia que nao tem
nenhum, promovem-se centros urbanos sem preocupag¢des com a mobilidade das pessoas em
termos de transportes viarios e a Camara que é responsavel pelos seus municipes, empurra
sempre a culpa para os outros. Aqui ndo pode usar o chapéu do Governo para desculpa porque a
culpa é das empresas de transportes.

O que as pessoas sabem, e o que o Partido Socialista neste concelho sabe, é que em
Palmela com este executivo, que diz ser o Unico protector dos desfavorecidos, os encargos para
as familias mais carenciadas € sempre taxado pelo valor maximo.

Termina dizendo que esta no papel as boas praticas deste executivo e que é por estas e
outras razoes que o Partido Socialista se abstém na votacao.

Sr. Dr. Valentim Pinto da CDU apresenta cumprimentos aos presentes.

Diz que a primeira questao que ja foi abordada numa outra sessao e deveria ser objecto de
reflexdo, apesar de neste momento ja estar consolidada em termos de aprovacao legislativa, é o
facto de poder haver esta diferenciacdo. E uma diferenciacdo que pretende criar uma suposta
competitividade entre as autarquias como se fossem empresas que exploram determinado ramo
de actividade. E uma falsa competitividade porque a qualidade de vida dos cidaddos afere-se, e a
comparacao entre varios municipios, por outros critérios que nao opg¢des desta natureza. Porque é
uma diferenciagdo, tal como na Derrama, que permite que no mesmo pais tenhamos realidades
diferenciadas por forca de circunstancialismos locais, por municipios que tém mais riqueza e que
podem prescindir ou ter taxas do IMI, ou da Derrama, mais baixas comparativamente com outros
ou por algum populismo politico que preza sobretudo a perspectiva dos resultados eleitorais a
curto prazo. A prépria diferenciagao destas taxas introduziu um elemento destabilizador, injusto,
discriminatdrio na sociedade portuguesa e sobre isso nao € dito uma unica palavra.

Por outro lado, as receitas do estado da maneira como tém vindo a diminuir, estdo a criar
inevitavelmente uma obrigagdo aos municipios de criarem cada vez mais receitas proprias. Essa é
também uma opgéao politica clara que os Governos, do PS e do PSD, tém vindo a fazer, uma vez
que tém vindo a transferir cada vez mais para os municipios a inevitabilidade de criarem receitas
proprias. Neste quadro, a Camara Municipal de Palmela que tem uma redugao significativa do
Orcamento de Estado nao tem muitas opcdes alternativas.

Dirigindo-se a José Manuel Silvério refere que, para além do seu tom ser muito exaltado,
as populagdes de Palmela felizmente tém manifestado e expressado nas urnas uma opinidao que
nao é coincidente com a sua. Pese embora as insuficiéncias que existem no municipio, fruto
inevitavel das insuficiéncias financeiras, o trabalho que tem sido feito tem sido sufragado e
reconhecido.

A inevitabilidade desta taxa do IMI, tal como da Derrama, por valores maximos, decorre da
prépria responsabilidade do poder central que esta a transferir para as autarquias esta
inevitabilidade e esta a criar entre elas esta falsa competitividade que € injusta e discriminatdria,
no mesmo territério para a mesma populagao.
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Sr. Anténio José Santos do PS, diz que a exemplo do que aconteceu em sessdes
anteriores a Sra. Presidente da Camara deve ter neste momento um porta-voz na Assembleia
Municipal, porque o Sr. Valentim Pinto deve ter alguns objectivos que ndo se conseguem
vislumbrar.

A CDU esta no poder ha bastantes anos e ha sempre um argumento: neste momento é a
Lei das Finangas Locais. A verdade é que aquilo que foi dito pelo seu colega de bancada esta
correcto, porque a CDU pode dizer o que quiser mas ha condi¢cdes neste concelho que sdo
degradantes e que poderdo ser discutidas se assim o quiserem. Nao vale a pena virem com
argumentos de Lei das Finangas Locais porque é a vossa opinido, a do Partido Socialista é outra
e ja esta mais que explicada. Por isso € que os senhores estdo no PCP e nés estamos no PS.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se mais alguém pretende intervir. Nao havendo
intervengdes passa de imediato a palavra a Sra. Presidente da Camara para esclarecimentos.

Sra. Presidente da Camara, em relagdo ao que hoje é proposto poder-se-a dizer, com
todas as criticas que cada forga politica pode entender fazer, que se mantém uma politica de
coeréncia. Ha municipios que neste momento alteram as suas taxas no sentido de as aumentar,
enquanto que outros, as alteram com redugdes simbdlicas.

Desde que entrou em vigor o IMI o municipio de Palmela tem vindo a praticar estas taxas
pelo facto de ainda néo se ter conseguido equilibrar a receita, inicialmente pelo IMI e actualmente
do ponto de vista da receita global, que € um argumento credivel.

Nao querendo citar municipios em particular refere que na Uultima reunido da Junta
Metropolitana de Lisboa, um dos senhores presidentes da Area Metropolitana dizia que ia reduzir
o IMI do seu municipio em 0,1%, para os prédios urbanos, o que significava dois milhdes de
euros. Questionado em relagéo aos valores do IMI, informou que tinha crescido dez milhdes de
euros. Com valores desta natureza é possivel praticar redugoes.

No caso concreto do municipio de Palmela falamos de valores, mesmo que se pretendesse
constituir um sinal para as familias e para as pessoas em geral, que seriam pouco mais que bem
intencionados. Foram feitos exercicios no sentido de reduzir em 0,1% a taxa praticada, ou seja se
se passasse de 0,8% para 0,7%, haveria uma perda de novecentos mil euros. Se baixasse de
0,8% para 0,75%, a quebra seria de meio milhdo de euros. Em relacdo ao orcamento estes
valores significam obras, verificando-se que quinhentos mil euros darao para fazer duas ruas com
significado em qualquer uma das freguesias, ou entdo uma rua estruturante completamente infra-
estruturada em zonas mais complexas. S&o obras que tém significado.

Em contrapartida se verificarmos o significado que isso tem para as familias, percebemos
que ndo estariamos a ser mais que bem intencionados. Em concreto para um valor patrimonial
que implique quarenta e oito mil e seiscentos euros paga-se, com a taxa do IMI de 0,8%, trezentos
e oitenta e nove euros, e com a taxa de 0,75% trezentos e sessenta e cinco euros, ou seja, menos
vinte e quatro euros. Estamos a falar de um pagamento que as familias fazem uma vez no ano,
pelo que considerar que é muito relevante pagar vinte e quatro euros a mais uma vez por ano ou
vinte e quatro euros a menos, ndo é muito significativo. Falamos de valores médios porque ha
valores mais baixos, como por exemplo para um valor patrimonial de vinte e um mil e novecentos
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euros pagar-se-a a taxa de 0,8% um IMI de cento e setenta e cinco euros, e a 0,75% seria cento e
sessenta e quatro euros, que na pratica sdo menos dez euros. Apesar de tudo, consideram uma
diferenca pouco significativa para as familias no seu conjunto. E claro que se falarmos de valores
de tributacéo na ordem dos trezentos e sessenta e cinco mil euros o IMI a 0,8% significara dois mil
e novecentos euros, enquanto a 0,75% seria de dois mil setecentos euros uma diferenca de cento
e oitenta e dois euros, mas estes valores sdo altos e ndo sdo o valor médio dos iméveis da classe
média no concelho. Pelo atras descrito ndo podemos deixar de verificar que seria apenas um sinal
de boa intencéo.

Outro aspecto que gostaria de referir € que a maior parte das Camaras entre o distrito de
Setubal e o distrito de Lisboa, para néo falar sé da Area Metropolitana de Lisboa, estdo a praticar
os valores 0,8% e de 0,5%, ainda que as vezes divergindo de 0,8% para os prédios urbanos e
0,45% para os ja avaliados. Praticar taxas como 0,76% e 0,475% s&o sinais para dizer que se
reduziu alguma coisa. A questdo que foi discutida no contexto da Junta Metropolitana de Lisboa
foi a de que, quem reduz teve acréscimos nos valores que recolheu, e quem aumenta, ou
mantém os valores que tem vindo a receber ou acresce pouco.

Em relagdo as politicas de incentivo, que é outro aspecto importante, diz que o municipio
de Palmela também pratica politicas de incentivo s6 que acham que a taxa geral do IMI ndo é o
principal incentivo que pode ser dado aos cidaddos. Em concreto, sdo praticadas politicas de
incentivo no Centro Histérico de Palmela onde a redugédo no IMI pode ir até 50% dos prédios
arrendados; nas taxas de construcdo no Centro Historico e na zonas rurais do concelho numa
politica clara de incentivo a construgdo nessas mesmas zonas; politicas sociais nos regulamentos
municipais onde estdo previstas tarifas consideradas bastante baixas para os escaldées de menor
consumo que teoricamente estao associados a familias com menor capacidades e ainda politicas
sociais de apoio concreto a instituicdes que prestam apoio a terceiros. Em seu entender com uma
eventual reducao do IMI ndo se pratica uma politica social.

Gostaria de referir outro dado que € importante conhecer e que tem que ver com a
situacéo geral no concelho. Apesar dos valores de liquidacdo do ano de 2006 apresentarem um
ligeiro acréscimo em relacdo ao ano anterior, estamos a falar de cem mil euros,ou seja, de um
crescimento de cerca de 1,0% para uma taxa de inflagdo que era na altura bem mais alta ou seja
superava os 3,0%. Ha que referir também que as Financgas identificaram como valores liquidados
em relacdo ao ano de 2006 sete milhdes quatrocentos e quinze mil euros mas encontram-se por
receber cerca de trés virgula seis milhdes de euros que nao foram pagos. Desta forma nao pode
ser dado a nivel do orgamento qualquer sinal porque este acréscimo nada tem de significativo.

Quanto aos prédios devolutos e prédios recuperados diz que s6 tém esse dado
relativamente ao Centro Histérico e ndo em relagdo ao concelho. Ja se encontra identificado o
conjunto de prédios avaliados nas varias freguesias cujo numero continua a ser muito pequeno,
cerca de 19%, e ao contrario os ndo avaliados ultrapassam os 80%.

Termina dizendo que vao esperar para ver qual € o comportamento desta receita,
nomeadamente quando a situacgao se inverter e for de natureza diferente.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se alguém quer intervir.
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Sr. Dr. Bracinha Vieira do PSD, relativamente aos argumentos da Sra. Presidente
gostaria de dizer que a posigdo do PSD corresponde a uma alteragdo em relagdo ao passado,
porque o PSD sempre alinhou nos ultimos anos por uma taxa de IMI no limite superior desta
grelha de taxas.

No entanto, ha uma profunda alteragcdo na situacido econdmica em Portugal e que
certamente também apanha os municipes do concelho. O agravamento tremendo das condigbes
de vida dos portugueses, em especial da classe média, fruto da conjugagéo de varios factores ja
referidos anteriormente ndo pode deixar de provocar uma reflexao.

A Sra. Presidente diz que o argumento da oposigao € um argumento impertinente porque
uma redugdo simbdlica ndo tem um efeito forte sobre o bolso dos municipes, o que é verdade. Se
formos pensar sempre dessa forma nao tomamos medidas de politica, porque a politica é
fundamentalmente dar um sinal as pessoas. Um sinal no sentido expansivo, no sentido descritivo,
no sentido da disciplina, no sentido de procurar expandir um pouco o poder de compra, 0s
rendimentos e a despesa. A politica vive muito de sinais, por isso acha importante que, nesta fase
em que a classe média, fundamentalmente a mais afectada pelo IMI, esta esmagada por outros
factos, nomeadamente por uma politica fiscal tremendamente gravosa, fosse dado em Palmela
este sinal de reducédo, ainda que simbdlica, da taxa do IMI.

Ja foi referida a questdo da autonomia fiscal limitada dos municipios, que em sua opiniao
justifica a possibilidade dos municipios fixarem taxas diferentes porque tém condigdes diferentes e
também porque é licito e salutar haver uma competicao fiscal entre municipios, desde que ndo
seja exorbitante.

Tendo em conta tudo isto é evidente que podera haver, sempre que se desagrava um
imposto, uma redugéo dos recursos financeiros captados mas isso pode ter efeitos econémicos
gue levem a que nos anos seguintes, com a mesma taxa reduzida, se possa cobrar muito mais
impostos. Isto €, uma reducéo da taxa pode ter efeitos econdmicos suficientemente positivos para
gue nos anos seguintes aumente a matéria colectavel e aumente a cobranga dos impostos sem
necessidade de aumentar a taxa. Este € um argumento fundamental que é sempre dado quando
se fala em desagravamento de impostos e que em sua opinido também se aplica neste caso. Por
outro lado tem a certeza que a trajectoria do IMl em Palmela, depois daqueles dois anos em que
houve descidas, é claramente ascendente e para isso basta olhar para a construgdo e para o fim
do periodo de isengao dos impostos, para milhares de fogos, que é de dez anos.

Finalmente, gostaria de lembrar que o problema da politica com “p grande” e da politica
municipal nunca é a insuficiéncia dos recursos financeiros mas sim, dentro dos recursos
financeiros existentes, definir e escolher as prioridades. Fazer politica é definir prioridades, por
conseguinte, acha que é sempre possivel manter uma linha de prioridades, que € no fundo uma
linha politica, com mais ou menos dinheiro. E evidente que as obras que tém que ser feitas
poderao nao ser feitas num sé ano mas em dois, ou passar para o mandato seguinte aquelas que
envolvam enormes montantes. Neste momento nao esta a ver nenhuma obra desse cariz nos
orcamentos e planos de actividade da Camara, como seria a requalificacdo macica de parte do
Pinhal Novo ou do Centro Histérico de Palmela que teria que passar por varios mandatos. Em sua
opinido o problema dos recursos financeiros, em valor absoluto, é diluido pelas escolhas politicas
que é isso que interessa a nivel da politica municipal.
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Termina dizendo que estdo convictos que era um sinal muito importante, para além do
desagravamento fiscal dos contribuintes, até no aspecto do comportamento das pessoas a nivel
psicologico e por isso gostariam de ver uma redugéo de 0,1% no IMI.

Sr. Carlos Guinote do BE, embora alguns membros da Assembleia tenham dito, uma ou
outra vez, que a esquerda nao é dona da moral quer dizer que € uma moral de esquerda. Nao se
pode andar a dizer que “os malandros do Governo aplicam impostos, sempre mais impostos sobre
a populagao” e depois na pratica fazer o mesmo. Ha uma moral de esquerda que se deve
diferenciar e nao oportunismos e malabarismos, como ha em muitos sitios. Felizmente, o]
concelho de Palmela, em relagcdo a outros concelhos do interior, tem uma vantagem porque tem
uma evolugao de construgdo, mas n&o se pode querer ter as duas coisas: receitas de construgao
e receitas no imposto.

Termina dizendo que deve ser um bom sinal para a populagido dizer-se que o PCP em
Palmela tem uma politica que vai de encontro, sobretudo, aos interesses da juventude.

Sr. Presidente da Mesa, ndo havendo mais inscricbes da a palavra a Sra. Presidente da
Camara para terminar a discusséo do ponto.

Sra. Presidente da Camara, diz que gostaria de voltar a chamar a atencdo dos Srs.
Membros da Assembleia para um facto, que vem referido na proposta, que sdo os valores de
liquidagdo do imposto ao longo dos anos no municipio de Palmela. Temos que ser coerentes
porque este imposto sempre levou 0 municipio a perder dinheiro nos impostos municipais. Este
imposto nao foi criado pelas cdmaras nem ha intervengdo na formula de calculo, € um imposto
nacional cobrado localmente o que é diferente.

De 2002 para 2003, na passagem da contribuicdo autarquica para o IMI, perderam-se
duzentos e onze mil euros, em 2004 perderam-se seiscentos e dezassete mil euros, em 2005
foram quatro mil euros e pela primeira vez este ano superou-se ligeiramente em vinte e trés mil
euros o valor de 2002. Nao é possivel dizer que o municipio de Palmela tem obrigacdo de dar um
sinal aos cidadaos.

Foi definida como prioridade do municipio continuar a contribuir para qualificar a vida das
pessoas, continuar a investir nas infra-estruturas e em equipamentos e por essa via melhorar a
condicao de vida das pessoas, e esse € o papel do municipio.

Os sinais de natureza econdmica que compreende e podem ser validos para um nivel mais
macro, quer da politica em geral quer da politica econédmica em particular, existem para as
empresas, para os agentes econdmicos e para os cidadaos em geral. Os sinais que temos no
nosso pais sao todos contrarios porque s&o os bancos a subir brutalmente as taxas de juro, sdo
os cidadados a terem mensalmente, e de um momento para o outro, mais cinquenta euros na
prestacdo que pagam ao banco, foi o IVA a aumentar significativamente, os combustiveis e o
custo de vida em geral. Tudo isto se traduz, ai sim, na vida das pessoas.

Pergunta se sera que o sinal do municipio € tdo relevante assim para um imposto que os
cidadaos pagam uma vez por ano e que pode ter uma diferenga de vinte euros anualmente? Em
sua opinido nao é, mas compreende a posigao.
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Em relacdo a questao colocada pelo Sr. Carlos Guinote n&o é verdade que as receitas da
construcdo e as receitas dos impostos cresgcam e havera oportunidade de verificar os niumeros
quando for apresentada a Prestacdo de Contas relativas a 2007 e concluir que nao é verdade.
Deste modo, seria incoerente dar qualquer sinal quando fomos dos municipios que sempre
identificaram esta situacgao.

Finalmente recorda que somos um dos dez municipios que mais receitas perde do
orcamento de Estado, pelo que ndo esta a ver como é que numa situacdo destas se pode ser
coerente e dar esse sinal. Em sua opiniao seriam incoerentes e pouco mais do que simpaticos.

Nao havendo mais intervencodes, o Sr. Presidente da Mesa coloca a proposta a votagao
tendo sido aprovada por maioria, com 15 votos a favor da CDU, 4 abstengcdes do PS e 5 votos
contra (4 do PSD e 1 do BE). Aprovado em minuta.

2 — Derrama — Taxa a aplicar em 2008

Sr. Presidente da Mesa, pergunta a Sra. Presidente se quer aduzir mais alguma questao
a proposta.

Sra. Presidente da Camara, diz que este é o primeiro ano em que a Derrama é calculada
de acordo com as novas regras. Mantém-se a politica que tem vindo a ser praticada relativamente
a este imposto e que, a semelhanga do anterior, se situa nos limites maximos.

Em relacdo a este imposto ndo existem grandes divergéncias entre municipios, porque 0s
municipios da regido e os da area metropolitana de Lisboa, desde ha muitos anos que praticam
normalmente as taxas maximas.

De momento esta-se a trabalhar com uma férmula de calculo, de acordo com a nova Lei de
Financas Locais, que traz alguma penalizagdo para os municipios. No caso do municipio de
Palmela prevé-se uma perda, se se mantiver exactamente o valor cobrado que se prevé, no valor
de 36% para o préoximo ano. Desta forma acharam que ndo podiam fazer outra coisa senao
apresentar como proposta este limite de 1,5%.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta quem se quer inscrever na discussao do ponto.

Sr. Anténio José Santos do PS, diz que em relagao a esta proposta repetiria aquilo que
disse em relagao ao IMI com dois ou trés aspectos diferentes.

Com todas as dificuldades que a Sra. Presidente apresenta, quem Ié o relatério do auditor
as contas da Camara nao fica com uma perspectiva assim tao grave.

Diz ainda que contradicdo é aquilo que a Sra. Presidente disse. Por um lado acha que a
reducdo do IMI em percentagem diminuta era uma generosidade, mas por outro lado ha bem
pouco tempo foi considerado que em relacdo ao Centro Histérico a reducdo que iria ser feita era
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importantissima. Mas nao ¢é isso que os numeros também dizem, porque os moradores do Centro
Histérico com o desconto que vai ser feito ndo ficam ricos.

Em relacdo a Derrama s6 quer acrescentar que, face a nova legislagdo, pode ser
determinada em percentagens diferentes consoante as actividades das empresas mas a Camara
mantém uma taxa fixa para todas as entidades.

Termina dizendo que a bancada do PS, com todo o respeito pelo trabalho que foi feito pela
Camara, vai votar contra esta proposta.

Sr. Dr. Bracinha Vieira do PSD, refere que a argumentacdo do PSD em relacédo a esta
proposta vai no seguimento do que o seu antecessor referiu.

Diz que por um lado € necessario estimular a actividade econdmica no concelho em geral,
mas 0 que mais os preocupa, mais do que aplicar a taxa maxima permitida da Derrama, é a
necessidade de estimular algumas actividades, diferenciando em consequéncia a taxa da
Derrama que sera aplicavel.

Num concelho com uma forte componente rural como 0 nosso, a agricultura ndo pode ter
um tratamento indiferenciado por varias razdes, e uma delas é que os agricultores sao
simultaneamente agentes de defesa da paisagem rural além do seu papel importantissimo como
produtores, pelo que a agricultura deve ter um tratamento mais favoravel. Ha ainda outro sector
que deve ser diferenciado e estimulado que s&o as industrias de caracter inovador, que o estado
tem procurado promover a nivel geral, as industrias de alta tecnologia, as industrias ligadas as
ciéncias da saude e as ciéncias da vida, as biotecnologias e as industrias ambientais que, para
além do papel econdmico que tém com a criacdo de empregos, tém um papel muito importante na
criacdo de equilibrios doutra natureza, como a responsabilidade perante o ambiente e perante a
comunidade em geral. Em sua opinido estas industrias inovadoras deviam ter um acolhimento
mais favoravel no nosso concelho e devia procurar estudar-se a forma de aplicar a estas
actividades uma taxa de Derrama inferior a 1,5%.

Termina a sua intervengao dizendo que para a bancada do PSD este é um aspecto muito
importante que os leva a votar contra a taxa maxima que é indiscriminadamente proposta pela
Camara Municipal.

Sr. José Manuel Silvério do PSD, antes de entrar na discussdo da proposta gostaria de
solicitar o seguinte:

O Sr. Presidente € o garante maximo da democracia nesta Assembleia e por isso talvez
fosse bom lembrar a bancada da CDU que os Governos em Portugal também sao sufragados.
Faz parte do garante da democracia isso ser respeitado nesta Assembleia e ndo é apenas a CDU
que vai a votos, também os Governos em Portugal vdao a votos. Se ndo se entender assim a
democracia tem que se acautelar porque vai mal nesta Assembileia.

Em relacdo & Derrama, ao contrario do que disse sobre o IMI, ndo é um imposto cego. E
um imposto que incide, de acordo com a nova lei, em 1,5% sobre o lucro tributavel do rendimento
das empresas no chamado IRC e que permite, como a propria lei prevé, de uma forma muito clara
fazer a discriminacgao positiva.
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Alguns concelhos do pais aproveitam para fazer até em duas vertentes, na captacao de
investimentos para o seu concelho e/ou para incentivar as pequenas e médias empresas (PME),
para que estas desenvolvam a sua actividade no sector produtivo dos produtos locais, como
poderia ser o caso particular do nosso concelho. E aqui que o executivo desta Camara teria uma
excelente oportunidade de passar das palavras aos actos e defender verdadeiramente os
vitivinicultores, os suinicultores, os produtores de queijos, os produtores de p&o e outras pequenas
empresas de produtos do nosso concelho aplicando para isso uma taxa que, a exemplo de outros
concelhos, vai de 1,25% a 1,35% sobre os sujeitos passivos colectivos com um volume de
negoécios que no ano anterior fosse inferior a cento e cinquenta mil euros. Isto sim, seria a Camara
a pensar nos produtores e incentivar o aparecimento de novas produgdes agricolas no nosso
concelho.

Dirigindo-se a Sra. Presidente da Camara diz ser habitual que quando fala alguém que nao
lhe agrada passa o tempo distraida que € uma forma de mostrar um certo desinteresse por quem
fala, o que é uma falta de respeito.

Voltando a questdo da Derrama diz que também aqui a Camara defrauda as expectativas
dos municipes porque estando a falar sobre uma proposta para um imposto que incide na vida
das empresas do nosso concelho, uma parte do imposto da Derrama deveria ser para investir em
obras de requalificagdo dos espacos industriais. Este € um habito que a Camara nao tem, porque
primeiro permite tudo aos promotores dos espacgos, depois abandona as empresas que ai se
instalam, a seguir escolhe a via mais facil e ndo recepciona o espago da respectiva zona
industrial. Em resultado desta pratica temos situagbes como a estrada da Coca-cola que, para a
Camara deve tratar-se de um principado do promotor mas que se trata de uma vergonha para o
nosso Concelho. Outro exemplo é a zona industrial do Terrim onde o promotor comprou aqueles
terrenos a duzentos escudos 0 m2 e vendeu a catorze/quinze contos o0 m2 sem fazer nenhuma
infra-estrutura necessaria e obrigatéria, ficando a Camara de Palmela a assistir de cadeira e
lavando as maos como Pilatos.

Termina dizendo que é por tudo isto, e muito mais, que a bancada do Partido Socialista
discorda e duvida dos critérios deste executivo para aplicagao dos valores desta proposta.

Sr. Carlos Guinote do BE diz que as intervengdes dos Srs. Dr. Bracinha Vieira e José
Manuel Silvério vém recordar o que o Bloco de Esquerda disse na campanha eleitoral para as
autarquicas. Ou seja, quando se elegem os autarcas deve-se ter em consideragao que eles sao
autarcas do PS e do PSD em Palmela mas também sao do PS e do PSD nacional. Com as suas
intervencdes estes dois Srs. Membros entraram em contradicdo porque vieram em socorro das
pequenas e médias empresas, mas na atribuicdo dos impostos nacionais ja esquecem que fazem
ao contrario. E que as pequenas e médias empresas pagam o dobro do imposto que pagam os
bancos. Pede para que tomem atencdo em que partido é que estédo, ou estdo num lado ou estao
noutro. Nao pode haver partidos autarquicos e partidos nacionais com politicas tao diferentes e de
penalizac&o tdo importante para a vida dos cidaddos como esta.

Contrariamente ao IMI, que recai sobre muita gente que vive dos seus salarios, a Derrama
recai sobre pessoas que tém lucros e é proporcional aos lucros pelo que ira votar favoravelmente
a proposta.
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Sr. Dr. Valentim Pinto da CDU, em relacéo a esta proposta gostaria de dizer que o critério
e a formula de calculo da taxa da Derrama séao diferentes, admitindo até que seja mais justa uma
vez que agora incide sobre o lucro e antigamente era sobre a colecta. O que é certo é que,
comparativamente com a férmula anterior, diminuiram as receitas que derivavam deste tipo de
imposto. Mesmo sendo mais justo o principio e o critério, em termos objectivos o valor definido e
aprovado pela Assembleia da Republica resulta em menor tributagdo das empresas relativamente
aos municipios. Tanto quanto sabe, ndo sendo especialista na area, nao é possivel diferenciar por
ramos de actividade este tipo de imposto mas sim pelo lucro.

Ha uma questdo que acha ser de politica mais central, corroborando por inteiro a
intervencdo anterior, que é a incoeréncia quando a bancada do PS manifesta a preocupacao
sobre uma taxa que incide sobre o lucro das empresas.

Trata-se de uma fonte de receita possivel e das poucas que podem contrabalancar para a
autarquia a forte penalizagdo que teve relativamente ao Orcamento de Estado. Por outro lado a
taxa sobre a banca € mais baixa do que sobre a industrias neste pais, e sobre as outras
actividades, os lucros da banca aumentaram 68% do ano passado para este ano, as mais-valias
sobre as acgdes estdo isentas de imposto e ndo vamos falar sequer sobre a off-shore da Madeira.

Do ponto de vista politico ttm um silenciamento absolutamente hipdcrita, € que n&o ha
uma palavra sobre isto e agora parecem ser os paladinos da preocupacdo das pequenas e
médias empresas. Isto € duma hipocrisia politica total porque, quando estdo num Governo que
tem a politica mais a direita que este pais viveu desde o 25 de Abril, absolutamente reaccionaria,
que até leva que o presidente da federacao de Setubal do Partido Socialista, em entrevista a
televisao, tenha dito que ndo se revé na falta de sinceridade social deste Governo e do seu
autismo relativamente a insatisfagdo dos trabalhadores.

Termina dizendo que um bocadinho de coeréncia politica fica bem a toda a gente.

Sr. Anténio José Santos do PS, gostava de perguntar ao Sr. Valentim Pinto se a
bancada do Partido Socialista, democraticamente, pode falar.

Sr. Carlos Vitorino do PSD apresenta cumprimentos a todos os presentes.

Diz que era para nao intervir neste ponto, sé que houve intervengdes que o fizeram vir a
terreiro sobre a matéria.

Gostaria de salientar que aqui, tal como na questao do IMI, o que esta em causa é também
um sinal. Um sinal positivo neste caso tanto para os agricultores do concelho como para outras
actividades que pela sua propria natureza pudessem ser consignadas com esse sinal. Porém
aquilo que notam é que os sinais s6 sao positivos se forem dos outros ou seja, quando tem a ver
com o poder central deve-se sempre dar um sinal mas quando tem a ver com o poder municipal ja
nao se deve. Parafraseando um outro membro desta Assembleia diz que afinal parece que, as
vezes, todos pecam um bocadinho pelo mesmo, quando se esta no poder é sempre dificil abdicar
de receita. A arte esta em, abdicando da receita, saber torna-la o mais eficaz possivel. Em sua
opinido é esta arte que todos devemos ter, seja em nossas casas, nas autarquias ou no Governo
da nacéo.
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Quanto as questdes das pequenas e médias empresas o Partido Social Democrata, quer o
anterior lider Dr. Luis Marques Mendes, como com o actual Dr. Luis Filipe de Menezes, falaram e
tém estado atentos, por serem questdes fundamentais para o desenvolvimento do nosso pais e
para a sua sobrevivéncia.

Gostava de lembrar que o distrito de Leiria, em que o Partido Social Democrata conseguiu
manter-se como maioritario nas ultimas legislativas, é considerado um dos distritos com mais
pequenas e médias empresas e mais trabalhadores nestas actividades. Qualquer outro tipo de
invencao que tenha a ver com uma concepgado em que, de um lado esta a esquerda que séo os
bons, e do outro a direita que sdo os maus, cai pela base.

Termina a sua intervengdo dizendo ao Sr. Carlos Guinote mais uma vez lhe chama a

atencao para o “Zé”.
Sr. Presidente da Mesa, pergunta a Sra. Presidente se quer intervir.

Sra. Presidente da Camara, em primeiro lugar pede licenga ao Sr. Presidente para uma
intervengdo que ndo é seu habito mas que ndo pode deixar de fazer. E para se dirigir ao Sr. José
Manuel Silvério e dizer-lhe o seguinte:

“O senhor, enquanto membro desta Assembleia pode, em meu entender e concerteza que
no entender de todos os desta casa, nomeadamente o Sr. Presidente da Assembleia que dirige a
sesséo, ter a intervencado que entender. Eu prépria oico-o sempre, embora o senhor considere
com pouca atencgdo, quando fala de politica. Pois vou dizer-lhe que nao lhe admito que o senhor
se me dirija para se referir aos meus comportamentos, seja para comentar que estou a falar com o
vizinho do lado seja para comentar, como ja uma vez fez, que estou a sorrir de uma forma ou
outra. Ndo lhe admito isso Sr. José Manuel Silvério, Membro desta Assembleia, ndo lhe admito
isso. Em matéria de politica o senhor diz o que quiser e eu 0i¢co-o com toda a atengdo. Mesmo
estando a falar, com o Sr. Vereador ou com o Sr. Director de Departamento, uma coisa o senhor
pode sempre ficar ciente: nao estou a falar aqui de outras coisas que ndo seja o assunto que esta
a ser discutido e ndo estou a usar estas minhas conversas para outro intuito que néo seja recolher
informagdo que me parece importante usar nesta conversa. Ndo estou a fazer ruido como as
vezes faz para perturbar a intervengao de terceiros. Repito, nao Ilhe admito que se me dirija para
comentar o meu comportamento.”

Voltando as questdes levantadas sobre esta proposta, diz que se pode dizer que o estado
e 0s municipios podem abdicar de receitas mesmo simbolicamente mas ha uma diferenca
fundamental. Os municipios tém as suas receitas muito claramente definidas e nao tém outras
formas de as compensar. Por sua vez o estado, apesar de também ter receitas definidas pode
abdicar de receitas como abdica e aliena responsabilidades, fé-lo e fa-lo nos dominios da saude e
dos transportes. Ao contrario, as autarquias ndo podem alienar responsabilidades porque ndo ha
nada nem ninguém que possa intervir e suprir aquilo que neste momento sdo os custos da
autarquia, como é o caso da area da educagao.

E preciso ter a nogdo de que quando se fala em abdicar de receitas ndo é no sentido de
dizer que a Camara Municipal pode compensar a sua necessidade de intervir em areas que sao
claramente da sua responsabilidade. As leis do Orgcamento de Estado e as préprias transferéncias
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sdo determinadas sem qualquer intervencado das autarquias pelo que ha uma diferenca clara de
posicdes entre quem esta em condi¢cdes de prescindir de receitas e de dar os sinais politicos.

Percebe a leitura que é feita mas, a medida e a escala da Camara Municipal, também sao
dados sinais mesmo quando sao estritamente simbdlicos. Ha sitios onde se podem dar sinais, e
nao se prejudica o orgamento municipal e a capacidade de intervir, e 0 caso do Centro Historico é
um exemplo desses. Se apresentasse aqui as contas sobre o significado da redugéo do imposto
no Centro Histdrico estaria a falar-se de valores tdo simbdlicos que compararia com o que fez ha
bocado e nado estd a ser contraditéria. Quando antes disse que achava que vinte e quatro euros
para uma familia era um valor irrelevante, da mesma maneira quando foi feita a avaliagdo da
reducao de taxas para o Centro Histdrico, foi considerado que seria relativamente irrelevante para
o orcamento municipal aquela redugao, ou seja, ndo estavam a prejudicar a intervencéo global da
Camara Municipal.

E neste sentido que quer dizer que ha condi¢des para dar sinais politicos e ha condicées
para dar sinais econdmicos, mas em sua opinido as coisas nao sao exactamente iguais,
nomeadamente quando nao determinam nem tém nenhuma capacidade de determinar politica
econdmica. A situacdo das empresas em nada tem que ver com as intervengbes das Camaras
Municipais.

Em relacao aos valores em concreto diz que a situagdo no concelho esta identificada e
apesar de ter algumas reservas sobre o assunto admite, de entre todas as discussodes, dar alguma
razao a leitura de que este imposto até pode vir a ser mais justo para as empresas.

Esta nova forma de calculo em que se identifica o lucro tributavel, que é aquele que resulta
da subtracgdo dos prejuizos fiscais dos anos anteriores bem como dos beneficios fiscais,
obtendo-se com isso a matéria colectavel, pode-se considerar mais vantajoso.

E verdade que esta lei abre a possibilidade de se vir a praticar uma taxa reduzida para
empresas com um volume de negdcio inferior a cento e cinquenta mil euros. Esta situagao foi
discutida na Camara Municipal, admitindo-se que pudesse ter algum interesse ponderar um efeito
que se for induzido sobre empresas muito pequenas pode ter algum significado. Sé que a Camara
Municipal ainda ndao esta em condi¢des de identificar essas situagdes, pelo que foi discutida a
hipotese de vir a monitorizar ao longo do ano esta situagao, procurando dialogar com as finangas
e perceber o que € que isto significa. Caso se conclua que pode ter alguma vantagem directa para
essas empresas muito pequenas podera a Camara vir a pensar numa situagcao excepcional.

Quer ainda referir, para conhecimento dos Srs. Membros da Assembleia que no
concelho,as empresas se distribuem por dois grandes grupos: empresas com volume de negocio
inferior a cento e cinquenta mil euros estdo identificadas novecentas e sete empresas o que
significa oito milhdes quatrocentos mil euros; e empresas com volume de negdcio superior estao
identificadas seiscentos e setenta e uma o que significa um lucro tributavel de cento e trinta e oito
mil setecentos euros. Quer ainda destacar que duas empresas do concelho totalizam sessenta por
cento da Derrama, que é uma situagdo muito especifica.

Existe uma quebra de imposto identificada, de sensivelmente quarenta por cento, pelo que
ao longo do ano vai ser verificado como € que este dado se comporta e em fungéo disso decidir o
que fazer com as empresas mais pequenas. Em sua opinido nao é razoavel neste momento tomar
uma decisao diferente que nao seja aplicar a taxa maxima que vinha a ser aplicada.
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Sr. Presidente da Mesa, pergunta se mais algum membro da Assembleia pretende
intervir.

Sr. Carlos Guinote do BE, em relacdo a intervencdo do Sr. Carlos Vitorino diz que é a
segunda vez que lhe fala do “Zé”.

Na primeira vez ndo ouviu mas agora ouviu, pelo que lhe quer dizer que o Vereador eleito
nas listas do Bloco de Esquerda n&o é verde, nem laranja, nem azul, € independente. Tem a sua
politica que, no conjunto, o Bloco de Esquerda estd de acordo. Tem particularidades de um
independente como por exemplo acontece em Salvaterra de Magos em que a Sra. Presidente
escolhe as pessoas com quem quer trabalhar mas é independente. Quando fizer politicas que
estejam contra os principios do Bloco de Esquerda naturalmente o partido afasta-se.

Sr. Presidente da Mesa, diz que o Sr. José Manuel Silvério quer fazer uma interpelagao a
Mesa.

Sr. José Manuel Silvério do PS, diz que quando pediu a atencédo da Sra. Presidente da
Camara interpelou a Mesa para que fizesse saber a Sra. Presidente que fazia questdo que
tomasse atencao ao que estava a ser dito.

Dirigindo-se ao Sr. Presidente da Mesa diz:

“As propostas que hoje estdo a ser discutidas chegam a Assembleia através do executivo.
A Sra. Presidente é convidada pelo Sr. Presidente da Assembleia a assistir a Assembleia e para
prestar esclarecimentos sobre o que lhe for procurado.

Ao interpelar o Sr. Presidente da Mesa no sentido de pedir a Sra. Presidente para ter
atencdo as questoes que lhe sdo colocadas, porque ja houve situagbes em que o Sr. Presidente
teve que relembrar o que tinha sido questionado, ndo é a Sra. Presidente que tem que interferir
nem tem que admitir ou deixar de admitir.

Sempre que achar necessario a atengcado da Sra. Presidente, interpelara o Sr. Presidente
da Assembleia para que junto da Sra. Presidente dé a atengéo devida e obrigatoéria, porque se
n&o tiver na disposigdo ndao vem a Assembleia, e o Sr. Presidente s6 tem que exigir isso e a Sra.
Presidente ndo tem que se mostrar incomodada por a Mesa ser interpelada para lhe pedir a
atencéo.

Isto ndo é uma reunido de Cémara é uma Assembleia em que o Sr. Presidente é o
expoente maximo desta casa. Sempre que pedir ao Sr. Presidente que interpele a Sra. Presidente
da Cémara para lhe dar atencdo nas questdes que esta a colocar deve fazé-lo e o Sr. Presidente
entende ou ndo o que devera fazer.

N&o me dirigi a Sra. Presidente, ndo tem nada que admitir ou deixar de admitir que eu ndo
Ihe pedi a si mas ao Sr. Presidente para interpelar.

Eu ja ndo tenho idade para essas coisas Sr. Presidente.”
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Sr. Presidente da Mesa, diz que nao alterara uma virgula acerca do seu comportamento
nem a forma como actua enquanto Presidente da Assembleia Municipal. Agradara a uns e nao
agradara a outros, mas faz o que Ihe parece correcto e justo.

Quando foi interpelado para chamar a atencdo da Sra. Presidente da Camara, tem
consciéncia que a Sra. Presidente estava a ouvir o Sr. José Manuel Silvério com atengao.

Nao havendo mais intervencgdes, o Sr. Presidente da Mesa coloca a proposta a votacao
tendo sido aprovada por maioria, com 16 votos a favor (15 da CDU e 1 do BE) e 8 votos contra (4
do PS e 4 do PSD). Aprovado em minuta.

3 — Proposta de alteragcao ao Quadro de Pessoal

Sr. Presidente da Mesa, pergunta a Sra. Presidente se quer aduzir mais algum
esclarecimento ou se aguarda.

Sra. Presidente da Camara, em relacdo a proposta diz que se trata de um ligeiro
reajustamento no Quadro de Pessoal.

As alteracbes que estdo propostas nao significam nem o acréscimo do numero de
trabalhadores que existem actualmente nem a sua diminuigdo. Trata-se apenas de uma alteracao
que tem como objectivo facilitar alguma mobilidade dentro das carreiras que ja existem, permite e
prevé a realizagdo de concursos de promocgao, possibilitando a evolugdo normal dos
trabalhadores nas suas carreiras.

Procura ainda evitar que o Quadro de Pessoal seja aumentado para numeros que nao
correspondem as necessidades actuais e vai, em concreto, adequar a situagdo de alguns
trabalhadores contratados a termo, possibilitando a sua admissao no Quadro.

Sr. Presidente da Mesa, pergunta se alguém quer intervir.

Sr. Eng®. Fernando Nascimento do PSD apresenta cumprimentos aos presentes.

Em relacio a proposta diz que gostaria de saber se ha previsao de custos relativamente as
reconversodes e futuros concursos. Em sua opiniao esta proposta deveria vir acompanhada duma
previsdo dos valores.

Com esta proposta a Sra. Presidente vem dar razdo a uma coisa dita por si, ha algum
tempo nesta Assembleia, e que se prendia com a falta de engenheiros na Camara Municipal. Ao
analisar esta proposta de alteragao verifica que ndo ha um unico engenheiro, o que lamenta.

Sr. Anténio José Santos PS, diz que o Partido Socialista, ao analisar este Quadro de
Pessoal chegou de imediato a uma primeira concluséo.
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Trata-se, do que se pode chamar de uma acg¢ao de cosmética uma vez que se verifica a
existéncia de carreiras onde n&o havia técnicos e agora aparecem, e também se extinguem vinte
postos de trabalho que nao existiam.

Verifica-se também que se vao criar vinte e quatro postos. Destes vinte e quatro, dez nao
existiam nos quadros da Camara.

Perante este cenario e a exemplo do que um Sr. Membro ja referiu, gostariam de ver,
complementarmente a esta proposta, os custos que a mesma traz para a Camara.

Ao contrario do que ja foi dito pela Sra. Presidente, entendem que este Quadro vai ficar
com uma estrutura pior do que aquela que tinha sido votada anteriormente. Deste modo,
entendem que se trata apenas duma acgédo de cosmética, a ndo ser que alguma coisa esteja para
acontecer que leve a Camara a fazer estes reajustamentos e que podera ir contra aquilo que sao
os desejos da prépria Camara.

Termina dizendo que a bancada do Partido Socialista vai votar contra a proposta.

Sr. Carlos Guinote do BE, recorda que quando se efectuou a discussdo do Quadro de
Pessoal numa outra sessao, se referiu a falta de dados sobre a existéncia ou ndo de psicologos.
Houve um Sr. Membro que achou essa questao muito estranha mas ela tinha justificagdo porque
ha técnicos superiores que podem ser psicologos.

Na altura, ao ver a lista do Quadro de Pessoal, havia um conjunto de técnicos superiores
gue nao sabia se eram psicélogos ou ndo. Posteriormente veio a saber que ndo havia psicologos
na Camara e fica satisfeito por agora ver referenciado como necessarios dois psicélogos porque
era uma necessidade evidente, tanto para as escolas como para outros municipes.

Quanto ao Quadro de Pessoal em geral, e em particular do que aqui se propde, quer dizer
que por dentro ndo pode saber se a Camara tem mais ou menos gente, se tem mais ou menos
qualificacao a nao ser naquilo a que se refere as relagdes publicas com 0s municipes e a resposta
que € dada em geral.

Gostaria de saber o que pensam os trabalhadores da Camara sobre o seu trabalho, e o
dos seus colegas, se acham bem a reestruturagdo ou n&o. Seria uma boa referéncia para os
Membros da Assembleia terem uma opinido fundamentada, porque desta maneira nao a pode ter.

Termina dizendo que, so por haver o acréscimo de psicologos, vai votar a favor.

Sr. Dr. Valentim Pinto da CDU, em relacdo a proposta diz tratar-se de uma alteracao
parcial ao Quadro de Pessoal tal como vem referido no preambulo.

A Céamara Municipal, contrariamente a politica do Governo, procura salvaguardar os
interesses dos trabalhadores. Ou seja, enquanto o Governo aplica o contrato individual de
trabalho, altera a lei das aposentagbes, faz o desmantelamento da ADSE, acaba com as
progressoes, altera as regras dos concursos internos de promogdes, faz congelamento de salarios
e cria quadros de excedentarios, a Camara de Palmela tem a preocupacao de permitir a
promogao dos trabalhadores.

Assim, todos os trabalhadores que tenham os requisitos legais e que a Camara entenda
terem vaga no quadro de pessoal, vao ter oportunidade de progredir na carreira porque para o
préximo ano vao deixar a de ter.
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Através de concursos internos de promogéao evita aquilo que o Governo criou, a bolsa de
emprego, que vai retirar um instrumento de gestao as autarquias que € a figura da reclassificagao.

Esta figura permite que um trabalhador até um determinado nivel habilitacional, cuja
entidade entenda que ele corresponde a uma necessidade de servico e haja vaga no quadro
possa ser reclassificado. Até agora bastava um simples despacho do Sr. Presidente, ou do
Vereador que tivesse delegacdo de competéncias para o efeito, para mudar a fungdo do
trabalhador. Agora vai deixar de ser assim porque vai ser obrigatério, tal como nos concursos
externos de ingresso, consultar a bolsa de emprego. Deste modo, € retirado as autarquias este
instrumento de gestdo interno, porque existe o risco objectivo de ter que admitir alguém do
exterior. Isto é de uma perversidade completa porque impede que o trabalhador progrida
internamente e por outro lado aumenta o quadro de pessoal, pela obrigatoriedade de vir a bolsa
de emprego para dentro da autarquia.

Dirigindo-se & bancada do Partido Socialista diz que gostaria de ouvir a opinido sobre esta
matéria uma vez que esta legislacao € do Governo do Partido Socialista.

Esta proposta demonstra um determinado cuidado para minimizar os efeitos
absolutamente negativos e reaccionarios da politica do Governo. E tentar dar a possibilidade aos
trabalhadores de evoluirem na carreira, e que nao tenha que ser por forga do ingresso de
trabalhadores do exterior, com o recurso obrigatério a bolsa de emprego, e também para que os
trabalhadores que estdo a contrato a termo resolutivo possam ter a hipétese de ingressar no
quadro, em vez de irem para o desemprego e virem os trabalhadores que estdo no quadro de
excedentarios.

No total deste Quadro de Pessoal ha apenas o aumento de quatro vagas, oito das quais
sdo de auxiliares de acgado educativa que é uma nova obrigacdo das autarquias. No computo
entre os lugares extintos e os lugares a criar, aumentam-se quatro lugares.

Termina dizendo que, contrariamente a politica de recursos humanos, de pessoal e para
os trabalhadores do Partido Socialista, a Camara de Palmela acautela os trabalhadores e esta é
uma diferenca que veio incomodar.

Sr. José Manuel Silvério do PS, diz que quer colocar muito objectivamente uma questao
a Sra. Presidente da Camara e que € a seguinte: o Regulamento da Estrutura Orgénica da
Camara foi aprovado nesta Assembleia no dia vinte e sete de Fevereiro ultimo. Considerando que,
mandam as boas regras das autarquias que as macro estruturas camararias deveriam ter um
tempo de vigéncia o mais alargado possivel pois, simples ajustamentos podem originar alguma
destabilizacdo nos servicos. Atendendo ainda que a Sra. Presidente disse, nesse mesmo dia,
nesta Assembleia, que é possivel que nos proximos anos tenham que se fazer novas alteragdes e
novos ajustamentos no Quadro de Pessoal. Deste modo, pergunta se a Sra. Presidente em vez de
anos queria dizer meses e o porqué de tantas alteragdes passados alguns meses.

Sr. Dr. Bracinha Vieira do PSD, refere que o a bancada do Partido Social Democrata tem

algumas duvidas em relacdo a este assunto uma vez que néo foi suficientemente trabalhado e
analisado.
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Tém duvidas em relagdo aos custos e se esta alteragdo ao Quadro tem em vista o
aumento da qualificagdo dos recursos humanos da Camara. O PSD tem duas preocupacgdes que
tém a ver com a gestdo de recursos humanos: uma é evitar que haja excessos no Quadro de
Pessoal, ou seja, excesso de despesa corrente, e a outra é procurar que os quadros de pessoal
tenham cada vez maior qualificacao e possibilitem a promogao aos trabalhadores. Entre estas
duas linhas e tendo em conta que os custos ndo sdo claros, tém duvidas em relacdo a esta
matéria.

De imediato informa que vai fazer uma declaracao de caracter pessoal e que ndo tem a ver
com a matéria em discusséo.

Diz que conhece o Sr. Presidente da Assembleia Municipal ha muitos anos e, ha cerca de
dez anos quando se iniciou o antepenultimo mandato e foi eleito Membro da Assembleia
Municipal, teve o prazer de comegar a trabalhar com a condugéo que o Sr. Presidente imprimiu a
Assembleia e muito bem. Sendo pessoas com ideias profundamente diferentes em varios
aspectos, quer no plano politico, quer no plano ideolégico, quer afirmar que o Presidente tem
conduzido de forma imparcial, clara e corajosa, as sessdes da Assembleia Municipal. O nosso
Presidente Victor Borrego tem tido um comportamento simplesmente exemplar, pelo que quer
expressar pessoalmente, a sua consideragdo e admiracdo pela forma como tem conduzido os
trabalhos desta Assembleia.

Quer também referir a sua admiracdo pela Sra. Presidente da Camara e por todos os
Vereadores, que dao uma imagem ao pais de uma Camara que funciona para bem dos
municipes, uma Camara prestigiosa e prestigiada. Isto, para além das divergéncias que ha muitos
anos os opdem e que em todas as Assembleias Municipais s&o objecto de troca de impressoes e
de troca de convicgdes. E neste plano das convicgdes, e s6 neste, que se pode fazer politica.

Quer rejeitar qualquer referéncia de caracter pessoal as pessoas que aqui foram ha pouco
mencionadas e voltar a dizer que os admira e que prestigiam Palmela, para além das enormes
divergéncias que os separam.

Sr. Presidente da Mesa, agradece ao Sr. Dr. Bracinha Vieira as palavras que Ihe dirigiu e
que o deixaram muito sensibilizado. Embora ja tenha dito, pensa que faz o melhor ou pelo menos
o melhor que sabe.

Sr. Anténio José Santos do PS, diz que a bancada do Partido Socialista ndo recebe
licdes nem de democracia, nem da forma como deve tratar os trabalhadores.

A bancada do Partido Socialista conhece muito bem como é que os trabalhadores sao
tratados nas empresas onde o PCP tem o poder e se quiserem mais explicacdes estdo prontos a
dar. Ndo vale a pena vir para esta Assembleia com demagogia nem com situa¢cdes de muita
honestidade. Os trabalhadores sempre foram tratados pelo Partido Socialista com respeito e com
dignidade, e nao é pelas acusagdes do Sr. Valentim Pinto que a bancada do Partido Socialista
deixa de ser aquilo que é.

Sr. Presidente da Mesa, ndo havendo mais inscrigées pergunta a Sra. Presidente se quer
acrescentar mais algum esclarecimento.
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Sra. Presidente da Camara, diz que pretende clarificar algumas questdes que foram
colocadas.

Em relagdo a questao dos engenheiros, diz que ndo se visualiza nesta alteracdo. Neste
momento a Camara tem trinta engenheiros no seu conjunto.

Esta alteragcdo é parcial, de simples ajustamento e no essencial € uma alteracdo que tem
apenas como objectivo permitir condicbes normais de justica, em situagdo de legitimidade e de
igualdade entre os trabalhadores, permitindo a progressdo dos mesmos nas suas carreiras. Nao
estd em causa qualquer outra coisa uma vez que a Camara nao vai nem admitir nem despedir
pessoas.

Ha vinte e quatro lugares criados porque ha trabalhadores que estdo em condicbes de ser
reclassificados e que com o actual quadro nao o podiam ser. Exemplo concreto é o levantado pelo
Sr. Carlos Guinote e que é o caso dos trabalhadores licenciados em Psicologia. A Camara néo vai
contratar dois psicologos, porque tem dois trabalhadores que entretanto se licenciaram em
Psicologia e que estdo em condi¢des de serem reclassificados. Passa a haver resposta a uma
necessidade que existe neste momento no campo da Saude Ocupacional e por outro lado a
responder a uma legitima expectativa dos trabalhadores que entretanto se licenciaram.

Esta questao abre a porta para uma outra que é preciso ter em conta. Nao se pode deixar
o Quadro permanentemente em aberto para poder receber todos aqueles que ao longo da vida se
vao licenciando e tém uma expectativa de ascender a quadros superiores. Isto quer dizer que se
houver cinquenta trabalhadores a frequentar cursos superiores na area da sociologia e do direito,
nao é expectavel que a Camara tenha lugar para esses cinquenta trabalhadores que entretanto se
licenciaram para exercer.

A Camara considera que tem um conjunto de lugares em excesso e que nao deve dar esse
tipo de expectativas que seria extremamente prejudicial para o desempenho no conjunto, até
porque, ao limite, passariam a ter esvaziado um conjunto de carreiras das quais os trabalhadores
seriam provenientes e entretanto, com a licenciatura, teriam chegado a outra carreira.

Com os lugares em aberto no quadro bastava haver uma situacdo que fosse necessario
resolver, como é o caso da reclassificagdo dos funcionarios que se licenciaram em psicologia e
que prestaram provas e em que existiam dez lugares. Esta situagdo era possivel antes de os
lugares estarem adjectivados, isto &, antes de serem designados especificamente de psicologia e
fazerem parte do quadro geral dos técnicos superiores. Podia acontecer que por consulta a bolsa
de emprego a Camara fosse obrigada a ficar com os quadros que concorressem nesse processo.
N&o seria vantajoso para a Camara ficar com nove quadros que nao precisava para admitir um
guadro que precisava.

Em relagéo aos custos, refere que nao ha custos associados a este processo a nao ser 0s
decorrentes da alteragdo da situagdo do trabalhador ou seja da sua reclassificagdo. Um
trabalhador que até a data era administrativo e que neste momento vai ser reclassificado como
quadro superior, concretamente na area da psicologia, é evidente que vai ganhar mais. O
acréscimo de custo para a autarquia sera esse e nao outro.

Quanto as questdes de consideracao mais geral acha que vale a pena perceber, e a
Camara Municipal tem feito isso no ambito da gestao que Ihes compete, o nivel de satisfagao dos
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trabalhadores e as suas preocupagdes. Tém a avaliagao feita relativamente a entrada em vigor de
uma nova Estrutura Organica e ainda a avaliagdo dos trabalhadores em relagédo a proposta
concreta de alteracado pontual ao Quadro de Pessoal. A resposta que tém é que é uma alteracao
extremamente positiva, na medida em que reconhecem que nesta alteragdo a Céamara,
essencialmente, procura acautelar os seus direitos e 0 seu desempenho com a normal promogao
e progressao nas carreiras.

Nao havendo mais intervencdes, o Sr. Presidente da Mesa coloca a proposta a votagao

tendo sido aprovada por maioria, com 16 votos a favor (15 da CDU e 1 do BE), 4 votos contra do
PS e 4 abstengdes do PSD. Aprovado em minuta.

Nao havendo mais assuntos a tratar, deu-se por encerrada a sessao cerca das 23,15
horas do dia 28 de Novembro de 2007, tendo sido lavrada a presente acta, que eu Maria Amélia
Colago Fragoso Ludovina das Dores redigi e subscrevi.

Palmela, 28 de Novembro de 2007
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