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O Municipio de Palmela respondeu aos multiplos desafios que lhe foram colocados com capacidade de
planeamento, adaptagio e resiliéncia, evidenciando a competéncia das equipas e o seu forte
comptromisso com o servio ptiblico e a qualidade de vida das populacdes. Igualmente marcado pelo
contexto de pandemia, confinamento e restricoes a vatios niveis, 2021 foi, contudo, vivido de forma
diferente, relativamente a 2020, com o processo de vacinagio a trazer uma nova esperanca e a exigir a
rapida e permanente mobilizagio de recursos fisicos e humanos. A rede solidiria continuou a
congregar esforcos das autarquias, dos parceitos sociais, do tecido econémico e de cidadis/ dos,
colocando novo énfase nas questdes do voluntariado, do mecenato e dos valores humanistas.

Paralelamente ao fim do mandato e 2 reta final do Portugal 2020, que reptesenta a conclusio de um
conjunto muito exigente de obras e projetos, a otganizagio envolveu-se num trabalho de reflexio e
preparagio de documentos estratégicos e orentadores de novos ciclos de intervengio e
desenvolvimento, em 4reas como a habitagio, o ambiente e as alteracdes climiticas, o envelhecimento
ativo e saudavel, a igualdade e inclusdo, a educagio, a mobilidade, a reabilitacio urbana, o ordenamento
do territério ou o patriménio.

Apesar dos constrangimentos impostos pela Covid-19 ao normal funcionamento dos servicos e
equipamentos publicos e s iniciativas que fazem parte do nosso calenditio anual, o Municipio e
entidades parceiras conseguitam, ainda assim, com responsabilidade e em seguranca, promover eventos
adaptados, que se revestiram de enotme importincia para empresas e agentes culturais, desportivos e
tutisticos, para a autoestima e dnimo das populagdes e para a notoriedade do tetritétio e dos seus
produtos, certames, projetos e festividades.

Internamente, o Municipio continuou 2 trilhar o caminho de transi¢io digital, capacitagio das equipas e
melhoria das condigdes de trabalho, com aposta continuada no recrutamento de pessoal e valotizagio
de catreiras, na renovagio do parque de equipamentos e viaturas, na eficiéncia energética, na
beneficiagdo de instalagbes, em agdes de formagio on-fine € or job e no desenvolvimento de novos
procedimentos e aplicagbes, conducentes 4 permanente qualificagdo do servico prestado.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 das Nacdes Unidas continuaram a set
aproptiados pela organizagio e a nortear o seu trabalho, de forma transversal num COMPromisso
permanente com a sustentabilidade, a cooperagio, a solidatiedade e a paz. Distinguido como
“Municipio do Ano” da AML e galatdoado com a Bandeira Cidades e Vilas de Exceléncia (Nivel IV) e
com a Bandeira “Autarquia + Familiarmente Responsavel”, o Municipio manteve o caminho de boas
contas, transparéncia, alivio fiscal e concretizacio, e viu a sua atratividade confirmada pelos CENSOS
2021 como o tetceiro municipio nacional que mais cresceu na tltima década, acolhendo, ja, perto de 69
mil habitantes.
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QUALIFICAGAO E MODERNIZAGAO DO SERVICO PUBLICO

Mais de meio milhdo de euros de investimento em TIC é representativo da prioridade estabelecida pelo
Municipio, nesse dominio, desde a aposta na ciberseguranca e num conjunto de aplicacdes
informaticas para reengenharia de processos, com destaque para o Urbanismo e para os procedimentos
concutsais na irea de recursos humanos, 4 reestruturagio da pagina dos setvicos on-4ne e migragio para
um novo portal, mais intuitivo e com mais setvigos e informacfio, sem esquecer a adaptagio ao
teletrabalho em massa. O novo sitio oficial do Municipio foi langado em abril e reforcou-se a presenca
nas plataformas digitais, para maior interatividade com os diversos ptblicos.

Trabalhos de conservagio nos Setvigos Operacionais, nas Bibliotecas e em vérios outros edificios
municipais, a par de intetvengdes generalizadas ao nivel da climatizacio e eficiéncia energética,
contribuiram para melhotar as condigdes de trabalho e conforto. A alteracio de posicionamento
remunerat6tio, por via quer do regime obtigatétio, quer de opgio gestionaria do Municipio, abrangeu
mais de uma centena de trabalhadoras/es, e igual numero foi abrangido pelo pagamento do
suplemento de penosidade e insalubridade, que o Municipio aplicou no nivel mais elevado permitido
por lei. No final de 2021, a organizacio contava com 947 trabalhadoras /es, mantendo-se a tendéncia
de crescimento ja verificada em 2020, e mais de 50 novas/os trabalhadoras/es foram acolhidas /os, em
26 sessOes de apresentagio e boas-vindas 3 otganizagio.

Para continuar a responder as necessidades das/os cidadis/dos, mesmo em contexto de pandemia,
mantiveram-se medidas de refor¢o do atendimento, como o niimero de telefone e o balcio dedicado
na Biblioteca de Palmela, especificamente para questdes relacionadas com contratos de dgua, os
pagamentos de 4gua nos balcSes da Uniio das Freguesias de Poceitio e Marateca ou o reforgo da
equipa de atendimento telefénico mediado. Outras experiéncias, como o ntimero telefénico de apoio
social “Em linha pata si” (que recebeu uma centena de chamadas e permitiu o encaminhamento de
municipes em situagdo de fragilidade social e econémica), o projeto “Biblioteca na sua casa” e os
ptogramas de animagdo cultural e despottiva, dinamizados on-fre, sio exemplo da criatividade das
equipas, que procuratam novas formas de marcar presenca e estreitar a relacio com os seus publicos.

Ainda adaptadas, as Semanas das Freguesias saifram i rua e confitmaram o seu papel enquanto
momento privilegiado de contacto, partilha de informagio e prestacio de contas. O ciclo anual “Fu
Participo!” foi condicionado pela pandemia e elei¢8es autirquicas, pelo que s6 se concluiu este ano,
mas o processo interno, desenvolvido com trabalhadoras/es municipais, registou boa adesio, mesmo
com menos reunites. Nas escolas, o trabalho sobre Educagio em Diteitos ¢ Cidadania Democritica
continuou 2 dar frutos e a formar jovens cidadis/3os mais interventivas/os, e as associacdes de
moradoras/es afitmaram, uma vez mais, o seu papel dinamizador e colaborativo na gestaio do
tertitério, tendo-se realizado, no Lau, o terceiro encontro destas estruturas.

O enorme esforgo de coordenagio das agBes de prevengio e combate 4 Covid-19, em multiplas frentes
e em articulagio com diversas entidades, absotveu muitas/os trabalhadoras/es e recursos e teve na
montagem, funcionamento e apoio logistico do Centro de Vacinacio (primeiro, no Pavilhio
Desportivo Municipal, e transferido, depois, para a Associagio de Reformados, Pensionistas e Idosos
de Pinhal Novo) e das agdes de vacinagio e testagem em lares, uma das suas prioridades. Ao longo de
todo o ano, foram asseguradas, igualmente, campanhas de testagem para a populagio e para as equipas
municipais (que participaram em dois estudos de imunidade) e o Concelho foi palco da primeira agio
de vacinagdo descentralizada, nas freguesias rurais. Para um verio mais seguro e apoio 4 atividade,
foram distribuidos milhares de testes aos agentes culturais e turfsticos. Paralelamente, a prevencio
contra incéndios motivou um intenso trabalho de limpeza de terrenos rurais e caminhos florestais e
coordenagio com agentes de protegio civil. Apesar das limitacdes, foi possivel comemotar o Dia
Municipal do Bombeito e entregar o Cartdo Municipal do Bombeiro, jz em aplicagdo. O Municipio
attibuiu 85 mil eutos 3s Associagdes de Bombeitos, como apoio a0 investimento, atualizou o valor
teferente a0s seguros das viaturas de emergéncia e aumentou o valor da comparticipa¢do ao
funcionamento dos trés Grupos de Bombeiros Permanentes, disponibilizando-se, também, junto da
tutela, para financiar mais trés Equipas de Intervengio Permanente (uma por cada corporagio).
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DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO, SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVO

Concluidas a ampliagdo do refeitério e zona cobetta e a requalificacio dos Espacos de Jogo e Recreio
dos logtadouros do pré-escolar e do 1.° ciclo da EB Zeca Afonso (Pinhal Novo) e a substitui¢ao das
coberturas em fibrocimento das EB Hermenegildo Capelo (Palmela) e José Maria dos Santos (Pinhal
Novo), regista-se, também, a requalificagio da cozinha e refeitétio da EB Lagoa da Palha, a reabilitagio
da cobertura e sanitirios da EB José Saramago (Poceitio), a beneficiacio da cobertura da EB Salgueiro
Maia (Pinhal Novo) e diversas agSes de repatagio. O Municipio deu continuidade 3 substituicio de
mobilidtio escolat em virios pontos do Concelho (quatto salas de pré-escolat, quatro refeitorios e 13
salas de aula de 1.° ciclo) e ao apetrechamento de vérias escolas com material diditico e equipamento
desportivo. A 27.* edigio do Fantasiatte nio pode contar com as tradicionais Festas de Encerramento,
mas houve sessGes de teatro nas escolas e no Parque Venincio Ribeiro da Costa e um pouco da
riquissima hist6tia deste projeto de Educagio pela Arte, que ja atravessou virias geragOes de criangas e
jovens, fol perpetuada através da publicagio “Fantasiatte - o palco somos nés”, com contributos de
1.200 patticipantes e 53 docentes. Virias a¢Ses de capacitagio e atividades para docentes, assistentes
operacionais, alunas/os, técnicas/os municipais e familias concluiram a operagio “Plano Inovador de
Combate 20 Insucesso Escolar”, e 0 momento de convivio da Rececio 2 Comunidade Educativa
congregou cerca de 350 pessoas, com um programa que incluiu homenagem a docentes e auxiliares
aposentadas/os, feira de projetos e recursos educativos, animagio cultural e desportiva e a edicio do
Guia de Oferta Educativa 2021/22. Dos transportes escolares aos auxilios diretos, o Municipio
manteve um importante pacote de apoios as familias, ofereceu, uma vez mais, os cadernos de
atividades, abrangendo 2.344 alunas/os do 1.° ciclo da rede piiblica, e attibuiu 30 bolsas de estudo para
o ensino secundatio, tecnolégico e superior. Em perfodo de confinamento, as criancas beneficidtias de
Agdo Social Escolar continuaram a ter acesso as refeicdes, fornecidas em sistema de takeaway, € 20
domicilio na Unido das Freguesias de Poceitao e Marateca.

A inauguragio da Unidade Mével de Saide, que entrou ao setvigo rapidamente, como suporte para
acbes de vacinagio e testagem Covid-19, e a afetagiio de um tetreno para a nova Unidade de Satde
Familiar de Quinta do Anjo motivaram a celebragio de protocolos com a Administracio Regional de
Sadde de Lisboa e Vale do Tejo, reafirmando a disponibilidade do Municipio pata it além das suas
responsabilidades e cooperar com a tutela, em busca de solugdes para os problemas que afetam o
territorio. Tal como no ano transato, assegurou-se a vacinagio gratuita contra a gtipe sazonal em 14
fatmicias, para utentes do SNS com idade igual ou superior a 65 anos, tirando partido desta tede de
proximidade. Num contexto de grande atengdo 20 sutto pandémico, o Municipio procurou dar
visibilidade e disponibilizar respostas para outros problemas prementes, sendo exemplo as campanhas
de promogio da literacia em satide e promogio de estilos de vida saudiveis, o apoio a 1.039 rastreios
do cancro da mama realizados pela Liga Portuguesa Contra o Cancro, a adesio a Campanha Nacional
de Promogio da Satide Mental e 2 inauguragio de uma pista Ches&-Up em Quinta do Anjo, em parcetia
com 2 Junta de Freguesia de Quinta do Anjo e o Clube Portais da Arribida.

A conclusio e disseminagio da “Palmela MAIOR - Estratégia para o Envelhecimento Ativo e
Saudavel e a Relagio entre as Geragbes 2021-2025” veio trazer novas pistas pata o trabalho com esta
faixa da populagio, assumindo que i conquista da longevidade deve corresponder felicidade e
qualidade de vida. Consolidou-se o Setvigo de Teleassisténcia, que conta, agora, com um Regulamento
Municipal, e fruto da necessidade de reinventar a atividade promovida junto da populagio idosa, pela
sua vulnerabilidade, nasceu o projeto “Respira ar livre” para populagio 55+, com aulas de danga. O
“Outubro Maiot” decorreu em formato adaptado mas com fotte participacio e um programa
diversificado, sob o tema “Cuidar 20 longo da vida, numa sociedade mais digital”, e o projeto
“Estorias, memorias e percursos entre geragdes” continuou a promover a partilha e o convivio.
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Com a pandemia a colocar dificuldades acrescidas is instituices e a intensificar situacSes de
vulnerabilidade social e econémica, 0 Municipio attibuiu 50 mil euros em apoios is IPSS, manteve em
funcionamento a rede local de apoio alimentar com tefei¢Ses quentes, que beneficiaram 70 familias, e
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assegurou quatto distribui¢Ses do Cabaz Solidirio Saudével, 2 base de carne de aves, abrangendo cetca—

de 600 municipes. A celebragio de um protocolo com a Fundagio Santa Rafaela Matia permitiu a
criagio de um Centro Local de Apoio i Integragio de Migtantes, com atendimentos, em todas as
freguesias. Em 2021, o Municipio reforgou a equipa da Comissio de Protecio de Criangas e Jovens,
substituiu todo o parque informético e garantiu o apoio logistico e o seu funcionamento geral.

O “Plano Municipal de Igualdade e Nio discriminagio | PMIND Palmela 2021-2024”, em
implementacio, veio estruturar e aprofundar o caminho que o Municipio ji vinha 2 trilhar, quer
internamente, quer na relagio com a comunidade. A participagio na segunda edigio do projeto
europeu “Network for the Role Model” € o trabalho transversal em termos de acessibilidade de
equipamentos e comunicagio — caso da empreitada de ctiagio de percursos acessiveis no Castelo de
Palmela (PRARRABIDA — CAFA), a integragio de Lingua Gestual Portuguesa e audiodescricio em
espeticulos e atividades do Museu Municipal e da Rede de Bibliotecas ou as caminhadas acessiveis —
sdo representativos da importincia que o Municipio atribui is questdes da inclusio social.

“Habitagdo digna, inclusiva, para tod@s” foi, precisamente, o tema escolhido para 0 XII Férum Social
de Palmela, que registou grande interesse e permitiu apresentar e debater a Estratégia Local de
Habitagio de Palmela. O acordo de colaboragio com o Instituto da Habitagio e da Reabilitacio
Utbana foi celebrado em julho e o Municipio ji iniciou o trabalho de conctetizacio das medidas
preconizadas na ELH, que representam uma mudanca paradigmatica no acesso a este direito basilar.

A drea do utbanismo continua a registar forte dinimica, com impactos no aumento do volume de
trabalho e novidades no que respeita aos servigos disponiveis on-/ine e a0 j refetido trabalho em curso,
de modetnizagio e desmatetializagio de processos. No Centro Histérico de Palmela, sio visiveis os
reflexos deste novo impulso na tecuperagio de edificado por parte de particulares, e as Jornadas de
Reabilitagdo Utbana, realizadas em formato ox-kne, conttibuiram para a reflexio, esclarecimento e
aproximagio entte os diversos agentes do setor. O Municipio d o exemplo e s3o de referir, em 2021, a
conclusio da beneficiagio do Largo da Boavista, a recuperagio da Capela de S. Jodo Baptista e do
Salio Nobte dos Pagos do Concelho (em cutso) e o atranque da requalificacio do antigo edificio da
GNR, que ird acolhet o Centro de Investigagio do Pattiménio Cultural. Refira-se, ainda, o dinamismo
registado em diversas Areas Urbanas de Génese Tlegal e a emissdo de alvari de Loteamento da AUGI
da Quinta da Marquesa I e III. Com a conclusgo, no inicio do ano, da proposta técnica de revisio do
Plano Diretor Municipal, deu-se inicio ao trabalho de concettagio com as diversas entidades, tendo
sido emitido patecer favorivel condicionado.

A atividade cultural continuou bastante condicionada mas, 4 semelhanca de 2020, foi possivel criar
novas formas de levar a cultura e as artes até 4 casa das pessoas e reinventar iniciativas e projetos pata
trazer o publico para a rua. O Festival Internacional de Gigantes voltou a fazer sonhar, num modelo
descentralizado pot vaftios palcos, na vila de Pinhal Novo, e Palmela foi, efetivamente, misica, com
novas edigoes do Festival Internacional de Saxofones e do Festival Internacional de Misica — Palmela
“Terra de Cultura”, além da riquissima programagio do programa metropolitano “Mural 18”, que
privilegiou a musica no nosso Concelho, entre outros projetos, como o mural identitirio da autoria do
artista plastico Vile, no Centro Histético, que valotizou a identidade local. Como sempre, o teatto e a
danga também estiveram bem presentes no calendirio cultural, a par de programas evocativos de
festividades como as Festas Populares de Pinhal Novo, a Festa das Vindimas ou a Festa de Todos os
Santos, que continuaram a ndo poder brilhar com o esplendor habitual, mas marcaram presenca com
eventos-chave. Sublinha-se o inicio das empteitadas de requalificagio do Centro Comunitirio de Aguas
de Moura e do Monte do Francisquinho, em Pinhal Novo, cujo skaze park iniciou atividade no vetio, e
de eficiéncia energética e climatizagio do Cine-Teatro S. Jodo.

O Castelo, cada vez mais acessivel, registou outtas intetvengdes, ao nivel da sinalética, das coberturas
do Espago de Transmissdes Militares e da Igreja de Santiago, que qualificam a visitagio deste
monumento. Em Pinhal Novo, a inauguracio do Museu A Estacio, no edificio da antiga estagdo, com
programa educativo e uma exposigio enriquecida com os contributos de antigos ferroviatios - que
partilham, também, as suas memoétias em visitas guiadas - cumpriu um designio da comunidade, com
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profundas raizes ferrovidrias. O desenvolvimento de exposicdes e materiais diditicos inovadores, em
torno da hist6tia local e de figuras como Hermenegildo Capelo, refotcou os recursos educativos
disponiveis. No que respeita 4 arqueologia e a0 estudo sobre ordens militares, 2021 foi muito tico, com
virias atividades que reafitmaram Palmela enquanto centro de investigacio e divulgacio de
conhecimento. A pandemia levou a Rede de Bibliotecas a casa das pessoas, com entregas ao domicilio,
e motivou novos formatos digitais, com iniciativas para todos os publicos. Iniciativas como a Mostra
Gastronbémica Literatia, as conversas literirias com autoras/es nacionais “365 Dias de Romance”, o
projeto “Pessoa e outras pessoas™ e os concursos literatios levaram novos publicos as bibliotecas e
promoveram o livro e a literatura.

A consetvagio de EJR e polidespottivos em todo o Concelho, a conclusio da empreitada de
requalificagio do antigo Polidesportivo de Poceirio e o inicio da beneficiacio do Polidespottivo José
Maria dos Santos, em Pinhal Novo, continuou a marcatr o trabalho na 4rea desportiva, num ano que
manteve grande parte das modalidades em suspenso. Nos periodos de confinamento, vrios agentes
desportivos do Concelho foram desafiados a dinamizar aulas on-fine. O ciclismo foi a modalidade mais
destacada, com o regresso da Volta a Portugal a Palmela, que apoiou, também, a primeira Volta 2
Portugal feminina, provas das Tagas de Portugal de Cadetes e Femininas e a Rampa das Vindimas
cootganizou a 4.* Cléssica da Arrdbida. O gosto pelo ciclismo e a sua importincia, também, 20 nivel da
mobilidade suave motivou o langamento do projeto-piloto “O Ciclismo vai 4 escola” na EB Aires,
numa parcetia com o Agtrupamento de Escolas de Palmela e a Federagio Pottuguesa de Ciclismo,
tendo o ciclista Rafael Reis como padtinho. No 4mbito do apoio a associagdes despottivas, sio de
sublinhar os Contratos-Programa celebrados para apoio i construgio de uma pista de atletismo
simplificada no Centro de Lancamentos do Quintajense Futebol Clube ¢ 4 remodelacio do campo de
futebol de 9 e de 7 do Clube Despottivo Pinhalnovense.

QUALIFICAGCAO DO TERRITORIO

A permancnte conservagio e qualificagio da extensa rede viitia municipal continua a ser uma
prioridade de investimento, registando-se, em 2021, 12 novas pavimentagdes e a contratualizacio de
varias outras empreitadas de peso, com destaque para a adjudicagio da 2.* fase da beneficiacio da
Estrada dos Quatro castelos, em Vila Amélia, no 4mbito da operagio HUB 10. Relativamente 3
CICLOP?7, concluiram-se os projetos de execucgio dos trocos de ciclovia que ligardo Quinta do Anjo —
Cabanas e Aires — Setiibal, submetidos 2 aprovagio das Infraestruturas de Portugal.

Um espago publico qualificado € determinante para a coesio tertitorial e para a imagem urbana dos
tettitGrios. O Municipio manteve a aposta nesta 4rea, desenvolvida ao longo do mandato, e concluiu a
requalificagio do Largo da Mitra (Pinhal Novo) e dos espagos extetiotes da Praceta de Cabo Verde
(Palmela) e prolongou a Rua do Ribatejo (Quinta do Anjo). No final do ano, estava em conclusio o
Latgo Dr. Melo e Castro — Jatdim de Cabanas e a iniciat-se a reabilitagio da Rua Orlando Ribeiro
(Pinhal Novo). No Cemitério de Palmela, foi concluida a reabilitacio da Capela e a construcio do novo
edificio ossario, e procedeu-se a reabilitagio da alameda dos jazigos.

Concluidas as empreitadas de reforgo da eficiéncia energética nas Piscinas Municipais de Palmela e
Pinhal Novo e iniciada a do Cine-Teatto S. Jodo, destaca-se, igualmente, neste campo, a adjudicagio da
“Implementagio de contrato de gestio de eficiéncia energética no sistema de iluminacio publica e de
um sistema de gestio Smart Cify — Palmela Municipio Inteligente”. O contrato integra a substituicio de
19.857 luminarias por equipamento LED e a instalacio de uma rede LoRaWan.

Teve seguimento o trabalho de construgio do Plano Local de Adaptagio as Alteragdes Climaticas,
iniciado em 2020, no seguimento do Plano Metropolitano, com agdes de capacitagdo das equipas
municipais dos trés municipios do tettitdtio Arrabida, bem como com o envolvimento de agentes
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locais. Decotrente do PLAAC e do projeto CLIMA.AML, foi instalada uma estagio meteorolégica na
cobertura da Biblioteca Municipal de Pinhal Novo. Efemérides como o Dia Mundial da Floresta, o Dia
da Floresta Aut6ctone, o Dia Mundial do Ambiente ou a Semana Europeia da Mobilidade motivaram
maltiplas iniciativas de sensibilizagio e formagio, plantaces de 4rvores e acdes de limpeza. Merecem-
televo a atribuigdo dos galardGes Ecoempresas e Ecofamilias, o lancamento do manual de construgio
sustentivel, o projeto-piloto de trotinetas elétricas e a agdo de limpeza da zona de Vila Amélia com 2
Brigada do Mat, que confirmou a dimensio preocupante do fenémeno de deposicio ctiminosa de
tesiduos. Ao nivel do bem-estar animal, o ano foi proficuo, com a abertura do primeiro parque canino
do Concelho, o inicio das obras de ampliacio do Centro de Recolha Oficial de Animais para criagio de
area de canil e sala de cirurgia, a instalagio de cinco novas colénias para gatos e o inctemento das agOes
de esterilizagdo. No total, passaram pelo CROA 444 animais, tendo-se promovido diversas acdes de
promogio da adogio responsivel.

O Municipio continua a investit na conclusio de infraestrututas deixadas inacabadas pelos promotores,
como medida de coesio tettitotial. No final do ano, encontrava-se em conclusio o sistema elevatério
de 4guas residuais domésticas (ARD) da Quinta dos Farias (Pinhal Novo) e a decotrer uma outra
empreitada de infraestruturagdo, no mesmo loteamento, e foi adjudicada uma empreitada de conclusio
e retificagio de infraestruturas elétricas em Val'Flores (Pinhal Novo), além de virios projetos
aprovados. A execucio da empreitada de Regulatizagio da Ribeira da Salgueitinha encontrava-se
concluida em 80%, terminaram as empreitadas de drenagem de ARD de Lagoa da Palha e de
Miraventos/Quinta Tomé Dias/ Quinta das Asseadas, zona nascente (Palmela) e a estabilizacdo da
encosta da Quinta do Outeiro (Palmela), em curso a segunda fase de infraestruturacio da Lagoinha e a
empreitada de ARD em Cajados e a iniciar-se a infraestruturagio da Rua 1.° de Maio, na Quinta do ’ gK
Sobtal e Canastra, Tetrim. Sdo de refetit, ainda, ampliagSes na rede de ARD em Vale da Vila e w
Cabanas. No que respeita ao abastecimento de 4gua, o presente relatério d4 nota de um amplo trabalho

de ampliagdo da rede e remodelagio de condutas em varios pontos do Concelho, que terd continuidade

nos pt6ximos anos, destacando-se, também, a continuagdo da empreitada de controlo de perdas de

4dgua na vila de Palmela e a conclusio da empreitada de remodelacio de nés na rede de abastecimento

de agua de Pinhal Novo — zona notte.

A recolha de residuos porta-a-porta entrou na terceira fase, com a integracio do Baitro Xavier de Lima
e da Vila Paraiso (Pinhal Novo), abrangendo 1.039 moradias nas freguesias de Palmela, Pinhal Novo e
Quinta do Anjo. As quantidades de residuos trecolhidos continuam a aumentar, bem como o néimeto
de utentes e de quantidades depositadas no Centro de Transferéncia de Residuos Valotiziveis de
Pinhal Novo. Apesar disso, a deposi¢io destegrada em locais impréptios ou mal acondicionada junto
aos contentotes continua a motivar o reforgo da prestagio de servicos, o aumento de citcuitos, o
desenvolvimento de agdes de sensibilizagio e o reforgo do equipamento 20 dispor das equipas
municipais e no espago piiblico (beateiras, papeleiras, dispensadores de sacos pata dejetos caninos, etc).

TURISMO E ECONOMIA LOCAL

Os principais certames tutisticos e de promogio de produtos locais nio pudetam decotrer nos moldes
habituais mas, ainda assim, iniciativas como o Metcado do Queijo, Pio e Vinho, em dois fins-de-
semana, a Mostra de Vinhos de Fernando P6 em fotmato digital e com loja de vinhos on-fine, o Palmela
Wine Jagz, no Parque Venincio Ribeito da Costa, a Feira Cometcial e Agticola de Poceirdo ou os
Totneios Medievais com Feira Franca mantiveram o contacto com o piblico e o reconhecimento dos
produtos e das respetivas marcas, e ajudaram agentes econémicos e turisticos num momento de
grandes dificuldades. De igual modo, os Fins-de-Semana Gastronémicos, os mercadinhos d’A Moura
(Aguas de Moura) e de Poceirdo, o Mercado da Aldeia (Quinta do Anjo), a defesa de produtos
end6genos como a Magi Riscadinha e o Queijo de Azeitdo, o programa de animacio “Viva o Natal no
Municipio de Palmela”, agbes de conservagio dos Mercados Municipais e metcados de produtoras/es
e isencdo do pagamento de taxas de ocupagio de espago publico para instalacio de esplanadas sio
apenas alguns dos multiplos contributos para a dinamizagio econémica do territdrio.

A Incubadora de Empresas registou ocupagio total pouco depois da sua abertura e a adesio ao Pacto
Local para a2 Empregabilidade e Empreendedotismo Jovem possibilitou a implementacio de virias
iniciativas, no ambito do Programa de Agio para a Capacitagio dos Jovens e das Microempresas. A
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pattit do projeto Robust Living Lab AML, surgiu a inten¢io de constituir uma Rede Metropolitana de
Parques Agroalimentares, sendo o Municipio de Palmela, pela sua vocagao agricola, um dos
fundadores. Neste contexto, trealizaram-se reunides no MARL e o ptimeiro encontto de produtores
locais em modo bio, em Palmela.

As comemoragSes do Dia de Santiago, com a apresentagio piblica do Caminho Central Portugués —
vatiante da Peninsula de Setibal, o coléquio “Espanha, Portugal e o Caminho de Santiago”, no dmbito
da Mostra Espanha, e mais uma edigio do Férum Turismo de Palmela dedicada a este tema expressam
bem o empenho do Municipio na implementacio desta nova oferta religiosa e cultural, intimamente
ligada 2 histéria local e integrada numa das grandes rotas de peregtinacio. S3o, ainda, de sublinhar, no
dmbito do tutismo de natureza, o sucesso do novo percutso pedestre “Jardins de Vinhas”, numa
patcetia com adegas de Fernando Pé e a Associagio da Rota de Vinhos da Peninsula de Setubal, e da
primeira edi¢do do Arribida Walking Festival, com a Biotrails e os municipios de Sesimbra e Setdbal. A
cooperagao entre diferentes agentes e tertitérios € determinante na partilha de experiéncias e criagio de
sinetgias. Palmela reforgou a parcetia ja estabelecida com Silves e formalizou um novo acordo com
Guimaries, tendo promovido com estas autarquias e com o municipio italiano de Tollo um conjunto
de webinars sobre Retoma Tutistica para agentes econdmicos deste setor.

ANALISE ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

As receitas arrecadadas, cerca de 63,1 milhdes de euros, cotrespondem a0 valor mais alto do
quadriénio 2018/2021 e apresentam uma taxa de execucio de 109%. Comparativamente a 2020, as
receitas aumentaram cetca de 12,9 milh&es de euros.

Os Impostos Diretos apresentam um valor de 254 milhdes de euros e assumem, no seu conjunto, o
maior peso, representando 40,3% do total da receita artecadada.

Os Impostos Indiretos apresentam, em 2021, um valor residual, o mais baixo em termos absolutos
(241 mil euros), dos quatro anos em anilise, em virtude desta teceita passar a ser considerada nas
Taxas, Coimas e Penalidades. O valor arrecadado é relativo a guias de teceita emitidas em 2020 e cujo
recebimento em 2021 teve de ser registado neste capitulo de modo 4 submissio dos mapas do SISAL
(Sistema de Informagio do Subsetor das Autarquias Locais).

As Taxas, Coimas e Penalidades registam o maior valor do quadriénio (7,2 milhdes de euros), em
resultado da receita proveniente do pagamento das licengas para emissio do alvari da Administracio
Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas I e IIT (4,8 milhdes de euros).

A Venda de Bens e Setvigos Correntes apresenta um aumento de 9,3% (+941 mil euros), resultante, no
essencial, da receita proveniente da renda da SIMARSUL (+28 mil euros), da alimentagio escolar (+74
mil euros), do prolongamento de hotitio (+15 mil euros), da faturacio da dgua e respetivas tatifas
associadas (saneamento e residuos sélidos) (+651 mil euros) e dos transpottes escolares (+72 mil
euros).

As Transferéncias Correntes aptesentam um acréscimo de 7,9% (+807 mil euros). Esta evolucio
tesulta das Transferéncias Cotrentes do Orgamento de Estado (+408 mil euros) e de fundos
comunititios (+728 mil euros). Em sentido contririo regista-se uma diminui¢io das vetbas para a
educagio (-361 mil euros).

As Transferéncias de Capital aptesentam um decréscimo de 54% (-2,5 milhdes de euros). Para esta
situagio conttibuiu o valor recebido pela contrapartida nacional (-2,6 milhdes de euros).

PAGIN.LTI®

VII




P..GINAN?

VIII

Os Passivos Financeiros (receitas provenientes da utilizagio de empréstimos de médio e longo prazo
contratados) registam um valot de 5,8 milhdes de euros atrecadados em 2021, enquanto que no ano

2020 nio se recebeu qualquer montante.

No capitulo da despesa foram efetuados pagamentos no valor de 57 milh&es de euros, mais 13,8% que
n0 ano 2020, dos quais 34,3 milh&es de euros afetos diretamente 4s Grandes Opgdes do Plano, ou seja,
mais de metade do valor da despesa total paga é imputada as Grandes Opgdes do Plano. A taxa de

execu¢ao de pagamentos foi de 83,3%.

O grau de eficiéncia pode ser medido através da capacidade de realizar os objetivos a0 menor custo, o
que se obtém através da relagio entre a despesa associada s GOP e a despesa total. Este indicador
sofreu uma ligeira detetioragio em 2018, mas apresenta uma melhoria em 2019 e 2020. Em 2021
apresenta uma taxa de 60,2%, o que significa que mais de metade do valor da despesa total paga é

imputada diretamente s Grandes Opgdes do Plano.

Por outro lado, a produtividade pode ser medida através do ricio entre as despesas com as GOP e os
meios consumidos com os/as trabalhadores/as. Este indicadot também apresenta um considerdvel
aumento em 2021; passou de 129% em 2018, para 163,7% em 2021, isto &, por cada 100 euros gastos
em pessoal em 2018, foram gastos cerca de 129 euros em atividades e investimentos do municipio,
enquanto que em 2021, por cada 100 euros gastos em pessoal, foram despendidos cetrca de 164 euros.

As despesas com pessoal registam em 2021, comparativamente a0 ano antetior, um acréscimo de 1
milhdo de euros (+5,2%). Este aumento é resultante, no fundamental, da aplicacio de disposicdes
legais tais como a atualizagio dos vencimentos das/os trabalhadoras/es (RMMG - retribuicio minima
mensal garantida) e descongelamento das progressdes e aumento de 27% do ntmero de

trabalhadoras/es (+25).

A Aquisicdo de Bens de Capital, registou um considerdvel acréscimo de 47,5% (em termos absolutos,
+4,2 milhdes de euros) o que representa o melhor valor em termos absolutos no quadriénio (13,1

milhdes de euros).

A rubrica de Aquisicio de Bens e Servicos, com pagamentos no valor de 16 milhdes de €euros,
comparativamente 20 ano 2020, aumenta 13,5% em 2021 (+1,9 milhdes de euros). Este aumento é
tesultante, no fundamental, do desenvolvimento da atividade municipal em virtude do alfvio das
testrigGes da pandemia: no setor educativo (alimentacio escolat, transportes escolates, prolongamento
de horirios); na cultura e desporto (mais atividade, nomeadamente com a execucio de vérias
candidaturas, MURAL 18, Cultura para Todos). Actesce ainda o aumento da despesa nas 4rcas da

higiene e limpeza urbana e conservagio dos espagos vetdes e zonas publicas.

As receitas cotrentes foram superiores a0 somatério das despesas cotrentes com a amottizacio média
dos empréstimos da M/L prazo, dando cumprimento ao equilibrio otgamental estabelecido na Lei das

Financas Locais.

No final de 2021, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de feveteiro — Lei dos compromissos e dos
pagamentos em atraso, de um total de 1,902 milhdes de euros, nio existe qualquer valor de faturas em
atraso, cortespondendo 1,162 milhdes de euros ao valor das faturas em rececio e conferéncia e o valor

restante € referente a faturas cujo pagamento set4 efetuado nos prazos normais.

Na mesma data, estavam por receber de dividas ao Municipio cetca de 4,9 milhdes de euros, nio
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados ainda nio

¢ possivel apurar com tigor.

Palmela, 19 de abril de 2022
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Capitulo I:

COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS AUTARQUICOS

Capitulo I:

COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DOS
ORGAOS AUTARQUICOS

1. Assembleia Municipal

COMPOSIGAO — MANDATO 2017/2021

Ana Teresa Vicente Custodio de S4 — CDU
Domingos da Costa Rodrigues — CDU
Joaquim Silvino Pato Cagoete — CDU
Cristina Matia Palhinhas Moura — CDU
Carlos Alberto da Silva Cagoete — CDU
Nidberto Patuleia Paiva - CDU

Rute Isabel Morgado Trindade — CDU
Joaquim Pereira Pires — CDU

Andreia Sofia Dias Bento — CDU

Nuno Duarte Ribeiro Delgadinho — CDU!
Maria Jodo Camolas Contente Caleira — CDU
Paula Cristina Guerreiro Sobral — CDU
Manuel Joaquim Fernandes Lagatto — CDU
Anténio Manuel Caeiro Mestte — CDU
Cecilia Maria Cordeiro de Sousa — CDU
José Carlos Matias de Sousa — PS

José Manuel da Cruz Silvério — PS?

Ana FElisia Gongalves Monteiro — PS

Rui Manuel Marques Lourengo — PS

! Mandato suspenso de 18/10,2019 a 03,07/2020, sendo substituido por Sénia Cristina Matos Rodrigues Semtao,
Mandato suspenso de 118/07,2020 a 24/03,2021, sendo substituido por Carlos Alberto das Neves Mogo.

2 Faleceu em 18.03.2020, sendo substituido por Pedro Miguel Paula Biu.

PAGINA 2

B03




Matia Dulce Pereira Francés Silva Marques — PS
Anténio Manuel Camacho Guerreiro Godinho — PS
Jorge Manuel Marques Freitas — PS

Patricia Alexandra da Silva Bento Caixinha — PS
Jorge Manuel Candido Mares — PS

Matia Rosa Pinto Bécas — PPD/PSD.CDS-PP

Colin Michael Mateus Marques — PPD/PSD.CDS-PP
Teresa Marta Oliveira dos Santos Joaquim — PPD/PSD.CDS-PP
Maria Luisa da Costa Fragoso Paulino — MIN3

Mario Rui Faustino Baltazar - MIM

Ténia Sofia Barroso Ramos — BE

Carlos Manuel da Silva Oliveira — BE

COMPOSICAO — MANDATO 2021/2025

Ana Teresa Vicente Custédio de Sa — CDU
Joaquim Silvino Pato Cagoete —~ CDU

Ana Filipa Carvalho Gomes de Almeida Ferreira da Costa — CDU
Jodo Pedro Alves Ricardo - CDU

Custina Matia Palhinhas Moura — CDU

Carlos Alberto da Silva Cacoete — CDU

Andreia Sofia Dias Bento — CDU

Valentim Rodrigues Pinto - CDU

Ricardo José de Oliveira — CDU

Carlos Jorge Antunes Almeida - CDU

Antdnio Manuel Caeiro Mestre — CDU

Cecilia Maria Cordeiro de Sousa — CDU

José Carlos Matias de Sousa — PS

Matta Dulce Peteira Francés Silva Marques — PS
Jodo Miguel Marques da Costa — PS

Patricia Alexandra da Silva Bento Caixinha — PS
Paulo Jorge da Cruz dos Santos — PS

Pedro Miguel Paula Biu - PS

Patricia Isabel Gaspar Valente — PS

Anténio Manuel Camacho Guetreiro Godinho — PS

Jorge Manuel Céndido Mares — PS

3 Rentincia a0 mandato em 12.10.2020, sendo substituida por Luz Bela Correir Verlssimo.
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Ana Sofia Calisto Matrucho Berto Ferreira da Costa — MCCP

Carlos Augusto Garcias Valente — MCCP
Inés Raquel Guarda de Gatcia — MCCP
Luis Miguel da Silva Marques - MCCP
Carlos Miguel Viegas Vitorino — PPD/PSD
Colin Michael Mateus Matques — PPD/PSD

Tetesa Marta Oliveira dos Santos Joaquim — PPD/PSD

Rui Miguel Valente — CH
Pedro Miguel Duatte Bario - CH

Ténia Sofia Barroso Ramos — BE

SESSOES REALIZADAS
Tipo Nimero
Ordinérias 5
Extraordinrias 4
Total 9

2.Camara Municipal

COMPOSICAO E PELOUROS — MANDATO 2017/2021

Alvaro Manuel Balseiro Amaro; Presidente (Cbu)

Cootdenagio Geral

Cooperacio Internacional

Planeamento e Desenvolvimento Estratégico
Protegio Civil e Seguranca

Participagio e Aglio Local

Igualdade de Géneto

Projetos e Obras Publicas

Informacgio e Comunicacio

Adilo Oliveira Costa; Vice-presidente (CDU)

Educacio
Agdo Social e Saide
Habitacio Social

Recursos Humanos, Gestdo e Qualificagio




- Satde Ocupacional

- Sistemas de Informacio e Modernizagio Administrativa
- Logistica, Transportes e Conservagio

- Rede Viaria

Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha; Vereador (CDU)

- Desenvolvimento Econdémico

- Tutismo

- Metcados e Feiras

- Metrologia

- Defesa do Consumidor

- Cultura

- Desporto

- Juventude

- Administragdo, Finangas e Setvicos Juridicos
- Atendimento

Fernanda Manuela Almeida Pésinho; Vereadora (CDU)

- Gestio e Planeamento Utbanistico

- Ambiente

- Autoridade Veterinaria e Bem-estar Animal

- Mobilidade e Transportes Piblicos

- Habitagio — Reabilitagio Urbana

- Aguas e Residuos Sélidos Urbanos

- Centro Histérico

- Gestio do Espago Puablico

Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego; Vereador (PS)
- Tluminagdo Publica e Eficiéncia Energética

- Cemitérios

- Toponimia

- Limpeza Urbana e Manutengio de Parques e Jardins
- Fiscalizagio Municipal

Raul Manuel Ribeiro Pinto Cristovéo; Vereador (PS)
(Sem Pelouros)

Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo; Vereador (PS)
(Sem Pelouros)

Paulo Jorge Simoes Ribeiro; Vereador (Coligagéo PPD/PSD.CDS-PP)
(Sem Pelouros)

José Calado Gertrudes; Vereador (MIM)
(Setn Pelouros)
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COMPOSICAO E PELOUROS — MANDATO 2021/2025

Alvaro Manuel Balseiro Amaro; Presidente (CDU)

- Cootdenacio Geral

- Cooperagio Internacional

- Planeamento e Desenvolvimento Estratégico
- Protegao Civil e Seguranca

- Gestio e Planeamento Urbanistico

- Habitagdo — Reabilitacio Urbana

- Participagio e Ag¢do Local

- Igualdade de Género

- Informacio e Comunicagio

Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha; Vice-presidente (CDU)

- Desenvolvimento Econémico

- Tutismo

- Mercados e Feiras

- Metrologia

- Defesa do Consumidor

- Administragdo, Finangas e Servicos Juridicos
- Atendimento

- Recursos Humanos, Gestao e Qualificacio

- Satde Ocupacional

- Sistemas de Informagio e Modetnizacio Administrativa

Fernanda Manuela Almeida Pésinho; Vereadora (CDU)

- Ambiente

- Mobilidade e Transportes Piblicos

- Aguas e Residuos Sélidos Urbanos

- Autoridade Veteriniria e Bem-estar Animal
- Projetos e Obras Publicas

- Centro Histérico de Palmela

Maria Jodo Camolas Contente Caleira; Vereadora (CDU)

- Cultura

- Desporto
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Juventude

Bibliotecas

Educagio

Acio Social e Saade

Habitacio Social

Logistica, Transportes e Conservagio
Gestio do Espago Publico

Rede Viaria

Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego; Vereador (PS)

Iluminagao Publica e Eficiéncia Energética

Limpeza Urbana e Manutengio de Parques e Jardins
Cemitérios

Toponimia

Fiscalizagdo Municipal

Raul Manuel Ribeiro Pinto Cristévio; Vereador (PS)

(Sem Pelouros)

Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo; Vereador (PS)

(Sem Pelouros)

Carlos Manuel Barateiro de Sousa; Vereador (MCCP)

(Sem Pelouros)

Paulo Jorge Simbes Ribeiro; Vereador (PPD/PSD)

(Sem Pelouros)

REUNIOES PUBLICAS REALIZADAS

Tipo Niamero
Ordinarias 22
Extraordinirias 4
Total 26

PROPOSTAS APROVADAS EM REUNIAO DE CAMARA

Origem Namero

Gabinete de Apoio 2 Presidéncia 33
Gabinete de Participagio e Cidadania 15
Gnbinete de Planeamento Estratégico 3
Servigo Municipal de Protecio Civil 5
Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico 6
Gabinete de Comunica¢fio 0
Gabinete de Apoio a Inovagio, Empresas e Financiamentos 1
Externos

Departamento de Administra¢io, Financas e Recursos Humanos 49
Departamento de Ambiente e Servicos Urbanos 13
Departamento de Obras, Logistica ¢ Manutengfio 6
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Origem Ndmero
Departamento de Administracfio Urbanistica 11
Departamento de Educagio e Coesgo Social 40
Departamento de Cultura, Desporto e Juventude 49
Divisdio de Desenvolvimento Econémico e Tursmo 11
Divisdo de Organizagio e Sistemas de Informagio 2
Divisdo Jurdica e de Fiscalizagio 2
Total 246
N.° de Propostas Aprovadas por Servigo
! I.
|
=1 .
1 .
il |
| ml BT eoEldes
- ) =]
Ml ) -
g 8 % &8 3
a o a a
Resultados das Votagoes Ndamero Percentagem
Aprovagio por Unanimidade 213 86,59
Aprovagio por Maioria 33 13,41
Total Deliberagtes 246 100,00
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Capitulo II:
RELATORIO DE GESTAO

O Relatério de Gestio, documento integrante da prestagdo de contas, expressa a situacio financeira e
os resultados da atividade desenvolvida no ano de 2021, nomeadamente a execugio do Otcamento e
das Grandes Opgdes do Plano.

No exercicio de 2021 foi respeitado o principio do equilibtio orgamental e todas as receitas e despesas
foram realizadas dentro dos principios e regras contabilisticas legais exigidas.

Foi ainda dado cumprimento 4 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), regulamentado pelo Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, onde
estabelece as regras apliciveis 4 assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas, pelo que, todos os compromissos do ano econdémico de 2021 foram assumidos tendo em
consideragio o montante maximo de fundos disponiveis em cada petiodo.

1. Analise da Execucao Orcamental

As presentes demonstragbes orgamentais sio as segundas elaboradas de acordo com a NCP 26 —
Contabilidade de Relato Orgamental, estabelecida pelo Decreto-Lei n° 192/2015, de 11 de setembtro
(SNC-AP). A finalidade das demonstragdes orgamentais é a de facultar informacio acerca do
otgamento inicial, das alteragdes orgamentais, da execugdo das receitas e das despesas orcamentadas
assim como, dos pagamentos e recebimentos e, por ltimo, do desempenho orgamental.

O relatério orgamental proporciona informagio sobre a locagio dos recutsos de acordo com o
orgamento legalmente aprovado, nomeadamente através de:

- uma demonstragio de execugdo da receita, que tem como finalidade permitir o controlo da
execugio orcamental da receita durante o periodo contabilistico. Esta demonstragio permite
controlat todas as fases da execugdo do orgamento da receita, nomeadamente as liquidacdes e
quais os valores cobrados e pot receber; contempla ainda informagio das previsdes corrigidas;

- uma demonstragio de execugio da despesa, que permite analisar o controlo da execucio
otcamental da despesa e da sua prestagio de resultados durante o periodo contabilistico. Esta
demonstracio permite controlar todas as fases da execugio do orgamento da despesa,
nomeadamente os cabimentos, os compromissos assumnidos e quais os valores Pagos e por pagat;
contempla ainda informagio das previsdes corrigidas;

- uma demonstragio de desempenho orgamental, que evidencia importincias relativas a todos os
tecebimentos ¢ pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a execugio
orcamental, quer a operagdes de tesouraria. Nesta demonstracio também se evidenciam os
correspondentes saldos (da geréncia antetior e para a geréncia seguinte);

PAGIVATS

013




- uma demonstragio de execugio anual das Grandes Opg¢des do Plano (GOP), que tem com

progtama e projeto.

1.1. ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO INICIAL

O Orgamento inicial de 2021 foi aprovado com uma previsio de Receitas e Despesas no montante de
54,8 milhSes de euros (ME). No decotrer do ano econdémico com a inclusio do saldo de geréncia e
outros ajustamentos, nomeadamente do OE, comparticipacbes de fundos estetnos (nomeadamente:
PRARRABIDA e Mural 18) e Passivos Financeitos (emptéstimos para financiamento da rede vidria e 2

aquisigdo e reabilitagio de imdveis e de terreno), o Orcamento final atingiu a dotagdo de 68,4 ME.

Orgamento Inicial 2021

= Correntes £ Capital

50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000
Receita Despesa

Orgamento Final 2021

5000000
40.000.000
35.000.000
30,000,000
25.000.000
20.000.000 0
15.000.000
10,000,000 24
5,000,000

Recesia Despesa
nCerentes  mCapital Saido Gardnela

o
finalidade permitir o controlo e anilise da execugio anual do Plano de Atividades Municipal

(PAM) e do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), facultando informaciio relativa a cada

As Grandes Opgbes do Plano para o ano de 2021 apresentavam um valor total (definido) de 31,3 ME,
dos quais 14,8 ME estavam afetos 20 Plano Plurianual de Investimentos (definido).

As Fungdes Sociais, onde estio incluidas as atividades e investimentos que tém por objetivo satisfazer
as necessidades municipais nas 4reas da educagio, saide, seguranca social e agio social, habitacio e
setvigos coletivos, servigos culturais, recreativos e teligiosos, apresentavam no inicio do ano, o maiot

peso (64,7%).

Com as alteragdes efetuadas ao longo do ano, as Grandes Opgdes do Plano ficaram com um valor de

44,4 ME, dos quais 21,1 ME afetos ao Plano Plutianual de Investimentos.

1.2. ALTERACOES ORCAMENTAIS

Durante o ano 2021 houve necessidade de efetuar ajustamentos as dotagdes iniciais, que se traduziram

nos seguintes valores:

(Unidade: euro)

Previsbdes

Alteragdes Orgamentais

PAGINA N®
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. = Previsdes
Designacao P .
gnag Iniciais Reforcos Anulagdes Corrigidas
Orcamento da Despesa 54.776.695,00 19.478.287,57 5.826.665,00 68.428.317,57
Orgamento da Receita 54.776.695,00 15.979.960,57 2.328.338,00 68.428.317 57
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Alteracoes Orcamentais da Despesa

(Unidade: euto)

. . Previsdes Alteragoes O rgamentais Previsdes

Designagio . .

Iniciais Reforgos Anulagées Corrigidas
DESPESAS CORRENTES| 37.733.210,00( 10.259.086,57 3.133.849,00]  44.858.447,57
Pessoal 21.618.561,00 1.212.779,57 1.023.490,00 21.807.850,57
Aquisigio de Bens e Servigos Correntes 12.252.551,00 7.822.991,00 1.839.084,00 18.236.458,00
Encargos Correntes da Divida 192.379,00 25.000,00 14.385,00 202.994,00
Transferéncias Correntes 2.495.619,00 1.179.740,00 40.887,00 3.625.472,00
Subsidios 780.000,00 0,00 0,00 780.000,00
Qutras Despesas Correntes 394.100,00 18.576,00 207.003,00 205.673,00
DESPESAS CAPITAL| 17.043.485,00 9.219.201,00 2.692.816,00)  23.569.870,00
Adquisicio Bens de Capital 14813.902,00|  8.890.900,00]  2.631.157,00]  21.073.645,00
‘Transferéncias de Capital 293.069,00 251.492,00 61.659,00 482.902,00/
Qutras Despesas de Capital 5.000,00 0,00 5.000,00
Ativos Financeiros 62.850,00 62.850,00
Passivos Financciros 1.936.514,00 8.959,00 0,00 1.945.473,00
TOTAL| 54.776.695,00| 19.478.287,57 5.826.665,00|  68.428.317,57

AlteracGes Orgamentais da Receita
(Unidade:euro)
N . Previsbes Alteragdes Orgamentais Previsoes
Designagio . -

Iniciais Reforcos Anulagbes Corrigidas
RECEITAS CORRENTES| 45.441.533,00 1.074.518,00 41.237,00|  46.474.814,00
Impostos Diretos 23.727.395,00 0,00 0,00  23.727.395,00
Impostos Indiretos 1,00 0,00 0,00 1,00
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.771.935,00 0,00 0,00 1.771.935,00
Rendimentos de Propriedade 15.003,00 0,00 0,00 15.003,00
Transferéncias Correntes 9.909.205,00 1.074.518,00 41.237,00 10.942.486,00
Venda de Bens e Prestagio de Servicus Correntes 9.977.994,00 0,00 0,00 9.977.994,00
Outras Receitas Cotrentes 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 9.335.162,00)  14.905.442,57 2.287.101,00|  21.953.503,57
Venda de Bens de Investimento 1.768,00 0,00 0,00 1.768,00
Transferéncias de Capital 4.372.855,00 488.899,00 1.404.725,00, 3.457.029,00
Ativos Finagceiros 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Receitas de Capital 2,00 0,00 0,00 2,00
Passivos Financeiros 4.954.887,00 3.852.000,00 882.376,00 7.924.511,00
Reposicoes niu Abatidas nos Pagamentos 5.650,00 0,00 0,00 5.650,00
Saldo de geréncia antetior 10.564.543,57 0,001 10.564.543,57|
TOTAL| 54.776.695,00]  15.979.960,57 2.328.338,00f 68.428.317,57

1.3. ANALISE SUMARIA

Este capitulo tem como objetivo analisar sumatriamente a execugio orcamental no ano econémico de

2021 e efetuar uma analise comparativa com os anos econdémicos de 2018 2 2021.
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Evoluglio da recelta e despesa

2018 a 2021

rallhBes de euras

1.3.1. Receita

2021

euros, sem considerar o saldo de geréncia, o que equivale 2 uma execugio de 109%.

A receita arrecadada em 2021 foi de 63,1 milhdes de euros de um total previsto de 57,9 milhdes de
A@bsd(

1.3.2. Despesa

O total da despesa paga foi de 57 milhdes de euros, num total previsto de 68,4 milhdes de euros,
correspondendo a uma taxa de execugio de 83,3%.

No mesmo periodo foram assumidos comptromissos no valor de 60,9 milhdes de euros.

Do valor pago, 60,2% destinou-se as Grandes Opgdes do Plano, 36,7%, is despesas com o pessoal € o
restante para outras despesas.

Unidade: euro
Afetagao da Despesa Valor Peso
Grandes Opgdes do Plano 34.274.235,38 60,16%
Despesas com Pessoal 20.931.916,02 36,74%
Outras Despesas 1.768.284,78 3,10%
Total 56.974.436,18 | 100,00%
1.3.3. Saldo de Tesouraria

A diferenga entre recebimentos e pagamentos efetuados no ano de 2021 foi de +6.103.065,04 euros
que, a actescer 20 saldo transitado de 2020, no valor de 10.564.543,57 euros, d4 um saldo a transferir
para o ano econémico de 2022, no valor de 16.667.608,61 eutos.

Unidade: euro

Saldo a transferir

Recebimentos Pagamentos Saldo de Tesouraria Saldo Transitado para o ano seguinte
(2020) (2022)
63.077.501,22 56.974.436,18 6.103.065,01 10.564.543 57 16.667.608,61
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Na anilise deste quadro, que evidencia um aumento do saldo transitado, convém tet presente que se
trata apenas de um saldo de fluxos de caixa.

1.4. ANALISE DETALHADA
1.4.1. Receita

O total de receita arrecadada em 2021 corresponde 20 valor mais alto do quadriénio (pela primeira vez
atingiu um valor acima dos 60 milhSes de euros), que se fica a dever 4 execugio dos impostos ditetos,
das transfeténcias, das taxas, coimas e penalidade, da venda de bens e setvicos correntes e dos passivos
financeiros.

A anilise 3 receita serd efetuada tendo em consideragio a estrutura e o peso das principais
componentes, a sua evolugao nos Gltimos 4 anos e a comparagio entre o previsto e o realizado.

Estrutura da Receita

Passivos
Financeiros
9,2%

Qutras Receitas
0,2%

Venda de Bens e

Servigos \ s Impostos Diretos
17,5% Lk 40,3%
Transferéncias _ >
ransferéncias . ..
21,0% \
impostos
Taxas, Coimas e Indiretos
Penalidades 0,4%

11,5%
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Unidade: euro
Receitas 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %

Impostos Diretos 22.369.307,71) 48,2%| 24.326754,32| 49,0%| 23.507.720,05| 46,8%| 25.413.044,75| 40,3% gl W

IMI 11.938.061,88| 25,7%| 11.843.97327| 23,9%| 11.064.17873| 221%| 11.139.992,93| 17,%%

Derrama s/ IRC 2705566,64] 58%| 3.767.539,67) 7,6%| 3915.03143| 7,8%| 3.121.667,36] 4,9%

IMT 5930.12311| 12,8%| 6.844.682,18] 13,8%| 6.642.23147 132%| 9.154.528,88 14,5%

Imposto Unico de Girculacio 1782908,73] 308%| 1.870.55920] 3.8%| 1864.27842| 3,7%| 1.996.85558] 32%

Impostos Abolidos 587,62 0,0%

Qutros 12.059,73]  0,0%
Impostos Indirctos 1334.676,69] 29%] 1.030.41202| 21% 682.2584,15| 14% 241.241,55)  0,4%% '
Taxas, Coimas e Penalidades 879.63941| 1,9%] 1.079.671,06] 22% 857.82490| 1,79%| 7.237.558,15] 11,5%
Rendimentos de Propriedade 827  0,0% 197,50  0,0% 0,0%) 31.424,79]  0,0%
Transferéncias Correntes 8757.116,50] 189%| 9.359.351,95| 18,9%| 1027299203 20,5%| 11.079.58228| 17,6%
'Venda de Bens e Servigos Correntes |  10.387.909,03| 224%) 10.288.681,81| 20,7%| 10.105.676,07] 20,1% 11.046.525,41] 17,5%%)
QOutras Receitas Correntes 53.279,16]  0,1%% 51.612,70] 0,1% 2847542 0,1% 15.795,34|  0,0%
Total Receitas Correntes 43.781.936,77| 94,3%| 46.136.681,36] 93,0%| 45.454.972,62 90,5%| 55.065.172,27 87,3% '
end: de Bens de Investimentos 35.266,72|  0,1% 14.146,79] 0,0% 17.146,79| 0,0% 14.900,00]  0,0% .
Transferéncias de Capital 1.511.690,59 3,3%| 2.564.558,81 52%| 470291780 94%| 2.162.45836 3.4%
Ativos Financeiros 0,0% -
Passivos Financeiros 998.446,06 849.985,73]  1,7%| 0,0%]|  5.773.799,06]  9,2% Lf
Qutras Receitas de Capital 78.027,59]  0,2% 27.903,84] 0,1% 0,0%| 1.218,60[  0,0%| ( /
Total Receitas de Capital 2.623.430,96| 5,7%| 3.456.595,17| 7,0%| 4.720.064,59| 9,4%| 17.952.376,02 12,6%
Qutras Receitas 24.998,51] 0,1% 10.735,64| 0,0% 28.262,96| 0,1% 59.952,93[ 0,1%

Total de Receitas 46.430.366,24| 100,0%| 49.604.012,17| 100,0%| 50.203.300,17| 100,0%| 63.077.501,22 100,0%
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Como se pode verificar pelo quadro anterior, os Impostos Diretos apresentam em 2021 um acréscimo
face ao ano transacto, representando 40,3% do total da receita. O IMI apresenta no quadriénio
2018/2021 um valot abaixo dos 12 milhdes de euros, e, em 2021, o segundo valor absoluto mais baixo
no petiodo em analise. A Detrama sobre o IRC apresenta, em 2021, uma descida que a coloca, em
valor absoluto no tetceiro lugar, no quadriénio 2018/2021. O IMT apresenta em 2021 um acentuado
acréscimo relativamente 20 ano anteriot, tendo ulttapassado a barteira dos nove milhdes de euros. O
TUC apresenta em 2021 o valor mais alto do quadtiénio.

No conjunto dos Impostos Ditetos, o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), 2 Derrama sobre o
IRC e o Imposto Municipal sobte Transmissdes Onerosas (IMT) sio os principais impostos, tanto em
termos absolutos como relativos.

A Venda de Bens e Setvigos Cotrentes (venda de 4gua, rendas pagas pela EDP pela concessio da
distribuigdo de energia elétrica em baixa tensio, tatifa de saneamento e tarifa de residuos sélidos entre
outras) representa 17,5% do total da receita, apresentando pela ptimeira vez um valot acima dos onze
milhdes de euros.

As Taxas, Coimas e Penalidades regista o maior valor do quadtiénio (7,2 milhdes de euros), em
tesultado da receita proveniente do pagamento das licengas para emissio do alvard da Administracio
Conjunta da AUGT da Quinta da Torre — Marquesas T e ITI (4,8 milhdes de euros).

Os Impostos Indiretos apresentam, em 2021, um valor residual, o mais baixo em termos absolutos
(241 mil euros), dos quatro anos em analise, em virtude desta receita passar a ser considerada nas
Taxas, Coimas e Penalidades. O valor atrecadado & relativo a guias de receita emitidas em 2020 e cujo
recebimento em 2021 teve de ser registado neste capitulo de modo a submissdo dos mapas do SISAL .
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O valor recebido de Transferéncias representa 21% do total da receita, sendo que o valor transferido
do Otcamento de Estado, 20 abtigo da Lei das Finangas Locais, representa 15,5% (9,9 milhdes de
euros) do montante global da receita (+413 mil euros).

Evolugio das Transferéncias do Orgamento de Estado
]_Z_om - - —_— — T U S —
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Os Passivos Financeitos apresentam em 2021 o valot mais alto do quadriénio (5,8 milhdes de euros)
resultante da utilizagdo de parte dos empréstimos contratualizados, representando 9,2% do total da
treceita arrecadada.
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Unidade: euro
E
Receitas Previsto Realizado Diferenga xe;ugﬁo
o
Impostos Ditetos 23.727.395,00] 25.413.044,75| 1.685.649.75 107,1%|
IMI 11.395.144,00]  11.139.992.93 -255.151,07 97,8%
Detrama s/ IRC 3.809.857,00 3.121.667,36 -688.189,64 81,9% cag(
IMT 6.652.044,00 9.154.528.88| 2.502.484.88 137,6% A i
Imposto Unico de Circulagio 1.870.254,00 1.996.855,58 126.601,58 106,8%0,
Impostos Abolidos 1,00 0,00 -1,00 0,0%
Quttos 95,00 0,00 -95,00 0,0%
Impostos Inditetos 1,00 241.241,55 241.240,55| 24124155,0%
‘Taxas, Coimas e Penalidades 1.771.935,00 7.237.558,15]  5.465.623,15 408,5%
Rendimentos de Propriedade 15.003,00 31.424.79 16.421,79 209,5%
Transferéncias Correntes 10.942.486,00) 11.079.582,28 137.096,28 101,3%
Venda de Bens e Servigos Correntes 9.977.99400( 11.046.52541| 1.068.531,41 110,7%
Outras Receitas Correntes 40.000,00 15.795,34 -24.204,66 39,5%0
Total Receitas Correntes 46.474.814,00| 55.065.172,27} 8.590.358,27 118,5%
Venda de Bens de Investimentos 1.768,00 14.900,00 13.132,00 842.8%
‘Transferéncias de Capital 3457.029,00]  2.162.45836] -1.294.570,64 62,6%
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 7.924.511,00 5.773.799,06] -2.150.711,94 72,9%0
QOutras Receitas de Capital 2,00 1.218,60 1.216,60 60930,0%
Total Receitas de Capital 11.383.310,00{  7.952.376,02| -3.430.933,98 69,9%
Qutras Receitas 5.650,00 59.952,93 54.302,93 1061,1%
Total de Receitas 57.863.774,00| 63.077.501,22| 5.213.727,22 109,0%

No ano 2021 a receita apresenta uma taxa de execugio de 109% com uma realizagio supetior ao
otcamentado em cetca de 5,2 milhSes de euros.

No essencial registou-se um desvio na concretizagio dos Impostos Diretos (+1,7 milhdes de euros), da
Venda de Bens e Servigos Correntes (+1,1 milh&es de euros), das Taxas, Coimas e Penalidades (+5,5
milh&es de eutos), superando as dotagdes previstas. Por outro lado, ficaram aquém do previsto as
Transferéncias de Capital (-1,3 milhSes de euros) e os Passivos Financeitos (-2,2 milhes de euros).

Numa anilise da taxa de execugio da receita 20 longo dos Gltimos treze anos, verifica-se que 2021
(109%) foi o melhor ano, seguindo-se o ano 2018 (108,1%) , 2019 (107,1%), e 2014 (105,3%).
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A evolugio da receita arrecadada desde 2018 até 2021 é a que consta no quadro seguinte:

Unidade: euro

Receitas 2018 2019 A% 2020 A% 2021 A%
Impostos Diretos 22.369.307,71| 24.326.754,32 8,75%0| 23.507.720,05 -3,37%| 25.413.044.75 8,11%
IMI 11.938.061,88| 11.843.97327 -0,79%| 11.024.17873 -6,42%| 11.139.992,93 0,50%
Derrama s/ IRC 2.705.566,64 3.767.539,67 39,25% 3.915.031,43 3.91% 3.121.667,36 -20,26%0
IMT 5.930.123,11 6.844.682,18 15,42% 6.642.231,47 -2,965%%0 9.154.528 88 37,82%
Imposto Unico de Circulagio 1.782.908,73 1.870.559,20 4.92%|  1.866.278,42 -0,23%|  1.996.855,58 7,00%
Impostos Abolidos 587,62 0,00] -100,00% 0,00 0,00% 000  000%)
Qutros 12.059,73 0,00} -100,00% 0,00 0,00%% 0,00 0,00%%
Impostos Indiretos 1.334.676,69 1.030.412,02| -2280% 682.284,15 -33,79% 24124155 -64,64%
"Taxas, Commas € Penalidades 87963941 1.079.671,06| 22,74% 857.824,90 -20,55%|  7.237.558,15] 743,71%
Rendimentos de Propriedade 8,27 197,50( 2288,15% 0,00| -100,00% 31.424,79
‘Transferéncias Correntes 8.757.116,50f  9.359.351,95 6,88%| 10.272.992,03 9,76%| 11.079.582,28 7,85%
Venda de Bens e Setvicos 10.387.909,03| 10.288.681,81 -0,96%| 10.105.676,07 -1,78%] 11.046.52541 9,31%
Qutras Receitas Correntes 53.279,16 51.612,70 -3,13% 28.475,42 -44,83% 15.795,34| -4453%
‘Total Receitas Correntes 43.781.936,77| 46.136.681,36 5,38%| 45.454.972,62 -1,48%)| 55.065.172,27 21,14%
Venda de Bens de Investimentos 35.266,72 14.146,79] -59,89% 17.146,79 21,21% 14.900,00] -13,10%
‘Transferéncias de Capital 1.511.690,59]  2.564.558,81]  69,65%|  4.702.917,80 83,38%| 216245836 -54,02%
Ativos Financeiros 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Passivos Financeiros 998.446,06 849.985,73] -14,87% 0,00] -100,00%| 5.773.799,06
Outras Receitas de Capital 78.027,59 27.903,84| -64,24% 0,00] -100,00% 1.218,60
Total Receitas de Capital 2.623.430,96| 3.456.595,17| 31,76%| 4.720.064,59 36,55%| 7.952.376,02| 68,48%
Qutras Receitas 24.998,51 10.735,64| -57,05% 28.262,96] 163,26% 59.952.93| 112,13%
Total de Receitas 46.430.366,24| 49.604.012,17 6,84%| 50.203.300,17 1,21%)} 63.077.501,22|  25.,64%
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A receita arrecadada em 2021, no valot de 63,1 milhdes de euros, registou um acréscimo de 25,6%
(mais 12,9 milhGes de euros, em tetmos absolutos) face ao ano 2020, em resultado da arrecadagio
proveniente dos Impostos Diretos, das Taxas, Coimas e Penalidades, da Venda de Bens e Setvicos e
dos Passivos Financeiros. Ao invés, as restantes rubricas apresentam uma evolugio negativa.

O conjunto dos Impostos Diretos aptesenta um actéscimo de cetca de 8,1% (+1,9 milhes de eutos),
justificado pela evolugio do IMT (+2,5 milhdes de euros) e em sentido contritio, pela receita da
Detrama sobre o IRC (-793 mil euros).

Os Impostos Indiretos apresentam uma evolugio negativa (-64,6%) em comparagio com o valor
arrecadado no ano 2020 e cuja justificacio se referiu anteriormente.

As Taxas, Coimas e Penalidades apresentam um considerével acréscimo de +743,7%, (+6,4 milhdes de
euros) em comparagio com o valor de 2020. Também esta explicagio foi dada anteriormente.

A Venda de Bens e Setvigos Cottentes apresenta um aumento de 9,3% (+941 mil euros), resultante, no
essencial, da receita proveniente da renda da SIMARSUL (+28 mil euros), da alimentacio escolar
(+74mil euros), do prolongamento de horirio (+15 mil euros), da faturagio da 4gua e respetivas tarifas
associadas (saneamento e residuos sélidos) (+651 mil euros) e dos transportes escolares (+72 mil
euros).

As Transferéncias Cortentes apresentam um acréscimo de 7,9% (+807 mil euros). Esta evolugio
resulta das Transferéncias Cotrentes do Otrgamento de Estado (+408 mil euros) e de fundos
comunitirios (+728 mil euros). Em sentido contririo regista-se uma diminuicdo das vetbas para a
educagio (-361 mil euros).

As Transferéncias de Capital apresentam um dectéscimo de 54% (-2,5 milhdes de euros). Para esta
situagio contribuiu o valor recebido em 2020 pela contrapartida nacional (-2,6 milhdes de euros) de
diversas obras.

Os Passivos Financeiros (receitas provenientes da utilizagio de empréstimos de médio e longo prazo
contratados) registam um valor de 5,8 milhdes de euros arrecadados em 2021, enquanto que 10 ano
2020 nio se recebeu qualquer montante.
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A receita, sem o efeito de verbas extraordinirias (empréstimos, fundos comunitirios, PIDDAC),
sofreu em 2021 um crescimento de 9,776 milhGes de euros que se ficou a dever i receita exttaordiniria
do licenciamento da Augi da Quinta da Totre — Marquesas I e III, 4,781 milhdes de euros e ao
crescimento excecional do IMT, 9,155 milhdes de euros. Sem estes dois fatores extraordinarios a
receita sem emptéstimos, fundos comunitirios e PIDDAC tetia tido um crescimento de cerca de 2,5
milhdes de euros. O valor das taxas de obras e loteamentos e IMT demonstram a dependéncia da
autarquia em telagdo a estas receitas, cerca de 15% em 2020 tendo crescido para 25%, em 2021.
Considerando que se tratam de receitas dependentes do sector imobilidrio, uma ctise nesta tea ird ter
consequéncias graves na situagdo financeira municipal. Retirando as receitas extraodinirias mais o
licenciamento das Augis e o IMT, a receita regista uma estabilizagio dos restantes agregados que
cresceram cerca de 3,3 milhSes de euros em quatro anos (cerca de 826 mil euros em 2021), o que é
manifestamente inferior ao nivel de crescimento das despesas cotrentes.

Importa realgar, também, o crescimento, em cetca de 8,63%, do valor da venda de servicos de
abastecimento de 4gua, tratamento de 4guas residuais e recolha de residuos sélidos, muito superior a0
crescimento verificado nos ltimos anos - cerca de 1,5%. Este crescimento reflete nio sé o aumento
das tatifas de saneamento, recolha de residuos sélidos e abastecimento de 4gua, em linha com a
inflagao, como, bem mais importante, o aumento do nimeto de consumidotes e um maior controlo
dos consumos.

Ainda assim, mesmo com o aumento verificado, as receitas das tatifas de saneamento e residuos
solidos (cetca de 4,536 milhdes de euros) ficam praticamente alocadas ao pagamento dos custos da
AMARSUL e SIMARSUL (cetca de 3,955 milhdes de euros no conjunto), restando pouco mais de
seiscentos mil euros para fazer face aos custos com a recolha de residuos - 1,1 milhdes de euros para o
servico de recolha de lixo, ndio considerando os custos dos meios préprios da autarquia, pessoal e
equipamentos, afetos 2 fun¢io da recolha de lixo e dos custos com o sistema em baixa do saneamento,
cerca de 70 mil euros, ndo considerando os custos dos meios ptoprios da autarquia afetos ao
saneamento.

Por seu lado, o setvigo de abastecimento de 4gua, com uma receita de 3,7 milhdes de euros em 2021,
tem vindo a cobrir, ainda que nio na totalidade, os saldos negativos do saneamento e recolha de
tesiduos so6lidos. Com uma despesa, néo considerando os custos dos meios préprios afetos, nem o
valor das amortizagses, de cerca de 1 milhéo de euros, dos quais mais de 600 mil sio custos de energia
que deverdo sofrer um enotme crescimento em 2022, o servigos de abastecimento de 4gua tem gerado
os meios para fazer face aos custos impostos aos municipios pela Simarsul e Amarsul. Os custos da
prestagio de servigos de abastecimento de 4gua, saneamento e recolha de residuos sélidos permititiam
um crescimento mais rapido das tatifas em fungio das regras da ERSAR, no entanto, o municipio, pata
nio lesar as familias e empresas do concelho, tem procedido a aumentos de forma gradual.
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Grandes Agregados da Receita 2018 2019 2020 2021
Detrama+IUC+Impostos Diversos 4.500.535,10]  5.628.098,87| 5.781.309,85| 5.118.522,94
IMI 11.938.061,88] 11.843.973.27| 11.084.17873| 11.139.992,93
Loteamentos+Obras+IMT 7.162.869,77|  7.871289,60| 7.393.851,02| 15.683.379,85
Ab. soua+Aguas Resid.+Res. Sélidos 7338.332,86] 7.444.259 91 7.546.909,67| 8.197.845,1 LU‘QS .
Transfeténcias do Estado 8.234.138,00f  8.645.845,00| 9.372.07569| 9.784.745,67|*~
Taxas e Licengas s/ Ob. e Loteam. 981.56944{ 1.083475,64 788.490,00 708.707,18
Receitas-Empr.-Fundos-Piddac 44.291.977,76| 46.581.500,02| 45.827.093,52| 55.602.938,80
Receitas-Empr.-Fundos-Piddac-IMT-

Licencimento das AUGIS 38.361.854,65| 39.736.817,84| 39.184.862,05| 41.667.522,20
Receitas Total 46.430.366,24| 49.604.012,17| 50.203.300,17| 63.077.501,22
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1.4.2.

Neste capitulo, 2 analise a efetuar incidird unicamente sobre a despesa paga. A despesa contraida e nio
paga serd analisada no capitulo do endividamento.

Despesa

O total da despesa paga durante o ano econémico de 2021 foi de 57 milhdes de euros e o valor dos
compromissos assumidos foi de 60,9 milhées de eutos.

ESTRUTURA DA DESPESA POR AFETACAO

Unidade: eurc
Despesa 2018 % 2019 %% 2020 % 2021 %
Despesa afeta diretamente s GOP 22.294.87941| 5423 27.893.765,23| 57.2% 28.613.94313 57,13 34.274.23538| 60,2":
Despe-a nio afeta s GOP 19.654.33242] 45,8".] 20.894.42557| 42.8% 21.470.54509| 42,9% 22.700.200,80| 39,8%%
‘Total da Despesa 42.949.211,83| 100,0%| 48.788.190,80( 100,0% 50.084.488,22| 100,0% 56.974.436,18| 100,0%%

De acordo com a afetagdo da despesa, constata-se que 60,2% da despesa paga foi canalizada para o
financiamento das Grandes Opgdes do Plano e 39,8% para despesas n3o afetas diretamente as GOP,
nomeadamente pessoal.
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ESTRUTURA DA DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Estrutura da Despesa

Subsidios

Servigo da Divida 1,4%

3,696_\

Aquisicdo de Bens
de Capital
22,9%

TN

>
\..

Transfer&ncias _/

7.0%
Aquisicdo de Bens
e Servigos
28,0%
Unidadc: euro
Despesa 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %

Pessoal 18.052.074,75| 42,0%| 19.274.880,06] 39,5%| 19.901.401,39| 39,7%| 20.931.916,02| 36,7%%
Aquisicio de Bens e Servicos 14.402.15586] 33,5%| 14.235452,08]| 29,2%| 14.050.803,04] 28,1%| 15.950.485,80] 28,0%

uros e Outros Encargos 261.707,99]  0,6% 96.035,55[  0.2% 89.23141| 0,2% 80.685,7 0,1%
Transferéndas Correntes 2.07143533] 4,8%| 3.154.370,76| 6,5%| 3.459.199.94| 6,9%] 3.583.811,01] 6,3%
Subsidios 600.000,00)  1,4% 667.000,00] 14%)| 1.126.674,00 22% 780.000,00] 1,4%
Outras Despesas Correntes 81.404,56] 0,2% 191.927,29] 0,4% 159.191,55|  0,3% 159.178,45] 0,3%
Total Despesas Correntes 35.468.778,49| 82,6%| 37.619.665,74| 77,1%| 38.786.501,33| 77,4%| 41.486.077,05| 72,8%
Aquisicio de Bens de Capital 4.913.165,34| 11,4% 8.667.838,73| 17,8% 8.859.012,34| 17,7%| 13.063.140,38| 22,9%
Transferéncias de Capital 546.229.83]|  1,3% 465.081,74]  1,0% 477.00053]  1,0% 416.901,36] 0,7%
Ativos Financeiros 188.548,50| 045 125.699,00]  0,3% 0,00 0,0% 62.849,50] 0,1%
Passivos Financeiros 1.832.480,67| 4,3% 1.909.905,59| 3,9% 1.961.974,02| 3,9% 1.945.467,89] 3,4%
Outras Despezas de Capital
Total Despesas Capital 7.480.433,34| 17,4%| 11.168.525,06| 22,9%| 11.297.986,89| 22,6%| 15.488.359,13| 27,2%
Total da Despesa 42.949.211,83| 100,0%| 48.788.190,80| 100,0%| 50.084.488,22{ 100,0%| 56.974.436,18| 100,0%

A estrutura da despesa da-nos o peso que cada componente tem no total, em funcio da sua natureza
ou classificacio econémica.

A maior percentagem da despesa continua a ser imputada as despesas com Pessoal (36,7%),
verificando-se uma ligeira diminui¢do no seu peso telativo, aptresentando o valor mais alto no
quadriénio, em termos absolutos, o mesmo acontecendo com a Aquisicio de Bens e Setvicos, em
termos de peso relativo apresenta 28% (a percentagem mais baixa) € o valor mais alto em tetmos de
valor absoluto (16 milh&es de euros)..

Em 2021, a despesa na aquisigdo de bens e setvigos dividiu-se em:
- Aquisi¢do de bens: 2,6 milhdes de euros, onde pontificam os combustf-eis e a alimentacio escolar

(cerca de 1,5 milhGes de euros);
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ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE

- Aquisicdo de setvigos: 13,4 milhes de euros, onde se destacam os pagamentos 3 SIMARSUL,
AMARSUL, transpottes escolares e energia (cerca de 6,8 milhdes de euros no seu conjunto).

As Transferéncias Correntes apresentam, em 2021, um peso telativo de 6,3% e o maior valot absoluto i
no quadriénio 2018/2021 (3,6 milhdes de euros).
A

O peso das Despesas Correntes é o valor mais baixo do quadriénio 2018/2021, representando 72,8%
da despesa paga. O valor das despesas correntes no ano de 2021 foi, em termos absolutos, o mai
elevado do periodo em anilise (41,5 milhdes de euros).

Os Subsidios apresentam o menor peso relativo do quadriénio (1,4%%), e o segundo maior valor
absoluto (780 mil euros).

A Aquisi¢do de Bens deCapital representa 22,9%, em 2021, do total da despesa tegistando o maior
valor absoluto no quadriénio 2018/2021. A estrutura da aquisi¢do de bens de capital foi:

- Investimentos: 12,7 milhdes de euros;

- Locagio Financeira: 316 mil euros.

O peso de cada um dos tipos de despesa corrente em relagio a0 seu total permite-nos analisar o seu
comportamento sem o efeito dos investimentos cujas principais fontes de financiamento sio os

passivos financeiros e fundos comunitarios. /
A

Unidade: euro
Despesa 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
Pes:oal 18.052.074,75| 50,9%| 19.274.880,06] 512%| 19.901.401,39| 51,3%| 20.931.916,02| 50,5%

Aquisicio de Bens e Servigos
uros e Qutros Encarzos
‘Transferéncias Correntes

14.402.155,86] 40,6%| 14.235.452,08| 37,8%] 14.050.803,04| 36,2%5| 15.950.485,80| 38,4%
261.707,99]  0,7% 96.035,55|  0,3% 89.23141 02% 8068577 02%
2071435,33| 58%| 3.154.370,76| 84%| 345919994 89%] 3583.811,01] 86%

Subsidios 600.000,00] 1,7% 667.000,00] 1,8%] 1.126.674,00] 2,9% 780.000,00f  1,9%

Quttas Despesas Correntes 81.404,56] 0,2% 191.927,29] 05% 159.191,55 0,4% 159.178,45 0,4%

Total Despesas Correntes | 35.468.778,49) 100,0%| 37.619.665,74) 100,0%| 38.786.501,33| 100,0%| 41.486.077,05| 100,0%

Estrutura da Despesa Corrente
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As despesas de pessoal sofrem um ligeiro decréscimo do seu peso no total das despesas correntes de
51,3%, em 2020, para de 50,5%, em 2021.

As despesas com juros e outros encargos com o servico da divida apresentam uma redugio do seu
peso entre 2018 e 2021, de 0,7% para 0,2 %, respetivamente.

As despesas com aquisi¢do de bens e servigos aumentaram o seu peso, de 36,2% (em 2020) para 38,4%
(em 2021).

ANALISE PREVISTO - REALIZADO

Comparando o valort previsto (68,4 milhdes de euros) com o valor pago (57 milhdes de euros), o ano
2021 apresenta uma taxa de execugio de 83,3%. Em relagio 4 previsio inicial a taxa de execucio foi de
cerca de 104%. Do total previsto foram assumidos compromissos de 60,9 milhdes de euros, o que
fepresenta uma taxa de 89%. Foram executados, em relagio a0 otgamento inicial, mais 3,8 milhdes nas
despesas cotrentes e menos 1,6 milhGes de eutos nas despesas de capital.

Numa anilise da taxa de execugdo da despesa 20 longo dos Gltimos treze anos vetifica-se que 2014
(90,8%) e 2015 (90,7%) foram os anos com melhotes indices de execucio. O ano 2021 apresenta a
nona taxa neste periodo de anlise (83,3%).

Execuglio da Despesa

o o o
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Unidade: euro

Despesa Previsto Realizado Exe;:l g0

Pessoal 21.807.850,57| 20.931.916,02 96,0%
Aquisicio de Bens e Servicos 18.236.458,00] 15.950.485,80 87,5%

uros e Outros Encargos 202.994,00 80.685,77 39,7%
Transferéncias Correntes 3.625.472,00 3.583.811,01 98,9% ,W
Subsidios 780.000,00 780.000,00 100,0% \_A
Qutras Despesas Correntes 205.673,00 159.178,45 77,4%)
Total Despesas Correntes 44.858.447,57| 41.486.077,05 92,5%
Aquisi¢io de Bens de Capital 21.073.645,00] 13.063.140,38 62,0%)
Transferéncias de Capital 482.902,00 416.901,36 86,3%
Ativos Financeiros 62.850,00 62.849,50 100,0% k
Passivos Financeiros 1.945.473,00{ 1.945.467,89 100,0%
Qutras Despesas de Capital 5.000,00 0,00 0,0%
Total Despesas Capital 23.569.870,00] 15.488.359,13 65,7%
Total da Despesa 68.428.317,57| 56.974.436,18 83,3%

Despesa

Previsto - Realizado
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Aquisigdo de Bens e Servigos
Aquisi¢o de Bens de Capital

% Previsto @ Realizado

Comparando os valores previstos no Orgamento com os valores pagos, os maiores desvios (em termos
absolutos) verificam-se nas tubticas de Aquisi¢io de Bens de Capital e de Aquisicio de Bens e
Setvicos.

O desvio na aquisigio de bens e servicos ¢ devido, em patte, a0 facto de se terem efetuado
compromissos nos tltimos meses do ano que nio foram faturados pelas empresas ou, cuja faturagio se
encontrava em conferéncia nos servigos municipais, o que impossibilitou o seu pagamento.

No ano 2021 foram pagos 13,1 milhdes de euros (dotagio: 21,1 milhGes de euros) de aquisi¢io de bens
de capital, tendo-se verificado desvios na execugio fisica e/ou financeira de investimentos face aos
montantes orcamentados em diversas obtas.

Em 2021, a crise que ja se sentia em 2020 no setor da construgio civil agravou-se, tendo tido impacte
na execugio fisica e financeira das obras pablicas.

Algumas empreitadas que movimentam verbas avultadas foram fortemente atingidas pela crise de falta
de mio-de-obra, em especial mao-de-obra especializada, com muita dificuldade em manter em obra os
efetivos necessirios. Este fendmeno foi agravado pela crise Covid-19, com casos de equipas inteiras
em quarentena. Para além de falta de mio-de-obra, houve atrasos significativos na entrega de materiais,
devido 2 crise logistica.
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O aumento de pregos, que se continua a agravar, também se refletiu na capacidade de execucio fisica e
financeira, a dois niveis: na execugdo dos contratos e na formacgio dos contratos. De acordo com os
dados publicados pelo INE, a taxa de vatiagio média anual nos custos de construcio de habitagio
estava, no final do ano, em 5,8% mas, no dominio das infraestruturas, com forte aplicacdo de
cablagens e equipamentos elétricos, metais e outros matetiais onde a subida de precos foi mais
impactante, os custos subitam ainda mais, tendo havido casos de tevisio de precos, feita de acordo
com os indices oficiais, da ordem dos 20%. Este aumento de precos teve impacte na gestio e titmo de
progtessio das obras, na medida em que muitas empresas adjudicatirias refizeram sistematicamente
pesquisas de mercado e contratos de fornecimento, com os inerentes atrasos na busca de melhores
fornecedores, além de haver demora no processo aquisitivo. Quanto 4 fase de formacio de contrato,
verificAimos, como em todo o pais, a necessidade de repetir procedimentos concursais (em 2021, 12
obras tiverem processos de formagio de contrato repetidos), quet porque os precos deixaram de ser
interessantes ou mesmo praticiveis, quer devido ao funcionamento do mercado, uma vez que continua
a haver muita ofetta de trabalho para um nimero insuficiente de empresas, em especial as que se
situam acima da classe dois de alvari.

Outro fator muito impactante nas nossas obras piblicas € a tipologia das mesmas: obtas de reabilitagio
de iméveis (como a do salio nobte, do Centro Comunitirio de Aguas de Moura ou do antigo edificio
da GNR, s6 para citar 3 casos) e obras na natureza (como a regulatizacio da Ribeira da Salgueirinha)
sio fortemente expostas a trabalhos imprevistos, o que otigina suspensdes para revisdo das solucdes
construtivas e aprovacdo de matetiais.

Ha ainda a referir a forte dependéncia de entidades externas nos processos de aprovagio e
licenciamento, os quais sio extremamente impactantes. O processo de aprovacio do contrato da
empreitada Hub10, pelo Tribunal de Contas, demotou meses; projetos e obras como as novas ciclovias
(Portal Branco-Setibal e Quinta do Anjo-Cabanas), as obtas de urbanizacio em loteamentos deixados
acabados pelos promototes (Val’ Flores, Quinta dos Fatias) e outras que atravessam ou decorrem no
dominio rodoviatio ou ferroviirios (regularizagio da Ribeira da Salgueirinha, infraestruturacio da
Lagoinha), sdo fortemente impactadas pelos tempos de aprovacio de entidades coma a Infraestruturas
de Portugal ou a2 E-Redes.

Apesar destes constrangimentos ainda assim foram concluidas ou iniciadas muitas obras, num
investimento de 15,5 milhGes de euros com compromissos assumidos em 2021, dos quais foram pagos
12,7 milhdes de euros.
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ANALISE EVOLUTIVA DA DESPESA

Unidade: euro

Despesa 2018 2019 A% 2020 A% 2021 A%
Pessoal 18.052.074,75| 19.274.880,06 6,8%| 19.901.401,39 3,3%| 20.931.916,02 5,2%
Aquisicio de Bens e Servicos 14.402.155,86]| 14.235.452,08 -12%] 14.050.803,04 -1,3%] 15.950.48580 13,550
uros € Outros Encargos 261.707,99 96.035,55] -63,3% 89.231,41 -11% 20.685,77 -9,6%
‘Transferfncias Correntes 2071.435,33 3.154.370,76]  52,3%0 3.459.199,24 9,7% 3.583.811,01 3,6%0
Subsidios 600.000,00 667.000,00] 112% 1.126€.67400  68,9% 780.000,00 -30,8%%
Qutras Despesas Correntes 81.404,56 191.92729[ 135,8% 159.191,55] -17,1% 159.17845 0,0%
Total Despesas Correntes 35.468.778,49| 37.619.665,74 6,1%)| 38.786.501,33 3,1%| 41.486.077,05 7,0%
Aquisicio de Bens de Capital 4.013.16534 8.667.838,73| 764%| 8.859.01234 2,250 13.063.14038 47,5%
Transferéncias de Capital 546.229,83 465.081,74] -149%% 477.000,53 2,6% 416.901,36 -12,6%
Ativos Financeiros 188.548,50 125.699,00] -333% 0,00| -100,0%0 62.849,50
Passivos Financeiros 1.832.489,67 1.909.905,59 4.2% 1.961.97402 2,755 1.945.467,89 -0,8%
Qutras Despesas de Capital 0,00 0,0% 0.0% 0,0%
‘Total Despesa de Capital 7.480.433,34| 11.168.525,06| 49,3%| 11.297.986,89 1,2%| 15.488.359,13 37,1%
Total da Despesa 42.949.211,83 48.788.190,80| 13,6%| 50.084.488,22 2,7%)| 56.974.436,18 13,8%
Evolugdo da Despesa
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O total da despesa paga em 2021 teve um aumento de 13,8% (+6,9 milhdes de euros) relativamente a0
ano 2020.

As componentes da despesa que mais aumentaram em 2021 comparativamente a 2020 sio: Pessoal
Aquisi¢io de Bens e Setvigos e Aquisi¢io de Bens de Capital.

e

A Aquisi¢io de Bens de Capital, registou um considerivel acréscimo de 47,5% (em termos absolutos,
+4,2 milhdes de euros) o que tepresenta o melhor valor em termos absolutos no quadriénio (13,1
milhdes de euros).

Da anilise das fontes de financiamento vetifica-se que em 2021 o autofinanciamento atingiu os 5,6
milhSes de eutos, valor superior em cerca de 1 milhio 20 vetificado em 2020, onde atingiu cerca 4,6
milhGes de euros, embora ligeiramente infetior ao de 2019.
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A aquisigio de bens de capital foi, em média, entre 2018 e 2021, de 8,9 milhdes de eutos e o
autofinanciamento, pata o mesmo petiodo, foi de 4,7 milhdes de euros, ou seja, 52,7% do
investimento em bens de capital foram suportados pelo autofinanciamento no quadriénio em anlise.

Financiamento or¢amental da aquisi¢do de Bens de Capital (Investimentos+Locacdo Financeira)

Fontes de Financiamento 2018 2019 2020 2021
PIDDAC 156.785,95 316.031,00 2.686.698,20 0,00
Fundos Comunitirios 936.682,54|  1.809.009,81 1.567.362,30|  1.700.763,36
Empréstimos de médio e longo prazo 998.446,06 846.985,73 0,00 5.773.799,06
Autofinanciamento 2.821.250,79| 5.695.812,19 4.604.951,84| 5.588.577,96
Total aquisicio de Bens de Capital 4.913.16534] 8.667.838,73 8.859.01234| 13.063.140,38
e S -—

milhdes de euros
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As despesas com pessoal registam em 2021, comparativamente a0 ano antetior, um actéscimo de 1
milhdo de euros (+5,2%). Este aumento é resultante, no fundamental, da aplicagio de disposicdes
legais tais como a atualizagio dos vencimentos das/os trabalhadoras/es (RMNG — retribuicio minima
mensal garantida) e descongelamento das progressdes e aumento de 2,7% do niimero de trabalhadores
(+25).

O valor global das remuneragGes certas e permanentes pagas em 2021, foi de cerca de 15,2 milhdes de
euros, enquanto que, em 2020, se registou um valor de cetca de 14,6 milhdes de euros. O pagamento
do trabalho extraordinario e do trabalho efetuado em dia de descanso semanal apresenta um acréscimo

de 38,3% passando de 399 mil euros em 2020, para 552 mil euros em 2021.

O valor pago com a Seguranea Social (4,7 milhdes de euros) é ligeiramente supetior a0 valor pago em
2020 (4,6 milhGes de euros), aumentando 162 mil euros.
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Unidade: euro
Designagio 2018 2019 A % | Acréscimo 2020 A% | Acréscimo 2021 A% | Acrésci
Remunemgdes Certas e . = .
13.250.112,89| 13.945.462,61| 5,2%% 695.349,72|  14.628.045,69] 4,9% 682.583.08] 15.226.478,16| 4,1% 598.432,37
Permanentes £ »
Abonos Vasiiveis ou 732.036,12]  861411,77 17,7% | 129.375,65|  T17.203,08|-16,7%:| -144.208.69|  98m.7s4.78| 37,700 | 270.551,70
Eventuass
Segumng Sodial 4.069.925,74] 4.468.005,68| 9,8%0 398.079,94 4.556.152,62| 2,5 88.146,94 4.717.683,18| 3,5% 161.530,56
Total Pessoal 18.052.074,75 19.274.880,06| 6,8% | 1.222.80531] 19.901.401,39| 3,3% 626.52133| 20.931.916,02] 52% | 1030514,63
Designacdo 2018 2019 2020 2021
Numero de trabalhadoras, es 887 914 922 947
Niamero médio de trabathadoras/es no
900,50 91
ano = (¢(n-1)-t(n))/2+t(n) S50 ’ 800 934,50
Remuneragbes Certas e Permanentes 13.250.112,89] 13.945.462,61 14.628.045,69 15.226.478,06
Custos seguranga sodal 4.069.925,74 4.468.005,68 4.556.152,62 4.717.683,18
Remuneracio média 14.896,14 15.486,35 15.934,69 16.293,72
Custo médio seguranga social 4.575,52 4.961,69 4.963,13 5.048,35
Custo médio trabalhador
remuneracgio e seguranca social 19.471,66 20.448,05 20.897,82 21.342,07

Assim, verifica-se que os custos com remuneragdes certas e permanentes por trabalhadot/a, incluindo
seguranca social, aumentaram cerca de 444,25 eutos anuais, o que contribui em cerca de 407,82 mil
euros para o aumento do global destas despesas, enquanto o aumento do niimero médio anual de
trabalhadoras/es contribui com cetca de 352,14 mil euros para esse mesmo aumento. Importa referir
que o nimero médio de trabalhadores entre 2018 e 2021 aumentou em 45 unidades, mais 5,1%5, mas o
aumento dos custos com remunera¢bes certas e permanentes e seguranca social cresceu cerca de 2,6
milhGes de euros, mais 15,2%, o que se fica a dever, essencialmente, 20 custo médio por trabalhadot/a
que ctesceu cerca de 1.870 mil euros no mesmo periodo.

Despesas - Remuneracbes e Seguranca Social
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A Aquisigio de Bens e Setvigos apresenta um acrésimo de 1,9 milhoes de euros (+13,5%,
comparativamente ao ano 2020. Este aumento ¢é resultante, no fundamental, do desenvolvimento da
atividade municipal em virtude do alivio das restrigbes da pandemia: no setot educativo (alimentagio
escolar, transportes escolates, ptolongamento de horitios); na cultura e despotto (mais atividade,
nomeadamente com a execugio de varias candidaturas, MURAL 18, Cultura para Todos). Acresce
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ainda o aumento da despesa nas 4reas da higiene e limpeza urbana e consetvagio dos espagos verdes e
zonas publicas.

1.4.3.

Comparagio entre Receitas e Despesas — Limites Legais

PRINCiPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O Decreto Lei n.° 54 — A/99, de 22 de fevereiro, estabelece, no ponto 3.1. Principios or¢amentais, que:
“Principio do equilibtio — ... as receitas correntes devem ser pelo menos iguais is despesas correntes”.
Apesat de o SNC-AP ter revogado este ponto mantemos esta anilise. Este principio significa que as
despesas cotrentes devem ser financiadas com receitas de natureza semelhante, nio permitindo que
despesas ordinitias sejam financiadas com receitas extraordinarias. Como se pode verificar no quadro
seguinte as receitas correntes foram supetiores as despesas cotrentes.

Unidade: euro

Recebimentos Pagamentos

Saldo ano 2020 10.564.543,57 | Saldo para 2022

16.667.608,61

Receitas Correntes

55.065.172,27 | Despesas Correntes

41.486.077,05

Receita de Capital 7.952.376,02 | Despesa de Capital 15.488.359,13
Outras Receitas 59.952,93
Total Geral 73.642.044,79 | Total Geral 73.642.044,7

No entanto, a Lei das Finangas Locais (73/2013, de 3 de setembto), no seu art.° 40 foi mais longe no
que respeita a0 conceito de equilibrio or¢amental, obtigando a que sejam contabilizados, neste 4mbito,
os valores das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo. Com o nivel de execucio

orgamental em 2021, o saldo continua a ser positivo, conforme quadro seguinte:

Equilibrio Orgamental - Lei das Finangas Locais (73/2013, art.® 40°)

EQUILIBRIO CORRENTE: Receita cotrente= Despesa corrente + Amortizagio média

empréstimos M/L Prazo

Despesa Corrente

41.486.077,05

Amortizagio média empréstimos M,'L Prazo

Despesa corrente + Amortizacio média empréstimos M,/L Prazo

2.234.057,90

43.720.134,95

Receita corrente

55.065.172,27

Saldo no equilibrio

11.345.037,32




2. Analise de Indicadores

2.1. RACIOS ORCAMENTAIS DE NATUREZA ECONOMICA

K

Este capitulo pretende apresentar e analisar um conjunto de indicadores, com vista 24 medi¢io do nivel |
dos tesultados obtidos na atividade municipal. Estes indicadores sdo influenciados, no ano em ané.]ise,#
pelas razdes ja expostas anteriormente.

Racios

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1- Ricios Orgamentais de Natureza Econémica

1.1 - Impostos Diretos / Receitas Correntes 51,1% | 52,7% | 51,7% | 46,2%
1.2 - Impostos Diretos / Receitas Totais 482% | 49,0% | 46,890 | 40,3%
1.3 - Impostos Indiretos + Taxas / Receitas Totais 48% | 43%| 3,1%]| 11,9%
1.4 — Venda de servigos,/Receitas correntes 237% | 22,3% | 222% | 20,1%
1.5 - Transferéncias Correntes / Receitas Correntes 20,0% | 20,3% | 22,6% | 20,1%
1.6 - Transferéncias de Capital ;/ Receitas de Capital 57,650 T42% | 99,6% | 27.2%
1.7 - Fundos (correntes) do OE / Receitas Correntes 17,9% | 17,8% | 19,6% | 16,9%
1.8 - Fundos (corrente+capital) OE / Receitas Totais 17,7% | 17,4% | 18,7% | 15,5%
1.9 - Empréstimos de MLP / Receitas Totais 2,2% 1,7% 0,0%1{ 9,2%
1.10 - Receitas Correntes ;/ Receitas Totais 94350 | 93,090 | 90,5% | 87,3%
1.11 - Pessoal / Despesas Correntes 50,9% | 51,2% | 51,3% | 50,5%
1.12 - Pessoal / Despesas Totais 42,00 | 39,5% | 39,7% | 36,7%
1.13 - Aq. de Bens e Servicos / Despesas Correntes 40,6% | 37,8% | 36,2% | 38,4%
1.14 - Encargos Financeiros / Despesas Correntes 0,7% 03% | 0,2%] 0,2%
1.15 - Investimento / Despesas de Capital 65,7% | T7,6% | 78,4% | 843%
1.16 - Passtvos Financeiros / Despesas de Capital 245% | 17,1% ) 17,4% 1 12,6%
1.17 - Despesas Correntes / Despesas Totais 82,6% | 77,1% | 77.4% | 72,8%
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Da anilise a0s racios de natureza econémica realga-se:
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Mantém-se a tendéncia de descida do peso dos impostos diretos no total das receitas cotrentes e
no total das receitas verificado a partir de 2020, que se ficou a dever, ndo 4 diminui¢io do valor
absoluto destas receitas mas a0 maior aumento de outras receitas com um peso mais significativo,

caso das taxas e dos passivos financeiros;

Aumento do peso das receitas provenientes de impostos indiretos e taxas, no total da receita
arrecadada, apresentando em 2021 a percentagem mais alta do quadriénio (11,9%) em resultado do
recebimento proveniente do pagamento das licengas para emissio do alvard da Administracio

Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas I e III;

Mantém-se a tendéncia de reducio do peso da venda de servigos no total da receita cotrente em
virtude das explicagdes dadas anteriormente;

34
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As transferéncias provenientes do Orgamento de Estado, ao abrigo da Lei das Financas Locais
apresentam, em 2021, uma diminuigio no seu peso, quet em relacio as receitas correntes, e mais
no que diz respeito 20 total das receitas (mantém-se valida a justificagio anterior);

Em 2020 nio se registou qualquer financiamento proveniente de empréstimos bancirios. Em
2018, 2019 e 2021 verificou-se uma receita de cerca de 998 mil euros, 850 mil euros e 5,8 milhdes
de euros, respetivamente;

O peso das receitas cortentes no total da teceita diminuin em virtude do maior actéscimo da
recetta pela utilizagio dos empréstimos de médio e longo prazo;

O peso das despesas com pessoal nas despesas correntes e nas despesas totais apresenta em 2021
uma ligeira diminuicio, registando o menor valor no quadriénio;

Em 2021, o peso das aquisi¢bes de bens e servigos aumenta em relagio is despesas correntes, o
que representa uma maior atividade municipal relativamente a 2020, devido ao alivio das restricdes
da pandemia;

Em 2021 o peso dos investimentos no total das despesas de capital aumentou, sendo o valor mais
elevado do quadtiénio 2018/2021, mantendo-se uma tendéncia que ja vem de anos anteriores, em
grande parte devido a um maior investimento com contribui¢do importante de recursos externos;

O peso da amortizagio de empréstimos no total das despesas de diminuin em 2021 devido
aumento substancial do valor pago de investimentos;

O peso das despesas correntes no total das despesas pagas apresenta um considerivel decréscimo
relativamente 20 ano 2020 em virtude do aumento mais significativo das despesas de capital
(investimentos).

2.2, RACIOS ORCAMENTAIS DE NATUREZA FINANCEIRA

Récios | 2018 ‘ 2019 | 2020 | 2021

2- Réacios Orgamentais de Natureza Financeira

2.1 - Pessoal / Receitas Correntes 41,2% | 41,8% | 438% | 38,0%

2.2 - Remuneracdes Certas e Permanentes do Pessoal
Receitas Correntes (ano n-1)

32,6% | 31,9% | 30,2% | 33,5%

2.3 - Despesa Total do Pessoal / Rectitas Correntes (ano n-1) 44,4% | 44,0% | 43,1% | 46,0%

2.4 - Fundos do OE / Despesas Totais 192% | 17,7% | 18,7% | 17.2%
2.5 - Fundos do OE (capital) / Investimentos 85% | 51%| 52%| 35%
2.6 - Amortizagdes e Juros / Receitas Totais 4,5% 40% 1 41% | 3,2%
2.7 - Despesas Correntes / Receitas Correntes 81,0% | 81,5% | 853% | 75,3%%
2.8 - Despesas dc Capital // Receitas de Capital 285,1% | 323,1% | 239,4% | 194,8%
2.9 - Investimentos , Receitas Totais 10,6% | 17,5% | 17,6% | 20,7%

Este conjunto de ticios relaciona, do ponto de vista orgamental, as otigens de fundos (teceitas) com a
sua aplicagio (despesas).
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No essencial da leitura dos mesmos sublinham-se os seguintes aspetos

As despesas com pessoal absotvem um menor volume de receitas cotrentes quando comparado éé

com o ano 2020, o que se prende com o crescimento extraotrdinirio do IMT e do hcenaamento
AUGI da Quinta da Torre —~ Matquesas I e IIT;

O peso das despesas com o pessoal nas receitas correntes do ano anterior, cujo limite nio podena
ultrapassar os 70%, de acordo com notma da Lei das Financgas Locais, enttetanto rev ogada, tem-se
mantido estivel, com um aumento em 2021;

Em 2021 verificou-se uma diminui¢io do peso da participagio do OE nas despesas totais, o V

mesmo acontecendo com a evolugdo da participagio do FEF Capital no total dos investimentos;

O valor das amortiza¢Ses e juros em 2021 mantém a tendéncia de diminuigio dos dois primeiros
anos do quadriénio;

Em 2021vetificou-se uma diminui¢do acentuada do peso das despesas correntes nas receitas
correntes. Neste quadriénio houve sempre aumento do saldo corrente a0 longo dos anos, ou seja,
mais valor disponivel para aplicar em despesas de capital/investimento;

O peso do investimento tem vindo a aumentar e apresenta, em 2021, o valor mais alto do
quadtiénio, na anilise do seu peso nas receitas totais atrecadadas pelo municipio.

3 - Meios Humanos

2.3. OUTROS RACIOS .
Racios | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ]/

3.1 - Populagio® / N° Trabalhadores/as do Municipio 724 70,3 69,7 72,7 . Ac@ gd(

3.2 - Despesas com Pessoal / Populagio * 2811} 3002| 309,7| 3040

3.3 - Despesas com Pessoal / N° de Trabalhadores/as do
Municipio

20.352 | 21.088| 21585 22.103

4 - Meios Financeiros

4.1 - Impostos Diretos / Populacio * 3483 ( 3788| 3658 369,1
4.2 - Receitas Totais ,/ Populagio # 7229 7725 7811 9161
4.3 - Investimento Municipal / Popula¢io * 72,5 75,1 1334 1851
4.4 - Despesa com Atividade ; Populagio * 2862 | 2994\ 3074| 3081

5 - Eficacia

5.1 - Receita Recebida / Receita Orcamentada 108,1% | 107,1%% | 103,75 | 109,0%
5.2 - Despesa Paga / Despesa Orcamentada 87,5% | 87.2% | 853%| 83,3%
5.3 - Investimento Pago / Investimento Previsto 634% | 71,6% | 70,1% | 62,0%
5.4 - GOP Executado // GOP Previsto 81,6%:| 822% | 808% | 77,1%

6 - Eficiéncia e Produtividade

6.1 - GOP / Despesa Total 542% | 572% | 57,i% 60,2%

6.2 - GOP / Despesas com Pessoal 129,0% | 144,7% | 143,8%5 1 163,7%

P36

“ Fonte: Censos 2021 — 68.856 habitantes
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2.3.1. Meios Humanos

O municipio de Palmela, no final do ano de 2021, tinha ao seu servigo 947 trabalhadores/as, mais 25
do que no final do ano de 2020.

Com este aumento do nimero de trabalhadoras/es em relagio ao ano anterior e a atualizacio
remuneratoria, o valor pago em despesas com pessoal softeu um acréscimo devido 2o aumento médio
dos vencimentos o que provocou uma detetioragio dos ficios de pessoal.

2.3.2. Meios Financeiros

Neste conjunto de racios vetifica-se o aumento do investimento por habitante a par do aumento do
nivel de atividade por habitante, a0 mesmo tempo que aumenta o valor da receita dos impostos diretos
por habitante, que reflete, o aumento do IMT.

2.3.3. Eficacia

Os indicadores de eficicia indicam o grau de concretizagio financeira dos objetivos tragados para um
determinado petiodo. Neste caso foi medida a eficicia tendo em consideragio o grau de cumprimento
e execugio dos documentos, Orgamento e Grandes Opgio do Plano (2018-2021).

Da leitura dos indicadotes, verifica-se uma quebra do seu desempenho em 2021. Significativo é o
desvio entre a receita recebida e receita prevista, mais de 9%.

2.3.4. Eficiéncia e Produtividade

O grau de eficiéncia pode ser medido através da capacidade de realizar os objetivos a0 menor custo, o
que se obtém através da relacio entre a despesa associada 4s GOP e a despesa total. Este indicador
sofreu uma ligeira deterioragio em 2018, mas apresenta uma melhoria em 2019 e 2020. Em 2021
apresenta uma taxa de 60,2%, o que significa que mais de metade do valor da despesa total paga é
imputada diretamente as Grandes Opgdes do Plano.

Por outto lado, a produtividade pode ser medida através do ricio entre as despesas com as GOP e os
meios consumidos com os/as trabalhadores/as. Este indicador também apresenta um considerével
aumento em 2021; passou de 129% em 2018, para 163,7% em 2021, isto &, por cada 100 euros gastos
em pessoal em 2018, foram gastos cerca de 129 euros em atividades e investimentos do municipio,
enquanto que em 2021, por cada 100 euros gastos em pessoal, foram despendidos cetca de 164 euros.

3. Endividamento Municipal

Neste ponto setd efetuada uma andlise a0 endividamento municipal: endividamento a médio e longo
prazo, endividamento de curto prazo e endividamento total municipal.
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ENDIVIDAMENTO BANCARIO

Unidade: euro

Descrigio 2018 2019 2020 2021
Capital em Divida Inicio do Ano 10.902.760 | 10.068.717 9.008.797 7.046.823
Amortizagbes de Capital 1.832.490 1.909.906 1.961.974 1.945.468
Empréstimos Utilizados 998.446 849.986 0 5.773.799
Capital em Divida Final do Ano 10.068.717 9.008.797 7.046.823 | 10.875.154

No final do ano de 2021 o capital em divida era supetior em 3.828.331,17€ (+54,3%) telativamente a /\ '
2020. Desde o inicio de 2018 o endividamento bancirio diminuiu 0,25% (-27.605,89€), apresentando (>/
neste quadriénio um valor médio acima dos nove mithdes de euros.

DIVIDAS A FORNECEDORES DE CURTO PRAZO

As outras dividas de curto prazo a terceiros correspondem essencialmente a dividas de curto prazo a

fotnecedores, e apresentam a seguinte evolugao:

Dividas a Curto Prazo

Unidade: euro

Descrigdo

2018

2019

2020

2021

Fornecedores de curto prazo

1.549.164,05

1.537.155,41

1.352.858,50

1.901.589,48

Saldo de Geréncia

9.629.910,25

10.445.731,62

10.564.543 57

16.667.608,61

Em 2018 o saldo da geréncia significava 6,2 vezes o valor da divida de curto prazo a fornecedores, em

2021 representava 8,8 vezes.

O valor em divida de cutto prazo a fornecedores no final de 2021, diz respeito, principalmente, ao
valor das faturas em recegio e conferéncia, cerca de 1.161.695,66 euros. O valor restante, 705.911,54
eutos, diz respeito a faturas cujo pagamento sera efetuado dentro dos prazos normais.

ENDIVIDAMENTO TOTAL

Desde 2017 que o endividamento da autarquia tem vindo a recuar com excegio de 2021, ano em que o
endivimento aumenta cerca de 4 milhGes de euros, principalmente devido ao endividamento bancirio.
Entre 2020 e 2021 o endividamento bancitio aumentou cerca de 3,5 milhdes de euros. A divida a
fornecedores também aumentou cerca 549 mil euros. Neste caso tratam-se de dividas de curto prazo,
cujo crescimento se prende com o enorme volume de faturas para processar. O valor da divida de
leasing apresenta um recuo de cerca de 257 mil euros, enquanto as dividas ao estados e outros entes
publicos aumentou ligeiramente. Em termos globais, este endividamento aumentos 4,162 milhdes de

eutos, 44,4%.
Mapa de endividamento s/ participaces, FAM e operagdes de tesouraria
Designacio 2018 2019 2020 2021

Fornecedores 1.549.164,05|  1.537.15541| 1.352.858,50 1.901.589,48
Estado e outros entes publicos 145.771,12 223.204,94 241.365,68 257.041,80
Endividamento Bancario 10.068.716,66]  9.008.796,80]  7.046.822,78] 10.875.153,52
Leasing 853.473,39 607.253,66|  753.394,07 495.747,00
TOTAL 12.617.125,22) 11.376.41081] 9.367.72255| 13.529.531,80

No que respeita aos acordos de pagamento celebrados com a AMARSUL e SIMARSUL deve-se referir
que atualmente nio se verificam quaiquer dividas a estas empresas, esta divida atingiu um valot

maximo de 5,77 milhdes de euros. O mesmo se verifica com o Fundo de Apoio Municipal (FAM).
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CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Em 2014, com 2 entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, verificou-se uma alteracio

profunda na forma de calculo do endividamento, tendo sido introduzido o conceito de divida total.

A margem de endividamento, a 31 de dezembro de 2021, é apurada de acordo com o quadro da pégina

seguinte.
Aferi¢do da Divida Total
Designacio 31-12-2020|  31-12-2021
§ Receita 2018 3] 43.781.937| 43.781.937|
E Cl‘lf:;;‘:e 2019 ) 46.136.681|  46.136.681
& cobrada 2020 6 45.454.973|  45.454.973
g Média @=01+2+3)/(3) 45.124.530]  45.124.530
Limite divida total (5)=(@*1,5 67.686.795| 67.686.795)
Provisbes [©) 1.034.837| 1.011.272]
Diferimentos @ 5.284.359 3.356.220)
Empréstimos &) 7.046.823]  10.875.154f
Locagdo financeira [&)] 753.394; 495.747
Fornecedores (10) 1.352.859) 1.901.589
Estado e outros entes pdblicos 11D 241.366 257.042|
Qutras contas a pagar (12 4.084.797 4.669.643|
FAM - Fundo de Apoio Municipal (13) 62.850, 0
'Total Passsrvo Municipal 14 19.861.284]  22.566.672
ADREPAL (49,11%)* (15 0 0
AMRS (11,51%) (16) 0f 0
ANMP (0,38%0) 17 0f 0
g AMRPMS (18 682 0f
5 Dividade |AMARSUL (2,87%) (19 Of
P entidades [SIMARSUL(4,62%5) 20 0
E participada: |Artemrede (6,19%0)" [4)) 45.094 63.998]
A ATA (10,09%) 22) 0 0
AMPYV (1,45%;* (23) 21 370
AML (3,96%) (24) 6.419 903
Palmela Desporto (100%) (25) 0 337.589
TOTAL 26)=3 ((19)...(25)) 19.913.750]  22.969.532]
Provisde 7) 1.034.837 1.011.272
Diferimentos (28 5.284.359) 3.356.220)
Dividas nio or¢amentais 29 1.521.354] 2.019.753
FAM (30) 62.850) 0
Emprértimos Excecionado [€2)) 1.677.638| 2.172.369
artizo 90.°-A REALEI (32 200 0
Divid:as ?rgamenta.is sem FAM e (33)=(27)-(28)-(29)-(30)- 10.332512]  14.409.018
empréstimos excecionados (31)-(32)
z ) g 2 |Margem total disponivel (BH=(5)-(33) 57.354.283 53.276.877
e
S & E § Margem utilizével (35)=(34)*20% 11.470.857| 10.655.375
CO=EI AN 07019 5304273
Artigo 58°, r.° 1. alinea b), (13)-(29)
,g GN)=@*15% 33.843.398  33.£43.398
g Artigo 58., 0.° n.° 3 (38)=(32)*2,25 23.248.153| 32422316
[ - G
g Dever de contrair cmpréstimo de (39)=(36>(37) Nio Nio
g sanearnento
§ Obrigi;io de contrair empréstimo de
B saneamcnto fananceiro ou adesio a (40)=(38)>(4) Nio Nio
prozedimento de recuperiglo financeira
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Em 2021 o municipio liquidou a dltima ptestagio do FAM (Fundo de Apoio ]N/Iutiicipal). A

participagio do municipio de Palmela no FAM é de 1.131.291,00 eutos.

De acordo com o n.° 5, do artigo 52.° da Lei da Finangas Locais os emptéstimos destinados
exclusivamente 2o financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipagio

comunitiria ndo sio considerados para efeitos do apuramento da divida total do municipio.

Importa ainda refetit que foram aprovados em 2020 diversos empréstimos BEI, no valor total de 2,6

milhdes de euros e mais trés, em 2021, no valor de 6,495 milhées de euros. Os empréstimos do BEI
nio contribuem para os limites do endividamento.

Em realacio a0 inicio do ano de 2021, verifica-se uma redugio da capacidade de endividamento no

final do ano, que passa de 11,4 milhdes de euros para 10,7 milhSes. Esta reducio, em cerca de 700 mil

euros, ficou a devet-se 2 um aumento das dividas a fornecedotes e dos empréstimos nio excecionados.
Apesat desta redugdo continua a existir uma matgem utilizivel significativa, que devera aumentar em
2022 devido ao forte crescimento das receitas correntes em 2021, em resultado do crescimento
extraordinirio do IMT e licenciamento das AUGI da Quinta da Totre — Marquesas I e III. O maior
constrangimento & contragio de novos empréstimos resulta do aumento da despesa cotrente e su
tepercussdo no saldo do equilibrio.

PAGAMENTOS EM ATRASO

No conceito estabelecido por legislagio especifica (e dever de informagio mensal 4 DGAL - Ditecio
Geral das Autarquias Locais) no final do 4° trimestre de 2021, o municipio de Palmela nio tinha
qualquer montante de pagamentos em atraso a mais de 90 dias da data de vencimento da fatura. Esta
situagdo é demonstrativa da melhoria da capacidade de tesouraria nos Gltimos anos para responder em
tempo 0til a0s nossos compromissos financeitos.

Pagamentos em atraso a mais de 90 dias
(data de vencimento da fatura)

6.000.000€

5.052.553 €
5.000.000€ -2 - ———

4.000.000€

3.000.000€ - e

2.000.000€ -~
627.311€
1.000.000€ ——Ar S A,

’\?c 0€ D€ 0€ ©0€ O0€ 0€ O0€
0€ —— - L % . 4 L 4 & & »—

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FUNDOS DISPONIVEIS

Relativamente aos fundos disponiveis, previstos na alinea f) do artigo 3° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereito (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso — LCPA), e no Decteto-Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho, que estabelece os procedimentos necessitios 2 aplicacio da LCPA e i sua
opetacionalizacio da prestagio de informacio, estes aptesentam-se positivos 2o longo do ano de 2021.

De acotdo com o disposto no n° 6 do artigo 107° do Ot¢amento de Estado de 2020, aprovado pela Lei
n.° 2/2020 de 31 de margo, 2 autatquia encontra-se excluida da aplicagio da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Pese embora o referido anteriormente, o municipio continua a calcular os Fundos Disponiveis. O
grafico seguinte compara os anos de 2021 e 2020.
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[Coneo | fevrers | maro | abei | mio | hmbo | jaho | spomo | setemize | oviub T
| =—=2020 |34479137,ss§n.z27.911,61“2_3_.3.32Amnc‘sa.-sm,sss.snsz.uzsoz,mj.sossuaspe‘sa.116475.5&unss:zs.zs;nxsuso,o&‘ 7.129.943,81 112.778.612,08 16.112.706,35
[p——— zqnl{ségslsa:zsg’s.{s;.491.as 18.921.956,10 JT*p.:_sg.m:us-11.55»414;5«;,39{ 9.470.418,67 | 7.541.264,10 La.g;zﬁss,u | 2.498.698,35 15.400.702,52 , 3.037.698,66 T1351728,31 |

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

O Prazo Médio de Pagamento indica-nos o nimero de dias que a entidade leva para pagar aos seus
fornecedores. O quadro seguinte mostra os prazos médios de pagamento, do municipio, nos anos 2014
a 2019, conforme informagdo disponibilizada pela DGAL, com base nos elementos prestados pelo
municipio. A informagio relativa a0 4° trimestre de 2020 e 4° trimestre de 2021 nio estd disponivel.

Prazo Médio de Pagamento

~
-

4¢trim 49 trim 49 trim 42tim 49 trim 42 trim 42 trim 42trim
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s=@weNO dias 137 103 76 31 28 19

4.Grandes Opcodes do Plano

Nas Grandes Opgdes do Plano estio definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do municipio.
Estas revestem uma natureza programética, de hotizonte mével de cinco anos, enunciando os projetos
e agdes que impliquem despesas orcamentais a realizar por investimentos e as atividades mais
relevantes da gestdo autirquica a desenvolver 2 médio prazo.

As Grandes Opgdes do Plano, com financiamento assegurado, aptesentavam no infcio do ano de 2021,
um valor de 31,3 milhdes de euros (em 2020: 25 milhdes de euros). Ao longo do ano foram as mesmas
sujeitas a virias alteragdes, passando o valor final para 44,4 milhdes de euros e uma execucdo de 34,3
milhSes de euros, correspondendo a uma taxa de execucio de 77,1%, infetior 3 taxa de 2020 (80,8%).

As Grandes Opgdes do Plano encontram-se estruturadas em 4 funcées — Fungdes Gerais, Funcoes
Sociass, Fungbes Econdémicas e Outras Fungdes. A execucio financeira por Fungio, Objetivos
Programas e Projetos € a apresentada nos quadros seguintes.
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Grandes Opgdes do Plano

Outras Fungdes
6,52%

Fungdes
Econ6micas
22,03%

Funcdes Gerais

11,70%

Fungdes Sociais

59,74%
Grandes Opgdes do Plano

Unidade: euro

Fungdo / Objetivo Dotagédo Pagamento | Execugio

1 - Fungdes Gerais 4.698.385,00 4.011.358,31 85,38%
1.1 - Administracio Geral 3.980.224,00 3.314.718,84 83,28%
1.2 - Seguranca e Ordem Piblica 718.161,00 696.639,47 7,00%
2 - Fungdes Sociais 27.334.494,00 |  20.476.250,17 74,91%
2.1 - Educagio 4.240.333,00 3.393.660,73 80,03%
2.2, - Saude 224.825.,00 172.320,45 76,65%
2.3 - Seguranga e A¢do Social 1.212.889,00 998.671,56 82,34%
2.4 - Habitaco e Servicos Coletivos 17.566.313,00 | 12.741.488,07 72,53%
2.4.1 - Habitacgo 1.771.985,00 536.894,67 30,30%
2.4.2 - Ordenamento do Territrio 66.680,00 42.250,37 63,36%
2.4.3 - Saneamento 6.882.484,00 5.076.758 27 73,76%
2.4.4 - Abastecimento de Agua 2.041.554,00 1.671.305,37 81,86%
2.4.5 - Residuos Sélidos 4.476.990,00 3.787.92290 84,61%
IZ\I:;H EerProteg;z"to do Meio Ambiente e Conservagio da 2.326.620,00 1.626.356.49 69.90%
2.5 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 4.090.134,00 3.170.109,36 77.51%
2.5.1 - Cultura 2.173.711,00 1.554.407 32 71,51%
2.5.2 - Desporto 1.916.423,00 1.615.702,04 84,31%
3 - Fungdes Econémicas 10.124.173,00 7.552.242,12 74,60%
3.2 - Indistria e Energia 2.652.119,00 2.290.552,20 86,37%%
3.3 - Transportes e Comunicagdes 6.130.692,00 4.650.824,81 75,86%
3.4 - Comércio e Turismo 1.210.643,00 499.479,58 41,26%
3.5 - Outras Fung¢bes Econdmicas 130.719,00 111.385,53 85,21%
4 - Outras Fungdes 2.274.536,00 2.234.384,78 98,23%
4.1 - Operagdes da Divida Autirquica 2.030.997,00 2.011.690,63 99,05%
4.2 - Transferéncia entre Administracdes 38.162,00 38.162,00 100,00%¢
4.3 - Diversas nfo Especificadas 205.377,00 184.532.15 89,85%
Total Geral 44.431.588,00 | 34.274.235,38 77,14%
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FUNCOES GERAIS

As despesas pagas relativas as agBes incluidas nos projetos que se desenvolveram no ambito geral da

administragio autirquica sio as seguintes:

Funcdes Gerais

Unidade: euro

Programa/Projetos Dotagao Pagamento | Execugio
Administragdo Geral 3.980.224,00 | 3.314.718,84 83,28%
Instalagdes Municipais 1.119.435,00 |  1.090.733,05 97,44%
Aquisicio de Equipamento e Mobilidrio 28.000,00 12.386,74 44.24%
Aquisi¢io e Reparagio de MAquinas e Viaturas 630.310,00 410.429,04 65,12%
ig:izigigs de Viaturas por Locagio Financeira em Anos 379.325,00 308.971,86 81,45%
Informagio / Comunicagdo 124.614,00 100.694,46 80,81%
Sistemas de Informacfio Geografica 28.440,00 28.406,10 99,88%
Sistemas de Informagio 713.667,00 549.121,64 76,94%
Qualidade ¢ Modernizagio - Formagio e Informagio 25.600,00 7.403,53 28,92%
Apdlices de Seguros 444.200,00 355.156,80 79,95%
Apoio 4 Atividade Municipal 422.600,00 395.543,28 93,60%
Atos Protocolares 32.242,00 26.770,8% 83,03%
Projetos de Patticipacio e Cidadania 31.791,00 29.101,46 91,54%
Protegao Civil e Luta Contra Incéndios 694.161,00 686.528,87 98,90%
Cortpos dos Bombeiros 594.344,00 589.064,32 99,11%
AcBes de Prevengiio e Seguranca 91.367,00 90.453 55 99,00%
Planos de Emergéncia e Outros Planos de Seguranca 750,00 0,00%%
Defesa da Floresta Contra Incéndios 7.700,00 7.011,00 91,05%
Seguranga 24.000,00 10.110,60 42,13%
Construgio de Equipamentos 24.000,00 10.110,60 42,13%

FUNGOES SOCIAIS

Estio incluidas nas fungdes sociais as atividades e investimentos que tém por objetivo satisfazer as
necessidades municipais nas dreas das suas competéncias, nos dominios da educacio, satde, seguranca
social e agdo social, habitagio e setvigos coletivos, setvigos culturais, recreativos e religiosos. As
Fungoes Sociais desenvolvem-se em programas e projetos, cuja andlise qualitativa serd efetuada no
capitulo posterior, e cuja execugio financeira é apresentada seguidamente.
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Fungoes Sociais
Educagdo
16,57%

\

Servicos Culturais,
Recreativos e
Religiosos
15,48%

Protecdo do Meio

Saude
0,84%

Seguranca e Acgdo
Social

Ambiente e C. 4,88%
Natureza
7,94% Habitacdo
2,62%
Resfduos Sélidos _/
18,50% Ordenamento do
Abastecimento de Saneamento Territério
Agua 24,79% 0,21%
8,16%
Fungdes Sociais
Unidade: euro
Programa/Projetos Dotagéo Pagamento Execugao

Educagio 4.240.333,00 3.393.660,73 80,03%
Ensino Nao Superior 1.745.313,00 1.537.651,18 88,10%
Construgio /Ampliagio do Parque Escolar 266.040,00 241.861,49 90,91%
g::g;c'i/}?o, Conservagio, Funcionamento e _\petrechamento 1.189.972,00 1.031.238,36 86.66%
Agdo Sécioeducativa e Pedagdgica 289.301,00 264.551,33 91,45%
Servigos Auxiliares de Ensino 2.495.020,00 1.856.009,55 74,39%
Agio Social Escolar e Transportes 1.894.420,00 1.834.070,41 96,81%
Desporto na Escola 600.600,00 21.939,14 3,65%
Sadde 224.825,00 172.320,45 76,65%
Saide Ocupacional 221.025,00 168.820,45 76,38%
Cooperagio Institucional 3.800,00 3.500,00 92,11%
Seguranca e A¢do Sociais 1.212.889,00 998.671,56 82,34%
Cooperagio Institucional 62.480,00 60.454,14 96,76%
Programas e Projetos de Intervenciio Social 1.150.409,00 938.217,42 81,56%
gzxﬁgaiiigict);s Sog;f;sen‘agio, e  Funcionamento  de 1.212.889,00 998.671,56 8234%
Habitagio e Urbanismo 1.771.985,00 536.894,67 30,30%
Habitacio 124.125,00 47.245,68 38,06%0
Recuperacio e Revitalizagio do Centro Histérico de Palmela 1.647.860,00 489.648,99 29,71%
Ordenamento do Territério 66.680,00 42.250,37 63,36%
Plano Diretor Municipal 66.300,00 41.93291 63,25%
Recolha e Tratamento de Informagio Econémica e Social 380,00 317,46 83,54%
Saneamento 6.882.484,00 | 5.076.758,27 73,76%
Infraestruturagio Geral 1.793.921,00 743.769,90 41,46%
Sistemas de Tratamento - Emissirios e ET ARS 2.001.600,00 2.001.231,03 99,98%
Rede de Esgotos 1.335.326,00 1.263.590,94 94.,63%
Outras IntervencBes 1.751.637,00 1.068.166,40 60,98%
Abastecimento de Agua 2.041.554,00 |  1.671.305,37 81,86%
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RELATORIO DE GESTAO
Fungdes Sociais
Unidade: euro
Programa/Projetos Dotagio Pagamento Execugao

Rede de Distribuiciio 328.480,00 291.065,07 88,61%
Furos de Captagio e Estagdes de Tratamento 1.002.207,00 807.677,14 80,59%
Outras Intervencdes 710.867,00 572.563,16 80,54%
Residuos Sélidos 4.476.990,00 3.787.922,90 84,61%
Remogio e Tratamento de Residuos Sélidos 3.917.393,00 3.720.905,60 94,98%
Aquisigio de Instalagio de Equipamento e Viaturas / RS 559.597,00 67.017,30 11,98%
Protecgio do Meio Ambiente e Conservagio da Natureza 2.326.620,00 1.626.356,49 69,90%
Projetos de Promocio Ambiental 20.715,00 7.14557 34,49%
Espagos Verdes / Paisagismo 1.965.800,00 1.331.731,98 67,75%
Qutros Servigos Coletivos 340.105,00 287.478,94 84,53%
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 4.090.134,00 3.170.109,36 77,51%
Cultura 2.173.711,00 1.554.407,32 71,51%
Museologia 105.450,00 67.251,66 63,78%
Conservagiao / Gestio e Animacio do Castelo 435.919,00 310.440,47 71,22%
Bibliotecas 223.624,00 199.904,53 89,39%
Equipamentos Culturais 656.206,00 388.338,57 59,18%
Programas e Projetos Municipais 60.205,00 5292212 87,90%
Associativismo e Animacio Cultural 510.002,00 376.481,15 73,82%
Outros Projetos Culturais 21.000,00 21.000,00 100,00%
Juventude Interativa 56.593,00 49.987,12 88,33%
Gabinete de Estudos s/ Ordem de Santiago 16.912,00 11.176,66 66,09%%
Arqueologia 26.500,00 17.623,09 66,50%
Arquivo Municipal 61.300,00 59.281,95 96,71%
Desporto, Recreio e Lazer 1.916.423,00 1.615.702,04 84,31%
Equipamentos Desportivos 891.506,00 891.505,50 100,00%%
Espacos de Jogo e Recreio e Polidespostivos 725.947,00 521.682,89 71,86%
Programas e Projetos Municipais 111.220,00 53.542,27 48,14%
Associativismo Desportivo 187.750,00 148.971,38 79,35%
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FUNCOES ECONOMICAS

As fungbes econdmicas compreendem todas as ag¢des que conttibuam pata o desenvolvimento
econ6mico de forma direta ou indireta, agrupadas nos seguintes programas e projetos:

Fungbes Economicas

Outras
Funges
Econdmicas
Comércioe v 1,47%
Turismo
6,61%

Industria e

Energia
30,33%
Transportes
Rodovidrios
61,58%
Fungdes Econdmicas
TInidade: euro
Programa/Projetos Dotagido Pagamento Execugéo

Industria e Energia 2.652.119,00 2.290.552,20 86,37%
Tuminagfio Pablica 1.480.967,00 1.214.672.41 82,02%
Promocio da Eficiéncia Energética 1.171.152,00 1.075.879,7 91,87%
Transportes Rodovisrios 6.130.692,00 4.650.824,81 75,86%
Melhorar a Rede Vidtia Municipal 3.185.420,00 2.118.169,73 66,50%
Melhorar a Rede Viiria Rural 1.288.365,00 936.657,22 72,70%
Calgadas e Passeios 111.881,00 110.034,82 98,35%0
Estudos, Sinalizag¢io e Mobiliario 213.537,00 176.989,93 82,88%
Mobilidade e Acessibilidade 1.331.489,00 1.308.973,11 98,31%
Comércio e Turismo 1.210.643,00 499.479,58 41,26%
Mercados e Feiras 117.273,00 92.052,23 78,49%
Construgio e Remodelagfio de Mercados Municipais 37.000,00 28.378,19 76,70%
Conservagio e Funcionamento de Mercados Municipais 80.273,00 63.674,04 79,32%
Turismo 1.093.370,00 407.427,35 37,26%
Promogio Turistica 1.093.370,00 407.427 35 37,26%
Outras Funcdes Econémicas 130.719,00 111.385,53 85,21%
Feiras, Mostras e Qutros Eventos Locais 24.558,00 21.110,81 85,96%
Servico de Metrologia 1.450,00 1.207 57 83,28%
Emprego e empreendedorismo 99.311,00 87.555,92 88,16%
Apoio ao Consumidor 5.400,00 1511,23 27,99%
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RELATORIO DE GESTAO

OUTRAS FUNGCOES

Incluem-se nesta fungio as despesas inerentes ao servico da divida municipal, aos protocolos de
delegacio de competéncias com as Juntas de Freguesia, ou quaisquet outras atividades, levadas a cabo
pelo municipio e que nio é possivel de incluir nas fungdes antetiores.

Projetos

Transnacionais
de Coopera¢do
0,04%

Outras Func¢oes

-

Outros Projetos

8,18%

Protocolos
DelegacOes das
1. Freguesia
1,71%
Empréstimos
Bancdrios
90,03%
Outras Fungbes
Unidade: euro
Programa Dotagéao Pagamento Execugdo

Outras Fungbes 2.274.536,00 2.234.384,78 98,23%

Empréstimos Bancirios 2.030.997,00 2.011.690,63 99,05%

Protocolos Delegacdes das Juntas de Freguesia 38.162,00 38.162,00 100,00%

Projetos Transnacionais de Cooperagio 3.600,00 1.000,00 27,78%

Outros Projetos 199.777,00 182.849,50 91,53%

Programa Mecenas de Palmela 2.000,00 682,65 34,13%
Unidade: zuro

2021 2020

Dotagiio Inicial | Dotagdo Final | Execugfio _| % Inicial | % Final | Dotag@o Inicial | Dotagio Final Execugio [ % Inicial | % Final
PAM 1645431000] 23357.943,00) 2121119500 1289175 9081  16679.08500] 22777.237,00] 19.754.93079 11844°5 86,73
PPI 14.818.90200] 21.073.64500 13.063.140,38 88,15 61,99%. 8.291.178,0n]  12.641.357,00 8.859.012,34] 106,85%| 70,085
GOF 312732120  44.43158800) 3427423538 109,60 77,14 24.97026300) 35418.59400| 28.613.943,13] 114,594 80,797

5.Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos, com financiamento assegurado, apresentava no inicio do ano de
2021, um valor de 14,8 milhdes de eutos (em 2020: 8,3 milhdes de euros). Ao longo do ano foi o
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mesmo sujeito a virias alteragdes, passando o valor final para 13,1 milhes de eutos, cortespondendo a

uma taxa de execugio de 62%, infetior & taxa de 2020 (70,1%).

A execugio financeira do Plano Plurianual de Investimentos, por Fungio e Projetos, é a apresentada

no quadro seguinte:
Unidade: euro
Fungio / Objetivo Dotacio Pagamento Execugio

1 - Fungdes Gerais 1414 451,00 | 1119 037,55 79,11%
1.1 - Administracio Geral 1390 451,00 | 1108 926,95 79,75%
1.2 - Seguranga e Ordem Pdblica 24 000,00 10 110,60 42,13%
2 - Fungbes Sociais 13188 162,00 | 7 671 340,13 58,17%
2.1 - Educacio 1 264 555,00 604 140,46 47,77%
2.2. - Saude
2.3 - Scguranga e Agio Social 1 050 680,00 881 914,38 83,94%
2.4 - Habitago e Servigos Coletivos 9323 487,00 | 5165476,54 55,40%
2.4.1 - Habitagdo 1 582 290,00 442 883,11 27,99%
2.4.2 - Ordenamento do Territorio
2.4.3 - Saneamento 4737 161,00 | 3002 024,34 63,37%
2.4.4 - Abastecimento de Agua 841 724,00 691 310,89 82,13%
2.4.5 - Residuos Sélidos 544 197,00 53 246,58 9,78%
Iiiﬁm;eIZ’;otegio do Meio Ambiente e Conservagio da 1618 115,00 976 011,62 6032%
2.5 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 1549 440,00 [ 1019 808,75 65,82%
2.5.1 - Cultura 838 140,00 499 186,54 59,56%
2.5.2 - Desporto 711 300,00 520 622,21 73,19%
3 - Fungdes Econdmicas 6 334 105,00 | 4152 762,70 65,56%
3.2 - Indistria e Energia 1165 102,00 [ 1051 554,15 90,25%
3.3 - Transportes e Comunicacdes 4290992,00 | 2865 423,60 66,78%
3.4 - Comércio e Turismo 805 500,00 165 247 44 20,51%
3.5 - Qutras Func¢des Econémicas 72 511,00 70 537,51 97.28%
4 - Outras Fungoes 136 927,00 120 000,00 87,64%
4.1 - Operagbes da Divida Autirquica
4.2 - Transferéncia entre Administracdes
4.3 - Diversas nio Especificadas 136 927,00 120 000,00 87,64%
Total Geral 21073 645,00 | 13 063 140,38 61,99%
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