Municipio

Palmela %;

CAmara Municipal

Departamento de Administracio
e Financas

Divisdo de Administracao Geral

Edital

N.% 52/DAF-DAG/2013

Projeto de Regulamento das Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela

Adilia Maria Prates Candeias, Vice - Presidente da Cdmara Municipal de Palmela, no uso das

competéncias que lhe forma subdelegadas por Despacho de delegagdo e subdelegagdo de competéncias, n°
19/2009, de 23 de novembro, proferido ao abrigo do disposto no artigo 68°., n.° 2, alinea p), da Lei n.0
169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.© 5-A/2002, de 11 de janeiro e nos termos do artigo 118.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, que se
encontra em fase de consulta publica, o Projeto de Regulamento das Hortas Comunitarias do
Concelho de Palmela, aprovado em reunido de Camara Municipal realizada em 17 de julho de 2013 e que

se anexa ao presente edital.

Durante o periodo de apreciagao — 30 dias Uteis contados a partir da data da publicagao deste edital (até 04
de setembro de 2013), podem os interessados, apresentar por escrito, as sugestoes fundamentadas sobre
o documento, dirigindo-se a Presidente da Camara Municipal de Palmela, devidamente identificados pelo

nome, contribuinte, residéncia ou sede.

O Projeto em causa encontra-se patente, durante o prazo indicado, para consulta, no sitio www.cm-

palmela.pt e nos seguintes locais, no horario de funcionamento dos servigos:

- Espagos de Atendimento da Camara Municipal de Palmela, Quinta do Anjo e Pinhal Novo;
- Junta de Freguesia de Palmela;

- Junta de Freguesia de Pinhal Novo;

- Junta de Freguesia de Quinta do Anjo;

- Junta de freguesia de Marateca;

- Junta de Freguesia de Poceirdo.
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Munigipio

Palmela
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Para constar se lavrou o presente edital e outros de igual teor que vao ter a habitual publicitagdo.

Palmela, 22 de julho de 2013.

A Vice-Presidente

T .’
g;f%glm @;)WJW
Adilia Candeias

Largo do Municipio, 2954-001 PALMELA
geral@cm-palmela.pt NIF: 506 187 543
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Palmela

Assunto:

Municipio
i Departamento Ambiente e Infraestruturas Q,V\
\v

Camara Municipal Calistede Ambiente

Reunido de 17/07/2013

Regulamento das Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela

(preenchimento reservado ao DAF)
Proposta Proposta n.%: DAI_GA 01_14-13
Documento n.o:

No ambito das politicas municipais de promogdo e valorizagdo do ambiente procedeu-se a elaboracdo do

Projeto de Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela, o qual prevé a instalagdo de talhdes de terreno para

cultivo, em diversas areas urbanas do Concelho, a disponibilizar aos municipes para produgdo de horticolas,

de acordo com praticas segundo os modos bioldgico e de protecdo integrada.

Face aos constrangimentos econdmicos e sociais da atualidade, este projeto reveste-se de especial

importancia, uma vez que responde a necessidades que tém vindo a ser identificadas, nomeadamente no que

toca ao custo e a qualidade de vida da populacao.

A implementagdo deste projeto permitira, aos municipes:

Produzir, localmente, alimentos de elevado valor nutritivo, complementando a sua dieta;
Complementar o rendimento familiar;

Consolidar ou adquirir habitos mais saudaveis de consumo e ocupagdo de tempos livres;
Reencontrar o sentido comunitario, reforgando lacos de solidariedade local;

Partilhar experiéncias em atividades comuns;

Recuperar ou reforcar relagdes inter-geracionais;

Melhorar a qualidade de vida.

O Municipio de Palmela beneficiara também com a sua implementagdo, uma vez que podera:

Reintroduzir, nas freguesias, espacgos de comunidade;

Incutir, nos cidadaos, o sentido comunitario, contribuindo para melhorar atitudes e comportamentos

face aos espacos e bens comuns;

Contribuir para a melhoria das condigdes de vida dos cidadaos, permitindo a rentabilizacdo de espacos

existentes e ndo utilizados;

Promover a recuperagao de espécies e variedades locais, aumentando a biodiversidade;
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Departamento Ambiente e Infraestruturas

Gabinete do Ambiente

Reunido de 17/07/2013

ro— Regulamento das Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela

- Conferir carater e identidade aos espagos publicos, que se transformam em recintos de participagdo,

apropriagao por parte dos cidaddos e também de educagdo ambiental;
- Incutir, na populaggo, o sentido de conservagao dos espagos publicos e respeito pelo ambiente.

Neste contexto procedeu-se a elaboracdo da proposta de Regulamento que permite implementar e
monitorizar o projeto, estando finalizados o levantamento das areas passiveis de utilizacdo e a proposta de

distribuicdo e instalagdo de talhdes em varios terrenos municipais.

Assim, ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 112° n® 7 e 241 da Constituicdo da Republica
Portuguesa; do art. 53.9 n° 2 alinea a) e do art.2 64 n° 4 alineas b) e n° 6 alinea a), da Lei n® 169/99, de 18
de setembro com as alteragbes introduzidas pela Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro, propde-se que a Camara

Municipal delibere:

e Aprovar o projeto de Regulamento das Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela que se anexa a

presente Proposta e dela faz parte integrante, promovendo a sua consulta pablica, nos termos da lei;

e E, caso ndo ocorram alteragdes ao texto final regulamentar em resultado das consultas
desenvolvidas, considerar esta Camara Municipal desde ja aprovado o “Regulamento das Hortas
Comunitarias do Concelho de Palmela”, nos exatos termos consignados para efeitos da sua

aprovacao final, por deliberacao da Assembleia Municipal de Palmela.

O Proponente

(Alvaro Manuel Balseiro Amaro - Vereador)

DAI_GA 01_14-13



Departamento Ambiente e Infraestruturas

Gahinete do Ambiente

Reunido de 17/07/2013

Regulamento das Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela

Assunto:

Deliberagao
Esta proposta foi: [ aprovada [ rejeitada [ retirada

Por: [ votacsio nominal [] escrutinio secreto Por: [] unanimidade [] maioria

Votaggo! Votagdo'

Presencas c Ab  AF Presengas C Ab AF
[ Ana Teresa Vicente - Presidente O O g [ Adflia Candeias - Vereadora O O O
O Alvaro Manuel B. Amaro - Vereador O OO 0O [J Adilo Costa - Vereador O 0O O
[ Lufs Miguel Calha - Vereador O O O [ Maria Natividade Coelho - Vereadora [ [ [
[J José Carlos de Sousa - Vereador O O Od
Aprovada em minuta, em reunido de [/ ,em , para efeitos do
disposto no art. 92.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei n.° 5-A/02, de 11 de janeiro.

A Vice-Presidente da Camara A Chefe da DAG

(Adilia Maria Prates Candeias) (Pilar Rodriguez)

! Votagdo: C - Contra; Ab - Abstencdo; AF - A Favor
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Proposta de Requlamento ‘v\

Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela

Predmbulo

O cultivo de alimentos é, desde sempre, a chave do desenvolvimento e um passo em diregdo ao progresso
da civilizagao.

Atualmente colocam-se, em torno da agricultura, questdes complexas relacionadas com a utilizagéo racional
e nao danosa dos recursos naturais, permitindo que estes continuem disponiveis ilimitadamente.

A par das preocupagdes conservacionistas, surge a questdo da produgado e utilizagdo racional do solo,
mormente dos terrenos de proximidade urbana, que ao propiciar a pratica de agricultura de subsisténcia
podera garantir um complemento alimentar as comunidades urbanas.

Na génese do Projeto de Hortas Comunitarias da Camara Municipal de Palmela, estdo a preocupagéo em
promover modos produtivos mais sustentaveis e incentivar a producgao local de alimentos, aoc mesmo tempo
que se criam condigdes para o desenvolvimento de habitos mais saudaveis de consumo e ocupagido de
tempos livres, complementando o rendimento familiar.

Por outro lado, a insergdo da natureza nas areas urbanas, ndo apenas sob a forma de espagos ajardinados
e parques mas também atraves de hortas, permite recuperar terrenos nao utilizados, contribui para o ciclo
do metabolismo urbano (agua, energia e materiais) e para a recuperacdo de espécies e variedades
agricolas locais, aumentando a biodiversidade.

Nas dimensdes humana e social, as Hortas Comunitarias do Concelho de Palmela irdo conferir carater e
identidade aos espacgos publicos, que se transformam em recintos de participagdo, apropriagdo por parte
dos cidaddos e também de educagao ambiental.

Dado o importante cariz pedagoégico deste projeto, estdo previstas, em espago proprio, agdes de formagao
sobre técnicas de agricultura biolégica, conservagdo do espago publico, trabalho em comunidade e
compostagem.

O presente regulamento foi sujeito a audiéncia dos interessados, nos termos do artigo 117.° do Cadigo de
Procedimento Administrativo, a apreciagao publica, pelo prazo de trinta dias.

Foram recebidos os contributos de................., os quais foram devidamente ponderados, sendo efetuadas
alteragdes quando se afigurou pertinente.

Assim, tendo por normas habilitantes as disposicdes conjugadas dos artigos 112.° n° 7 e 241° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, dos artigos 117.° do Coddigo de Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, e ao abrigo do disposto nos artigos 64.°, n.° 1
alinea 0) e n.° 6 alinea a) e 53.°, n.° 2 alinea a) da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, bem como do artigo
16.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, foi o presente regulamento aprovado, em .......... de 2013, por
deliberagao da Assembleia Municipal de Palmela, sob proposta da Camara Municipal de Palmela aprovada
emreunido de ........... de 2013.

Artigo 1.°
Obijeto

O presente regulamento estabelece as normas de funcionamento do Projeto de Hortas Comunitarias de
Palmela, designado de agora em diante apenas por Hortas Comunitarias.
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\§\\ Artigo 2.°
k. Objetivos

O projeto das Hortas Comunitarias tem por objetivos:

a) Incentivar o espirito comunitario na utilizagao do espago publico e na manutengdo do mesmo;

b) Disponibilizar as familias, meios de produgdo de alimentos de qualidade, promovendo uma
alimentagao saudavel com produtos biologicos;

c) Fomentar a pratica da horticultura biolégica como atividade de lazer;

d) Sensibilizar a populagao para a necessidade de contribuir para a melhor qualidade do ambiente;

e) Rentabilizar social e ambientalmente os terrenos pertencentes a autarquia e potencializar a sua
capacidade de produgdo horticola.

Artigo 3.°
Definicbes

No ambito deste projeto, entende-se por:

a) Horta Biolégica — espago cultivado sem a utilizagéo de produtos gquimicos de sintese, em meio de
producao biologica e promovendo os ecossistemas naturais;

b) Utilizador — pessoa que cultiva e mantém um talhdo cultivavel que lhe foi atribuido, seguindo os
principios da Agricultura Bioldgica, durante o prazo estabelecido;

¢) Gestor — funcionario responsavel pela gestdo do espaco e das atividades nas Hortas Comunitarias.

d) Formador — pessoa licenciada em Ambiente, Agricultura ou area relacionada, com experiéncia na
area de formagao;

e) Talhdo - parcela de terreno cultivavel, com area variavel em fungdo dos condicionalismos
existentes;

f) Areas Comuns - espagos onde estdo localizados e armazenados os equipamentos de uso comum;

g) Areas de passagem — areas que permitem a circulagdo de pessoas nas Hortas Comunitarias.

Artigo 4.°
Participantes

1. As Hortas Comunitarias destinam-se a quem pretenda ter uma horta bioldgica para produgdo e eventual
comercializagdo de produtos, funcionando como um meio de subsisténcia complementar para o agregado
familiar.

2. Pode candidatar-se a utilizador das Hortas Comunitarias qualquer municipe, residente no Concelho de
Palmela, que cumpra os critérios de selegao descritos no artigo seguinte.

3. A percentagem de vinte por cento do nimero de talhdes existentes em cada Horta Comunitaria sera
destinada a trabalhadores do municipio, mediante indicagio da Associagao dos Servigos Sociais e Culturais
dos Trabalhadores do Municipio de Palmela, e desde que aquela indicacao seja feita segundo os critérios
enunciados no n.° 1 do artigo 5.°, aplicados ao respetivo universo.

Artigo 5.°
Selegao

1. Estando o Projeto das Hortas Comunitarias aberto a participagédo de todos os residentes no Concelho de
Palmela, a ordenagéo das candidaturas sera feita segundo os seguintes critérios de avaliagao:

a) Rendimento per-capita do agregado familiar igual ou inferior ao valor do Salario Minimo Nacional;
b) Proximidade da residéncia ao local;
c¢) Ordem de inscrigao.

Para o efeito deverao ser apresentados os respectivos documentos comprovativos.

2. Sera disponibilizado um talhdo por agregado familiar.
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Artigo 6.°
Obrigagtes da Camara Municipal de Palmela

A Camara Municipal de Palmela disponibiliza aos utilizadores do projeto Hortas Comunitarias os seguintes
recursos e equipamentos:

a)

Uma parcela de terreno agricola, devidamente delimitada pelo Municipio de Palmela, com area
variavel em funcgdo do terreno disponivel e do niumero de inscritos, inserida numa area circunscrita,
a titulo precario;

Um ponto de agua colectivo destinado a rega das culturas plantadas nas parcelas;

Instalagdo de apoio para armazenamento de utensilios agricolas, caso aplicavel e de acordo com a
disponibilidade de recursos;

Equipamento (compostores) para compostagem dos restos vegetais sobrantes, de utilizagéo
coletiva;

Formagao dos utilizadores em modos de produgdo e praticas culturais ambientalmente corretas;
atendendo a disponibilidade de recursos.

Artigo 7.°
Direitos dos utilizadores

Os utilizadores tém direito a:

a)

Utilizar um talhdo de terreno cultivavel, inserido num espago vedado e com ponto de agua de
utilizagdo comum disponivel;

Aceder a um local coletivo de armazenamento de pequenas alfaias agricolas;

Aceder a um ou mais compostores dos quais devem utilizar o produto final — composto — para
adubar o talhao;

Frequentar, gratuitamente, o curso de formacdo inicial em Agricultura Biolégica, ministrado no
ambito do Projeto de Hortas Comunitarias.

Artigo 8.°
Deveres dos utilizadores

Os utilizadores devem:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

i)
)
k)

Utilizar o talhdo de sua responsabilidade de acordo com as normas que forem definidas;

Frequentar, com aproveitamento, as agoes de formagao em agricultura biolégica;

Utilizar apenas meios de cultivo bioldgico;

Promover a diversidade de cultivos;

Certificar-se de que as suas culturas ndo invadem os caminhos nem os talhdes vizinhos;

Manter em boas condi¢des quaisquer equipamentos de uso comum, tais como os compostores,
sistemas de agua, abrigos de ferramentas, entre outros;

Usar os espagos comuns de forma ordeira, respeitando as regras de uma sa convivéncia social;
Garantir o asseio, seguranga e bom uso do espago da Horta, cumprindo as regras de limpeza e
imagem do local;

Praticar e divulgar a compostagem caseira, a agricultura bioldgica e consumo sustentavel;
Responsabilizar-se pela venda dos produtos no mercado local ou outro com autorizagéo para tal;
Informar, os responsaveis pelo Projeto das Hortas Comunitarias, sobre qualquer irregularidade que
contrarie os direitos e deveres dos utilizadores;

Nao desperdicar agua;

Nao efetuar qualquer tipo de construgdo nos talhdes e no espago envolvente, bem como outras
estruturas ou pavimentos, sem autorizagdo da CMP;

Nao proceder a ocupagao da parcela com roulottes/atrelados, monos, velharias ou outros objectos
néo indispensaveis as tarefas horticolas;

Nao levar animais domésticos para o local;

Nao realizar queimadas ou fogueiras no local;

Pagar uma mensalidade destinada a comparticipar os encargos de funcionamento das Hortas
Comunitarias, no valor de trés euros.



Artigo 9.°
Formacao

1. Qualquer utilizador tera de frequentar o curso de formagéo inicial, ministrado no ambito do Projeto de
Hortas Comunitarias, num total de 25 horas, estando presente em todas as agdes de formacgao previstas e
nas respetivas atividades afetas.
2. Poderao decorrer ainda cursos facultativos, cujos participantes serdo admitidos por ordem de inscrigao.
Artigo 10.°

Organizagao das Hortas Comunitarias
1. A delimitagdo exterior das Hortas Comunitarias estara a cargo da Camara Municipal de Palmela.
2. A delimitagao da area atribuida a cada talh&o estara a cargo do respetivo utilizador, podendo ser utilizada
para esse fim a instalagdo de sebe viva, ou instalagdo de vedagdo em madeira, esta Ultima sujeita a

autorizagdo da Camara Municipal de Palmela.

3. Os talhdes podem ser partilhados por elementos do mesmo agregado familiar, cumprindo estes os
mesmos deveres e direitos do presente regulamento.

4. As areas comuns devem ser usadas pelos utilizadores para abrigar ferramentas, equipamentos e fatores
de producgao.

5. As areas de passagem devem estar desimpedidas e em bom estado de conservagao.
6. O grupo de utilizadores partilha os equipamentos comuns e sao responsaveis pela conservagdo do seu
estado durante o periodo em que os utilizarem.

Artigo 11.°

Produtos cultivados

1. O utilizador pode cultivar qualquer conjunto de produtos, tais como vegetais, flores de corte, ervas
aromaticas ou medicinais, potenciando as consocia¢des de acordo com os principios da produgdo bioldgica.

2.E proibida a plantagdo de arvores.

3. A utilizagdo de estacarias deve ser efetuada de modo a evitar o ensombramento sobre os talhdes
adjacentes.

4. Os produtos obtidos nas Hortas Comunitarias destinam-se a autoconsumo, troca com outros utilizadores,
devendo uma eventual comercializagdo obedecer ao cumprimento das regras que lhe forem indicadas.

5. E estritamente proibido, causa de expulsdo do Projeto de Hortas Comunitarias e motivo para participagao
as autoridades policiais, o cultivo de espécies vegetais legalmente proibidas.

Artigo 12.°
Duragéo, renovagao e rescisdo dos contratos de utilizagéo dos talhdes

1. O Acordo de Utilizagdo celebrado ao abrigo do presente regulamento sera valido por um periodo de um
ano a contar da data de assinatura e é passivel de renovagao, por periodos de um ano, a pedido do
utilizador.

2. O Gestor do espago pode, em qualquer altura e fundamentadamente, anular a inscrigdo do utilizador
caso considere que ndo estdo a ser cumpridos os deveres previstos, devendo o utilizador abandonar o
espago no prazo de cinco dias Uteis.
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3. O utilizador pode rescindir o acordo e deixar de utilizar o espago cedido, devendo informar o Gestor do
espaco com a antecedéncia de trinta dias Gteis.

Artigo 13.°
Fiscalizagao e penalidades
1. Afiscalizacao do disposto nestas normas compete ao Gestor do espaco.

2. O incumprimento, pelo utilizador, do disposto nestas normas, nomeadamente no Artigo 8.°, pode levar a
rescisdo unilateral do Acordo de Utilizag&o, sem que o utilizador tenha direito a qualquer indemnizagao.

3. Nos casos previstos no numero anterior, o utilizador é responsavel pelo pagamento, a Camara Municipal,
de uma indemnizagdo no valor dos eventuais danos provocados, com vista a devida reposigdo do estado
das infraestruturas e equipamentos.

Artigo 14.°
Aceitacao
A participagio dos utilizadores no Projeto de Hortas Comunitarias de Palmela implica a aceitagdo das

normas do presente Regulamento e a assinatura de um Acordo de Utilizagdo, bem como a renuncia a
qualquer tipo de indemnizagdo por quaisquer benfeitorias eventualmente introduzidas no talhdo concedido.

Artigo 15.°
Lacunas

As lacunas do presente regulamento ser&o solucionadas, caso a caso, pela Camara Municipal de Palmela.



