Palmela

Camara Municipal

ATA N.°© 15/2021

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA 21 DE JUNHO DE
2021:

No dia vinte e um de junho de dois mil e vinte e um, pelas quinze horas e treze minutos, no
auditério da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu, extraordinariamente, a Camara Municipal,
sob a Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os/as
Vereadores/as Raul Manuel Ribeiro Pinto Cristovdao, Zoraima Arminda Clemente Cruz Prado,
Pedro Gongalo da Ponte Marques Taleco, Adilo Oliveira Costa, Paulo Jorge Simdes Ribeiro, Luis
Miguel Reisinho de Oliveira Calha, Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo e José Calado
Gertrudes.

Através do edital n°® 133/DAFRH-DAAG/2021, é determinado que a presente reunido de camara
¢é extraordinaria, e respeita os n%s. 2 e 3, do artigo 39, da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, na
sequéncia das medidas de prevencdo decretadas pela Diregdo Geral de Saude (DGS) e em
conformidade com o Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal n® 22/2021, de 30 de

abril.

SUBSTITUICAO NA REUNIAO DE CAMARA:

Na sequéncia do pedido de substituigdo para a reunido de camara do dia de hoje, apresentado
pela Sra. Vereadora Fernanda Manuela Almeida Pésinho, foi convocada, nos termos dos n©s. 1
e 2, do art. 799, da Lei n® 169/99, de 18 de setembro, na sua atual redagdo, a Sra. Zoraima

Arminda Clemente Cruz Prado. (Anexos a esta ata como documento n.C 1)

A Ordem do Dia desta reunido de Camara é constituida pelos seguintes pontos:
PONTO 1 - Prestacao de Contas 2020
PONTO 2 - Contas Consolidadas 2020

PONTO 3 — Tarifas das Jornadas de Arqueologia «Amanhar a Terra. Arqueologia da Agricultura

(do Neolitico ao Periodo Medieval)» - Ratificacao

PONTO 4 — COVID-19 — Apoio ao tecido econdmico local
Prolongamento da isengdo do pagamento de taxas de ocupagdo do espaco publico para
instalacdo e/ou ampliacao de esplanadas
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ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reuniao de Camara é

constituida pelo ponto que sdo enunciados no inicio desta ata.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E RECURSOS HUMANOS

Pelo Sr. Presidente é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 1 — Prestacao de Contas 2020.
PROPOSTA N.° DAFRH 01_15-21:

«A Prestacdo de Contas relativa ao ano econdmico de 2020, documento de execucdo financeira
do Orcamento e Grandes Opgdes do Plano, foi elaborada de acordo com todas as obrigacdes
legais aplicaveis e com o rigor e detalhe exigiveis para uma adequada compreensdo dos
resultados econdmicos e financeiros obtidos, bem como, das atividades desenvolvidas pelos

servicos municipais no decurso do ano.

No exercicio de 2020 foi dado cumprimento ao disposto no art. 114.° da Lei n.% 2/2020, de 31
de marco (Lei do Orgamento do Estado para 2020) e implementado o novo sistema
contabilistico — SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes
Publicas — aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 192/2015, de 11 de setembro, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.0 85/2016, de 21 de dezembro. A adequacdao ao SNC-AP
resultou numa alteracdo profunda ao documento de prestacdo de contas com maior relevancia

na contabilidade patrimonial.

Em termos financeiros a Prestacdo de Contas 2020 reflete a consolidacao da tendéncia de
crescimento da receita municipal iniciada em 2015 (com uma ligeira quebra em 2016), e cujo
ritmo e fundamentos se previram no «Relatorio de Enquadramento da Politica Orcamental»,
inscrito na Proposta de Orcamento 2020 e GOP 2020-2023, sendo o valor arrecadado no ano
2020 — 50,2 milhdes de euros — cerca de 600 mil euros superior ao valor do ano anterior, o
valor mais alto desde 2003. O valor da receita sem PIDDAC, Fundos Comunitarios e
Empréstimos foi de 45,827 milhGes, valor inferior ao registado em 2019 — menos cerca de 750

mil euros.

Nas receitas proprias a Derrama (+147,5 mil euros) e as Transferéncias Correntes e Capital
(+3,1 milhdes de euros), apresentam um desempenho positivo em 2020. Em sentido inverso as

restantes rubricas apresentam uma evolugao negativa.
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Os Impostos Diretos apresentam um valor de 23,5 milhdes de euros e assumem, no seu
conjunto, o maior peso, representando 46,8% do total da receita arrecadada. Em termos

absolutos verificou-se um decréscimo de cerca de 819 mil euros, relativamente ao ano 2019.

Os Impostos Indiretos apresentam uma evolucdo negativa (-33,8%) em comparacdo com o
valor arrecadado no ano 2019. O decréscimo registado (-348 mil euros) decorre em grande
medida da diminuicdo das receitas com os loteamentos e obras promovidos por empresas,

cerca de menos 233 mil euros.

As Taxas, Coimas e Penalidades apresentam um decréscimo de 20,6%, (-222 mil euros) em

comparagao com o valor de 2019.

Em termos orcamentais, na dtica de caixa, verificou-se uma receita de cerca de 50,2 milhGes de
euros e uma despesa de cerca de 50,1 milhdes de euros, pelo que se obteve um saldo
orcamental de cerca de +119 mil euros a que acresce o saldo transitado de 2019 no valor de

cerca de 10,4 milhdes de euros, transitando para 2021 um saldo de 10,6 milhdes de euros.
A taxa de execugao da receita situou-se nos 103,7%, sendo a quarta mais elevada de sempre.

No capitulo da despesa foram efetuados pagamentos no valor de 50,1 milhGes de euros, mais
2,7% que no ano 2019, dos quais 28,6 milhdes de euros afetos diretamente as Grandes Opgoes
do Plano, ou seja, mais de metade do valor da despesa total paga é imputada as Grandes

Opgoes do Plano. A taxa de execucao de pagamentos foi de 85,3%.

As despesas com pessoal, no valor de 19,9 milhdes de euros, sofreram um acréscimo de 3,3%
comparativamente com o ano anterior e remuneraram um total de 922 trabalhadores (mais 8
do que em 2019).

A Aquisicdo de Bens de Capital, registou um ligeiro acréscimo de 2,2% (em termos absolutos,
+191 mil euros) o que representa 0 melhor valor em termos absolutos no quadriénio (8,9

milhdes de euros).

A rubrica de Aquisicao de Bens e Servicos regista um total de pagamentos no valor de 14,1
milhdes de euros. Comparativamente ao ano anterior, em 2020, diminuiu 1,3% (-185 mil

euros).

As receitas correntes foram superiores as despesas correntes no respeito pelo cumprimento do

principio do equilibrio orgamental.

No final de 2020, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, de um total de 1,353 milhdes de euros, ndo existe qualquer valor
de faturas em atraso, correspondendo 1,351 milhdes de euros ao valor das faturas em rececao

e conferéncia e o valor restante é referente a faturas cujo pagamento sera efetuado nos prazos
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normais. Regista-se, assim, uma melhoria face aos valores existentes em 2019, que
representavam um total de 1,537 milhdes de euros.

A mesma data, estavam por receber de dividas ao Municipio cerca de 8,9 milhes de euros, ndo

estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados

ainda ndo é possivel apurar com rigor.

Assim, propoe-se, nos termos da alinea i) do n.° 1 do art.° 33° do Regime luridico das
Autarquias Locais (RJAL) aprovado pela da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, conjugado com
0 n.° 7 do art.? 3.9 da Lei n.% 1-A/2020, de 19 de margo, alterado pela Lei n.° 13-B/2021, de 5
de abril, a aprovacao do documento de Prestacdo de Contas do Municipio, relativo ao ano
econdmico de 2020, para posterior apreciacdo e votacao pela Assembleia Municipal, nos termos
da alinea ) do n.° 2 do art.© 25° do RJAL.»

Em seguida, o Sr. Presidente faz a leitura da Introducdo, cuja transcricdo se reproduz na

integra:

“A sustentabilidade esta presente, cada vez mais, e de forma transversal, no quotidiano da
organizacdo, e 2020 foi um ano decisivo para essa construcdo coletiva. E se, em algumas areas
de trabalho, nos encontramos numa fase inicial, de consciencializagdo e mudanca de
paradigma, noutras, o Municipio de Palmela deu, ja, passos importantes na sua implementacao
pratica. Tendo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2030 como orientagdo
estratégica, as equipas municipais promoveram projetos, estudos e a¢des conducentes a uma
maior eficiéncia energética da organizacao e do territorio, a promogdo da mobilidade suave, a
qualificacdo do espago publico e preservagdo de ecossistemas, ao ordenamento do territorio e
reabilitagdo urbana, a modernizacao e otimizacdo de redes de infraestruturas, ao bem-estar
animal, ao consumo responsavel e reforgo dos circuitos curtos de distribuicdo agroalimentar, a

promocao da identidade local e dos produtos endégenos.

Mas, também, ao incremento da Educacao para Todas/os, ao longo da vida, a acessibilidade em
todas as suas dimensdes, as relacdes intergeracionais, a inclusdo, a participacao civica plena e
informada, ao estreitamento das muitas parcerias, preciosa malha solidaria que faz de Palmela
um Concelho verdadeiramente rico. Um territério de cruzamento de culturas e afirmagdo dos

direitos fundamentais e dos valores da Liberdade, da Democracia e da Paz.

Essa malha solidaria foi posta a prova em 2020 - o ano que ficara, para sempre, associado a
pandemia provocada pela COVID-19 e ao grave cenario de crise sanitdaria, social e econémica
que se lhe seguiu — e deu mostras de enorme capacidade de resposta. Autarquias locais,
autoridade local de salde publica, forcas de seguranca, IPSS, empresas e grupos informais de
cidadas/aos uniram recursos e esforcos nas mais diversas frentes, colocando as pessoas em

primeiro lugar.
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Sendo inegavel o profundo impacto da pandemia no plano de atividades do Municipio, com
muitas iniciativas canceladas e equipamentos encerrados, em cumprimento de diretivas
nacionais, também é inegavel o elevado nivel de concretizacdo de muitas areas de trabalho,
com redirecionamento de meios para a linha da frente do combate e aplicacdo de programas de

apoio sociais e economicos.
QUALIFICACAO E MODERNIZAGCAO DO SERVICO PUBLICO

O Municipio deu continuidade, em 2020, a varios objetivos de qualificacdo interna da
organizacdo, desde a beneficiacdo de instalacdes (em particular, nos Servicos Operacionais) e
renovacao dos parques de viaturas e maquinas ao reforco de pessoal, com reversao do ciclo de
decréscimo. Num contexto de enormes dificuldades e incertezas, sublinha-se a resiliéncia, a
dedicagdo e a capacidade de rapida reorganizacdo e adaptacdo continua das diferentes equipas,
gue permitiu continuar a assegurar a prestacao de servigo publico de qualidade e, até, em

alguns casos, impulsionar reflexao e inovagao.

O Plano de Contingéncia interno priorizou a seguranca e o bem-estar das/os trabalhadoras/es.
A reorganizacao do trabalho - com regimes de rotatividade ou adocdo de teletrabalho,
potenciando o investimento que vinha sendo realizado no acesso remoto e licenciamento de
software de produtividade — a adaptacao de instalagbes, o reforco de limpeza e desinfegao de
espacos e viaturas, a distribuicdo de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) e colocacdo de
dispensadores nos edificios publicos, a realizagao de visitas técnicas aos locais de trabalho para
conferir ou desenhar solugbes de arrumacdo, a realizacdo de testes seroldgicos, o
acompanhamento proximo de casos suspeitos ou confirmados dentro da organizacdo, bem
como da rede de contactos préximos e de trabalhadoras/es em isolamento, e a criacao de
linhas telefonicas COVID e de apoio psicoldgico, sdo algumas das medidas implementadas. A
valorizacao profissional continua a ser um objetivo permanente do Municipio, que procedeu a
alteracdo de posicionamento remuneratério de 80 trabalhadoras/es, por via da opcao

gestionaria.

Dando resposta a necessidade de aumentar ou qualificar os canais de comunicacdo com os
diversos publicos, o Municipio efetuou uma revisao dos servicos on-/ine e a migracdo deste
portal para uma versdo melhorada e mais acessivel, implementou uma nova estratégia de
comunicacao digital, reforcando a presenca institucional nas redes sociais e a producdo de
contelidos audiovisuais, e criou um balcdo de atendimento e uma linha telefonica dedicadas a
questOes relacionadas com consumos de agua, possibilitando, também, o seu pagamento nas
delegacdes da Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca. Com limitagdes no atendimento
presencial — assegurado, no entanto, mediante marcagdo — o recurso ao atendimento telefonico
aumentou 41% e tramitaram no Centro de Contacto 16.903 processos, um aumento superior a
200%. O Julgado de Paz de Palmela continuou a afirmar-se como recurso valioso na resolucao

mais simples e célere de conflitos de pequena dimensao.
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Apesar das limitacdes impostas aos encontros presenciais, os diversos processos participativos
integrados no projeto “Eu Participo!” conheceram outras dindmicas ao longo do ano, com
Semanas das Freguesias adaptadas, reunides internas setoriais €, no caso do publico infanto-
juvenil, novos recursos educativos digitais, sessdes a distancia e interacdo com as familias. A
participacdo no processo de votacdo das propostas apresentadas pelas/os cidadas/aos para
intervencdes no territorio registou um significativo aumento, por via do inquérito digital, sendo
o valor dos investimentos incluidos nas Grandes OpgGes do Plano, no periodo 2019-2021,

superior a 3M €.

No campo da Seguranca e Protecao Civil, a ativacdo do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecao Civil foi sindbnimo de uma forte articulacdo entre as diversas entidades envolvidas, que
se mantém, e o acompanhamento permanente da situacdo sanitaria, com a realizacdo de
pontos de situacdo diarios. Mesmo em momentos onde o acesso a EPI era, ainda, dificil, o
Municipio procurou garantir, no mercado ou com o auxilio de mecenas, quantidades para fazer
face as necessidades das suas equipas e distribuir pelas Juntas de Freguesia, movimento
associativo, mercados municipais, comércio local, corporacdes de bombeiros e populacao.
Assegurando o apoio técnico e logistico as visitas a lares e acOes de testagem, a criagao e
apetrechamento de um Centro de Alojamento de Emergéncia, e a nebulizacdo com antivirico
em lares, centros de acolhimento e quartéis de bombeiros, o Municipio empenhou-se, também,
de forma proativa, na campanha de vacinacdo contra a gripe sazonal, quer através da cedéncia
de espacos ao Agrupamento de Centros de Salde da Arrabida, articulagdo com associagoes
locais e transporte de residuos, quer garantindo a vacinacdo gratuita nas farmacias a 1.376
municipes, por via de um protocolo com a Associacdo Dignitude. Defendeu, permanentemente,
os interesses do Concelho, alertando para a real dimensdo da problematica dos lares ilegais e
da necessidade de intervencao urgente, e identificando como publicos prioritarios, por exemplo,
funcionarias/os e utentes de lares e servicos de apoio domicilidrio e bombeiras/os, que
estiveram, mais uma vez, na linha da frente do combate a esta crise, no transporte de doentes.
O Municipio manteve o apoio ao funcionamento das Equipas de Intervencdo Permanente e dos
Grupos de Bombeiros Permanentes, aos seguros das viaturas e ao investimento, num total de
592.088,54 € e, no ambito do “Regulamento de Concessdo de Beneficios aos Bombeiros de
Palmela”, articulou com a Autoridade Tributaria a reducdo prevista de 50% na taxa de IMI, que

ja teve reflexos praticos este ano.
DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO, SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVO

A inauguracao da empreitada de ampliacdo e requalificacdo da EB Cabanas deu continuidade ao
ciclo de intervencdes de fundo no parque escolar, definido para o presente mandato, e no
ambito do qual teve inicio, também, a ampliacdo do refeitério e zona coberta da EB Zeca
Afonso (Pinhal Novo). Acrescem multiplas acoes de beneficiacdo de edificios, logradouros e EJR,
0 apetrechamento de varios jardins-de-infancia com novo mobilidrio e material didatico e o

inicio da remocdo de coberturas em fibrocimento das EB 2, 3 Hermenegildo Capelo (Palmela) e
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José Maria dos Santos (Pinhal Novo), no dmbito de um Acordo de Colaboragdo com a Secretaria
de Estado da Educacdo, sem esquecer a execucao do projeto para o Pavilhdo Desportivo da
Escola Secundéria de Palmela. O “Plano Inovador de Combate ao Insucesso Escolar — Eu
Conquisto o Meu Sucesso” continuou a capacitar e a estreitar lagos entre os diversos atores do
processo educativo. Mantiveram-se importantes apoios sociais, como a oferta de cadernos de
atividades a todas/os as/os alunas/os do 1.0 ciclo da rede publica, a atribuicdo de 30 Bolsas de
Estudo, a distribuicdo de fruta no 1.2 ciclo e pré-escolar e a implementacdo do Reforco

Alimentar, bem como o seu alargamento ao 1.° ciclo.

A COVID-19 teve um profundo impacto nas rotinas e praticas educativas, com as aulas
presenciais interrompidas por periodos de ensino a distancia. Nesses meses, e durante o verao,
0 Municipio assegurou o fornecimento de refeicdes em regime de fake-away a criangas
desfavorecidas (com entrega ao domicilio para o Agrupamento de Escolas José Saramago,
devido a dispersao populacional), adquiriu e entregou as escolas, para empréstimo, 30
computadores portateis, 75 hotspots, uma box de televisdo, 145 kits de webcam e
auscultadores com microfone (um por sala de aula) e distribuiu material informatico vario,
cedido por empresas mecenas. A preparacao da reabertura das escolas, no inicio do ano letivo,
contemplou, entre outras acdes, a testagem das assistentes operacionais do pré-escolar e
refeitdrios e dos motoristas que asseguram transportes escolares, a aquisicdo de termémetros
infravermelhos e tapetes desinfetantes para as entradas dos edificios escolares, a
desmaterializacao de candidaturas a Acdo Social Escolar, a criacdo de trés circuitos de

transportes escolares e a oferta de 7.600 mascaras reutilizaveis.

A paragem de diversos setores de atividade originou um aumento do desemprego e das
situacOes de vulnerabilidade econdémica e social, que mereceu particular atencao, salientando-
se isencoes/reducbes nas tarifas de agua ou o alargamento do tarifario social a pessoas
desempregadas. O Municipio complementou a Rede de Emergéncia Alimentar e a Rede Local de
Apoio Alimentar (fornecimento de refeicoes quentes) com a distribuicdo regular do Cabaz
Solidario Saudavel, composto por carnes de aves, beneficiando 692 municipes. As linhas
telefénicas de apoio “Nao saia de casa, nds vamos por si” e “Ndo saia de casa, em linha para si”
responderam, no conjunto, a mais de trés centenas de pedidos de ajuda. A dinamizacdo de um
projeto solidario permitiu reunir 90 costureiras do Concelho, que produziram 5.582 mascaras
comunitarias, distribuidas a populagdo mais vulneravel. Os projetos dirigidos a populacdo de
idade maior foram adaptados, com propostas de partilha intergeracional e animacdo, para
combater a soliddo, e foi reforcado o apoio financeiro as IPSS. Neste periodo, o Municipio
comprometeu-se a apoiar as candidaturas ao PARES 3.0 que se vierem a ser aprovadas e cedeu
terreno a Fundagdo COI para construgdo de uma nova Estrutura Residencial para Pessoas
Idosas. No ambito do projeto PRIA — Percursos em Rede para a Inclusdo Ativa, foram
entregues e acompanhados 50 equipamentos de teleassisténcia e foi celebrado o protocolo com

a Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, relativo ao funcionamento da
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Unidade Moével de Saude. A participagao do Concelho, pela segunda vez, no projeto europeu
“Network for the Role Models", a par de iniciativas culturais com dobragem em lingua gestual
portuguesa e audiodescricao (caso da peca de teatro original do Servigo Educativo “O Natal no
Convento da Arrabida”) ou do arranque das obras de acessibilidade do Castelo de Palmela, no
ambito da candidatura CAFA — Castelos e Fortalezas da Arrabida, foram sinais importantes de
um territorio cada vez mais inclusivo. E, ainda, de sublinhar o processo de diagndstico e

elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo, concluida e apresentada ja este ano.

Em 2020, registou-se o aumento do nimero e da tramitacdo de processos relativos a area do
urbanismo, que refletem uma nova dindmica, com reflexos, também, no Centro Histdrico de
Palmela, em particular, no que respeita a conservacao e reabilitacdo do edificado. Os
resultados, a época, desta Operacdo de Reabilitagdo Urbana especifica foram apresentados em
sessdo publica, e a conservacao do Chafariz D. Maria I, a recuperacdo do Saldao Nobre dos
Pacos do Concelho e a reabilitacdo do Largo da Boavista sao alguns exemplos de intervengoes
gue o Municipio levou a cabo no nucleo mais antigo da vila de Palmela, sem esquecer a
campanha de trabalhos diversos no Castelo ou o apoio municipal a conservacdo das igrejas de
S. Pedro e da Misericordia. Em termos gerais, este ano foi fundamental na conclusdo do

processo de revisao do Plano Diretor Municipal e na afinacao da proposta.

Apesar das condicionantes a relagdo com o publico, a atividade municipal no @mbito da cultura
ficou marcada pela capacidade de adaptacao, implementagao de novos canais e apoio as artes,
artistas e movimento associativo. A produgdo e difusao de contelidos on-/ine tornou-se pratica
comum e permitiu a captagao de novos publicos. Sdo exemplo o programa “De minha casa vejo
o0 mundo”, os programas comemorativos de efemérides como o 25 de Abril e o Dia Mundial da
Crianga, concursos e eventos para o publico infanto-juvenil ou a disponibilizagdo de novos
recursos pelas Bibliotecas. No periodo de verdo, os espetaculos ao ar livre permitiram retomar o
contacto e potenciar o trabalho de artistas e estruturas locais. Destaque-se a edicao do FIAR,
gue acolheu cerca de 900 espetadoras/es, as “Noites na Fonte”, o espetaculo de dpera
“Nessum Dorma” no Parque Venancio Ribeiro da Costa, as comemoragdes do 20.° aniversario
do Centro Cultural do Poceirdo e varias estreias dos nossos grupos de teatro, bem como a
edicdo adaptada da Festa das Vindimas, com espetaculos, atividades enoturisticas e momentos
simbdlicos. No final do ano, a inauguracdo do Memorial do Arco da Ponte veio perpetuar,
através de uma instalagdo escultdrica de trés artistas locais, memdrias afetivas da populacdo de

Pinhal Novo.

A fusdo dos Servigos Educativos do Museu Municipal e da Rede Municipal de Bibliotecas
Publicas permitiu o alargamento da equipa e uma maior transversalidade e capacidade de
resposta, e as propostas de formacdo a distancia mantiveram a forte dindmica do programa de
Formagao para a Comunidade. A auséncia e/ou diminuicdo de publico e trabalhadoras/es nos
equipamentos culturais favoreceu a reorganizagao dos servicos e espagos e agdes de

conservacao dos edificios. Neste periodo, foi adjudicada a empreitada de requalificacdo do
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Centro Comunitario de Aguas de Moura e realizaram-se outras benfeitorias no Castelo de
Palmela, nomeadamente, na sacristia da Igreja de Santiago e nos nucleos museoldgicos da
Praca de Armas. A intervencao de natureza estrutural nas encostas entrou, neste periodo, na
sua fase de conclusdo. No ambito da criacdo de percursos acessiveis no monumento nacional, a
campanha de escavagbes arqueoldgicas revelou nova informacgdo sobre a vida da comunidade
de Palmela de outros tempos, divulgada no Dia Nacional dos Castelos, cuja comemoracao
integrou, também, o curso “Fortificacdbes Romanas na Lusitania”. Sao de destacar, ainda, as
Jornadas Internacionais de Arqueologia “Terra, Pedras e Cacos do Garb al-Andalus’ e as
exposicbes “O Alfaiate — uma colecao de Vitor Gaspar” e “Foi aqui g eu nascl/’, sobre

Hermenegildo Capelo.

Com o desporto de competicao praticamente parado, foi possivel, ainda assim, acolher a 7.2
etapa da 82.2 Volta a Portugal em Bicicleta, assinalar os 25 anos dos Programas de
Desenvolvimento do Basquetebol e do Judo e dinamizar iniciativas virtuais, que incentivaram a
populacao a permanecer ativa. Além da empreitada de requalificagdo do Polidesportivo do
Poceirao, o Municipio criou um novo espaco fitness na antiga escola da Estacdo de Palmels,
instalou novos equipamentos e superficies de impacto e conservou varios em ERJ, em todo o

Concelho.
QUALIFICAGAO DO TERRITORIO

Com mais de 900 quildmetros de estradas e caminhos municipais, o Municipio continua
apostado na qualificacdo da sua rede viaria e, em sintonia com as preocupacoes da populacdo,
expressas nos processos participativos, foi muito além dos compromissos para o presente
mandato e iniciou ou concluiu, em 2020, a (re)pavimentacao de 15 vias, incluindo a primeira
fase da Circular Sul a Autoeuropa e a Estrada do Montinhoso, sendo de realcar a extensa lista
de trabalhos de conservagdo permanente assumidos por administracdo direta. Também no
campo da mobilidade, diligenciou projetos de execucao dos trocos de ciclovia que irdo ligar
Aires — SetUbal e Quinta do Anjo — Cabanas, promoveu debates para reflexdo e esclarecimento
sobre o tema e deu um passo decisivo na resolucdo dos problemas de acesso a transporte
publico. O Concelho de Palmela passara a ser servido por uma nova empresa transportadora,
no ambito do concurso internacional para a concessdo de transporte publico rodoviario na Area
Metropolitana de Lisboa, e registara o maior aumento de servico da regido, na ordem dos
148%.

A valorizacdo do espaco publico e a promogdo do seu usufruto pleno tem sido outra das linhas
estratégicas do presente mandato, promovendo-se a consolidacao do tecido urbano. Além de
projetos e da formalizagdo de diversos parques de estacionamento, € de realcar a conclusdo
dos espacos exteriores de Fernando P9, da primeira fase da requalificagdao do Jardim José Maria

dos Santos (Pinhal Novo) e do inicio da obra de espacos exteriores da Praceta de Cabo Verde,
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na Quinta do Outeiro (Palmela). No Cemitério de Palmela, arrancou a obra de reabilitacdo da

Capela e foi realizado um projeto interno para a construgdo de um novo edificio de ossarios.

Na sequéncia do Plano Metropolitano, Palmela associou-se aos municipios de Sesimbra e
Setdbal, a ENA — Agéncia de Energia da Arrabida, ao Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territério da Universidade de Lisboa e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade
Nova de Lisboa numa candidatura aos EEA Grants, com vista a construcdo do Plano Local de
Adaptacdo as Alteracoes Climaticas para o territdrio Arrabida, com operacionalizacdo auténoma

para cada Municipio.

Mesmo com limitagdes no contacto com a comunidade, foi possivel desenvolver agdes de
sensibilizacdo e esclarecimento sobre temas como a biodiversidade da Arrabida, as alteracoes
climaticas, a mobilidade sustentavel, a energia ou a compostagem, dar continuidade a
plantacdo de espécies autdctones e remocdo de invasoras, e alavancar ou atrair investimentos
internacionais em fontes de energia renovaveis. Foram desenvolvidos projetos para
implementacdo de sistemas de gestdo eficiente de energia para oito edificios publicos e foram
langados os procedimentos relativos as Piscinas Municipais de Palmela e Pinhal Novo e ao
Cineteatro S. Jo3o. No ambito do trabalho realizado pelo Centro de Recolha Oficial de Animais,
deu-se continuidade as acoes de esterilizacdo de cdes e gatos e foram colocados dois novos
abrigos para colonias de gatos. Entretanto, desenvolveu-se um projeto de recuperacao do

antigo canil, que acolhera um novo gatil e sala de cirurgia.

Em 2020, concluiram-se diversas empreitadas de execucdo de infraestruturas inacabadas pelos
promotores, em particular, em Val'Flores, acompanhando a nova dinamica de construgdo, e
manteve-se um elevado ritmo de ampliacdo e/ou requalificacdo das redes municipais de
saneamento (drenagem e elevagdo de aguas residuais domésticas na Lagoa da Palha, inicio da
segunda fase de infraestruturacao da Lagoinha, adjudicacdo das empreitadas de Cajados e de
Miraventos/Quinta Tomé Dias/Baixa de Palmela/Quinta das Asseadas nascente) e de
abastecimento de agua, por exemplo, na Rua Padre José Estevens Dias (Pinhal Novo), Rua do
Montinhoso (Venda do Alcaide) e Rua 1.° de Maio e EN 10 (Aguas de Moura). Deu-se inicio,
entretanto, as empreitadas de controlo de perdas de agua na vila de Palmela e de remodelacao

de nds na rede de abastecimento de dgua de Pinhal Novo norte (Sul Ponte).

As alteracOes dos habitos e necessidades das comunidades exigem que as autarquias testem e
implementem novas solugdes, procurando obter ganhos de eficicia e de sustentabilidade.
Inscreve-se nesta visdo o langamento do projeto-piloto de recolha porta-a-porta de residuos
sélidos urbanos, papel/cartdo e embalagens, numa primeira fase, em Vila Serena e no Bairro
Lencastre (Pinhal Novo) e, mais tarde, no Bairro Padre Nabeto e em Aires (Palmela) e nos
Portais da Arrabida (Quinta do Anjo). Este servico abrange cerca de 800 moradias e um total de

mais de 2.000 pessoas.
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Para responder ao aumento da deposicdo indiscriminada de residuos, o Municipio voltou a
reforcar a prestacao de servigos, intensificou as campanhas de comunicagao e fiscalizacao,
recrutou pessoal (as brigadas municipais responderam, também, no pico da pandemia, a
necessidade de desinfecdo diaria do espago publico), adquiriu equipamento (um aspirador
elétrico, um triciclo elétrico, dois desmatadores, uma minivarredoura mecanica) e instalou 55
beateiras e 30 papeleiras. No final do ano, contabilizaram-se 14 mil toneladas de monos e
residuos de limpeza das ruas e 686 toneladas de residuos verdes encaminhados para
compostagem. Apesar dos problemas que persistem com a construcao de gares e inadequacao
das tampas, o aumento do nimero de ecopontos pela Amarsul, em particular, nas freguesias

rurais, refletiu-se no aumento dos residuos valorizaveis recolhidos.
TURISMO E ECONOMIA LOCAL

A pandemia obrigou ao cancelamento de festas, eventos e certames de promocao turistica e de
produtos locais e colocou um travdo no paulatino crescimento do nimero de dormidas no
Concelho, que havia registado, em 2019, o melhor ano de sempre. O Municipio procurou estar
ao lado de produtoras/es e empresarias/os, desde logo, com distribuicao de EPI e um pacote de
isencdes e apoios diretos, bem como campanhas de promocado de produtos locais e servigos de
entrega ao domicilio, articulacdo com entidades nacionais e internacionais para divulgacao,
apoio ao empreendedorismo e oportunidades de negdcio. A campanha de promocao turistica no
mercado nacional “Palmela, porque a vida é uma viagem” impulsionou a atratividade do destino
e o programa “Viva o Natal no Municipio de Palmela”, alargado a todo o Concelho, potenciou a
visitacdo. A adesdo a Federagdo Portuguesa dos Caminhos de Santiago e a conclusdo da
primeira fase do projeto, com investigacdo e definicdo do tracado, veio concretizar uma

ambigdo antiga da populacdo de Palmela, convicta da sua ligacao histérica ao caminho.

A par de importantes investimentos nos mercados de produtores - obras de requalificacao em
Quinta do Anjo (1.2 fase) e Pinhal Novo — com continuidade em 2021, nasceram ou ganharam
novo impeto projetos de reforco dos circuitos curtos de comercializacao e dinamizagdo local - o
Mercado da Aldeia, em Quinta do Anjo, que rapidamente se consolidou, os Mercadinhos de
Poceirdo ou os Mercadinhos d’A Moura. O lancamento da Rota das Adegas de Poceirdo e
Marateca trouxe nova visibilidade a um conjunto de empresas vitivinicolas de grande qualidade,
mas menos conhecidas do grande publico, e o langamento dos projetos “Adote uma Saloia” e
“Clube da Saloia”, em parceria com a ARCOLSA e a Junta de Freguesia de Quinta do Anjo,

lancou o alerta sobre a necessidade de preservar esta espécie.

Em tempos de medo e necessidade, a solidariedade faz ainda mais sentido e o Municipio de
Palmela reforgou o seu compromisso de cooperacdao com o Municipio da Praia, em Cabo Verde,
através do envio de EPI e de mobilidrio escolar. Da mesma forma, as empresas Mecenas de

Palmela responderam, com enorme disponibilidade e sentido de responsabilidade social, aos
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apelos que foram sendo lancados pelo Municipio, com entregas diretas de EPI, material

informatico e, principalmente, alimentos aos grupos sociocaritativos do Concelho.

O ano de 2020 trouxe-nos desafios inesperados, criou dificuldades, testou a nossa capacidade
de resposta e deu-nos a conhecer a nossa resiliéncia, individual e coletiva. Os acontecimentos
inspiraram, também, a reflexdo e consciencializagdo sobre a necessidade de transformar o
ansiado processo de “retoma” global numa oportunidade de fazer melhor, de forma mais
sustentavel, solidaria e inclusiva. A distingdo, uma vez mais, como “Autarquia + Familiarmente

|ll

Responsavel” ou os lugares de relevo em rankings de entidades independentes, em areas como
eficiéncia e independéncia financeira ou transparéncia, num contexto de concretizagdo de
compromissos, boas contas e alivio fiscal para familias e empresas, motiva-nos a seguir em

frente, com confianga no caminho.

Sobre a proposta de Prestacao de Contas 2020, numerada DAFRH 01_15-21,

intervém:

O Sr. Presidente acrescenta uma nota final para as/os trabalhadoras/es do Municipio, que
trabalharam num contexto muito dificil e sob uma enorme press3ao, porque O recurso aos
servicos publicos, ndo sendo presencial, intensificou-se por outras vias. Muitos dos
trabalhadores, laboraram em situacoes dificeis, tendo sido um periodo e uma experiéncia de
enorme superacdo, que permitiu manter niveis de execucdo, eficiéncia e resposta muito acima

da média daquilo que eram as expectativas dos municipes.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro salida todos os presentes e os que assistem a partir de casa e
refere que o documento apresentado é complexo, com muita informacdo e que demonstra o
gue foi o ano de 2020. Existem aspetos relativos a execucao que foram influenciados pela
pandemia, pois em algumas areas, por razOes externas, era expectavel que o Municipio tivesse
uma diminuicdo de atividade, principalmente nas areas da cultura, eventos e turismo, por estas
areas terem sofrido uma redugdo muito significativa num periodo de 3 ou 4 meses. Assinala
que, se é verdade, que a arrecadacdo da receita desceu por via dos impostos diretos, face a
2019, também ¢é verdade que, relativamente aquilo que era a previsdo da autarquia, quando
elaborou o orgamento para 2020, arrecadou mais 844.000€ do que previa inicialmente e, ao
longo do ano, com as correcoes efetuadas, recebeu 1.044.000€ a mais, relativamente a

previsdo efetuada aquando da elaboracdo do orcamento.

Relativamente a despesa, o maior aumento refere-se as despesas com o pessoal -
transferéncias correntes e subsidios, principalmente o aumento exponencial do subsidio

atribuido a Palmela Desporto, superior a 68,9%, ou seja mais 460.000€.

Sublinha alguns racios financeiros, como a despesa com pessoal que aumenta relativamente ao
peso que tem na receita corrente (43,8%), face ao ano de 2019. Existe uma eficacia da receita

recebida, face a receita orcamentada na ordem dos 103,7%.
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Refere que o problema existente no Municipio ndo é arrecadar receita, mas a incapacidade de a

executar e aproveitar os fundos disponiveis para resolver os problemas dos municipes.

No que se refere as Grandes Opcodes do Plano, menciona que, apesar da crise pandémica, a sua

pior execucao se verifica nas fungOes sociais da Autarquia, com uma execucao de 77,8%.

Menciona ainda que Ihe causa perplexidade o valor de 36% de execucdo no item da seguranca
e acao social (1/3 do valor disponivel), pois esperar-se-ia um aumento na execucdo nestas
fungdes. Na habitacdo, a percentagem de execugcdo subiu, apresentando 67% e no

abastecimento de agua situou-se nos 73%.

Declara que, nas fungbes gerais, atendendo a importancia destes sistemas numa autarquia para
dar resposta aos municipes e num periodo de teletrabalho, deveria ter havido um
robustecimento deste item, ndo s de sistemas informaticos, como também na formagao,
modernizacado e sistemas de informagao da Autarquia. Relativamente ao Sistema de Informacao
Geografica a percentagem de execucado foi de 49% e na Qualidade e Modernizacdo apenas foi

executado 27% do que estava disponivel e que ja era um valor diminuto.

Informa que relativamente aos programas e projetos de intervengao social, numa época em
que a area da intervencdo social foi muito relevante, a execucdo orgamental foi de 24%.
Informa ainda sobre as percentagens de execucdo noutras areas, nomeadamente, o Centro
Historico 63% e rede de distribuicdo de agua 45%. Relativamente aos projetos de promocdo
ambiental, muito importantes na educacdo ambiental, no auxilio as populacdes e para o
entendimento da necessidade de existir um melhor ambiente, apenas apresenta uma execucao
de 13%.

O plano plurianual de investimentos apresenta uma execucao inferior a execucao de 2019 e o
total geral das varias fungdes, nomeadamente, gerais, socias, econémicas e outras, ronda os
70%.

A taxa de abstencionismo ronda os 14,9%, tendo-se verificado um aumento face ao ano de
2019, o que pode ser explicado por ter sido um ano atipico, com um maior ndimero de

trabalhadores com doenga ou em isolamento profilatico.

Solicita uma explicacdo relativamente aos acidentes de trabalho, que tinham vindo a decrescer
desde o ano de 2018 e que no ano de 2020, apresentaram uma subida da taxa de incidéncia de

4,8%, apesar de alguns trabalhadores se encontrarem em regime de teletrabalho.

Alude que apresentou uma proposta, na qual foi referida a necessidade de existir uma linha
telefonica dedicada, a trabalhar ndo s6 em horario de expediente nos dias Uteis, porque a
necessidade de ajuda podera ser precisa a qualquer instante. Refere que estd comprovado que
a linha teve pouca utilidade. A linha “N3o saia de casa ndés vamos por si”, registou mais de trés
centenas de pedidos, mas poderiam ter sido muito mais e a linha “N&o saia de casa, em linha

para si”, que funcionava todos os dias Uteis, entre as 9H00 e as 17H00, recebeu, apenas, 9

13



Atan.° 15/2021

Reunido extraordinaria de 21 de junho de 2021

chamadas, valor que se situa abaixo daquilo que era a expetativa e daquilo que devia ser um
servico proximo das pessoas. Conclui que, ou as pessoas nao necessitaram, o que é estranho
tendo em conta 0 ano que se passou, no qual as pessoas podiam nao ter qualquer necessidade
mas sentirem-se sOs e a precisar de ouvir uma voz amiga, ou as horas que necessitavam nao

existia a linha, ou ainda, que houve muito pouca divulgacado do servigo.

Considera a questdo da reparacdo de ruturas na rede de agua uma questdo preocupante,
porquanto apresenta um grande aumento - de 284 para 352, que € consequente das
infraestruturas da distribuicdo se encontrarem obsoletas. Solicita uma explicacdo sobre este

aumento verificado.

Verifica que houve uma diminuicdo da limpeza de papeleiras de 60%; uma diminuicao de
limpeza de lagos; uma diminuicdo do corte de relva, por metro quadrado e uma diminuicdo na
limpeza e higiene urbana de 188%, que sendo areas operacionais, ndo s3ao areas em que 0s

trabalhadores tenham estado em regime de teletrabalho.

O Sr. Vereador José Calado cumprimenta os presentes e refere que se trata de um
documento muito complexo, pelo que seria necessario ter dado mais tempo a vereacao para o
estudar. Considere que se deve olhar para o documento, de uma forma excecional e benévola,
tendo em conta que também foi um ano de excecdo para todos: Governo, Autarquias Locais,

AssociagGes de Bombeiros e para tudo o que envolve a economia e o funcionamento do Pais.

Menciona que o orcamento ndo foi preparado para encarar a situagdo pandémica, dai a

prestacao de contas ndo poder ser analisada de uma forma mais critica.

Refere algumas execugGes que deverdo ser colmatadas no proximo ano, particularmente, os
projetos de promocao ambiental e protecdo do meio ambiente e conservacao da natureza,
assim como a habitagdo social, que ficaram muito aquém do esperado; a seguranga e ordem

publica e a saude que também ficaram com taxas por executar.

Conclui que compreende a forma como foram geridas as prioridades no ano atipico de 2020 e

guem vier terd que fazer mais sobre estas matérias que ficaram por executar.

A Sra. Vereadora Mara Rebelo salda os presentes e quem assistem a partir de casa e

parabeniza a equipa que elaborou o documento, que classifica com extenso e complexo.

Da nota da evolugdo, quer da receita, quer da despesa entre os anos 2017 e 2020, que se
encontra explanada em todo o documento, sendo possivel fazer a analise dos Ultimos quatro
anos. A evolucdo, no ano de 2020, é mais acentuada na despesa, sendo este facto ilustrativo
do modelo de gestdo da Autarquia. Existe, nitidamente, a tendéncia crescente na despesa que
se fixa, muito acentuadamente, no ano de 2020. Este aumento na despesa é consequente do
aumento dos custos com pessoal e nas transferéncias correntes e que se ira acentuar,
obrigatoriamente, no ano de 2021. Basta analisar os indicadores de natureza financeira que

estdo no documento e verifica-se que, em 2017 o indicador que analisava o investimento da
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Autarquia, estava situado nos 9,3% e em 2020 aumenta para os 17,6%. Menciona que ha e
houve uma notdria vontade de protelar a maior parte do investimento para o periodo de
2020/2021. Defende que os investimentos deverdo ser estruturantes e faseados e nao cingidos

a um ano.

Declara que com o montante de investimentos ja transferido para 2021, esta percentagem ira
aumentar substancialmente, de tal forma que receia que no orgamento apresentado para 2021,
o Unico racio financeiro que se ird manter equilibrado, sera este, descendo todos os outros de

forma consideravel, face ao resultado liquido previsional ja foi apresentado.

Refere que, em termos de receitas, os impostos diretos continuam a ser, destacadamente, a
maior parte da receita, quer em termos absolutos, quer relativos e que representam,
praticamente, 47% das receitas do Municipio, o que demonstra que a redugao gradual do IMI,
proposta pela bancada do Partido Socialista e acompanhada pelos restantes partidos e
movimentos da oposigao, nao colocou em risco o equilibrio financeiro da Autarquia e beneficiou

muito o rendimento das familias.

As transferéncias do Estado representam quase 30% da receita e nos Ultimos 4 anos tem
apresentado uma tendéncia crescente, sendo que em 2020, esse crescimento representou mais

726.000€, face ao ano transato.

Relativamente as Grandes OpgGes do Plano e a sua concretizagao durante o ano 2020, nota
uma percentagem de execucdo abaixo do que seria expectavel, que compreende perfeitamente,

face a pandemia que se atravessa.

Ao nivel das fungdes sociais, considera perfeitamente justificavel na cultura, por exemplo, se
apresentar uma percentagem de execucao de 66%, porque tudo foi suspenso durante algum

periodo de tempo.

Menciona que ndao compreende a causa de apenas se ter cumprido 24% daquilo que estava
previsto, a nivel de programas e projetos de intervengdo social, numa época de dificuldades
socioecondmicas das familias, provocadas, quer direta, quer indiretamente, pela pandemia.
Refere que era bom que estas percentagens servissem para se refletir sobre se o que foi
realizado foi suficiente ou se se podia ter feito mais. Acredita que se poderia ter ido mais além

no apoio as familias do Concelho.

Na area das fungbGes econdmicas, existem verbas sem qualquer execugdo, que poderiam ter
sido utilizadas em areas como o emprego e o empreendedorismo e no apoio a criacdo de

emprego.

Refere ainda, que no capitulo destinado aos relatérios das atividades, realizados pelos servigos
se apresenta atipico, pois os nimeros apresentados também sdo influenciados pela pandemia,
facto que ndo permite, nem fazer uma andlise transversal do quadriénio, nem entender se

alguns dos temas que abordou ao longo dos 4 anos apresentam algumas melhorias.
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Transmite que, quando ¢é referido no relatorio que houve um aumento de 200% no Centro de
Contacto do atendimento municipal e um aumento significativo do canal de email, ha que ter
em conta que este aumento estd relacionado com o facto de os servicos terem estado
encerrados e ndo existir outra forma de lhes aceder e que ndo esta relacionado com qualquer
acdo concertada levada a cabo pelo Municipio. Poderdo ser efetuadas outras analises

semelhantes, contudo o relatério acaba por ser, todo ele, condicionado pela pandemia.

Conclui que os numeros apresentados demonstram que se poderia ir mais além no auxilio
direto, que se poderia ter auxiliado mais as familias e os agentes econdmicos do Concelho e
demonstra, em seu nome e em nome do Partido Socialista, o apreco para com todos os
trabalhadores e trabalhadoras da autarquia que mostraram a sua resiliéncia e a sua entrega

para que todos os servicos funcionassem em prol de todos os municipes.

O Sr. Vereador Adilo Costa sauda os presentes e os que acompanham a partir de casa e
informa que a area da Educacdo, no periodo de marco a junho de 2020, sofreu com a
pandemia, mas que se tal facto ndo foi referido nesta sessdo € sinal de que continua a ser um

eixo estratégico de intervencdo da Autarquia que funciona apesar da pandemia.

Na area social, o valor apresentado dos 36% de execucdo, refere-se a ndo execucdo do Projeto
PRIA - Unidade Mdvel de Saude, cuja execucdo foi executada no ano de 2021 e a pista de
Check Up que esta a ser executada no presente ano, assim como o projeto do Monte

Francisquinho que esta, também, a ser executado este ano.

Informa que a execugdo das fungbes especificas da area social tiveram um aumento, face ao
ano de 2019. Os numeros referentes a area social nao correspondem ao total do trabalho
efetuado pela Autarquia. Se ja nao correspondia antes da pandemia, muito menos corresponde
em periodo de pandemia. Todas as equipas, e sao em nimero consideravel, tiveram que se
reorganizar para acudir a populacao. Existem muitas verbas que ndo estdo acolhidas na area da

acdo social e que sdo referentes a gastos no seu ambito.

Relativamente aos programas sociais, informa que foram cancelados, pois o objetivo era sair

para a rua com os idosos e isso nao foi possivel.

O Programa “Nao saia de casa nds vamos por si”, teve uma adesdo bastante grande, o outro
programa foi implantado mais tarde e ndo se revelou necessario porque, felizmente, as familias,

0s vizinhos e as juntas de freguesia funcionaram junto de quem precisou.

Informa que os trabalhadores da Autarquia realizavam esta tarefa, de auxilio, entre outras que

tinham que realizar e que estiveram sempre disponiveis para auxiliar quem precisasse de ajuda.

Menciona que houve a necessidade de reavaliar os programas e projetos e que a
teleassisténcia, ainda ndo comentada na presente Reunido de Camara, foi importantissima
neste periodo pandémico. As prioridades foram o envolvimento na nebulizagao, na higienizagao,

fornecer as EPIS as IPSS e as estruturas privadas. A Camara Municipal, com a orientagdo da
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Protecdo Civil e da Autoridade de Saude, funcionou como um todo, ndo havendo, a data, a

preocupacao de determinar qual o sector que desenvolveria determinada tarefa.

Foram, minuciosamente, observadas todas as entidades publicas e privadas relacionadas com
os idosos, relacionadas com a deficiéncia e com a juventude e nem todas estas agbes se
refletem em verbas. Foram apoiadas as IPSS com o valor de 58.327€, foi respondido, em
tempo record, aquilo que a Seguranga Social exigiu. Foi dado apoio a Associacdo de Idosos de
Palmela, ao Centro Social de Quinta do Anjo e a Fundacao COI com a cedéncia de um terreno,
em direito de superficie, que orca num valor superior a 200.000€, para uma estrutura
residencial para idosos na Freguesia de Quinta do Anjo. S3o estas agdes que se traduzem em

acao social.

Foi incrementada uma versao mais ativa do “Cabaz Solidario Saudavel”, através da distribuigao
de cabazes de frescos a base de carne de aves, como complemento aquilo que o Banco

Alimentar oferece as 217 familias do Concelho.

Reitera que o Municipio esteve sempre presente num conjunto de estruturas que estiveram
sempre em funcionamento, designadamente, o CPCJ, o atendimento social municipal, as
equipas do Rendimento Social de Insercdo e a Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de
Setubal, onde foi analisada a estratégia local de habitacdo, quando funcionava porque,
atualmente, estdo com uma superestrutura, que provavelmente ira para AML (margem norte do

territorio).

Refere que apesar do que atras mencionou, se se comparar o ano de 2019 com 2020, em plena
pandemia, o apoio aumentou e que s6 ndao aumentou mais devido a questdo do Projeto PRIA -

Unidade Mdvel de Saude, do Monte Francisquinho e da Pista de CheckUp.

Relativamente a Habitagdo Social, foi lancada a Estratégia Local de Habitagdo que foi aprovada
no presente ano, mas que as bases de trabalho se realizaram em 2020, informa que 11 imdveis
do Parque Habitacional foram alvo de beneficiacdo e conservacdao, no valor de 101.845€. O
Parque Habitacional tem estado sempre no enfoque da Autarquia, ndo apenas em termos
habitacionais, mas também com a realizacdo de mais de uma centena de atendimentos, para se

poder acolher essas pessoas.

No que se refere a area dos Recursos Humanos e a taxa de absentismo (pagina 308 do
documento), uma grande parte das 4.169 horas sdo referentes ao COVID 19 e ao isolamento
profilatico. Muitos trabalhadores redirecionaram o seu trabalho para casa, outros trabalharam
em “espelho”, pois ndo podiam estar todos a trabalhar em simultaneo. Presta um louvor ao
trabalho executado pelos Recursos Humanos e pela DOSI — Divisao de Organizagao e Sistemas
de Informacdo, que foi obrigada a criar medidas, para que ninguém ficasse em teletrabalho
sem 0s meios e sem 0s instrumentos necessdrios a essa modalidade de trabalho. Os

computadores esgotaram e houve a necessidade de, também, apoiar as escolas, com a
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manutencao dos seus computadores e dotar os alunos de meios para que pudessem estudar

remotamente.

Termina, referindo que houve um momento substancial, em termos de seguranca tecnoldgica,
que ja vinha a ser desenvolvido desde 2019 e que aumentou em termos de investimento.

O Sr. Vereador Pedro Talego cumprimenta todos os presentes e quem Vvé a partir de casa, e
refere que em relagao a higiene urbana e as estatisticas dos servicos referido pelo Senhor
Vereador Paulo Ribeiro, informa que apenas se limpam as papeleiras quando estas estdo cheias
e, portanto, sendo o ano de 2020, um ano com muito menos presenca no espaco publico,

houve uma diminuigdo neste servigo.

Em relacdo as placas de relva, informa que, para auxiliar os funcionarios afetos a higiene
urbana, nas ac¢bes de desinfecdo do espaco publico, que duraram 3 meses e que eram
realizadas de madrugada ou no periodo da noite, foram desviados alguns elementos das
brigadas de verde, sendo que os trabalhos de corte de relva foram entregues a empresas,
razao pela qual a estatistica diminuiu. N3o representou menos trabalho dos funciondrios,
representou até um grande esforco destas brigadas que asseguraram os trabalhos necessarios,
apesar dos 3 surtos que, ao longo do ano, os atingiram, obrigando ao seu isolamento por

periodos de 14 dias.

O Sr. Presidente esclarece que o documento é extenso, rico e apresenta um nivel de detalhe
muito acima da média daquilo que se encontra na generalidade das autarquias, sobretudo no
relatorio de atividades. Cré que, de facto, com mais tempo e uma leitura atenta, permitiria que
nao se fizessem algumas inferéncias e algumas deducOes, aqui apresentadas, que partiram

somente da leitura dos grandes capitulos da denominacdo da contabilidade autarquica.

Declara que, mencionar a seguranga e a acao social, verificar que a execucao esta longe dos
100% por cento e a partir dai fazer um conjunto de consideragbes, parece-lhe um caminho
pouco aconselhdvel na analise politica. E necessario perceber a que se referem estas rubricas,
esta classificacdo orcamental e esta designacdo. O Senhor Vereador Adilo Costa deu dois
exemplos de obras e investimentos, que estdo incluidos no capitulo da agdo social, mas que por
via do atraso de algumas empreitadas (Monte do Francisquinho) ou da entrega da Unidade
Movel de Salde (que acabou por acontecer, mas que so foi paga apos a sua entrega), a verba
respetiva ndo foi executada. Alguns dos desvios referidos pelos Senhores Vereadores, sdo
relativos a execugao financeira de alguns projetos que transitam de ano, sendo por isso pagos

nos anos seguintes.

Um outro exemplo, na area da seguranca, é o quartel da GNR do Poceirao. A data de hoje
ainda estdo a ser revistos detalhes do projeto e 0 mesmo s6 sera pago a equipa projetista apds
a aprovagao do mesmo. Paga-se 30% com a entrega do estudo prévio, mais uma percentagem
com a entrega do projeto de arquitetura, mas s6 com o projeto de execucgdo, especialidades e

“chave na mao” é que se liquida o restante valor.
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Relativamente as questGes ambientais, existe o exemplo do atraso, em alguns meses, na

empreitada da Ribeira da Salgueirinha.

O aumento da receita no final do ano, aqui mencionado pelo Senhor Vereador Paulo Ribeiro,
deve-se a antecipacdao da comparticipacdo do Fundo Ambiental para a Ribeira da Salgueirinha.
O Senhor Secretario de Estado e o Senhor Ministro consideraram o estado de adiantamento da
obra e para evitar reprogramacoes e portarias de extensdes de encargos no orgamento geral do
Estado, liquidou toda a verba da comparticipacdo do Fundo, apesar da obra se prolongar por

mais 6 ou 7 meses deste ano.

Menciona que alguns desvios de execucdo e concretizacdo, estdo relacionados com os
problemas que o Pais atravessa e, as autarquias, as empresas, os investidores privados e o
Estado Central se deparam, ao encontrar um conjunto de concursos desertos ou um conjunto
de concursos nos quais 0s precos aumentam exponencialmente. Estas situacdes estao
atestadas em toda a documentacao, inclusivamente num artigo publicado no Jornal de Noticias:

“Concursos publicos desertos obrigam Camaras a pagar mais”.

Refere que, embora ndo goste de fazer estas comparagdes, comparou, entre as autarquias que
ja tinham apresentado as contas de geréncia e verificou que todas as autarquias do Partido
Socialista, na Peninsula, duas na margem norte e, ainda, outras autarquias de outras cores
politicas, tém execugbes na ordem dos 80,37%; 76,60%; 79%; 75,8%. O Municipio de Almada
apresenta uma execucao de 79% porque efetuou uma aplicagao financeira de vinte milhdes de
euros em dezembro de 2020, com resgate em margo de 2021. Sem esta aplicagdo dos vinte
milhGes de euros a taxa de execucdo teria sido de 60%. Alcacer do Sal (CDU) apresentou uma

taxa de execucao de 72,70%.

Os 85% &, no quadriénio, a execugdo mais baixa, mas €, seguramente, apesar do ano atipico,

uma das melhores taxas da Area Metropolitana de Lisboa.

Declara que ndo esta satisfeito com a execucdo, pois queria tudo terminado a “tempo e horas”,
até para que pudesse realizar inauguracdes, pois ir-se-a entrar em época de eleicdes e nao lhe

fica bem realizar as inauguragGes nesse periodo.

Recorda que 88,24% das propostas apresentadas foram aprovadas por unanimidade na Camara
Municipal, o que significa que, de uma maneira geral, os Senhores Vereadores, concordam com
as opgdes que se tém vindo a tomar em muitas matérias, incluindo em matérias de

investimentos.

Menciona que, por responsabilidades que tem na area da protecdo civil e no acompanhamento
diario das questdes da pandemia, é possuidor de informacdes que, apesar de serem da area do
senhor Vereador Adilo Costa, por vezes, nao lhe chegam, motivo pelo qual explica que nao
houve a ades3o esperada a linha “N3do saia de casa em linha para si”, mas houve alguma

adesdo e houve resposta. Os parceiros, as juntas de freguesia, as IPSS e outros grupos de
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cidadaos que se organizaram e que acabaram por fazer parte da rede, foram durante a
pandemia os grandes balcoes de resposta publica e social, tendo vindo através destes
parceiros, muitas matérias que, posteriormente, foram tratadas na Autarquia. Esta colaboracdo

retirou, em termos formais, o acesso a via telefonica referida.

Sobre a questdo do empreendedorismo, esclarece que a questdo estd relacionada com a
incubadora de empresas. As formacdes, que apresentam um baixo custo, apesar de terem sido
realizadas. O grande desvio esta relacionado com o facto dos custos da incubadora de

empresas ter sido pago no primeiro trimestre do presente ano.

Alerta para o conteudo do explanado na pagina 25 do documento, que se relaciona com os
pagamentos, em termos de execucdo e da aquisicdo de bens de capital. Os problemas com as
varias empreitadas e em obras dependentes de pareceres vinculativos de entidades externas,
designadamente, das Infraestruturas de Portugal, da EDP, da DGPC, instituicdes que ja
demoravam a remeter os pareceres, num ano de pandemia e com trabalhadores em
teletrabalho, atrasaram os pareceres e, consequentemente, o Municipio na sua taxa de
execucdo. Por exemplo para executar 400 metros de uma ciclovia, a beira da Estrada Nacional,
entre Quinta do Anjo e Cabanas, foram necessarios 9 meses para receber um primeiro parecer
para corrigir um estudo prévio e mais 5 meses para dar o parecer favoravel, condicionado a
pequenas correcoes incipientes, tendo este atraso consequéncias no langamento do respetivo

procedimento.

Na contratacdo de servigos, é necessario contratar empresas para o corte de relvas, de fenos e
para desmatacdo de terrenos, no ambito da prevengao de incéndios e ndo ha empresas que
concorram, S30 sempre as mesmas a concorrer € o Municipio ja ndo as pode contratar porque
0s plafonds dos ajustes diretos ficam rapidamente esgotados. Esta situagdo atrasa o trabalho
da Autarquia, ndo estando os atrasos relacionados com a vontade ou com a capacidade do

executivo investir e de fazer.

Enfatiza que se reduziu no investimento em bens de capital reduziu 0,01% (17,8% para
17,7%), no entanto o maior valor do quadriénio aplicado em investimento é do ano de 2020,
que foi em termos de valor absoluto 8,6 milhdes de euros e que ha-se ser ultrapassado no ano
de 2021.

Refere que relativamente as despesas com o pessoal, o aumento estd relacionado com a
atualizagdo da retribuigdo minima garantida, com a atualizagdo dos vencimentos, com o
descongelamento de progressdoes, com a opcdo gestionaria e com a entrada de 8 novos
trabalhadores. E desejavel que o valor gasto com esta rubrica cresca porque é necessario mais
pessoal em varias areas. Ha um equilibrio das despesas de pessoal, tendo-se registado, por
exemplo, uma diminuicdo na verba do trabalho extraordinario, no valor de 115.000€. Quando

ha um acréscimo nas remuneragoes, ha também um acréscimo nos pagamentos devidos a
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Seguranca Social e a ADSE, que rondaram os 88.000€ e que sdo descontos obrigatdrios que

pesam nas despesas com o pessoal.

Relativamente aos racios, menciona que tem a nocao que as despesas de capital e de juros

com 0s empréstimos irdo ter uma outra expressdo nos anos seguintes.

O municipio continua com uma excelente margem de endividamento, porque alguns dos

empréstimos para obras do “Portugal 2020” n3o sao contemplados para esse efeito.

Os pagamentos, que ficam em conferéncia no final do ano e que transitam de ano, foram

reduzidos em 44% - reduziu-se de dez milhdes para sete milhdes de euros.

A divida a fornecedores, que é considerada em conferéncia pelos servigos, também é a mais
baixa de sempre. Nao ha pagamentos em atraso a mais de 90 dias, cumprindo a lei dos
compromissos e pagamentos em atraso e registou-se, pela primeira vez, uma das melhores

médias de pagamentos - 19 dias.

Na delegagao de competéncias para as juntas de freguesia atingiu-se, este ano, um valor acima
dos anos anteriores - 1.142.894€, e este valor seria superior se existissem outras competéncias,
cujos contratos ndo se puderam celebrar durante o ano, dada a transferéncia de competéncias

que esta para se realizar.

Evidencia que o Municipio tem dos tarifarios de aguas, saneamento e residuos mais econémicos
da Area Metropolitana de Lisboa, apesar do custo de funcionamento do sistema se situar acima

da média dos outros municipios, dada a extensdo das redes.

Refere que se regista um crescimento na venda de bens e servigos (pagina 19), porque se
realizou uma afinagdo das tarifas de saneamento e de residuos, cuja proposta foi aprovada em
Reunido de Camara, por unanimidade, no entanto, constata-se, na andlise financeira deste
capitulo que o aumento ndo cobre as despesas existentes. O Municipio continua a investir num
sistema que nao funciona sem subsidiacdo, uma vez que a receita ndo cobre a despesa.
Pagando a AMARSUL e a SIMARSUL, da receita recolhida sobram 500.000€ que ndo sdo
suficientes para liquidar os 641.000€ de aquisicOes de servicos na area dos residuos, nem
pagam os custos diretos, como as viaturas, os trabalhadores e tudo aquilo que é executado por
administracdo direta na recolha de residuos sélidos urbanos e saneamento. Manter as tarifas
nestes valores, num ano em que se deixou de receber receita por via das isencoes, de algumas

reducdes e do escalonamento, € uma opcdo social do Municipio.

Declara que, apesar do contexto dificil, houve a capacidade de resiliéncia e de progresso em

algumas areas porque foi possivel fazer acontecer e concretizar projetos e obras.

Embora o documento ja ndo faca comparagdes a 10 anos, pode verificar-se que, como
usualmente acontece, no terceiro ano de mandato existe uma quebra e no Ultimo ano de
mandato uma ascendéncia, facto que podera estar relacionado com um conjunto de obras e

projetos.
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Conclui que, apesar de ser necessario tomar algumas medidas, os objetivos e as metas foram

atingidos e que o documento reflete muito bem a atividade.

Informa que alguma informacdo ndo foi preenchida devido as dificuldades sentidas, em termos
de pessoal. Com o progressivo retorno do pessoal esta a ser recuperado algum trabalho e

alguns atrasos ja estdo a ser debelados.

Agradece a quem, na organizacao nao desistiu, ndo recuou, pelo contrario se reinventou e se

esforgou para manter este nivel de resposta e esta capacidade de execugao.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que pretende fazer uma declaracao final a sua opiniao
sobre a Prestacdo de Contas do ano de 2020. Reconhece o esforco dos trabalhadores da

Autarquia neste ano atipico.

Considera que esta prestacdo de contas vem ao encontro daquilo que tém sido os mandatos da
CDU neste Ultimos 45 anos. Muitas promessas aquando da apresentacdo do orcamento, mas
que no entanto vao sendo adiadas para o ano seguinte. Inicialmente o orcamento era de
47.291.000,04€, ao meio do ano aumentou para 58.683.055,00€ por forga da incorporacao do
saldo de geréncia para 2019, tendo-se verificado, posteriormente que apenas se executou
50.084.000€. Uma vez mais se adiou aquele valor, para o incorporar no ano seguinte, ou seja,
do valor que havia para investir no bem-estar das populagdes e nos apoios sociais, a Autarquia

desperdicou um quinto do dinheiro disponivel.

Menciona que, a semelhanga do que aconteceu noutros anos, a informacado prestada foi de que

este valor transitara para o ano de 2021, situacdo a que se assiste sistematicamente.

As verbas vao passando de um ano para outro e a resolugdo dos problemas sdo sempre

adiados até que se resolvam por si préprios, ou passem a nao ter resolugao.

Relativamente as receitas, verifica que a previsdao de arrecadagdo de impostos diretos foi de
22.463.000€ e verificou-se que a Camara Municipal afinal, recebeu 23.507.720€, ou seja, mais

de um milhdo do que aquilo que tinha previsto em impostos diretos.

Declara que, como se demonstra, existia margem para uma proposta apresentada em nome do
PSD, para que fosse devolvida parte do IRS cobrado - propunha-se a participacdo variavel no
IRS de 4,5% (ao contrario do que foi aprovado de 5%), que implicaria uma perca na ordem dos
363.000€, uma vez que a receita, de IRS, estimada para 2020 era de 3.639.000€. A receita
continuaria a ser superior aquilo que a Autarquia previu, podendo ir para o plano de atividade
do ano de 2020.

Refere que este adiamento constante provoca inimeros problemas aos municipes num ano de
crise pandémica, e ainda que, lhe causa estranheza, a insensibilidade da autarquia que apenas
gastou 24% da verba disponivel para programas e projetos de intervengao social, 63% na
reabilitacdo do centro histérico e 45% na rede de distribuicdo de agua, num ano em que se

verificou que a reparagao de roturas na rede aumentaram 19%.
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Sublinha que, num ano de grave crise social, a pior execucdo, na area das Grandes OpgGes do
Plano &, precisamente, nas funcdes sociais, gastando apenas 36% das verbas disponiveis para
a seguranca e acao social, 67% dos montantes disponiveis para a habitacdo e 73% no

abastecimento de agua.

Em matéria de investimento o panorama ndo melhorou, pois o Plano Plurianual de
Investimento, essencial para os problemas que continuam por resolver, apesar dos 45 anos de

poder autarquico da CDU, teve uma execucdo de 70% - inferior a 2009.

Esta prestacdo de contas espelha aquilo que tem sido o mandato: desperdicio de
oportunidades, incapacidade de resolucdao dos problemas das pessoas e dificuldade em encarar
a realidade de uma Camara Municipal que, em vez de resolver os problemas, adia a sua
resolucdo, contribuindo para o seu agravamento, nomeadamente quanto a rede viaria, a

limpeza e a higiene urbana.
Informa que pelas razdes apresentadas votara contra a esta Prestacdao de Contas de 2020.

O Sr. Presidente refere que a declaracao de voto do Senhor Vereador Paulo Ribeiro parece
ser sempre a mesma e parece nao necessitar dos esclarecimentos que Ihe foram prestados.
Menciona que o Senhor Vereador Paulo Ribeiro insiste na deturpagdo e na mentira. Nao é por

repetir sistematicamente a mentira que ela alguma vez sera verdade.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que nao ha mentira alguma. Estd tudo escrito no

documento, pelo que o Senhor Presidente ndo devera chamar os outros de mentirosos.

O Sr. Presidente refere que o Senhor Vereador Paulo Ribeiro ficara com a sua verdade e com
a sua interpretacdo. Lamenta a incapacidade do PSD para reconhecer aspetos que sdo notdrios,
designadamente, o maior investimento de sempre no Concelho e que continua em crescendo e
lamenta ainda, que o Senhor Vereador Paulo Ribeiro refira que os problemas das pessoas nao

sao resolvidos.

Submetida a votacdao a proposta de Prestacdo de Contas 2020, foi a mesma
aprovada, por maioria, com o voto contra do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, e a
abstencdo dos/a Srs./a Vereadores/a Raul Cristovao, Pedro Talegco, Mara Rebelo e

José Calado. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E RECURSOS HUMANOS

Pelo Sr. Presidente é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 2 — Contas Consolidadas 2020.
PROPOSTA N.° DAFRH 02_15-21:

«Nos termos da Lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e entidades

intermunicipais, Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, prevé-se no art.° 75.9, a obrigatoriedade
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de os municipios que controlem, de forma direta ou indireta, outras entidades, elaborarem
contas consolidadas, de acordo com os procedimentos contabilisticos para a consolidacao,
definidos na norma de contabilidade publica 22 (NCP 22) constante do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, considerando-se que “uma entidade controla outra entidade
guando esta exposta, ou tem direitos, a beneficios varidveis decorrentes do seu envolvimento e
tem a capacidade de influenciar a natureza e a quantia desses beneficios através do poder que

exerce sobre essa mesma entidade”.

A consolidacdo de contas tem como intuito obter uma visdo global da situagdo financeira do
grupo municipal de Palmela, composto pela entidade mae — Municipio de Palmela — e pelo
conjunto das entidades controladas pela entidade mae — Palmela Desporto.

Assim, propoe-se que, nos termos do n.° 2 do art.° 76.9, da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, a aprovacao do documento de contas consolidadas do grupo municipal, relativo ao

ano econdmico de 2020, para posterior apreciagao e votagao pela Assembleia Municipal.»

Sobre a proposta de Contas Consolidadas 2020, numerada DAFRH 02_15-21,

intervém:

O Sr. Presidente refere que as contas consolidadas tém o intuito de obter uma visao global da
situacdo financeira do Grupo Municipal de Palmela, composto pela entidade mae — Municipio de
Palmela — e pelo conjunto das entidades controladas pela entidade mae, nomeadamente, a
Palmela Desporto. O documento estd formatado como é habitual. As demonstracoes financeiras
consolidadas do grupo, foram elaboradas de acordo com o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracdes Publicas. O Municipio detém participacdes em outras
entidades, nomeadamente, na AMARSUL, na SIMARSUL, ADREPAL.

Em matéria de recursos humanos é feita a caracterizacdo da entidade mae, a caracterizacdo da
entidade quanto a composicdo do 6rgdo executivo, a caracterizagdo da entidade detida,
nomeadamente da Palmela Desporto, informando sobre o capital, o objeto social, o sistema de
normalizacdo contabilistica, com o inventario de ativos intangiveis e de ativos fixos tangiveis e

as respetivas amortizacoes.

No capitulo terceiro explicam-se que os procedimentos de consolidagdo, com base nas contas
individuais das entidades consolidadas, que ja& mereceram apreciacdo, ajustamentos e
operacdes de consolidagdo. Foram produzidos os documentos do Grupo Municipal de 2020, o
balanco consolidado, a demonstracdo de resultados consolidada, demonstragao dos fluxos de

caixa consolidados.

O patrimoénio liqguido e o passivo do Grupo Municipal equivalem, no ano de 2020, a

103.700.000€ e a 20,3 milhdes de euros, respetivamente, sendo o passivo constituido em 75%
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por passivo nao corrente € 35% por passivo corrente. Em relacdo ao ano de 2019, o passivo

total diminuiu em cerca de 4,3 milhdes de euros

O passivo do Grupo Municipal é composto pelos empréstimos de médio e longo prazo,
financiamento, contratos de locagdo financeira, dividas a fornecedores, diferimentos relativos a
proveitos diferidos de subsidios para investimento, acréscimos de gastos e constituicdes de

provisdes para riscos e encargos, no montante de 1 milhdo de euros

As rubricas com maior peso na estrutura do Grupo Municipal, a semelhanca do verificado em
anos anteriores, sao os custos com pessoal que no caso do Grupo Municipal ascende a 42,5%,
os fornecimentos e servicos externos a 26,3% e as amortizacdes e provisdes do exercicio
correspondente a 16,8%. O total de proveitos do Grupo Municipal atingiu, em 2020, o valor de
47,6 milhdes de euros, registando uma variacdo negativa de 1,5 milhdes de euros, face ao

registado em 2019.

No anexo as demonstragGes sdo referenciadas outras entidades, sendo a Palmela Desporto
detida a 100%; a ADREPAL a 49,1%; SIMARSUL A 4,6%; a AMARSUL a 2,9%; a AMRS a 8,8%;
a Associagao Nacional de Municipios Portugueses a 0,4%; a AIA A 10%; a AML a 4%; AMPV-
Vinhos a 1,7%; Arte em Rede a 6,6% e a Associacdo de Municipios da Rede Portuguesa das

Cidades Saudaveis a 1,5%.

Menciona que se trata de um documento técnico bem elaborado, em conformidade com os

documentos da prestagdo de contas do Grupo Municipal.

Informa que, a certificacdo legal da prestacdo de contas e das contas consolidadas ndao sao
objeto de discussao e aprovacdo em reunido de cdmara, no entanto, e no decorrer de algumas
correcoes, o Senhor Diretor da drea entendeu enviar, a toda a vereagao, uma versao preliminar
da certificacdo legal da prestacdo de contas e das contas consolidadas que serdo,

posteriormente, objeto de apreciacdo em Assembleia Municipal.

O Sr. Vereador José Calado refere que relativamente as contas da Palmela Desporto, uma
vez que tem um acionista a 100%, que poe dinheiro quando é necessario, ndo lhe exige muito
esforgo e os resultados tém sido péssimos. Poder-se-a dizer que da 2 ou 3 ou 4 mil euros de
lucro, mas isso € aleatorio e vale o que vale. A Camara Municipal todos os ano injeta dinheiro
nesta entidade e, no ano de 2020, devido a pandemia injetou um valor muito superior. Trata-se
de um ciclo vicioso e que um dia terd um desfecho mais favoravel, que sera a sua extinggo e

ser a Camara Municipal a assumir esses servigos.

Relativamente a ADREPAL, instalada no Espaco Fortuna, foi um dos tais negoécios, feitos ao
longo dos anos e que foi ruinoso para os dinheiros da Camara Municipal, pois para manter esta

estrutura e instalacOes a funcionar, a Camara Municipal vai ter que contribuir fortemente.
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Termina referindo que deseja que, quem vier a seguir possa tratar os dinheiros publicos de
outra forma.

A Sra. Vereadora Mara Rebelo refere que as contas consolidadas entre o Municipio de
Palmela e a Palmela Desporto sdo as Unicas que consegue analisar, porque ndo havendo

influéncia dominante nas outras entidades, essas nao estdo incluidas no documento.

Com o novo modelo do Grupo Municipal é mais dificil perceber qual é a posicao real da Palmela
Desporto, em termos de gastos e rendimentos, no entanto, o resultado liquido do exercicio é
facil de se verificar, basta analisar os mapas e conclui-se que ficou nos 2.500€. Este valor é
preocupante, porque considerando o reforco que o Municipio fez, no ano 2020, no subsidio de
apoio a exploracgdo, o resultado apresentado de 2.500€ traduz que o subsidio referido apenas
camuflou um prejuizo estrondoso da Palmela Desporto, mesmo atendendo a que se estad num
ano de pandemia. O resultado liquido encontra-se no limiar do 0 (zero) para uma empresa que

se pretende que seja sustentavel.

Menciona que em termos da demonstracdo de resultados consolidada o prejuizo, de
praticamente um milhdo e oitocentos mil euros, é fortemente impulsionado pela Palmela
Desporto porque, dos 3,9 milhdes de euros, incluidos na rubrica de transferéncias e subsidios
concedidos, 1,1 milhdo de euros, sdo adstritos a Palmela Desporto e este valor afeta
diretamente o resultado liquido do exercicio. Se ndo tivesse existido este subsidio de apoio a
exploracdo, no valor de 1,1 milhdes de euros e que aparece no mapa de fluxos no final do
documento, o resultado liqguido do Municipio situar-se-ia nos 613.000€, valor que era

satisfatorio para todos.

Termina referindo que valerd a pena pensar no tipo de gestdao que estd a ser implementado na

Palmela Desporto.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que se trata de um documento meramente financeiro e
contabilistico que é uma obrigagdo legal e que espelha aquilo que é a intervencdo, quer na

Palmela Desporto, quer na propria Camara Municipal.

Menciona que o preocupa o que esta espelhado no documento, quanto a Palmela Desporto
conforme ja tinha falado aquando da aprovagao de contas dessa entidade e da subida

exponencial do subsidio a exploracdo, que Ihe foi concedido no ano transato.

Informa que votou contra a prestagao de contas, por uma questdo de apreciacao politica da
atividade da Camara Municipal e que esta proposta é um mero espelhar da realidade das contas

de cada uma das entidades.

O Sr. Presidente refere que se esta a apreciar um documento técnico e refere que se continua

a insistir numa analise desvirtuosa e errada, pois por estudos ja efetuados revela-se que a
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internalizagdo dos servicos, dos equipamentos e dos trabalhadores da Palmela Desporto na

Camara Municipal era desvantajoso financeiramente para o Municipio.

Felicita a Palmela Desporto pela Festa do Desporto e da Saude, realizada anteontem no Pinhal
Novo e que reuniu muitos parceiros e agentes desportivos, na qual se registou uma grande

partilha de objetivos e de trabalho.

Felicita ainda, a equipa de triatlo e de natacdo da Palmela Desporto que continuam a ter

progressos significativos.

Submetida a votacao a proposta das Contas Consolidadas 2020, foi a mesma
aprovada, por maioria, com a abstencao dos/a Srs./a Vereadores/a Raul Cristévao,

Pedro Taleco, Mara Rebelo, Paulo Ribeiro e José Calado. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE

DIVISAO DE BIBLIOTECAS E PATRIMONIO CULTURAL

Pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 3 — Tarifas das Jornadas de Arqueologia «Amanhar a Terra. Arqueologia da

Agricultura (do Neolitico ao Periodo Medieval)» - Ratificacao.
PROPOSTA N.° DCDJ_DBPC 01_15-21:

«As Jornadas Internacionais de Arqueologia «Amanhar a Terra. Arqueologia da Agricultura (Do
Neolitico ao Periodo Medieval) tiveram, como data inicial, dezembro de 2020, porém a evolugdo
da situacdo pandémica obrigou ao seu adiamento, pelo que aconteceram de 17 a 19 de junho
de 2021, em formato presencial no Cineteatro S. Jodo. Com um programa ambicioso, de
reconhecida qualidade e com uma prestigiada comissao cientifica, teve como objetivo promover
o conhecimento e as linhas de investigacdo em torno da arqueologia da agricultura, desde o

Neolitico até ao Periodo Medieval.

Teve como entidades apoiantes o CIDEHUS — Universidade de Evora, o Campo arqueolégico de

Mértola e a Adega Cooperativa de Palmela (ao abrigo do Programa Mecenas).

Tendo-se verificado que ndo havia sido submetido a Camara, em devido tempo, a proposta de
tarifas a aplicar as inscrigdes nas Jornadas, foi autorizada pelo Sr. Presidente a aplicacdo das
tarifas abaixo indicadas, em conformidade com a alinea €) do artigo 33.2 e do n.° 3 do artigo
35.9, ambos do RJAL, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Tarifas a aplicar:

a) € 15,00 para o publico em geral;
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b) € 7,50 para estudantes e professores de fora do concelho de Palmela; sdcios do
Grupo de Amigos do concelho de Palmela; membros do GEsSOS; e portadores do

Cartao Municipal Idade Maior;

c) Inscricdo gratuita para professores que lecionem no concelho de Palmela; alunos
que estudam ou residem no concelho de Palmela; membros do CIDEHUS;

d) Desconto de 10% sobre o preco de base para portadores do PalmelaTourist Card.
As tarifas estdo isentas de IVA, de acordo com o n.° 14.° do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

Assim, ao abrigo da legislagao anteriormente referida, propoe-se a ratificacdo das tarifas

indicadas.»

Sobre a proposta de Tarifas das Jornadas de Arqueologia «Amanhar a Terra.
Arqueologia da Agricultura (do Neolitico ao Periodo Medieval)», numerada
DCDJ_DBPC 01_15-21, intervém:

O Sr. Presidente informa que o encontro, apesar das limitagbes a circulagao, teve a
participacdo de umas dezenas de participantes, tendo a comissdo cientifica, os proprios
participantes e os meios universitarios tecido elogios ao papel do Municipio e dos seus servigos
na promocdo desta linha de investigacdo, para a qual é necessario outros apoios na area da
tutela da Cultura e do Patriménio, nomeadamente para fixar em livio a riqueza das
investigacdes que puderam ser assistidas ao longo dos 3 dias das Jornadas. Foram cerca de 80

apresentagdes, com intervencGes, com posters, com trabalho concreto.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 4 — COVID-19 — Apoio ao tecido economico local.

Prolongamento da isencdo do pagamento de taxas de ocupacao do espaco publico

para instalacao e/ou ampliacao de esplanadas.
PROPOSTA N.° DDET 01_15-21:

«Considerando o Municipio de Palmela a necessidade de manter uma postura pré-ativa na
prevencao e no controlo da pandemia COVID-19 e atendendo a aproximagao de época alta para
a atividade turistica, de forma a minimizar os fortes prejuizos causados sobre o setor, entende-

se de elevada importancia contribuir para a dinamizacao da area de restauracao e bebidas.
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Apesar de se fazer sentir alguma retoma, as consequéncias inerentes ao encerramento e
limitacdo destes espagos, conduziram a uma delicada situacdo econdmico-financeira para
muitos empresarios, trabalhadores e suas familias, tendo o Municipio de Palmela ja introduzido
um conjunto de medidas, de entre as quais se destaca a isencdo do pagamento de taxas de
ocupacao do espaco publico para instalacdo e/ou ampliagdo de esplanadas, cuja proposta foi
aprovada, por unanimidade, na Reunidao de Camara de 3 de junho de 2020 e prolongada em

Reunido de Camara de 2 de dezembro, do ano transato.

Desta forma, tendo por objetivo continuar a contribuir para apoiar os estabelecimentos de
restauracao e bebidas, no contexto em que a diminuicdo da transmissdo da doenca COVID-19
imp0s a reducao da capacidade maxima destes estabelecimentos e o favorecimento da
utilizacao de espacos destinados aos clientes em areas exteriores, como as esplanadas,
propoe-se, ao abrigo do art. 2.2 da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, na redagao conferida pelo
Decreto-Lei n.9 6-D/2021, de 15 de janeiro, deliberar o prolongamento da isencdo do
pagamento de taxa administrativa - correspondente ao servigo prestado - e de taxa variavel -
baseada no principio do beneficio auferido em funcdo do periodo temporal, da dimensao e do
meio de ocupacdo do espago publico utilizado — previstas no Regulamento e Tabela de Taxas

Municipais, até 31.12.2021, referentes:
(I) A instalacdo de novas esplanadas abertas e renovacdo de esplanadas fechadas;

(II) A ocupacdo de novas zonas de esplanadas, relativamente a esplanadas ja existentes,

dotadas de titulo.

No que concerne ao ponto II, a medida oferece a possibilidade de restaurantes, bares e cafés

poderem estender a area da sua esplanada, ou instala-la noutro local que ndo o habitual.

A isencdo admitida nos pontos I e II, ndo dispensa o necessario cumprimento do disposto no
Regime do Licenciamento Zero e no Regulamento de Publicidade, Mobiliario Urbano e Ocupacao
de Espacgos Publicos, bem como a observancia da orientacdo da DGS n.° 23/2020, de 08 de
maio, sem prejuizo das regras previstas na Resolucdo do Conselho de Ministros n.% 74-A/2021,

de 9 de junho, ou na legislagao que lhe suceder.

No caso especifico de expansao de esplanadas abertas para além dos limites de fachada do
estabelecimento a que se reporta, devem apresentar declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses com outros estabelecimentos contiguos a serem subscritos pelos proprietarios e

titulares da exploragao.»

Sobre a proposta de COVID-19 — Apoio ao tecido econémico local - Prolongamento
da isencdo do pagamento de taxas de ocupacdo do espaco publico para instalacao

e/ou ampliacdo de esplanadas, numerada DDET 01_15-21, intervém:

O Sr. Presidente refere que é pertinente e mais uma forma de apoio para quem trabalha

nesta nesta area, apesar de haver recomendacbes da Autoridade de Salde relativamente a
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ampliacdo e a utilizacdo de esplanadas para outro tipo de eventos. A ampliagdo das esplanadas
visa, precisamente, criar o distanciamento que é exigivel em termos sanitarios e se o espago
publico assim o possibilitar ndo deve criar entraves, a nao ser que existam questdes
relacionadas com acessibilidades ou de outra natureza. No ano transato o Municipio,
praticamente, ndo recebeu taxas de publicidade nem de esplanadas, tendo sido este um apoio
indireto muito importante a este setor.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

. Aprovacao da ata em minuta — O Sr. Presidente propde que que a ata da presente

reunido de camara seja aprovada em minuta, o que mereceu a concordancia de todos/as.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das dezassete horas e vinte e dois minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a
reunido, da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Pacheco, Diretor do
Departamento de Administracdo, Financas e Recursos Humanos, redigi e também assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Pacheco
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