Palmela

Camara Municipal

N.© 14/2025
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA 10 DE JULHO DE 2025:

No dia dez de julho de dois mil e vinte e cinco, pelas quinze horas e dez minutos, no auditdrio da
Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu, extraordinariamente, a Camara Municipal, sob a
Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os/as
Vereadores/as Julieta da Fonseca Rodrigues, Isabel Alexandra da Conceicao Tirana, Carlos Manuel
Barateiro de Sousa, Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo, Nidberto Patuleia Paiva, Roberto José

Lopes Cortegano, Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego e Maria Joao Camolas Contente Caleira.

SUBSTITUICAO NA REUNIAO DE CAMARA:

Na sequéncia do pedido de substituicdo para a reunido de Camara Municipal do dia de hoje,
apresentado pelo Sra. Vereadora Fernanda Manuela Almeida Pésinho, foi convocada, nos termos
dos n%. 1 e 2, do art. 799, da Lei n°® 169/99, de 18 de setembro, na sua atual redacao, a Sra.
Isabel Alexandra da Conceicdo Tirana. (Anexos a esta ata como documento n.° 1)

Na sequéncia do pedido de substituicdo para a reunido de Camara Municipal do dia de hoje,
apresentado pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha, foi convocado, nos termos dos n®s. 1 e 2, do
art. 799, da Lei n°® 169/99, de 18 de setembro, na sua atual redacao, o Sr. Nidberto Patuleia Paiva.
(Anexos a esta ata como documento n.0 2)

A Ordem do Dia desta reuniao de Camara Municipal é constituida pelo seguinte ponto:

PONTO 1 - Aprovacao da Revisdao do Plano Diretor Municipal de Pamela

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara

Municipal é constituida pelo ponto supra enunciado.

Antes de apresentar o ponto, o Sr. Presidente comeca por observar que vao debater um
documento estratégico, com uma importancia vital para a sustentabilidade do concelho, pelo que
requer, ndo so a leitura com todos os aspetos bem sublinhados, do que é o enquadramento nos
considerandos e histdrico da proposta, mas também, para obviar a compreensao de um conjunto
de normas que, por vezes, sdao também publicamente referidas sem conhecimento de facto e de
direito dos pormenores, das normas e das alineas. Informa que, no final, fara um aditamento a

priori, na logica do que tém sido algumas questdes e dlvidas suscitadas no conjunto de reunides
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preparatdrias que tiveram, quer com eleitos, quer com a populacdo. Refere que ira falar,

sobretudo, desses pontos, considerados importantes e fortes do documento.

Gabinete de Planeamento Estratégico

Pelo Sr. Presidente é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 1 — Aprovacgao da Revisao do Plano Diretor Municipal de Palmela.
PROPOSTA N.° GPE 01_14-25:

«0 Plano Diretor Municipal (PDM) de Palmela, atualmente em vigor, foi aprovado pela Assembleia
Municipal de Palmela, em 28 de marco de 1996, ratificado pela Resolucdao de Conselho de Ministro
n.° 115/97, em 10 de abril de 1997, e publicado no Diario da Republica n.® 156/1997, Série I-B,
de 9 de julho de 1997.

Em 2003, considerando a evolucao e transformacado das condigbes socioecondmicas e territoriais,
bem como as orientacoes determinadas a nivel regional através da publicacdo do Plano Regional
de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, a Camara Municipal de Palmela
(CMP) promoveu um conjunto de reflexdes organizadas enquanto Relatério do Estado de
Ordenamento do Territério (REOT), o qual foi objeto de auscultacdo e de discussao publica pelo
Aviso n.© 893/2004, de 8 de janeiro, publicado no Diario da Republica n.° 34/2004, II Série,
Apéndice n.° 18, de 10 de fevereiro de 2004.

Concomitantemente, procedeu-se a abertura do Concurso Publico Internacional para a Revisao

do PDM e, posteriormente, a assinatura do contrato de adjudicacdo.

Ao longo deste processo ocorreram vicissitudes varias, nomeadamente as alteragdes legais
decorrentes do novo Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de agosto, Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2 de novembro e Decreto-Lei n,©
124/2019, de 28 de agosto; da Lei de Bases Gerais da Politica PUblica de solos, de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU), Lei n.° 31/2014 de 30 de maio; do novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.°© 80/2015, de 14 de maio;
dos critérios de classificacdo e qualificacdo do solo urbano e do solo rustico, bem como das
categorias e respetivas subcategorias, definidas pelo Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19
de agosto, entre outras alteragdes ocorridas (identificadas no Relatério de Fundamentagdo -

Volume I que acompanha o plano).

A crise econdmico-financeira e também social, que assolou o pais de forma muito acentuada
entre 2010 e 2013, teve como consequéncia o abandono de diversos investimentos publicos e
também privados, estruturantes para o territdrio, como seja o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL),
a Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, a Terceira Travessia do Tejo, a Plataforma Logistica e
Multimodal do Poceirdo e diversas infraestruturas rodoferroviarias de articulagdo destes

investimentos, obrigando a um reposicionamento geral da Proposta de Plano.
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Fruto desta crise, varias das equipas externas e empresas consultoras que se encontravam a

elaborar estudos complementares de caracter obrigatdrio para suporte ao Plano faliram, ndo
dando continuidade aos trabalhos em curso, o que implicou o desencadear de novos
procedimentos para a contratagdao desses estudos, o que veio a constituir uma dificuldade

acrescida no desenvolvimento dos trabalhos de Revisao do PDM.

Em 2019, pelo Aviso n.° 3242/2019, de 5 de fevereiro, da Comissdao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR-LVT), foi publicado no Diario da Republica n.% 42/2019, Série
II, de 28 de fevereiro, a constituicdo da Comissao Consultiva (CC) da revisao do PDM de Palmela,
nos termos definidos pela Portaria n.% 277/2015, de 10 de setembro, que regula a constituicao,

a composicao e o funcionamento das CC.

Em 24 de margo de 2021 realizou-se a 12 reunido da CC da Revisao do PDM de Palmela e em 16
de julho de 2021 a 22 reunidao desta CC, na qual foram apresentadas as posicoes das entidades,
dando origem ao parecer final da CC a Proposta de Plano e Relatério Ambiental. Nos termos da
alinea a) do artigo 20.° da referida portaria, foi extinta a CC, passando-se a fase de Concertagao

com as entidades, nos termos do artigo 87.° do RJIGT, desenvolvida por iniciativa da CMP.

Na fase de Concertacdo realizaram-se diversas reunioes bilaterais entre a CMP e as varias
entidades que se pronunciaram sobre a Proposta de Plano e o Relatdrio Ambiental. Sempre que
se justificou, foi efetuado o aprofundamento de matérias especificas e atualizada informacao,
tendo levado a incorporacdo na Proposta de Plano de diversas matérias de ambito legal e ainda

de algumas das propostas e sugestdes das entidades, o que contribuiu para a sua melhoria.

Concluida a fase de concertacdo com as entidades e incorporadas nos documentos do plano as
matérias acordadas, deliberou a CMP, em 5 de junho de 2024, nos termos do n.° 1 do artigo 89.°
do RJIGT, a abertura de um periodo de discussdo publica. Nao obstante as delongas registadas
nas fases anteriores e o prazo legal estabelecido pelo RJIGT para a inclusao das regras de
classificacao e qualificacdo do solo nos planos territoriais até 31 de dezembro de 2024, foi
deliberado fixar-se um periodo de participacao de 45 dias (Uteis), mais alargado que o minimo
definido legalmente (30 dias), tendo este decorrido entre 5 de julho e 6 de setembro de 2024
(Aviso n.° 13122/2024/2, de 27 de junho, publicado em Didrio da Republica).

Antecipadamente foi efetuada uma ampla divulgacdo deste periodo de discussao publica, das
formas de consulta e de participacdo no processo, através da comunicacdo social, do sitio oficial
do Municipio de Palmela na Internet e ainda pela distribuicdo de prospetos informativos junto da
populacdo. Este periodo foi ainda precedido de um ciclo de (quatro) sessdes publicas, realizadas
em diferentes locais do Concelho, tendo como propdsito uma divulgagdo mais proxima da
comunidade relativamente as propostas consideradas na revisdo do plano, procurando-se ainda

esclarecer duvidas e incentivar a uma participagdo ativa neste processo.

Desta fase de participacao na discussdo publica resultaram diversos contributos e propostas de
alteracdo, bem como de reclamagdes apresentadas por cidaddos, entidades e agentes

econdmicos diversos, contabilizando-se um total de 267 participagOes efetivas validas.
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A discussdo publica teve um papel importante na validacdo e melhoria da proposta de plano,

permitindo ainda o acolhimento de varias sugestdes e alteragbes, o que resultou numa maior
clarificacdo e no aperfeicoamento técnico da proposta de plano. Foram, portanto, acolhidas e
introduzidas alteracdes que incidem numa maior consolidacdo urbana em ajustamentos
regulamentares, no reconhecimento de dindmicas territoriais preexistentes, respeitando
principios e critérios estabelecidos pela legislacdo e pelos instrumentos de gestao territorial

aplicaveis, tendo-se mantido a coeréncia global do plano.

A Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN Bruta) do Municipio de Palmela que decorreu
paralelamente ao processo de revisao do PDM, acarretou inevitdveis implicacdes no tempo de
elaboragdo da Proposta de Plano, quer pelas diversas alteragoes legislativas do Regime Juridico
da REN, quer pelo enquadramento dos pareceres das entidades e orientagdes apresentadas na
fase de concertagao da delimitagdo da REN, tendo tido uma incidéncia direta na estabilizacao de

algumas das tipologias.

Na conferéncia deciséria (final) da REN, realizada nas instalagbes da CCDR-LVT em 15 de maio
de 2025, para a qual foram convocadas as entidades representativas de interesse publico em
matéria de REN, estiveram presentes os representantes da CCDR-LVT, do Instituto de
Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil (ANEPC), tendo estado também presente e representada a Camara Municipal pelo seu
Presidente e pelos técnicos das equipas externa e interna. A Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), por intermédio da Administracao da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste (ARHTO) e da
Administracao da Regido Hidrografica do Alentejo (ARHALT) e a Camara Municipal de Benavente,
convocadas pela CCDR-LVT ndo se fizeram representar nem enviaram parecer escrito. Dos
pareceres emitidos pelas entidades presentes resultou a necessidade de introduzir ajustes e
alteracbes em diversos documentos da proposta de plano e da delimitacdo da REN (em termos
de exclusdes), incidindo na classificacdo e qualificacdo do solo, normas do Regulamento aplicaveis
a essa mesma classificagdo e qualificacdo e sua compatibilidade com a REN, assim como a
renumeracao das propostas de exclusao. De salientar que, de um total de 270 pedidos de
exclusdo a REN apresentados pela Camara Municipal, resultou o enquadramento favoravel de 211

desses pedidos.

Conjugada a ponderagao realizada na fase de discussdo publica com o resultado da conferéncia
decisoria (final) da REN, procedeu-se a conclusdo das respostas as participacoes apresentadas e
a finalizacdo do “Relatério de Ponderacao da Discussdo Publica” (elemento complementar em

anexo).

Importa evidenciar que o PDM estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal,
a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial
municipal, as opcdes de localizagdo e de gestao de equipamentos de utilizacdo coletiva e as
relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientagdes

estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal
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O PDM surge, portanto, como um instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos

municipais, bem como para o desenvolvimento das intervencdes setoriais da administracao do
Estado no territdrio do municipio, em concretizacdo do principio da coordenacdo das respetivas

estratégias de ordenamento territorial.

No ambito das alteracdes legislativas, nomeadamente as decorrentes do novo RJIGT e do diploma
que estabelece os critérios de classificagdo e qualificacdo do solo e da reclassificagao do solo,
como solo urbano e como solo rustico, institui-se um novo sistema, orientado por uma logica de
efetiva e adequada afetagao do Solo Urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizacdo ou edificagao, eliminando-se a categoria
operativa de solo urbanizavel. Por sua vez, o Solo Rustico corresponde aquele que, pela sua
reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal,
a conservacao e valorizacdo de recursos naturais, a exploragao de recursos geoldgicos ou de
recursos energeéticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo e
recreio, e aquele que nao seja classificado como urbano, determinando-se que a edificacao, com

fins habitacionais, é excecional no Solo Rustico.

Os desafios atuais que se colocam ao territério de Palmela decorrem das seguintes situacoes.
Desde logo a inser¢do do Municipio de Palmela na Area Metropolitana de Lisboa (AML), o principal
centro econémico e demografico do pais; trata-se de um territério, dominantemente rural e
periurbano; com grande importancia econdmica, identitaria e paisagistica nomeadamente da
vitivinicultura, ndo sendo despiciente as vastas areas de montado e as duas areas protegidas
(PNA - Parque Natural da Arrabida e RNES - Reserva Natural do Estuario do Sado); a existéncia
de importantes areas de atividades industriais e logisticas, com destaque para a AutoEuropa e o
parque industrial que Ihe estd associado. De salientar, o contexto demografico marcado pelo
envelhecimento e, tendencialmente, recessivo, ainda que inserido em dindmicas metropolitanas
pautadas pela mobilidade, associadas a novas légicas migratorias e a dificuldade de acesso ao
mercado de habitagdo, dificeis de quantificar e de prever. De referir, igualmente, a problematica
das alteracdes climaticas e o previsivel agravamento de algumas tipologias de risco,
nomeadamente de incéndio rural, ondas de calor e cheias/inundacdes. Destaca-se ainda a
importancia dos recursos hidricos, intimamente ligada a agricultura e as alteragGes climaticas,

com énfase para o aquifero Tejo-Sado.

O Modelo Territorial preconizado pelo PDM assenta, portanto, nestas diferentes realidades,
procurando solugdes para dificuldades instaladas e pretende, tanto quanto possivel antecipar
novas problematicas, induzindo processos de transformacao, por via de um conjunto de diversas
agoes estratégicas, plasmadas em cinco Objetivos Gerais de Desenvolvimento e Ordenamento do
Territério (OGDOT):

— Qualificagdo ambiental e aumento da resiliéncia territorial;
— Fomento e implantagdo ordenada de atividades econdmicas;

— Qualificacdo e disciplina da ocupacao edificada;
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— Melhoria das condicdes de apoio sociocultural;

— Reforgo da acessibilidade e do servigo de infraestruturas.

Da conjugagao do atual enquadramento legal, por um lado, significativamente mais restritivo e
disciplinador ao nivel da execucao e programacao urbanistica, e por outro lado, daquelas que tém
sido as dindmicas urbanisticas e territoriais no municipio, a proposta de Plano orienta-se
necessariamente para uma atitude de contencdo edificatdria quer no Solo Rustico, quer no Solo
Urbano, reconfigurando os perimetros urbanos, que na sua maioria apontam para uma reducao
que resulta de imposicao legal, fruto da ndo concretizacao nos Ultimos 20 anos de muitas areas

classificadas como urbanizaveis de expansao.

Contrariamente a abordagem do PDM de “1.2 geragao” que delimitou areas muito significativas
como solo urbanizavel, perspetivando e admitindo uma expansao urbana e um crescimento
populacional muito significativo, 0 que ndo se veio a concretizar, a revisao do PDM prioriza a
colmatacao das malhas urbanas existentes, propondo que a ocupagao urbana fragmentada possa
entrecruzar-se com uma estrutura ecoldgica de valorizacdo ambiental dos aglomerados urbanos,
aproveitando tanto quanto possivel a infraestrutura ja instalada e o preenchimento efetivo de
operac0es urbanisticas com compromisso valido, muitas destas tituladas por alvara, mas que nao
se encontram preenchidas, e portanto com capacidade para ainda acomodar novos alojamentos
habitacionais.

A revisdao do PDM vem também introduzir diversas inovagoes, nomeadamente com:

— O Relatério Ambiental, no dmbito da Avaliacdo Ambiental Estratégica contendo diversas re-

comendagdes para a implementacdo e avaliacdo do plano;

— A criacdo de sistema de monitorizagao e avaliacao do plano, baseado em indicadores de
medida e qualidade que permitem estruturar a elaboracao de Relatdrios de Estado do Orde-

namento do Territério (REOT) e da execugao do plano no tempo;

— A programacdo de “AgOes Estratégicas Prioritarias”, com estimativa orgamental e entidades

responsaveis pela sua implementacdo;

— Aidentificacdo de medidas e acdes a implementar para a adaptacdo e mitigacao as Alteracoes
Climaticas, em resultado de planos e estudos estratégicos ja elaborados pela AML e pela
Camara Municipal, designadamente o Plano Metropolitano de Adaptagao as Alteragdes Clima-
ticas (PMAAC-AML) e os Planos Locais de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas de Palmela,
Sesimbra e Setubal (PLAAC-Arrabida);

— A integracdo de cartografia de riscos naturais, mistos e tecnoldgicos, conferindo um maior

conhecimento geral para a ocupacdo do territdrio;

— A Classificagdo Acustica e identificagdo de “Zonas de Conflito”, nas quais € necessaria futura

intervengao com implementagao de medidas de redugao de ruido;

— A valorizacdo do Patrimoénio Cultural (Histdrico, Arquitetonico, Arqueoldgico, entre outros);
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— O estabelecimento de orientagbes executdrias e mecanismos de perequacdo, tornando mais

justa a reparticdo de custos e beneficios urbanisticos.

Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo, propde-se que a Camara Municipal

de Palmela delibere:

- Enviar a proposta de revisao do Plano Diretor Municipal de Palmela e do Relatério Ambiental
(em anexo) a Assembleia Municipal de Palmela para a competente aprovagao nos termos do
artigo 90.9 do RJIGT, estando esta compativel e conforme com os programas setoriais, espe-

Ciais e regionais em vigor;

—  Publicar o Plano Diretor Municipal de Palmela em Diario da RepUblica ap6s aprovagao pela
Assembleia Municipal de Palmela, no prazo maximo de 45 dias, nos termos do artigo 92.° e
da alinea f) do n.° 4 do artigo 191.° do RJIGT.

O contelido documental a submeter a deliberacao da Camara Municipal para efeitos de aprovacao

pela Assembleia Municipal de Palmela, e anexo a presente proposta (em suporte digital), integra:
Elementos instrutdrios:

—  Constituicdo da Comissao Consultiva;

— Atas das Reunides da Comissao Consultiva;

— Pareceres das Entidades da Comissao Consultiva;

— Parecer Final da CCDR-LVT (Art. 85° do RJIGT);

— Atas das Reunides de Concertacao com as Entidades da Comissao Consultiva - Analise e

Ponderacdo dos Pareceres;
— Deliberacoes e divulgacdo da Discussdo Publica;
— Ata da Conferéncia Deciséria da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Pareceres das Entidades.
Elementos fundamentais que constituem o Plano:
— Regulamento;
— Planta de Ordenamento;
— Planta de Condicionantes.
Elementos que acompanham o Plano:
— Relatdrio de Fundamentacdo (constituido por trés volumes);
— Relatdrio Ambiental;

— Programa de Execucao e Plano de Financiamento, OrientacOes para a Monitorizacdo e Avali-

acao do Plano.

Outros elementos complementares que acompanham o Plano:



Atan.° 14/2025
Reunido extraordinaria de 10 de julho de 2025
— Planta de Enquadramento Regional;

— Planta da Situacdo Existente;

— Mapa de Ruido;

- Planta e o Relatério com a indicacdo dos compromissos urbanisticos;
— Ficha de Dados Estatisticos;

— Relatdrio de Ponderacdo da Discussao Publica.

— Planta de Equipamentos Coletivos Existentes;

— Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

— Carta de Delimitagao da Reserva Agricola Nacional (RAN);

— Relatdrio de Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos;

— Relatério da Rede Natura 2000;

— Planta da Rede Viaria.»

Sobre a proposta Aprovacao da Revisao do Plano Diretor Municipal de Palmela,

numerada GPE 01_14-25, intervém:

Apds a apresentacao da proposta, o Sr. Presidente menciona que existem matérias que tem de

trazer a colacao, sem prejuizo da presente discussao.

Esclarece que na generalidade os pareceres eram favoraveis condicionados, das entidades mais
complicadas — APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente) e ICNF (Instituto da Conservacdo da
Natureza e Florestas) - e que existiam outras que tinham pareceres desfavoraveis. Refere que a
concertacao serviu para “afinar”, porque nao se pode entregar um plano para aprovacao sem ter
as questbes todas consensualizadas, sob pena de ndo vir a ser publicado, sujeito a ratificagdes
ou ter até questOes de natureza legal e que crie espectativas falsas a quem pretende, no territorio,

viver, investir e usufruir dele.

Recorda que na Quinta do Anjo, voltaram quase ao limite do perimetro para criar massa critica,
para vias estruturantes e para cedéncia de equipamentos, nomeadamente escolares, entre
outros. Realga que foram até ao limite que € imposto pela Reserva Agricola Nacional, onde nao

pode nem deve haver solo urbano.

Lembra que estdo no centro da Peninsula de Setubal, rodeados por outros concelhos, pela REN
(Reserva Ecoldgica Natural), por corredores vitais, corredores florestais e questGes relacionadas

com o aquifero, pelo que tiveram que se interligar todos nos mesmos conceitos.

Refere que o PDM ndo € um fim em si mesmo, pois, a seguir ao PDM, com as suas orientagbes
estratégicas, regras e regulamentos, existe um conjunto de outros planos que podem melhorar,
corrigir, colmatar, mas também explicar como é que se executa, de acordo com o PDM e de acordo

com a lei vigente, o desenvolvimento do territorio.
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Relativamente as questGes do solo rustico, observa que ainda assim, as categorias que criaram —

DD1, DD2, DD3 -, de edificacdo dispersa mantém uma possibilidade muito significativa de
edificacdo. D4 nota que se for associada a essas atividades, dependendo da unidade minima,

existe grande potencial nessas zonas.

Complementa que o documento e a proposta contém os elementos instrutdrios, pelo que nao ird
enumerar todos — os elementos fundamentais do plano: regulamento; plano do ordenamento;
condicionantes; relatdrios de fundamentacao; relatdrio ambiental, plano da situacdo existente;
planta do enquadramento regional -, um conjunto de documentos que sdo indispensaveis.
Informa que retiraram, porque se tratou de um lapso, a referéncia a um documento que também
tem sido, até a data, um pouco castrador da edificacao em solo rustico e agroflorestal, que diz
respeito ao Sistema de Gestao Integrada dos Fogos Rurais, porque as zonas de risco elevado,
médio e baixo de incéndio, que estao numa legislacao que é obrigatdria parecer, afastamento,
entre outros, tem condicionado (carta de 2018). Refere que, atualmente, com os estudos que
tém sido realizados e, ao nivel metropolitano, trabalhado nas comissdes de gestdo integrada de
fogos rurais, foi definida a reducdo das areas prioritarias de prevencdo e seguranca, que vao
implicar o trabalho com outro mapeamento e diminuir a extensdo dessas areas, reduzindo a
abrangéncia dessas restricoes. Considera que é normal e habitual que em alguns solos, que antes
eram florestais, atualmente ndo tenham nada. Partilha que a andlise e os pareceres do ICNF
(Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas) sao feitos com base numa cartografia
obrigatdria dessa carta de ocupacdo do solo. Observa que agora existe uma oportunidade cruzada

com o plano, para um critério mais correto e atualizado.

Da nota que o regulamento do PDM traduz algumas preocupagbes com a habitacdo,
nomeadamente habitacdo a custos controlados ou a preco controlado, definindo que nos espagos
habitacionais H1, H2 e H3, todas as opera¢bes urbanisticas afetem uma parte da edificabilidade
a habitacdo a preco controlado, correspondendo no minimo a 20% dos fogos. Faz referéncia a
novos loteamentos, onde € obrigatorio lotes com habitagdo com a referéncia de preco controlado
e custos controlados, que esta definido por lei a mediana e como se faz (na ultima alteragdo ao
Decreto-Lei n.% 117/2024). Informa que o documento inclui também uma acdo estratégica para
a urgéncia de implementacdo de uma Carta Municipal de Habitacdo, que ira ser um instrumento
estratégico que sucede a Estratégia Local de Habitacdo e elaboragao do prdprio Regulamento
Municipal de Habitacdo. Transmite que o PDM da orientagles, existindo também uma série de
outros planos complementares que tém de ser elaborados. Quanto a questao da contencao e
reducdo de perimetros, volta a reafirmar ser um imperativo legal da Lei de Bases referida.

Esclarece que a ndo concretizagao das previsdes de crescimento demografico urbanistico, ou seja,
0 desaparecimento de areas urbanizaveis de expansdo ndo programadas, ao nivel dos
instrumentos de gestdo territorial, levou a essa reducao, mas, ainda assim, conseguiram manter
muita coisa e um grande equilibrio, porque procuraram redesenhar esse preenchimento dos

vazios urbanos e onde existisse urbanidade ou infraestruturas existentes.
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Partilha que estudaram o que existe no centro — fogos devolutos, lotes no centro das localidades.

Observa que o objetivo ndo é continuar a depredar territdrio, pois isso ndao é planeamento ou
ordenamento. Realca que, apesar de ser clara e decorrente das orientagdes da lei uma reducdo,
o plano configura ainda um acréscimo de cerca de 10 mil novos fogos, para os proximos 10 anos.
Menciona que existe area para mais 10 mil novos fogos, sem contar com os cerca de 400 PIPs

que acrescenta ainda mais esse nimero.

Quanto ao turismo, outro ponto que considera forte, do solo urbano nos espacos turisticos, em
gue o uso dominante é e mantém-se turistico, embora possa coexistir uma diversidade de outros
usos compativeis, consoante as zonas dominantes e ndo dominantes: habitacdao, comércio,
servigos e atividades de recreio e lazer, sendo o documento muito mais claro e regulador da
coexisténcia de alguns usos. Da nota que em solo rustico, em todas as subcategorias dos espacos
agricolas e dos espagos florestais, areas de edificacdo dispersa, passam a ser admitidos
empreendimentos turisticos no espago rural e de turismo de habitacdo, dependendo da dimensao
da propriedade. Refere-se a empreendimentos turisticos como os que sdo de conhecimento
publico — um conjunto edificado em quintas ou em propriedades de pequena dimensdo, onde
tenha um edificio que pode ser turismo rural, turismo de habitacdo e fazer um turismo de
natureza, entre outros. Destaca, especificamente, os espacos florestais de produgdo (que tém
muitos) em prédios com area igual ou superior a 200 hectares, onde se admite a implementacao
de qualquer tipo de empreendimento turistico, exceto parques de campismo e caravanismo,
desde que associada a exploragdo florestal e que integrem a tipologia de hotel ou pousada.
Considera que nos conjuntos edificados em quintas, com reconhecido valor econdmico,
patrimonial e paisagistico, existe especial aptidao para o desenvolvimento de estabelecimentos
hoteleiros, empreendimentos de turismo de habitacdo, turismo em espaco rural e atividades
recreativas de &mbito ambiental e pedagdgico. Realga que no atual PDM ndo se consegue licenciar
restauragao, um pavilhdo para eventos ecoturisticos ou corporativos, porque nesse tipo de espago

ndo estava previsto, situacdo que agora passa a ser possivel.

Partilha que o PDM define requisitos de eficiéncia ambiental para os empreendimentos turisticos,
no seu artigo n.° 155, porque tém a possibilidade de espacos sensiveis, que do ponto de vista
ambiental pode haver turismo, mas sempre com respeito pelos corredores ecoldgicos, pela Rede

Natura e por todas as determinacdes das entidades, em particular do ICNF e da Reserva XXXXX.

No que tange as atividades econdmicas em solo urbano - espagos industriais e espacos de
atividades logisticas -, refere que reforcaram areas de acolhimento empresarial, deixando de
existir “coisas” dispersas, porque ndao € permitido. Transmite que o PDM permite, com as
chamadas atividades econdmicas pontualizadas, criar condicdes para a sua regularizacdo, e
lembra que existem muitas empresas a espera dessa regularizagao. Menciona que, no futuro, os
espacos estdo perfeitamente identificados, com bons acessos (sempre com acesso a localizagdes
e acessibilidades estratégicas) e zonas onde podem criar sinergias ou outros setores de atividades

economica.
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Realga a criagdo de outra inovagdo: atividades multiusos e esclarece que a questdo da

classificacao multiuso é muito mais abrangente e mais atrativa para a fixacdo de empresas de
outro género. Lembra que no passado existia comércio, servicos, habitacao e industria e que,
agora, existem muito mais tipologias de industria. Transmite que, atualmente, estdo mais na
logistica, no multiusos, onde depois os CAE (Cddigo de Atividade Econdmica) e as atividades
podem ser impedidas de se fixar em algumas zonas do territorio. Considera que esta solugdo é
muito mais acolhedora ao investimento e orienta-se, igualmente, para atividades terciarias —
distintas das industriais e logisticas -, pois introduz areas de investigagao e desenvolvimento,

tecnologia e investigacdo, com possibilidade de ligagao ao ensino profissional e superior.

Recorda que o documento esta disponivel desde julho de 2024 e que, aquilo que é novo, decorre

da discussao publica e das concertagoes finais dos Ultimos seis meses.
Deixa alguns exemplos:

¢ Junto ao Pinheiro Ramudo, ao nd da A33, existe mais uma area dessa natureza;

Em Aguas de Moura, atividades agro-rurais em torno da saida da Autoestrada;

O Ecoparque da EN 10, com um projeto que tem estado suspenso por razdes de outra

natureza, mas com um grande potencial;

Em Penalva, na Marquesa II, o né da A2 e da Estagao Ferroviaria;

Vila Amélia que comecou com um emparcelamento agricola nos anos 80 e que se

desenvolveu para empresas e casas. Lembra que tudo isto resultou devido a falta de um
planeamento e de um plano pormenor. Considera que Vila Amélia fica com um grande
potencial, bem arrumado, com uma zona para quintas agricolas, habitacdo em zonas onde
ja existe infraestrutura com reforco da rede de distribuicido de aguas e emissario da

Simarsul, e as empresas mais junto ao troco na estrada da Vila Amélia;

¢ O projeto TAJE — Centro Internacional do Audiovisual, onde o espago tem esse potencial e

sera para atividades dessa natureza;

e Em Fernando P9, onde com este instrumento, com o seu regulamento, é permitido ndo s
a fixacao de pessoas, como a fixacdo de empresas e outras atividades econémicas que sdo
complementares e necessarias para esse nucleo de potencial turistico. Se ndo a criassem
em Fernando P9, as Unicas empresas e servicos que poderiam existir era a adega sem

poder crescer mais.

e Espaco de atividades pontualizadas, com 54 empresas em 43 localizacOes, onde existem
candidaturas, com necessidade de ampliagdo, com reconhecimento de interesse econdémico

e social aprovado pela autarquia nos ultimos 8 anos.

Relativamente as atividades econdmicas em solo rustico, refere que sdo admitidos
estabelecimentos industriais de primeira transformacao de produtos agricolas (uma adega ou

uma queijaria sdo industrias), pelo que as industrias ndo tém de estar em parques industriais,
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mas sim em solo rustico, junto a matéria prima. Da nota que se potencia o ja existente e que nao

foram mais longe porque a REN (Reserva Ecoldgica Natural) ndo deixa. Partilha que existem

adegas e queijarias a espera de uma opg¢do com esta natureza.

Quanto a rede viaria estratégica, da como exemplos as novas propostas de variantes a N 379 e
N 252, & Estrada Nacional 10, em Aguas de Moura e a Regional 5, em Poceirdo. Salienta ainda
varias vias estruturantes ou de remate dos aglomerados de Palmela, Quinta do Anjo, Aires,

Cabanas, Lagoinha, Vale de Touro, Pinhal das Formas, Quinta das Marquesas.

No que concerne a ocupacao dispersa de baixa densidade, informa que ndo tem conseguido criar
e discutir com a CCDR (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional), essa nova
tipologia das areas de edificacdo dispersa — ED 1; ED2; ED3 -, consoante a existéncia de
infraestrutura de agua e a dimensdo — mas sempre com a norma de que os 5000 metros poderao
sempre, tendo dgua, ser comtemplados com a possibilidade de edificacdo e de emparcelamento,
mesmo em fase posterior a publicacgdo do PDM. Considera que se trata de um aparente
constrangimento, porque deixa a porta aberta para a questdo da infraestrutura poder ter
investimento e ser estendida, sobretudo em espacos onde nao colida com ecossistemas e com
outras condicionantes. Transmite que o objetivo do PDM é disciplinar essa ocupacao, de acordo
com a dimensdao da propriedade, edificabilidade e uso admitidos, mas sempre com o
aproveitamento da infraestrutura instalada, e que permite contabilizar o uso habitacional,
associado ao aproveitamento agricola e a viabilidade econdmica das exploragdes — porque a
dimensdo da propriedade também estd incluida. Menciona que nas zonas que sao efetivamente
agricolas, de producao e de conservacdo, as regras de unidade minima s3o outras. Acrescenta

que, por vezes, nem estdo de acordo com a orientagao estratégica dos 4 hectares.

Realga uma outra inovagao, em espaco rural e edificagao dispersa, dando como exemplo as zonas
do Lau, Lagamegas, Cajados e Lagoa do Calvo, centralidades onde foi criado um novo conceito,
depois de intensa discussao com a CCDR — porque € solo rustico -, dos centros locais ou
centralidades locais. Refere que, na pratica, como os perimetros desaparecem e agora € tudo
rustico, estdo a conseguir criar um espaco com carateristicas urbanas. Explica que, com o reforco
das centralidades na area de ocupacdo dispersa, serdo polos estruturadores que permitem a
oferta de nova habitacdo, ou seja, uma outra densidade que nao o do disperso, porque existe a
l6gica de, nessas centralidades, colocar habitacdo associada a equipamentos, comércio e servicos
de proximidade. Mais explica que essa centralidade de comércio e servicos, cria uma pequena

aldeia que pode edificar mais do que se for para a periferia.

Destaca também as AUGI, num concelho que tem um histérico de ocupacdo, muito pressionado
por situacdes dessa natureza. Manifesta a sua felicidade pelo facto de muitos processos ja terem
sido consolidados urbanisticamente. D& nota que no documento constam aquelas que estdo
legalmente constituidas como AUGI, dando um prazo de 10 anos para a concretizagdo da sua
reconversao. Transmite que algumas estdo a espera do plano, porque foi com esse plano que

retiraram RAN ou REN em algumas zonas — partilha exemplos: Monte Lagarto, Quinta das
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Oliveiras; Pogos, Vale de Touros, Marquesas 5. Realga que, desta forma, um conjunto de AUGI

vao poder regularizar, ter solo infraestruturado, fruto do seu investimento, disponibilizando
também lotes para a habitacdo. Refere que a carta das AUGI de 1996 ira ser revogada e que tém
conhecimento das que tém potencial efetivo. Observa que as novas que estdo a surgir, sdo

trabalho para o Gabinete de Fiscalizacao e Ministério Publico.

Realga também que em espago ristico e em espacos de baixa densidade existem muitas
necessidades especificas pré-existentes, que nao se conseguem regularizar por causa da
classificagdo de solo, onde nao ha solugdo para que se faca uma ilha urbana. Destaca uma
evolucdo no PDM, pelo facto da regulamentacdo que foi efetuada permitir regularizar zonas de
realizacdo de eventos em espago rural ligados ao turismo, hotelaria, equipamentos de servicos e
apoio a infancia, equipamentos culturais e/ou desportivos, associacdes de bem-estar animal, que

necessitam de ter servicos de veterinario, ou até centros hipicos.

Da nota do relatdrio ambiental, que contém muitas referéncias e recomendagGes para a execucao,
monitorizacao e avaliagao. Nesse aspeto, considera que estao seguros, pois sera muito bem
acompanhado, executado e monitorizado. Informa que tém 69 indicadores de monitorizacao e
avaliacao e 25 indicadores para a execucao do PDM e que haverao momentos em que equipas

externas fardo, em conjunto com a autarquia, a monitorizagao.

Salienta a existéncia de um conjunto de acOes estratégicas que convida a perceber, que vao desde
a rede ciclavel, a florestacdo de areas para combate ao calor, bem como uma intervencao muito
decidida na regularizacdo de linhas de agua ou em bacias de retencao, de forma a limitar ao
maximo as zonas ameagadas por cheias, que s3o um constrangimento a edificagdo dispersa ou

urbana em determinadas zonas.

D4 nota que ndo conseguiram ir muito mais além nas questdes POPNA (Plano de Ordenamento
do Parque Natural da Arrabida) e que aguardam a sua reconversao para poderem retomar um
conjunto de expressdes que sdo, por exemplo, penalizadoras para um conjunto de proprietarios
em Cabanas. Da também como exemplo outras matérias de equipamentos estratégicos, alguns
com reconhecimento de interesse cultural, ambiental, patrimonial, feito pelas proprias Secretarias
de Estado e pelos Ministérios, que ndo tiveram acolhimento por parte do POPNA, pelo que se tara

de um ponto que fica adiado.

Realga que o Municipio ndo quer que se construa mais no Parque Natural da Arrabida, mas
pretende que sejam regularizadas situagbes que sdo fundamentais para a vivéncia e preservacao

desse espago natural.

Menciona que se regulamenta, de uma forma muito clara, as atividades pecuarias e de estufa,

pois, 0 PDM ndo prejudica direitos pré-existentes.

Transmite que existe um conjunto de regulamentos complementares que vao seguir-se depois

dessa fase.
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Frisa que o PDM ja previa uma norma transitdria para os procedimentos urbanisticos em curso a

data do inicio da discussao publica, que permitia que pudessem entrar antes do inicio,
beneficiando de um periodo de dois anos para poder optar pelas regras do PDM em vigor — 1997
-, ou pelas do novo PDM (as que forem mais favoraveis), desde de que ndo colidam com aquilo
que é vital na legislagao e que ndo podem ultrapassar — serviddes, restricbes de utilidade publica,

infraestrutura geral, entre outras.

Refere que o PDM esteve suspenso, e nao esta mais, e que, de momento, nos procedimentos
que forem ou estdo a ser apresentados, ainda podem ser aplicadas as regras do atual PDM. Mais
refere que os Pedidos de Informacdo Prévia podem estar a tramitar até a data em que o PDM for

publicado em Diario da Republica.

Observa que ndo fez referéncia a outras questdes que, ndo sendo o PDM, sdao muito especificas,
mas que tém importancia, como a regulamentacao que tém para os espacos de ocupacao turistica
e gue vao resolver muitas matérias, bem como permitir a muitas pessoas encontrar solucdes de

coexisténcia que nao “ferem” o espirito da lei e que qualificam a vivéncia do territdrio.

O Sr. Vereador Pedro Talego cumprimenta todos os presentes e comeca por referir que a
questdo do PDM exige uma articulacdo constante, sendo um instrumento, entre a vertente politica
e a vertente técnica. Transmite que, como Partido, foram “bombardeados” com uma série de
guestdes, quase todas elas assentes em legitimos interesses pessoais, sobre a propriedade, e,
como ponto de partida, em relacdo a resposta as mesmas, tém de aferir uma posicdo que defenda
o coletivo, onde os problemas pessoais dos que viram a sua situacdao nao resolvida na proposta,
onde participaram, mas ndo encontraram solugdo, também ndo podem ficar “cristalizados” na

auséncia de um enquadramento legal.

Da nota que vai rebater, com alguma redundancia, as questées que lhes foram chegando —
algumas ja clarificadas. Refere que sera pontual porque s3o nessas questdes, de particulares e
proprietarios, que inferem, sobretudo, as duvidas e alguma resisténcia a presente proposta, no
sentido que existe uma certa espectativa, na propriedade, pelo que é natural que as pessoas

defendam o que é seu.

Pretende clarificar o que é uma opcao politica no documento e o que sdo opgoes técnico-juridicas,
pelo que os politicos ndo os devem ultrapassar sob pena de poderem ser responsabilizados por

isso, extrapolando as competéncias e o seu papel.
Colocar as seguintes questoes:

e Sobre o0s perimetros e do encolhimento, menciona que o Sr. Presidente ja referiu, e importa
gue figuem perfeitamente clarificadas, em termos de qual é o enquadramento e
obrigatoriedade da Lei dos Solos. Neste sentido, refere que importa esclarecer se infere sobre

a Lei dos Solos de 2014 ou sobre a Lei dos Solos de 2025, que, na leitura do Partido Socialista,
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ainda “aperta” um pouco mais essas questoes e que resulta na ideia de que irda haver menos

locais para construcdo de casas.

eEm termos do edificado, que encontrou nos Censos 2021, atualmente existiam
sensivelmente 26.600 habitacdes permanentes, 3500 residéncias secundarias e 4400
devolutas, indicando a necessidade de alguma promocao da reabilitagdo urbana. Quando se
refere em capacidade de construgao de 10.000 fogos, considera que estdo a falar de um tergo
para 10 anos em relacdo a tudo o que ja foi construido até a data, pelo que é necessario
clarificar a questdo de ndo haver falta de locais para construir, bem como o nimero de
construcdes que existe. Refere que é importante que fique clara a existéncia de algum tipo de

constrangimento a construgdo.

e Relativamente aos sistemas de compensacao, refere que se trata de uma novidade em que
0 nome deveria indicar a positividade. Transmite que, na primeira observacao, talvez por
alguma complexidade que existiu no processo, a percecao foi contraria, pelo que comecou por
existir uma critica ao modelo de compensagao. Considera ser importante, sobretudo para as
pequenas propriedades, clarificar de forma clara e muito localizada esta questao e o que
perequacao faz, porque, existindo um instrumento que muda a classificagdo dos solos em
alguns locais, as pessoas tém de ser recompensadas. Observa que o processo tem de ser

absolutamente justo.

e Quanto a questdo dos alargamentos das faixas de solo reservadas as futuras variantes e o
que isso pode implicar nas propriedades das pessoas, importa clarificar se estamos perante

uma opcao politica ou se decorre da regra.

Termina com uma questao especifica em relagdo a um artigo que se destina a um aldeamento
turistico, mas que tém sido “bombardeados” por parte de uma Associacao que defende um ponto
de vista, com sucessivos atropelos a Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e ao Cddigo do
Procedimento Administrativo (CPA), que, segundo a mesma, podera implicar responsabilidades
diretas para o executivo. Refere-se ao artigo 75.9, que diz respeito e que estabelece a
possibilidade, no seu ponto 4, de alterar o loteamento por iniciativa dos proprietarios ou por acdo
do Municipio. Transmite que o comentario se centra na acdo municipal no caso concreto. Admite
gue a primeira vista carece de uns ajustes, mas ndo vislumbrou ilegalidade, embora nao seja
jurista. Considera que o artigo, apesar de legitimo nos objetivos, parece indiciar, pela Associagdo,
que carece de ajustes de desproporcionalidade na clareza cartogréfica e no procedimento, para
se alinhar plenamente com os artigos 276.° e 278.° da CRP e com dever de fundamentacdo no
CPA. Menciona que uma parte diz respeito ao papel administrativo da autarquia, que considera
nao carecer de ilegitimidade e porque diz, provavelmente, respeito a transparéncia do processo
para a alteracdo de alvard, qual e como sera o procedimento, uma vez que nao € espectavel que
os moradores, face a diversidade de opinides, se possam vir a entender. Sendo o caminho
espectavel o administrativo, questiona como esta o procedimento definido em termos de pedidos

de audiéncia, prazos de resposta, decisdo e cartografia. Assente no CPA e na transparéncia
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administrativa, considera que o primeiro impacto, com tanta lei e tanta consequéncia que pode

advir, ndo é o que se quer para da analise da questao, mas sim de criar algum receio, que é

inerente a quem exerce cargos publicos e toma votacgdes.

Termina, referindo que coloca, de momento, estas questdes, que lhe parecem ter tido mais

impacto.

O Sr. Vereador Carlos de Sousa cumprimenta todos os presentes e refere que elaborou um

documento para analisar o trabalho que se esta a apresentar, o qual passa a ler.
Transcreve-se:

«0Os PDMs de 3@ geracdao surgem em resposta a novos desafios e oportunidades que se
apresentam nas areas urbanas e rurais. Eles devem reflectir uma evolugdo em relacdo as
geracOes anteriores, incorporando avangos em termos de conhecimento, tecnologias e acima

de tudo devem optar por abordagens participativas.

Deve haver um envolvimento activo da comunidade no processo de elaboracao do plano. Foi
0 que ndo aconteceu na realizagdo do documento agora em analise. Os agentes econdmicos,
sociais, culturais e desportivos nao foram chamados a participar na elaboracao deste novo

Plano.

E mais grave ainda, ndo houve a participacdo e o envolvimento dos quadros técnicos
municipais, dos vereadores da oposicdao, que representam a maioria dos cidaddos votantes
nas ultimas elei¢bes autarquicas, e alegadamente os vereadores da CDU também ndo tiveram

um papel participativo na elaboracdo deste Plano.

Portanto, um dos documentos mais importantes na vida da autarquia, foi realizado pelo
Gabinete de Planeamento Estratégico com 3 técnicos, pelo Presidente e pela equipa externa

de consultores.

Na realidade, quando lemos esta proposta verificamos que estamos a tratar essencialmente

do “Modelo de Desenvolvimento Territorial” e passo a citar:

“Importa evidenciar que o PDM estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o
modelo territorial municipal, etc... as opgoes de localizacdo e de gestao de equipamentos de
utilizagdo colectiva e as relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando
e articulando as orientagbes estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional e

intermunicipal.”

Obviamente que temos de ter um modelo de desenvolvimento territorial, mas ele tem de se
subjugar a Visao Estratégica de Desenvolvimento do Concelho, em todas as suas vertentes,

nomeadamente na sua vertente de desenvolvimento economico.
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Da minha leitura constato que ndo se valorizaram devidamente as decisdes governamentais

da construcao do novo aeroporto de Lisboa, e da construcdo de um terceiro atravessamento

do Tejo e das suas implicagbes no concelho de Palmela.

Também ndo se valoriza a importancia da existéncia do Porto de Setlbal e dos projectos das
grandes empresas existentes na Peninsula da Mitrena, que terdo impacto na logistica da

regiao, nomeadamente na prevista Plataforma Logistica do Poceirdo.
Citando mais uma vez a proposta do GPE passo a citar:

“A proposta do PDM para o Modelo Territorial orienta-se necessariamente para uma atitude
de contencdo edificatoria quer no Solo Rustico, quer no Solo Urbano, reconfigurando os
perimetros urbanos, que na sua maioria apontam para uma redugdo que resulta de imposicdo
legal, fruto da ndo concretizacdo nos ultimos 20 anos de muitas dreas classificadas como

urbanizaveis de expansio.”

As realidades sdo dinamicas, portanto ndo podemos pensar o presente e o futuro com base

no que ndo aconteceu nos ultimos 20 anos, senao vejamos:

e Existe a nivel nacional um consenso entre todos os partidos de que ha uma enorme falta

de habitacdo publica.

e A realidade diz-nos que o preco médio do m2 da habitacdo em Portugal quase duplicou

nos ultimos 7 anos.

e A procura de habitacdo tem aumentado e existe escassez na oferta, nomeadamente na

Area Metropolitana de Lisboa.

e A ocupacdo urbana em Aires e Quinta do Anjo esta a atingir o seu limite. Apenas nos resta
o Pinhal Novo, que pela sua centralidade, pela existéncia de bons acessos rodoviarios e de
ferrovia e pela sua tipologia orografica, é o Unico espago urbano do concelho com excelentes

caracteristicas para um crescimento habitacional.

E considerando estes factos, vamos reduzir os actuais perimetros urbanos, contribuindo para
um aumento do preco do m2 dos terrenos existentes que ainda tém possibilidades

construtivas, com obvias repercussdes no preco final ao cidadao.

Um dos objectivos do ainda actual PDM foi tentar que os descendentes de familias moradoras
no concelho ha largas dezenas de anos, continuassem a morar nessas zonas e ndo migrassem

para as “cidades”.

Esta dita “contengdo edificatoria” vai contribuir para a desertificacdo do nosso interior rural,
ndo tendo em linha de conta que a grande maioria das divisdes do territério em parcelas de

5.000m2 tem razdes histdricas e familiares ao longo de geragdes.

Nos anos 90 verificou-se uma fuga das grandes areas urbanas de Lisboa, para a nossa regido
nomeadamente para o concelho de Palmela. O PDM ainda em vigor criou pequenas bolsas de
expansao urbana nos pequenos aglomerados populacionais, ndo so para absorver a demanda
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de quem nos procurava “porque era bom viver em Palmela”, mas também para dinamizar a

pequena economia local.

Esta visao é abandonada nesta revisao do PDM, através da desclassificagao de solos que em

certos casos passam de urbanizaveis para Reserva Ecoldgica.

Com esta nova politica territorial o concelho de Palmela e os seus municipes sdo claramente

prejudicados.

Por tudo o que atras foi dito, 0 MCCP vota contra a revisao do Plano Director Municipal.»

O Sr. Vereador Roberto Cortegano cumprimenta todos os presentes e |é o documento que

se transcreve:

“Nao obstante as delongas registadas nas fases anteriores e o prazo legal estabelecido para a
inclusdo das regras de classificacdo e qualificacdo do solo nos planos territoriais até 31 de
dezembro de 2024, foi deliberado fixar-se um periodo de participagdo de 45 dias (Uteis), mais
alargado que o minimo definido legalmente (30 dias), tendo este decorrido entre 5 de julho e
6 de setembro de 2024, mas que isto s6 a aconteceu depois de ser muito discutido em reuniao
de Camara um prazo mais alargado que seriam de 60 dias, mas que o executivo nunca aceitou,
assim como quando dizem que “este periodo foi ainda precedido de um ciclo de (quatro)
sessbes publicas, realizadas em diferentes locais do Concelho, tendo como propdsito uma
divulgacdo mais proxima da comunidade relativamente as propostas consideradas na revisdo
do plano, procurando-se ainda esclarecer duvidas e incentivar a uma participacdo ativa neste
processd’, eu sempre disse e propus que se fizessem mais reunides, pelo menos 2 por
freguesia e em datas espacadas, porque estas 4 reunides foram feitas em dias seguidos e no
meu entender manifestamente insuficientes dada importancia do plano que estamos a tratar

para o futuro do concelho.

Logo ndo concordo que tenha sido efetuada uma ampla divulgacao do periodo de discussao
publica, nem das formas de consulta e de participagdo no processo, como sempre fiz saber
publicamente, e isto penso que se pode comprovar quando temos apenas cerca de 270
participacoes quando ha uma reducao enorme de solo previsto no PDM que perde capacidade
de construgdo, com a consoante perda de valor para os seus proprietarios. Ndo nos tem
passado despercebido também que apesar da habitual pouca participacdo do publico nas
reuniGes de camara no periodo de intervencdo publica, tenha havido nos ultimos meses varias

intervencdes sobre municipes surpreendidos com a alteragao do solo dos seus terrenos.

Analisando o que esta no proprio relatdrio, os principais teores das participagbes sdo relativos
a classificacdo e qualificagdo do solo: sendo estas a esmagadora maioria das participagGes
(80%) dividida nas classes de solo urbano e de solo ristico e nas respetivas categorias e

subcategorias do solo.
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E isto ndo me espanta em nada, visto que uma das nossas principais preocupagdes com este

PDM prende-se com a grande reducdo dos perimetros urbanos em todas as freguesias, assim
como a obrigatoriedade de os terrenos agricolas terem de ter uma area igual ou superior a

I\\

2,5 hectares, para se fazerem construcgdes, algo que consideramos “inviavel *, tendo em conta
que a maioria dos terrenos no nosso concelho e principalmente nas freguesias mais rurais,

nao cumprem estes requisitos.

2.1) Na classe de Espaco Agricola de Produgao (AP), o terreno tem que ter uma area minima

de 2,5ha (25.000,00 m2) para que nele possa ser edificada uma construgao de apoio agricola.

Contudo, apesar desta area de terreno ser igual a drea minima de cultura para terrenos de
regadio, o agricultor s6 podera edificar a sua habitagdo propria permanente se o terreno tiver

uma area igual ou superior a 4ha (40.000,00 m2).

Nos terrenos que tenham uma area situada entre 25.000,00 m2 e 40.000,00 m2, o agricultor
pode edificar no mesmo uma construcdo de apoio agricola, mas nao pode edificar a sua
habitacdo prépria permanente. Consideramos isto um grande entrave a vida de muitas pessoas
que pretendem ter a sua habitacdo e tém ali a sua oportunidade de vida e em nada ajuda o

desenvolvimento do concelho.

Isto vem até ser um retrocesso em relacdo ao PDM de 1997, ainda em vigor, prevé até um
incentivo para a ocupacao dos solos, para cultivo e habitacao, e que este PDM, com a limitacao
de construcdo em terrenos de area igual ou superior a 2,5 hectares, faz com que deixe de

existir.

O novo PDM vem ainda defender uma forte contencdo da construcdao dispersa, como
dinamizacdo e rentabilizacdo da agricultura, preconizando a anexagdo dos terrenos rusticos,
para criar terrenos com areas iguais ou superiores as unidades minimas de cultura, ou seja,
com o objetivo de criar terrenos economicamente viaveis para a atividade agricola. Pretende-

se, ainda, reduzir os custos das infraestruturas nas zonas de edificagao dispersa.
O PDM de Palmela, que ainda se encontra em vigor:

“O abastecimento de dgua e drenagem de esgotos deverdo ser resolvidos por sistemas
autonomos, aprovados pela Cidmara Municipal e entidades competentes, salvo se 0s

interessados suportarem o financiamento das obras com a extensdo das redes publicas’.

Aqui consideramos que ao limitar desta forma a construcao dispersa, deixando de se fazerem
novas vias de acesso a estas zonas como ja foi dito, e sabendo que o nosso concelho é
constituido maioritariamente por  terrenos de menores dimensGes que nao sao
economicamente rentaveis para a agricultura, até porque ndo se explica nem se prevé como
vai chegar a agua a estas zonas dispersas, 0 que acontecerd com estes terrenos sera o
abandono, o crescimento de uma floresta desordenada que serdo mais facilmente atingidos
por incéndios, quando se poderia incentivar a habitacdo e agricultura de subsisténcia, a

plantacdo de arvores e até a algum pastoreio, promovendo uma ocupagao ordenada do
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territdrio, assim como mais uma vez facilitar a vida a quem ali teria oportunidade de obter a

sua habitacao.

Relembro aqui que isto ja nem se pode basear nem fundamentar da lei dos solos de 2014
porque a mesma ja foi substituida e alterada no decorrer deste ano no sentido de criar mais
solos urbanos e de facilitar a desburocratizacdo para a construcao de habitacdo,
nomeadamente de habitacdo a custos controlados e este novo PDMP ndo estd adaptado a

mesma, no sentido que aplica um caminho totalmente inverso.
Temos também a introducdo da perequacao neste PDM.

E sendo um sistema que pretendendo ser justo, € complexo, que é o nome que mais se lhe
tem atribuido, também ja conseguimos perceber que ndo é nenhuma novidade e ja aplicada
em alguns concelhos do pais, ndo tantos assim, mas ainda assim nalguns concelhos grandes
do pais, mas nao detetamos nenhum em que esteja a ser aplicada como se planeia em
palmela, ou seja as mesmas regras para todo o solo o solo urbano do concelho. Normalmente
¢ aplicada de forma mais especifica em planos de pormenor, planos de urbanizacao, operagoes

de reabilitagao.

E quando tudo é generalizado e se nao for bem aplicado, sera com certeza um problema: em
palmela as perequacdes podem chegar ao ponto de dar 2 tergos da area de construgdo para

beneficio publico, da forma como é calculada de se poder construir apenas (0,30/m2).

Tememos que o sistema que aqui se planeia gere tempos ainda mais alongados com os
processos urbanisticos, custos acrescidos e empreendimentos invidveis, sobretudo se
empreendimentos a custos controlados, ou seja, que venha limitar ainda mais a possibilidade
de construgdo em vez de gerar justica, tal como acontece com tudo o que falei atras, assim
como ndo entendemos como vamos alguma vez perceber com transparéncia de que maneira
a camara ira gerir os terrenos que vai por outras palavras “expropriar a uns para depois dar a

outros”.
Palmela Village:

Olhando para o teor das participacdes, vemos também que das cerca de 270 ha uma grande
incidéncia de participacdes do empreendimento Palmela Village, o que denota que havera
muitas ddvidas sobre os procedimentos, decisGes e impactos que este PDM tera no solo deste

empreendimento.
P151;162;170;197;199; 201;231

Sabemos como ja mencionado pelo Sr. Presidente em diversas ocasides, que no novo PDM o
solo permanece como espaco de ocupacdo turistica e cria-se uma OT1 para que num espago

turistico a ocupacao seja dominantemente habitacional;

Cria-se intencionalmente uma desconformidade administrativa para se poder alterar o alvara

254/2004 que fica em desconformidade com a lei.
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Nas respostas dadas a algumas das participagdes cujas davidas e esclarecimentos sdo

exatamente sobre esta intengao, cito por exemplo a participagdo 151, € mencionado entre
outras coisas, e passo a citar: “Atualmente, pelo menos quatro mil pessoas residem

permanentemente no empreendimento turistico.”

Entendeu o Municipio que existiriam, da sua parte, duas opcdes possiveis: nada fazer,
mantendo o Palmela Village (alvara de loteamento n.° 254) como espaco turistico, com uso,
fixado no alvara de loteamento n.° 254, de 100% de ocupacao turistica, para o qual ja se viu,
nos ultimos anos, que ndo s6 nao responde ao pretendido pela maioria dos proprietarios das
unidades de alojamento como também ndo corresponde ao uso que é efetivamente dado as

unidades.

Devo dizer que até agora nunca nos foram mostrados pela Camara dados concretos ou
objetivos que comprovem esta percecdo da Camara Municipal sobre o que é pretendido pela
maioria dos proprietarios, se auscultou todos os proprietarios através de algum estudo, algum
inquérito, e nem entendemos o que tenha levado o regulamento colocado em consulta publica
a ser alterado nomeadamente no artigo 72 que passou a 75 com o acréscimo de um ponto 4
onde se acrescenta “Em conformidade com o estabelecido no numero 3, pode ser alterado o
alvaré de loteamento n° 254 aplicavel a OT1, por iniciativa dos proprietarios ou por acdo

municipal.”

Ou seja, altera-se durante a consulta publica e da-se respostas ja baseadas nesta alteracao
gue obviamente ndo era conhecida porque nao existia, sem percebemos sem sabermos como,
onde e porqué. Ou seja, € assim, porque o executivo quis altera o regulamento e quer que
seja assim. E nds ndo compactuamos com este tipo de procedimentos com este modo de

atuar e com esta falta de transparéncia.

Para concluir, saliento que um PDM tem de ter cada vez mais uma visdo territorial sustentavel
do ambiente, articulada com as solucdes necessarias para o desenvolvimento do concelho, e

isto ndo acontece neste.

Estamos perante um PDM onde se reduz exponencialmente a capacidade construtiva do
concelho e em vez de aproveitarmos a revisao do PDM para, no seguimento da nova lei dos
solos dar um contributo para a resolugdo do problema da habitagdo e a especulagdo imobiliaria
no pais, este vem ainda trazer mais limitagGes e entraves, num concelho com tanto potencial
de crescimento pela sua localizagao estratégica na Peninsula de Setubal, quando se projetam
infraestruturas tao importantes para o nosso distrito, como o novo aeroporto, s6 como
exemplo, e em que serdo os concelhos vizinhos a tirarem proveito deles, pois palmela continua

sempre condicionada e limitada ao seu desenvolvimento.

Saliento também que o Calculo daquilo que se pode construir atualmente € uma premissa
errada, pois parte do principio que se vai construir e reabilitar onde se pode e isso ndo
acontece como temos visto, o que vemos no concelho sdo construgdes ilegais em sitios onde
nao é permitido e agora ainda se aumentam mais estas restricdes, que depois ninguém
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fiscaliza, aumentam os contentores onde vivem pessoas sem infraestruturas minimas e a

Camara nao consegue controlar. Aumentar o solo urbano e ndo reduzir é a Unica forma de

aumentar a construcdo para habitac3o.

Proclama-se um PDM dito de 3.2 geracdo, pressupbem que € muito inovador e atual, mas o

que vemos € a aposta na estagnacdo e no retrocesso.»

O Sr. Presidente agradece as questdes colocadas e comeca por procurar comentar e esclarecer

o Sr. Vereador Pedro Taleco.

Refere que acompanha a reflexdo e congratula-se, porque entendem a orientacao estratégica do

Plano Diretor Municipal.

Relativamente a perequacdo, ndo percebe porque é que o Sr. Vereador Roberto Cortegano,
depois da explicacdo que foi feita no dia anterior, insiste em tentar manipular o assunto e
promover alguma confusdo. Considera que a perequacdo é algo que em Portugal tem algumas
dificuldades de compreensao e de aplicacdo. Lembra que esse modelo, que ja era obrigatdrio na
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio, desde 1998, ja esteve em pratica no
territério de Palmela. Partilha que existem alguns Planos de Pormenor — Marqués de Pombal,
Quinta do Sobral e uma unidade de execugdo para Aires -, com esse modelo perequativo.
Transmite que o regulamento, como foi demonstrado, aplica-se, ndo ao que esta construido ou
aos lotes que estao constituidos, mas em sede de um novo plano que haja de urbanizacao, de
uma Unidade de Execucdo (considera que as Unidades de Execugdo sao mais ageis do que os
Planos de Pormenor) e que impliguem um desenho urbano, em que, por exemplo um proprietario
no seu lote ou terreno lhe calhe um jardim ou que a ciclovia lhe corte o terreno e os outros
proprietarios figuem com a construgdo toda. Esclarece que perequacdo é a distribuicdo dos
direitos edificatdrios por todos, através de uma compensacdo monetaria ou em fogos, bem como
os encargos de construcdo. Observa que ndao ha nada mais justo do que a perequacao, pois a
morfologia urbana e o desenho urbano ndo podem so ter em conta com o que o proprietario

deseja no seu terreno, pois, caso contrario, ndo existe planeamento nas cidades.

Refere que é preciso fazer uma abordagem com seriedade e chamar nomes que nao tém a ver

com expropriacao.

Considera ainda que, se a Camara Municipal aprovar um plano de desenho urbano com uma
determinada faixa de terreno, que seja urbano e que se queira constituir um novo loteamento,
que obriga as pessoas a juntarem-se para que esse desenho urbano seja possivel, sé existe

justica com um instrumento dessa natureza.
Mais considera que é preciso acreditar na solugao.

Quando o Sr. Vereador Roberto Cortegano afirma que ndo estdao em aplicacao, esclarece que
sim, mas a aplicacdo existe onde ha planos e Unidades de Execugdo a serem desenvolvidos, tais
como: Matosinhos, Viseu, Beja ou Braga.
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Voltando ao Sr. Vereador Pedro Taleco, reforca que sobre a perequacao nao ha que temer e

gue se deve experimentar em situacdes muito concretas. Partilha que os exemplos que foram
dados revelam que existe uma valorizacao e defesa, quer do pequeno proprietario, quer do

interesse publico, para ter um espaco urbano arrumado e qualificado.

Transmite que houve uma participacdo no plano que levou a consideracao do alargamento do

perimetro urbano.

Da nota que existem terrenos “em tiras” onde se pretende fazer uma via estruturante para ligacao
ao centro mais atual da Quinta do Anjo e onde se pretende ceder para ter um equipamento
coletivo — escola de 2.9 e 3.° ciclo -, bem como religacao a outros espacos urbanos, que podem

ser construidos.
Realca que estamos perante um instrumento transparente.

Sobre as faixas e espacos canais, esclarece que 0s espagos canais sao reservas e condicionantes
para evitar que possa existir construcao, para a eventualidade da via a ser feita nesse lugar, com
base em estudos ou outros investimentos que vao ancorar circulagao, ligacoes, futuras rotundas,
desvios circulares as nacionais. Continua o seu esclarecimento, referindo que se trata de um
espaco de reserva, que vai reduzindo a medida que forem desenvolvidos, quer o estudo da
diretriz, quer o projeto propriamente dito, pelo que, quando a via acontecer, o impacto,
provavelmente, ndo sera aquele que se pensa. Partilha que existe quem queira novas vias, que
sao uma forma de emparcelar o territorio e até de criar direitos construtivos. Realga que no
anterior PDM, os espacgos canais andavam na ordem dos 400 metros de corredor e que, neste

momento, sdo de 50 a 100 metros, ou seja, muito menos penalizador dos proprietarios.

Relativamente aos espacos turisticos, refere que houve uma clarificacdo regulamentar e uma
rearrumacao do articulado. Informa que o conceito € o mesmo, mas que ficou mais claro, para
guem ainda tem duvidas, que os espacos turisticos tém de ter 51% - o0 espaco em concreto nao
€ o Palmela Village, pois esse espaco tem trés espacos de ocupacao turistica, alguns com direitos
adquiridos. Lembra que o Palmela Village tem um PIP para 100% numa zona de resort, um PIP
aprovado para 70/30 e que é na juncdo dessas percentagens com aquilo que a esmagadora
maioria quer habitar - um espaco habitacional, que n3o se opde a coexisténcia com blocos e
zonas com outra autonomia de acesso, de ocupacdo turistica. Frisa que foi tudo discutido com o
Turismo de Portugal. D& nota que existem outros proprietarios que gostariam que fosse tudo
novamente turistico, para serem os proprios a gerir as infraestruturas, empreendimento e partes
comuns, que, no passado, foram incapazes de solucionar e deixaram chegar ao ponto a que
chegou. Refere que o PDM, no artigo 4, abre o caminho a iniciativa dos proprietarios. Recorda
que, se nao é possivel entenderem-se, o Municipio tem de ter o poder administrativo para intervir
e resolver a situagao que ndo estd bem. Salienta que permite clarificar, ndo sé as licengas de
utilizacao, mas a propria requalificacdo do espaco. Sobre as ameacas de indeminizagoes, observa
que, cada um, faz o que entender e transmite que estdo ancorados juridicamente para combater

qualquer tentativa dessa natureza. Pretende que o artigo do PDM abra “as portas” a uma solugao
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e manifesta tranquilidade relativamente a solugdo, tal como noutras que estao no PDM, que sao

do interesse publico e estratégico da esmagadora maioria.

Realca que apostam numa regulamentacao, que cria hipdteses de solucdo. Partilha que, no futuro,
quando houver mexidas no alvara, seja por quem for, havera discussao publica para perceber se

as solucdes sdo ou tém esteio e enquadramento legal e juridico.

Dirigindo-se agora ao Sr. Vereador Carlos de Sousa e sobre a participacao, o Sr. Presidente
observa que o mesmo esta enganado quando menciona que nao existiram conversas com agentes
sociais, econdmicos ou técnicos da autarquia. Refere que alguns técnicos trabalharam com o Sr.
Vereador Carlos de Sousa, porque, alguns deles, comecaram as bases da revisdo ao PDM.
Partilha que o PDM teve participacdo durante 15 anos, com centenas de fichas de atendimento,
de pedidos de informacdo. Realca que a proposta de PDM incorporou e salvou centenas de
situagles, que resultam do contato com a Autoeuropa e com varios agentes econdmicos. Destaca
gue ouviram, tiveram conversas e foruns e, em discussGes do “Eu Participo”, surgiram questoes

dessa natureza, precisamente o contrario do que o Sr. Vereador Carlos de Sousa afirma.

Da como exemplo os jovens em Poceirdo, que tém terreno nessa area e podem construir, pois o
gue querem é habitagao no perimetro e no aglomerado do Poceirdo. Salienta que conseguiram,
junto da CCDR, que apesar do Mindroof, do AXL (Antdnio Xavier de Lima) - que deu terreno para
a escola -, ndo terem tido desenvolvimentos e aprovagao, manter a possibilidade da aldeia do
Poceirdo crescer. Considera que as pessoas que & se querem fixar, querem-no em espacos com
outro tipo de respostas e quem procura as “quintinhas” e esses espacos, nao sao os filhos das

pessoas que la moram.

Observa que é uma falacia continuarem a mencionar que ndo se pode construir em 0,5, pois ja

afirmou que é possivel e que cada caso é um caso.

Lembra que existiu participacdo e reunides com varios agentes sociais, econdomicos e do
movimento associativo. Esclarece que na revisao do plano incorporaram um conjunto de normas
regulamentares que permitem a regularizacdo desses espagos. Realgca que é para esses que ja
existem e que podem necessitar de ampliar, que criaram as centralidades locais, situacao que
resulta do trabalho das equipas técnicas, que procuraram encontrar solugbes técnicas e legais

para as expetativas das centenas de pessoas e entidades sociais, culturais, IPSS.

Partilha que os técnicos municipais foram, por diversas vezes, convidados, com e-mails emanados
pelo préprio GAP e do Presidente, para se pronunciarem e darem os seus contributos, havendo
muitos que os deram no ambito da consulta publica, pelo que ndo é verdade o que foi dito. D&
nota que, por outro lado, existe um conjunto de outros foruns feitos noutros mandatos, cujas
linhas orientadoras foram incorporadas, estando também presentes empresas, empresarios e
investidores, até da area da construcdo civil, pelo que é grosseiro omitir esse aspeto da

participacao.
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Quanto a grandes investimentos, o Sr. Presidente lembra que tiveram um plano que tinha isso

tudo e quem o deitou abaixo ndo foi o executivo. Da como exemplo o Portugal Logistico, que esta
abandonado e revogado. Considera que o atual governo, que apresentou a sua estratégia da Area
Metropolitana de Lisboa para o Novo Aeroporto, como sdo as circulagdes e a terceira Travessia
do Tejo, deve ser questionado. DA nota que existem estudos para isso, mas que nao os podem,
legalmente, incorporar, porque nao existem decisdes. Lembra que no anterior PDM tiveram por
decisao ministerial. Espera que haja deliberacao e reforca que defendem estes investimentos, tal
como a variante com ligacao a Mitrena e ao Porto de Setubal, que tem de ser feita pela

Administragao Central.

Refere que o crescimento que venha a resultar, implica uma suspensdao do PDM e uma revisao,
pois é assim que se faz. D& como exemplo que a plataforma logistica sé podia ser feita naquele
local, com uma legislacdao que suspendeu o PDM de Palmela. Informa que ndo pode colocar no
plano algo que é um mero anuncio de intengdes. Considera que o Conselho de Ministros tem de
decidir as medidas preventivas, bem como a colocacdo de corredores, a estimativa da
requalificacdo urbana e a afetacdo do solo para outros usos que vao decorrer, pelo que estao

dependentes dessas decisoes.

Da também o exemplo da Rede de Alta Velocidade, que ja esteve determinada para o territdrio,
onde enviaram pareceres, mas nao podem colocar nada no PDM. Realca que estdo a tentar que
as decisdbes que venham a existir, impactem o menos possivel na propriedade das pessoas.
Lembra que a Rede de Alta Velocidade, obrigou a suspensdo da construgao e producdo em alguns
terrenos, ha alguns anos. Lembra também as medidas preventivas do NAL — Novo Aeroporto de

Lisboa e quantas pessoas ficaram em suspenso, sem poder fazer nada.

Manifesta que gostariam de ter uma visdo mais prospetiva, mas essas matérias, que sao de
interesse nacional e regional, quando estiverem decididas, havera medidas que os vai permitir

alterar as regras que sao impostas.

Reforca que o Portugal Logistico ndo estd em vigor, que foi abandonado pelos sucessivos
governos. Considera que nao existe desertificacdo do interior e apela para que se consulte a
demografia em Poceirdao e Marateca. Salienta que mantiveram e ampliaram os incentivos a
construgdo para habitacdo propria nesses territdrios e o que estdo a fazer agora é definir quais

S3a0 0S espacos para investir e para habitar, na dimensdo do que tem de ser preservado.

Observa que a procura que existe nesses locais, por jovens e por gerages que la vivem, é
fixarem-se no centro das localidades, sede de freguesia, porque existem outros servigos urbanos
que os atraem. Considera que, quem procura, especula e leva a tentativa de edificacdo em solos
onde é proibida a construcdo, sdo pessoas que sao de fora do concelho e algumas fora do pais,
gue pensam que podem fazer tudo. Lembra que ndo se pode fazer tudo, porque estdo a colocar
em causa o patriménio e um “tesouro” diferenciador, ser um territério charneira na Area

Metropolitana de Lisboa (AML), que tem de preservar valores e ser o coracao do abastecimento
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agricola da AML. Partilha que é esse potencial que existe nos planos do agrobio e em outros que

0 pais ja apresentou.

Da ainda como exemplo que, em termos de planeamento — ndo colocaram porque nao esta
aprovado -, tém estudos que visam a localizacio do Mercado Abastecedor a Sul na Area
Metropolitana fixado no territorio. Refere que esta situacdo esta ligada ao aproveitamento agricola
do solo que existe, por enquanto, com potencialidades para o efeito na Peninsula de Settbal, em
Palmela. Realca que Palmela é a sede do food link da AML, esta nos planos regionais e o solo tem
de ser preservado, pois, caso contrario, as unidades agricolas deixam de ser rentaveis e

financiaveis.

Sobre o prazo alargado, participagdo e sessdOes, em resposta ao Sr. Vereador Roberto
Cortegano, o Sr. Presidente deixa alguns exemplos de outros concelhos da mesma area
politica do Sr. Vereador: Mafra, 30 dias Uteis, 326 participacdes; Lisboa, 306 participacoes;
Odivelas, 44 participagGes; Oeiras, 102 participagOes; Seixal, 157 participacoes; Setubal, 148
participacoes, sendo que o nimero de participacdes ndo é proporcional ao nimero de sessdes.

Questiona quantos é que fizeram sessdes descentralizadas.

O Sr. Vereador Roberto Cortegano interrompe e afirma que pode ser proporcional ao tipo de

PDM que é apresentado.

O Sr. Presidente volta a mencionar que existiram pessoas que nao participaram porque tiveram
informacao técnica de qual era a proposta que estava no PDM e ndo necessitaram de participar.
Observa que participou quem teve duvidas, precisou de esclarecimentos ou achou que iria perder
algumas expetativas que tinha para o espaco, porque o adquiriu com uma determinada intengao.
Refere que, mesmo esses, a data, ja foram esclarecidos e compreenderam que nao existia
margem para alterar. Transmite que ndo podiam responder favoravelmente as 262 participagoes,

porque as entidades nao o permitiram.

Refere que se pode afirmar que fariam de outra forma, mas solicita que nao se coloque em causa
o trabalho sustentado, bem orientado, bem articulado com as entidades e cumpridor da

legislacao.

Salienta que, quando o Sr. Vereador Roberto Cortegano refere que a mexida na atual Lei dos
Solos permite mais solo urbano, se deve explicar bem as pessoas, pois tem que se saber para
gue e em que circunstancia €. Realga que é para habitacdo publica, aquela que o PSD tem medo

que se faga.

O Sr. Vereador Roberto Cortegano questiona quem é que tem medo.
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O Sr. Presidente responde que, em determinadas localizacdes, serdo construidos 9 fogos de

habitacdo publica em Aires, acrescentando que o Sr. Vereador Roberto Cortegano manifestou

anteriormente a sua oposicao, considerando tratar-se de bairros sociais.

O Sr. Vereador Roberto Cortegano interrompe novamente questionando quem afirmou tal

posicao.

O Sr. Presidente esclarece que foi o préprio Sr. Vereador Roberto Cortegano que o disse,

inclusive em discussGes anteriores sobre a Estratégia Local de Habitagdo.

O Sr. Vereador Roberto Cortegano volta a interromper, defendendo o seu direito de se
expressar. Refere que é falso o que o Sr. Presidente afirma e reitera nunca ter proferido tais

declaracOes.

O Sr. Presidente refere que nas discussdes que existiram sobre a Estratégia Local de Habitagao

sabe qual foi o posicionamento do Sr. Vereador Roberto Cortegano.

Neste momento o Sr. Presidente e o Sr. Vereador Roberto Cortegano falam em simultineo

néo sendo possivel uma transcricdo clara.

O Sr. Presidente retoma a sua intervengao e considera que se pode dizer que se faz diferente
ou melhor, mas nao podem mistificar e deturpar a informagao e continuar a propagar uma ideia
de que o PDM restringe o direito de a pessoa ter a sua casa e a sua habitagdo, porque isso nao
¢ verdade. Lembra que cada caso é um caso e que existem muitas areas onde, mesmo no disperso
e cumprindo as regras, vai ser possivel edificar, embora, possivelmente, ndo vao conseguir obter
pareceres favoraveis das entidades, porque ndo existe quase terreno nenhum que ndo tenha
problemas de linha de agua ou de aquifero. Refere que ndo se trata de um problema de PDM,
nem de opgao estratégica, politica ou técnica do plano. Reforca que pode discordar da lei, mas

tem de a cumprir.

D4 nota que é verdade que sdo mais de 10 mil fogos e que, continuando a aprovar alguns PIP —

como ja aprovaram - até a publicacdo do PDM, véo ter, provavelmente, muitos mais.

Considera que existe matéria em que admite a visdo do Sr. Vereador, mas que estao em
desacordo, pois ndo se pode afirmar que a mexida efetuada s6 confundiu as coisas. Lembra que,
se nao aprovarem o PDM, obriga a suspender a construcdo, os PIP no solo urbanizavel, que é a
categoria que desaparece com o novo PDM, por via da imposicdo legal. Partilha que é esse o
sentido da missiva que a CCDR enviou, da qual optaram por ndo suspender, mapear ou justificar,

porque o PDM esta bem encaminhado para chegar ao cumprimento da lei.

Observa que ndo podem ter o discurso de preocupacdo com questdes de equilibrio,

sustentabilidade e distribuicdo de fungdes do solo e do bem-estar e o ambiente e, depois, tem-
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se um discurso de promotores e especuladores imobilidrios. Considera ser bom que existam leis

gue definem onde se pode emparcelar, destacar, cumprindo as portarias (que é clara e vem com

30 anos de atraso).

Realca aquilo que conseguiram salvar para o disperso, situacdo que nao se verificou em outro

Municipio.

Volta a referir as normas transitdrias e a possibilidade de haver, ainda, direitos de construcdo em

terreno que pode vir a ficar excluido dessa possibilidade.

Remete para a leitura atenta do Regulamento de Ocupacdo Dispersa, pois se o prédio foi
constituido em 0,5 (ou acima da unidade minima), até a publicagdo do PDM existem muitas
possibilidades de parcelamento, re-emparcelamento, que vao poder ter enquadramento para
efeitos de edificacao.

Salienta que foi um esforco que fizeram, que ultrapassou algumas opinides intransigentes das
entidades durante o processo. Da nota que se tratou de um duro processo, mas cré que
defenderam bem os interesses da sustentabilidade de um territério com futuro e com capacidade

de crescimento sustentavel.

Considera que, em matéria de habitacdo, é necessaria habitacdo a custos controlados e um
mercado de arrendamento regulado, que dé também incentivos ao investidor para apostar nessa

area.

Observa que a procura de habitacdo é por quem quer viver, trabalhar e investir e por quem quer
uma segunda ou terceira habitacdo, que fazem um parque de campismo no campo em terrenos

gue de reserva ecoldgica, de infiltracdo maxima ou reserva agricola.

Transmite que o PDM nao pode criar solucdo para os infratores, que fazem auténticos loteamentos
de mobil home e casas de madeira, pelo que tem de existir diligéncia, agilidade nos
procedimentos, reposigdo da legalidade urbanistica e o necessario apoio do Ministério Publico,

para que seja célere e desfazer esses negdcios juridicos.

Da como exemplos a existéncia de situagdes onde é possivel construir um fogo e tém uma duzia
de casas ilegais, de modelos especulatdrios de fracionamentos e sociedades ilegais, para

continuar a ser de uma série de donos onde, cada um, pode “montar a sua tenda”.

Reforga que existe espaco para edificar no disperso, em respeito pelos ecossistemas, pelo solo

agricola e pela vocagao do territorio.

Considera importante referir que, em termos estratégicos, os clusters de desenvolvimento do
territorio estdo bem sinalizados, tém espago para crescer, para criar rede e ecossistema junto de
acessibilidades estratégicas, com as ligagGes que tém de ser complementadas com circulares ou
variantes — algumas intermunicipais, para ligagao aos portos e ao futuro aeroporto. Refere que
isso sera objeto de um novo plano, que ndo precisa de ser um novo PDM, pois esse tem as
grandes linhas e, a partir dai, existem outros instrumentos estratégicos de planeamento e alguns

concertados com os investimentos da Administragdo Central. Partilha que foi devidamente
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estudado e da como exemplo os eixos onde a ferrovia ird criar novas estacoes, onde ira passar

mais depressa e onde vai parar.

Apela a uma visdao mais integrada de analise, porque ninguém faz um PDM a medida de cada um,
mas sim para o interesse publico que integra direitos e obrigagGes, promove o desenvolvimento
equilibrado e que ndo tem a visao de prejudicar ninguém, mas sim potenciar. Real¢a que pessoas,
gue poderdo vir a ser impedidas de construir em determinados locais, até por questdes de
natureza ambiental, tém agora, com essa filosofia do plano, uma remuneracdo, uma avaliacdo
por metro quadrado dos seus terrenos muito superior. Refere que existem outros mecanismos e

regulamentos de fundos que sao complementares na sequéncia da aprovacao do PDM.

Observa que se trata de um instrumento estratégico e o érgdo deliberativo por exceléncia é a
Assembleia Municipal. Salienta que é um trabalho de muitos anos, com muita participagao e com

uma visdo estratégica do territdrio que estd bem definida.

O Sr. Vereador Pedro Talego menciona que ira fazer uma intervencado de caracter mais politico

que define a posicao do Partido Socialista.

Por uma questdo de diferenciacdo e por estarem a opinar nos planos sobre o trabalho que os
outros fizeram, refere que tem de haver um espago para introduzir o que melhorariam. Transmite
gue a perspetiva do Partido Socialista, em alternativa a governagdo, é sempre de melhorar os
processos e a visao dos mesmos, tentando introduzir mais agao no que estdo a propor em funcao
de uma realidade e nao daquilo que gostariam como perfeito, mas que, a aguardar por esse

estado, por vezes é algo que ndo se atinge.

Menciona que, em termos da revisdao e o tempo que tem levado, foi algo que sempre esteve na
gestao da CDU, que atravessou varios mandatos e presidentes. Refere que na otica do Partido
Socialista e em jeito de emissdo de opinido e quica uma linha orientadora para o futuro, as vezes
nao terem uma versao perfeita, deveriam ter aprovado, como outros o fizeram, o PDM em
210/2012 e fazerem acrescentos, pois permitiria existir uma menor discrepancia com o que se

estd a apresentar atualmente.
Em termos gerais, e do modelo que Ihes foi apresentado, apresenta o que fariam de diferente:

- Em matéria dos casos que ficam por resolver, paralelamente tém de ser muito especificos e

tranquilizar as pessoas — ninguém pode ficar para tras.

- As franjas em relacdo aos prédios rusticos, que a regra nao resolve e que requer alguma
engenharia, tem de ter uma discussdo mais direta, uma analise caso a caso, inclusive para chegar
a conclusdo que, num ou outro caso, ndo existe solugdo possivel, para perspetivar, de vez, aos
proprietarios o que podem fazer com o seu terreno. Considera que o prolongar da incerteza cria
também expetativas de investimento e que deve, em correspondéncia de uma situacdo do que é

uma expetativa, ser melhorada e olhada de uma forma especial e mais atenta.
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- Em relacdo aos emparcelamentos, por mais incentivos, ndo sabe se passa por uma isencio ao

IMT, para incentivar as fusdes de parcelas para atingir areas que desbloqueiem o direito de
edificar.

- Provavelmente para as 100 respostas podera existir 100 casos especificos que podem ser
analisados e trabalhados em proximidade com o cidad3ao. Considera que tal ndo encerra a
resolucao desses casos, implica que seja feito um trabalho especifico com os mesmos e com

essas pessoas, por forma a que ndo exista zonas informais no concelho para todo o sempre.

- Utilidade de, futuramente ou numa possivel revisdo do PDM, criar um capitulo com incentivos

urbanisticos explicitos, de mais facil consulta e com mais transparéncia aos beneficios.

- Em relacdao ao quadro indicador, que indica a execucdo do plano para o solo, habitagdao e
mobilidade, deveria existir uma continuidade que permitisse ao municipe acompanhar online a
execucdo do plano. Refere que esta situacdo é porque os indicadores que sao colocados sao
bastantes, indicam uma certa continuidade e o processo, em ambito da transparéncia, pode ter
uma transferéncia direta para o municipe, para a informacao e para que todos tenham o mesmo
grau de exigéncia no desenrolar do plano. Considera que informagdo continua permite formar
melhores opinides, fazer melhores investimentos e, sobretudo, avaliar a atuacdo da autarquia em

relagdo ao que esta a ser feito.

- Falta de insercao de obrigacOes e solugdes baseadas na natureza, como os sistemas de

drenagem urbana sustentavel em zonas inundaveis, existindo a questdo dos corredores verdes.

- Criacdo de uma clausula de balcdo digital e dados abertos sobre licengas e perequagao, com

um simulador online que permitisse aos municipes.

Neste momento o Sr. Presidente intervém, mas como ndo o faz ao microfone ndo € possivel a

sua transcri¢éo.

O Sr. Vereador Pedro Talecgo pede que o deixe continuar. Com vista a transparéncia, observa
que podia existir uma clausula que especifique e obrigue e um simulador online, onde os
proprietarios, ao inserirem o nimero da matriz, recebem a minuta da sua quota e do que podem
ou nao edificar, bem como a area de cedéncia e possibilidade de compra e venda com precos

tabeladas.

Em relacdo aquilo que sdao complexidades, questiona o facto de prever Unidades de Execucdo

menores que 50 hectares, para reduzir a complexidade da perequacao.

Refere que a integragdo de metas de neutralidade carbdnica também ndo esta integrada de forma

especifica.

Em relacdo a participacdo publica, transmite que, mais do que falar sobre os nimeros e tentando
referenciar as melhores solugdes, devem ser mais criativos na procura da melhor solucdo.
Considera que existe um problema de literacia e do acesso, pois, quando fizeram as quatro
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sessOes que sao explicativas, nao resolveram o problema do entendimento. Deixa a sugestao

que, para futuros processos, desta natureza se planeie uma oficina que permita, num ambiente
menos expositor ou condensado, resolver alguns problemas de termos e entendimento do que
se estd a debater, permitindo, mais tarde, compreender melhor a exposigao. Observa que as
questdes da participacdao nao tém solucdes certas, mas sim tornar o processo mais robusto, mais
participado, capacitando as pessoas para terem um melhor entendimento, processo que nao tem

resultados imediatos e que deve ser feito gradualmente.

Refere que analise ndo é dificil, tendo em conta que estdo a decidir se submetem a proposta a
decis3o. Partilha que o primeiro pensamento que fazem é o que acontece se mantiverem um PDM
de 1997. Considera que, mais do que posicionamentos politicos, estdo a debater solugdes, a falar
da vida das pessoas e de um efeito pratico sobre um documento técnico onde podem e devem
ser objetivos. Observa que a questdo base que fizeram, e que tem sido estudada, é se ficam ou
nao melhores com o PDM 1997 em vigor, como um instrumento de ordenamento do territorio
com 30 anos, ou se existe um potencial maior e um nimero maior de situagoes resolvidas e de
futuro num PDM, que podendo, na visdao de cada um, ndo ser o ideal, mas que pode ser sempre

revisto.
Em termos de procedimento e na ética do Partido Socialista, fizeram a seguinte analise:

e Em termos de legalidade existem claros conflitos com a Lei dos Solos e com a lei nacional
gue foram sendo remediados. Em sentido abstrato existe um risco de impugnacao de

licencas e de planos de pormenores;

e Em termos de perimetros urbanos, os mesmos sobredimensionados e existem custos de

manutencao sem retorno fiscal, para além da incompatibilidade com a Lei dos Solos;

e Habitacdo, ndo existe qualquer quota de habitacao em custos controlados, o que faz que,
o que foi referido sobre as construgbes informais fora do perimetro, a oferta ira se
deslocar para essas construcoes, pelo que o preco da habitacdo ira continuar a subir.
Deixa a duvida se o facto de existirem mais terrenos torna mais barata as casas. Sendo
0s maiores custos de construgdo das casas a mao-de-obra, a matéria prima e o terreno,
questiona se baixar o custo de um terreno resolve os outros fatores de despesa.

Questiona igualmente se retira @ margem de lucro aos loteadores;

e Relativamente a Sustentabilidade, refere que o indice de impermeabilizacdo, energia e
mobilidade, metas de neutralidade carbdnica, ndo era previsto em 1997, porque ndo era

uma questdo nessa altura;

e Quanto a Gestdo de Riscos, transmite que os cenarios de cheias a 100 anos, zonas de
incéndios muito elevadas e as preocupagdes que os assolam, eram matérias que ndo

estavam previstas na cartografia pré 2000;

e No capitulo dos Financiamentos, faz mencdo aos casos de empresas que tém processos

parados, porque ndo regularizaram, e que nao podem concorrer a candidaturas ou
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incentivos, pelo facto de ndo assentarem no plano e no instrumento de ordenamento,

deixando a sua situacao ilegal.
e Na Economia local, ndo conseguiram ver beneficios.

Da nota que a conclusdo que retiram de uma analise que tentou abreviar, € que o PDM de 1997
nao cumpre a fungdo de instrumento que é devida, pois é obsoleto, ndo tem correspondéncia na
lei atual, € mais pesado para as financas municipais, falha nas metas climaticas e trava o
investimento. Considera que atualizar um PDM e ndo o deixar atrasar, € algo que o pais tem de
se habituar. Porque se trata de um instrumento do ordenamento do territdrio, indicador que afeta
em muitos aspetos a vida das pessoas, ndo so as que vivem em Palmela, refere que questdo é
nao deixarem pior do que tém. Menciona que, se ndo fazem instrumentos que assegurem as

geracoes, também ficam em causa em relagao a nao implementacao.

Refere que, para o Partido Socialista, a analise situa-se onde estao as melhores opgoes disponiveis
para o coletivo, mesmo que nao sejam aquelas que construiram e que ndo as defenderiam na
totalidade, pois é sobre isso que impactam as opcdes (ou o coletivo ou aferir num discurso que

dara algum conforto aos interesses legitimos de determinadas pessoas).

Faz referéncia a existéncia de 150 casos, que foram expostos a Camara Municipal, que nao estdo
resolvidos, alguns deles impossiveis de resolver, mas que a autarquia, tem de voltar a “pegar” e

insistir numa solucdo, sem pressao de estar a dar uma resposta do PDM.

Observa que a decisdo esta em manter ou enviar a discussao do PDM, bloquea-la para introduzir
outras questdes, que implica mais um ano ou dois, ou deixar passar a discussao e introduzir

revisdes posteriores num documento aprovado.

Considera que, por tudo o que foi dito, da forma que tentaram e construiram o pensamento,
tentando manter-se, por um lado, com uma posicao politica que corresponde a vontade e a vida
das pessoas, mas por outro, realista do que é técnico e do que pode ser feito, a posigao do Partido
Socialista, em relacdo ao documento apresentado, que embora nao lhes pertenca, é melhor do

que tém atualmente, é de abstengao.

O Sr. Presidente agradece e, antes de passar a votacdo, destaca que, em relacdo ao timing e
as delongas do processo, os técnicos, com muita objetividade e verdade, fizeram um histérico do
processo. Recorda que existem situacdes externas que contribuem para tal, nomeadamente os
recuos e avangos e os investimentos estratégicos. Lembra que o PROT (Plano Regional do
Ordenamento do Territdrio) € de 2002 e questiona sobre o de 2011, que ndo foi publicado.
Observa que devem seguir as orientagdes, mas as mesmas nao estdao em vigor. Realca que

existem uma série de circunstancias que tolheram os trabalhos.

Falando de politica com muita objetividade, questiona porque é que, na CCDR do Norte, a
generalidade dos municipios tem os planos e as revisbes dos planos, ha muito tempo,

concretizadas e em vigor e, em Lisboa e Vale do Tejo, ainda tém 31 concelhos que ndo passaram
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da fase de concertacdo. Partilha que, provavelmente, sé 14 vao chegar, ainda em 2025, a sua

publicacao.

Considera que existe matéria que, em conjunto com outros trabalhos, quer regulamentos
complementares, quer de estar na pratica, deverdo permitir ver que solugdes podem existir para
aquilo que deve ser “salvo”. Partilha que tém uma participacdo de um grupo que acha que, numa
zona sensivel de aquifero, de cheias, de erosao de solo e de ligagao a Setlbal, pode fazer coisas

gue sdo impossiveis. Lembra que, quando existem regras, ndo se consegue fazer o pleno.

Neste momento o Sr. Vereador Pedro Taleco intervém, mas como ndo o faz ao microfone ndo

possivel a sua transcrigdo.

O Sr. Presidente concorda e da nota que tentaram, até a exaustdo, com os técnicos. Refere
que existem questOes que parecem uma coisa e sao outra, seja para melhor ou para pior. Observa
que vao testar e ver os resultados. Lembra que o PDM prevé monitorizacdo permanente, avaliagao
e reconducdo de outras matérias, através de instrumentos de outro nivel mais especificos que

vao valorizar e testar essas oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

Submete a votacdo o envio da proposta de revisao do Plano Diretor Municipal de Palmela e o
Relatdrio Ambiental, em anexo, a Assembleia Municipal de Palmela para a competente aprovacgao,
nos termos do artigo 90 do REJIT, estando esta compativel e conforme os programas setoriais,
especiais e regionais em vigor. Conclui, referindo que o documento sé sera publicado em Diario

da Republica se merecer a aprovacdo da Assembleia Municipal.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com a abstencao
dos/as Srs./as Vereadores/as Mara Rebelo, Pedro Talego e Julieta Rodrigues do PS e
os votos contra dos Srs. Vereadores Carlos de Sousa do MCCP e do Roberto Cortegano
do PPD/PSD. Aprovado em minuta.

O Sr. Presidente agradece a presenca de todos/as os que estiveram presentes nesta reunido.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das dezassete horas e quarenta e seis minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a
reunido, da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco, Diretor

do Departamento de Administragdo, Finangas e Recursos Humanos, redigi e também assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro
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O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco

34



