Palmela

Camara Municipal

N.© 24/2025
ATA DA REUNIAQO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2025:

Aos vinte e oito dias do més de novembro de dois mil e vinte e cinco, pelas catorze horas e cinco
minutos, no auditorio da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu, extraordinariamente, a Camara
Municipal, sob a Presidéncia de Ana Teresa Vicente Custddio de Sa, encontrando-se presentes
os/as Vereadores/as Afonso Jorge da Silva Brandao, José Carlos Matias de Sousa, Roberto José
Lopes Cortegano, José Paulo Bardo Garcia, José Calado Gertrudes, Pedro Gongalo da Ponte

Marques Taleco, Fernanda Manuela Almeida Pésinho e Maria Joaquim Bonacho Antunes.

A Sra. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reuniao de Camara

Municipal é constituida pelos seguintes pontos:

PONTO 1 - Constituicdo da Comunidade Intermunicipal (CIM) da Peninsula de Setibal —

revogacao da deliberagao de 19 de marco de 2025, da Camara Municipal de Palmela

PONTO 2 - Constituicdo da Comunidade Intermunicipal da Peninsula de Settbal — CIM-Peninsula

de Setlbal — e Aprovacdo do Acordo Constitutivo com respetivo anexo, Estatutos da CIM

A Sra. Presidente cumprimenta todos os presentes e esclarece que estdo perante uma reuniao
extraordinaria, que tem um tema especifico, que se traduz em duas propostas que serdo
apresentadas, pois nao havia tempo para o fazer numa outra altura, sendo essa a razao para

presente reunido.

Refere que os dois pontos se prendem com a Constituicdo da Comunidade Intermunicipal da
Peninsula de Setubal que, no caso de Palmela, devem deliberar a Constituicdo da Comunidade, o
que implica revogar a deliberacdo tomada em 19 de margo de 2025 pela Camara Municipal de
Palmela, na medida em que o texto aprovado na altura foi, entretanto, alterado pela maioria dos
Municipios, pelo que devem aderir a Comunidade nos termos e com os textos que o conjunto dos
Municipios tém adotado. Refere-se ao facto de existirem algumas diferencas no texto do acordo

constitutivo, sendo essa a principal razdo pela qual tém de proceder a presente deliberagao.

Solicita a atengdo dos/as Srs./as Vereadores/as para o ponto dois 2 de uma das propostas que
tem, no seu Ultimo paragrafo, uma pequena adenda, que, por prudéncia (juridicamente ndo era
necessario) fizeram-no depois de ouvirem a opinido de outros municipios, e que reside no facto
de ndo poder estar presente na assinatura, no dia 15 de dezembro, sendo esse ato delegado na

Sra. Vice-Presidente.
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ORDEM DO DIA

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Pela Sr. Presidente sdo apresentadas as seguintes propostas:

PONTO 1 — Constituicdo da Comunidade Intermunicipal (CIM) da Peninsula de
Setubal — revogacao da deliberacdo de 19 de margo de 2025, da Camara Municipal de

Palmela
PROPOSTA N.° GAP 01_24-25:

«Por deliberacdo da Camara Municipal de Palmela de 19 de marco 2025, e deliberacdo da
Assembleia Municipal de Palmela de 29 de abril do mesmo ano, foi aprovada a constituicdo da
CIM de Setubal e respetivo acordo constitutivo, que integrou no seu contetido os futuros estatutos
da CIM da Peninsula de Setubal.

Verificou-se, nao obstante, que o referido acordo constitutivo, embora consensualizado, foi
aprovado com conteldos divergentes dentro do universo de municipios que compdem a CIM

Peninsula de Setdbal.

Considerando o disposto no n.° 1 do artigo 80.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, que dispde, “a constituicao das comunidades
intermunicipais compete as camaras municipais, ficando a eficacia do acordo constitutivo, que
define os seus estatutos, dependente da aprovacdo pelas assembleias municipais”, resulta
inequivoco que o sentido a atribuir ao referido normativo, é o de que, o acordo constitutivo, deve
na sua esséncia e letra ser consensualizado e uniformizado pelos municipios que integram a
comunidade intermunicipal, sem deixar margem para dlvidas relativamente aos considerandos
gue estdo na génese da criacdo da Comunidade Intermunicipal e, bem assim, a sua Missado e

Programa a executar.

Pese embora a divergéncia constante do texto do acordo constitutivo, os Estatutos em anexo ao
mesmo, eram e continuam a ser iguais em todos os municipios que integram a CIM Peninsula de

Setubal, ndo tendo sofrido quaisquer alteracoes.

Assim, os Municipios que compdem a CIM Peninsula de Setubal consensualizaram o novo texto
do Acordo Constitutivo, sendo imperativo que os referidos 6rgdos procedam a revogacdo das

deliberagOes iniciais que os aprovaram.

Em face do disposto, em obediéncia ao n.° 1 do artigo 80.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais (RJAL), aprovado pela da Lei n.°© 75/2013, de 12 de setembro, na e com base nos

considerandos supra, propoe-se que a Camara Municipal delibere:

1- Revogar a deliberagao de 19 de margo 2025, da Camara Municipal de Palmela, que aprovou

a constituicdo da Comunidade Intermunicipal da Peninsula de Setibal — CIM — Peninsula de
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Setubal e aprovou o acordo constitutivo que integra como anexo os Estatutos da CIM, documento

que se anexa e faz parte integrante da presente proposta;

2- Submeter a aprovacao da Assembleia Municipal a revogacao da sua deliberacao de 29 de
abril de 2025, que aprovou o acordo constitutivo que integra como anexo os Estatutos da
CIM.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

PONTO 2 — Constituicdo da Comunidade Intermunicipal da Peninsula de Setubal —
CIM-Peninsula de Setubal — e Aprovacao do Acordo Constitutivo com respetivo anexo,
Estatutos da CIM

PROPOSTA N.° DAFRH 02_23-25:

«A aprovacao da Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro, veio permitir a constituicdo da
Comunidade Intermunicipal da Peninsula de Setubal (doravante, CIM da Peninsula de Setubal),
iniciativa que teve na sua génese o impulso de diversos agentes politicos, sociais e econdmicos
da regido, que, ao longo de muitos anos, se empenharam pela concretizacdo do processo de
constituicdo das NUTS II e III da Peninsula de Setubal, visando a diminuicdo dos patentes

desequilibrios observados entre as zonas norte e sul da Area Metropolitana de Lisboa.
Tendo presente:

- As singularidades positivas que marcam a Peninsula de Setubal ao nivel dos recursos huma-
nos e naturais, das atividades industriais e logisticas e do setor empresarial;

- A vincada identidade territorial, em torno de valores e culturas, mas também da histdria
coletiva marcada pelas industrias e pelo cruzamento de culturas;

- A capacidade registada nos varios atores para gerarem um contexto de unidade e concerta-
¢do entre os Municipios envolvidos;

- A dificuldade observada na Peninsula de Settbal em superar os valores médios de referéncia
em termos de producao e exportagdo da Grande Lisboa;

- 0O prejuizo enfrentado pela Peninsula de Setubal na atribuicao de apoios europeus desde que
foi integrada nas NUTS II e NUTS III da Area Metropolitana de Lisboa (AML), que apresenta
um rendimento per capita muito superior e acima da média europeia, fator que reforca a
Regido na condigao de credora de discriminagao positiva, designadamente no acesso a fundos
europeus;

- - 0 quadro de atribuigGes legais da CIM da Peninsula de Setibal, associado a promocao do
planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental
do territdrio e a participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,

designadamente no ambito de fundos europeus;
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- A perspetiva de que a constituicdo desta entidade propiciara a toda a regido uma maior escala
de beneficios relativamente a fundos europeus para projetos de desenvolvimento econémico,
social e ambiental através de um quadro comunitario consonante com a realidade da Penin-
sula de Setlbal, assimétrica em relagdo a margem Norte do Tejo;

- A expetativa de que o descrito contexto gere maior investimento, desenvolvimento e riqueza

para a regiao chegar a um patamar superior;
Tendo ainda presente que:

- No quadro dos municipios envolvidos, foi constituido um grupo de trabalho responsavel pela
elaboragdo, em projeto, dos documentos fundamentais a formagdo da CIM da Peninsula de
Setubal;

- Os documentos elaborados nesse contexto foram objeto de atenta analise por cada uma das
autarquias, encontrando-se, na presente data, estabilizados os projetos de Acordo Constitu-

tivo e de estatutos da CIM (em anexo integrante da presente proposta);

Avancaram os municipios de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal,
Sesimbra e SetUbal para a constituicdo formal da CIM, a qual depende da celebracdo de
correspondente Acordo Constitutivo, do qual cumpre destacar a missdo atribuida a CIM (ponto II
do Acordo Constitutivo), dedicada a realizacdo de interesses comuns aos municipios que a
compGem, mediante as competéncias legalmente detidas em matéria de planeamento e gestdo
da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territdrio abrangido e na
gestao de programas de apoio ao desenvolvimento regional, em especial, no ambito do respetivo

guadro comunitario.

Cabe ainda aludir ao Programa de Acao atribuido a CIM (ponto III do Acordo Constitutivo), com
destaque para o papel fundamental que a CIM ira ter na promogdo e elaboracdo de planos de

gestdo e modelos de organizacao e a promocao de iniciativas junto da Administragao Central.

Nestes termos, ao abrigo do n.° 1 do artigo 80.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),
aprovado pela da Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, propde-se que a Cdmara Municipal delibere

favoravelmente:

1- A constituicdo da CIM da Peninsula de Settbal, com necessaria submissao a Assembleia Mu-
nicipal do Acordo Constitutivo em minuta, o qual, nos termos da mesma norma do RJAL,

integra no seu contetdo, como anexo, os futuros estatutos da CIM da Peninsula de Setibal.

2- Sob condicdo da aprovacao do Acordo Constitutivo pela Assembleia Municipal, que o proce-
dimento de constituicdo prossiga os seus tramites formais através da celebragdo de escritura
publica, nos termos do n.° 2 do artigo 80.° do RJAL.

3- Que para efeitos de outorga da referida escritura publica, o municipio seja representado pela

Sra. Vice-Presidente da Camara, Fernanda Manuela Almeida Pésinho.»
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Sobre a proposta Constituicio da Comunidade Intermunicipal da Peninsula de
Setibal — CIM-Peninsula de Setubal — e Aprovacao do Acordo Constitutivo com

respetivo anexo, Estatutos da CIM, numerada GAP 02_24-25, intervém:

O Sr. Vereador Roberto Cortegano cumprimenta todos os presentes e refere que ja tinha
questionado, na penultima reunido de Camara Municipal, sobre a constituicdo da CIM,
nomeadamente em que ponto se encontrava. Refere ainda que se vai juntar a propostas e votar

favoravelmente.

Transmite que esta € uma preocupagao que o PSD tinha, pois trata se de um processo
fundamental para a Peninsula de Setubal, devido a tudo o que ja foi referido e, mais precisamente,
aos Fundos Europeus previstos apds 2027 que terdo maior incidéncia na Comunidade
Intermunicipal dos Municipios da Peninsula de Setubal.

Solicita que o processo seja célere, pois é a segunda vez que vao votar o acordo constitutivo e
os estatutos da CIM. Lembra que a primeira vez foi ha mais de 6 meses, pelo que ndo compreende
0 que se passou durante esse periodo - houve a Eleicdes Autarquicas e pensa que esteve um
pouco parado. Faz referéncia que, passado este tempo, voltam a aprovar o acordo e novamente
uns estatutos que ainda estao com a designagao de draft, ou seja, um rascunho, pelo que espera
que seja definitivo e que se avance de definitivamente para a Constituicao da CIM.

Manifesta o desejo para que existe um consenso entre todos os municipios que |he parece nao
estar a acontecer, situacao que pode ser prejudicial para toda a Peninsula de Setibal e mais
concretamente para Palmela. Considera ser necessario que a Comunidade Intermunicipal traga
um consenso intermunicipal e que existam sinergias, nomeadamente no que é o ordenamento
do territorio, a mobilidade, as acessibilidades e tudo aquilo que tem a ver com a Peninsula, que

podera obter grandes vantagens.

Deixa também a consideragdo do executivo que, com a criacdo desta Comunidade, se comece a
considerar a saida da Associacdo de Municipios da Regido de Setibal (AMRS). Da nota que, como
€ do conhecimento de todos, ja sairam varios municipios desde a sua constituicao, tais como o
Barreiro, a Moita, Almada e, agora, Setubal. Lembra que outros que sairam ha mais anos, como,
por exemplo, Sines. Pensa, que desde a sua criagdo, ha cerca de 40 anos, a associacao ja ndo se
justifica, ainda mais agora com a constituicdo da Comunidade Intermunicipal, em que a quota
anual que se transfere se encontra demasiado pesada, nomeadamente para o projeto Setubal
Peninsula Digital (SPD), que ndo responde as realidades atuais. Recorda que nas ultimas reunides
do anterior mandato, a bancada do PSD tem votado contra essa quota anual que se paga para a
Associagdo de Municipios que ascende a cerca de 44 mil euros.

Solicita que se comece a considerar a saida da AMRS.

Quanto ao ponto que se apresenta, reforca que ira votar favoravelmente.
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O Sr. Vereador Carlos de Sousa cumprimenta todos os presentes. Deixa duas notas muito
breves. Refere que ndo vai afirmar que o Partido Socialista foi 0 grande mentor da Comunidade
Intermunicipal, porque considera que, a partir do momento em que todos estdo imbuidos de um
espirito de cooperagdo, as coisas devem ser diluidas por todos, independentemente dos
resultados. Tem a ideia que, efetivamente, pelos resultados favoraveis, nos governos do Partido
Socialista houve a possibilidade de trazer para cima da mesa e para a discussao a questao da
Comunidade Intermunicipal de Setubal.

Pretendem que propicie uma maior escala de beneficios relativamente a fundos europeus para
projetos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, como esta plasmado na proposta (a
proposta é igual nos diferentes Municipios e isso é de saudar). Considera que a constituicao e
construgao da CIM tras oportunidade de os municipios poderem beneficiar de candidaturas com
cerca de 85% de financiamento a fundo perdido, o que ndo seria possivel de outra forma.

Refere que ndo aceitar essa intervencao e a CIM, sem se confortarem com a questao da AMRS,
que serd para outro patamar e outra altura, considera que a ligacdo direta com a Area
Metropolitana de Lisboa tem que se manter e até ser incrementada, desenvolvida e ter uma linha
condutora clara que permita, nomeadamente, em termos de questdes de mobilidade na Peninsula
Setlbal e de acesso a Lisboa, ter uma forte componente de trabalho. Espera que a CIM consiga
colocar isso nos seus objetivos e que os mesmos possam ser atingidos, para que se beneficie as
populagdes no sentido de poderem aceder, mais rapidamente, com os diferentes transportes
publicos aos seus locais de trabalho. Observa que essa dificuldade que existe dentro do distrito,
e depois nas ligacdes a Lisboa, terdo de estar muito na linha da frente e muito no que sdo as
perspetivas de desenvolvimento que a CIM tera de trazer para os municipios que a ela vao aderir
(que serdo todos, de acordo com a proposta refere e com o que os/as Srs./as Presidentes dos
diferentes Municipios tém partilhado).

Da parte do Partido Socialista congratulam-se pela sua criacdo, pelo que irdo avaliar, ver as
possibilidades e depois perceber se vale pena.

Relativamente aos 44 mil euros que se transferem para o SPD, que o Sr. Vereador Roberto
Cortegano mencionou, partilha que o Sr. Presidente da Camara da Moita ja teve a ocasido de
ter uma atitude resolutiva no sentido de superar essa hipotética dificuldade, contratualizando
diretamente com a empresa os mesmos servigos. Observa ainda que o valor pago anualmente a
AMRS sdo cerca de 164 mil euros (nimeros de 2023), e o que esta plasmado na proposta é um
pagamento de cerca de 50 mil euros a CIM, quota inicial que depois vao ter de ir avaliando todos

0S anos.

A Sra. Presidente refere que sdo, de facto, esses os valores que sdo pagos a Associacdo de
Municipios da Regido de Setubal.
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Relativamente a questdo do SPD, recorda que, quando foi criado, apenas dois municipios que,
pela sua dimensdo, tinham solugBes informaticas bastante mais avancadas comparativamente

com os demais — Almada e Seixal, ndo aderiram ao projeto.

Considera, por isso, que, quando foi criado — no inicio da década de 2000 -, foi muito importante
para todos os municipios porque, a partir dessa altura, passaram a ter acesso a solugdes que, de

outra forma, individualmente nao o conseguiam.

Quanto a visdo expressa pelo Sr. Vereador Roberto Cortegano sobre a AMRS, assume que
nao esta de acordo e ndo lhe parece dbvio que a entrada de Palmela na CIM tenha que ter como
consequéncia a saida da Associacdo. Primeiro porque considera que estdo a confundir, de
momento, questdes taticas com questdes estratégicas. Lembra que a AMRS tem um histdrico,
um patrimoénio de trabalho na regido, um trabalho feito com os municipios, um conjunto de
projetos, tal como um em que esteve presente no encontro que estd a acontecer no concelho e
gue aconteceu pelo resto do territdrio da Arrabida, com uma visita nacional das varias regioes
que tém projetos aprovados no ambito da UNESCO, e que vieram conhecer a realidade e
participam em discussoes regulares. Considera que o projeto da Arrabida como Reserva da
Bioesfera é um projeto feito com a participagao dos municipios — Setlbal, Palmela e Sesimbra -,
do ICNF (Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas), mas, fundamentalmente, pelo
trabalho desenvolvido pela Associacdo de Municipios da Regidao de Setubal. Refere que, atras
deste projeto, ficou um outro muito importante, que é um patriménio igualmente importante que,
embora ndo tendo sido aprovado como Patriménio da Humanidade, permitiu identificar alguns
dos valores fundamentais que foram determinantes para essa segunda candidatura e para o
reconhecimento da sua importancia, a luz dos valores que a UNESCO defende e tem condicoes

para aprovar.

Realca a existéncia de um histdrico muito grande de trabalho, de apoio aos municipios, de politicas
culturais e desportivas partilhadas, de discussGes sobre o ordenamento do territdrio, de
compilagdo de estudos. Salienta que sdo muitos anos de trabalhos e de dados.

Considera que, se a CIM ignorar o trabalho feito na AMRS e a informacao que existe disponivel
de momento — passivel de ser atualizada e re-discutida -, a mesma ndo estard a prestar um
servico justo e pleno as populagdes da regido, pois ndo existe questdo central da regido que nao
tenha sido também trabalhada no ambito da AMRS. D4 como exemplos o Novo Aeroporto de
Lisboa, a terceira travessia sobre o Tejo, a Alta velocidade, projetos estratégicos da regido que
nao tenham sido estudados, apurados pelas equipas independentes, profissionais ou académicos.

Observa que, se for decidido “deitar tudo fora”, estdo a prestar um mau servigo, ndo a AMRS,
mas a regido de Setlbal e as suas populacdes. Nao se identifica, por isso, que a entrada na CIM
tera que significar uma saida da AMRS.

Termina, referindo que se tratam de opgOes politicas da cada Municipio, que sdo muito

conjunturais.
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Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

A Sra. Presidente termina com um agradecimento pela presenca de todos/as 0s que estiveram

presentes nesta reunido.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das quatorze horas e trinta e cinco minutos, a Sra. Presidente declara encerrada a
reunido, da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco, Diretor
do Departamento de Administragao, Finangas e Recursos Humanos, redigi e também assino.

A Presidente

Ana Teresa Vicente Custodio de S3

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco



