Divisao Juridica e de Fiscalizacao

Gabinete de Fiscalizacao

Edital

N.° 46/DIF-GF/2026

Pedro Gongalo da Ponte Marques Taleco, Vereador da Camara Municipal de Palmela, no exercicio das
competéncias que lhe foram (sub)delegadas por despacho de delegacao e subdelegagao de competéncias n.°
28/2025, de 10 de novembro, proferido nos termos e ao abrigo do disposto nos artigos 34.9, 35.° e 36.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, FAZ PUBLICO que
no cumprimento do disposto no artigo 114.° do Codigo de Procedimento Administrativo, ficam notificados
proprietarios, interessados, utilizadores, ocupantes ou titulares de direitos reais sobre o prédio ristico com a
area de 1,74 ha, correspondente ao NIC AAA000311827, cadastro rustico histérico artigo n.? 137, seccao E,
da freguesia de Pinhal Novo, inscrito na Conservatdria do Registo Predial de Palmela sob o n.° 6452, localizado
nas coordenadas geograficas 38°38'30.85"N 8°55'55.25"W, ndo confinante com a via publica, sito em Fonte
da Vaca, freguesia de Pinhal Novo, concelho de Palmela, do teor da presente notificagdo, nos termos da alinea
d), do n.° 1, do artigo 112.9 do Cédigo do Procedimento Administrativo, por despacho de 23/07/2026, do teor

da presente notificacao.

Nos termos e com os fundamentos de facto e de direito constantes da informacdo técnica de 30/06/2026,
elaborada pelo Gabinete de Fiscalizacdo, constatou-se que foram realizadas, no prédio acima identificado,
operacoes urbanisticas sem o0s necessarios atos administrativos de controlo prévio. Em concreto, foi
identificada a construcdo de 27 edificacdes/estruturas, com area total estimada de 1.222,00m?2, distribuidas

da seguinte forma:

- 10 anexos/armazéns, com uma area total de 386,00 m?2;
- 1 mobil-home, com uma éarea de 23,00 m2;

- 1 piscina, com uma area de 56,00 m2;

- 3 anexos, com uma area total de 36,00 m2;

- 11 habitagGes, com uma area total de 696,00 m2;

- 1 garagem, com uma area de 25,00 m2.

Foi ainda identificado o fracionamento fisico do terreno em parcelas afetas a construgdo urbana, através de
vedagOes, muros, barreiras fisicas, autonomizacao funcional de areas e acessos internos, situacdo suscetivel
de integrar o conceito de operagdo de loteamento, nos termos do Regime Juridico da Urbanizagdo e da

Edificacao.

As operacoes urbanisticas identificadas foram realizadas sem licenca, sem comunicacdo prévia, sem parecer
favoravel da CCDR-LVT - Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, e

sem parecer, autorizagao, licenca ou titulo emitido pela APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Verificou-se ainda que o prédio se encontra fora de perimetro urbano, ndo é confinante com a via publica, ndo
se encontra abrangido por Plano de Pormenor, Operagao de Loteamento ou Unidade de Execucdo, e esta
abrangido por condicionantes e restricdes de utilidade publica, designadamente Reserva Ecoldgica Nacional e

proximidade de linha de dgua cadastrada.

O prédio encontra-se sujeito ao Plano Diretor Municipal de Palmela atualmente em vigor, verificando-se a sua
insercdo em area classificada, pelo menos parcialmente, como Espacgos Naturais, sendo aplicavel o disposto
no artigo 22.° do Regulamento do PDM de Palmela, nos termos do qual os Espacos Naturais se destinam a
protecdo dos recursos naturais do territorio municipal e sdo constituidos pelas areas incluidas na Reserva
Ecoldgica Nacional, aplicando-se as operacodes e usos ai localizados as regras estabelecidas no Regime Juridico

da Reserva Ecoldgica Nacional.
ILICITOS URBANfSTICOS/ NORMAS VIOLADAS

As operac0es urbanisticas identificadas ocorreram a descoberto dos procedimentos administrativos de controlo
prévio a que estavam sujeitas, sem licenca, comunicagdo prévia ou qualquer outro titulo habilitante aplicavel,
sem comunicacao da data do inicio dos trabalhos e sem identificacdo do responsavel pela execucdo dos
mesmos, em violacdo do n.° 1 e das alineas a), b), c) e h) do n.° 2 e alinea j) do n.° 4, do artigo 4.9, bem
como dos artigos 41.°, 80.° e 80.0-A, todos do Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagao, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacao atual.

O fracionamento fisico do prédio em parcelas afetas a construcdo urbana, através da autonomizagao funcional
de areas, vedagGes, muros e demais elementos fisicos de separacdo, é suscetivel de integrar o conceito de
operacdo de loteamento, nos termos da alinea i) do artigo 2.2 do RIUE, por ter por efeito a constituicao de

parcelas destinadas, imediata ou subsequentemente, a edificacdo urbana.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 4.2 do RIUE, as operacoes de loteamento estdo sujeitas a licenca
administrativa. Acresce que, nos termos do artigo 41.° do RJUE, as operacdes de loteamento apenas podem
realizar-se em areas situadas dentro do perimetro urbano e em terrenos ja urbanizados ou cuja urbanizacao
se encontre programada em plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territdrio, condicdo que

nao se verifica no presente caso.

As obras de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de terrenos, associados a abertura, criagdo ou
organizacao de acessos internos, eventual infraestruturacdo e fracionamento funcional do prédio, encontram-
se sujeitos a licenca administrativa, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE, quando realizados
em area ndo abrangida por Plano de Pormenor, Operacdo de Loteamento ou Unidade de Execucdo que preveja

a implantacdo e programacao de obras de urbanizacao e edificagao.

As obras de construcdo das edificagdes identificadas, em area ndo abrangida por Plano de Pormenor, Operacado
de Loteamento ou Unidade de Execugdo que preveja as parcelas, alinhamentos, poligonos de implantacdo,
altura das edificagdes, nimero maximo de fogos, area de construcdo e respetivos usos, estao sujeitas a licenca

administrativa, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE.
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Por se tratar de operagGes urbanisticas realizadas em area sujeita a serviddo administrativa ou restricdo de
utilidade publica, designadamente Reserva Ecoldgica Nacional e proximidade de linha de dgua cadastrada, as
obras de construgao, ampliacdo ou demolicdo encontram-se igualmente sujeitas a licenga, nos termos da

alinea h) do n.° 2 do artigo 4.2 do RJUE, sem prejuizo do disposto em legislagao especial.

A piscina identificada, com area estimada de 56,00 m2, foi executada sem comunicagao prévia, em violacao
da alinea j) do n.° 4 do artigo 4.2 do RJUE, nos termos da qual esta sujeita a comunicacdo prévia a edificacdo

de piscinas associadas a edificacdo principal.

A execucdo das obras e trabalhos sujeitos a licenca apenas poderia iniciar-se apds a emissdo da respetiva
licenca, nos termos do artigo 80.° do RIJUE, devendo o promotor informar a Camara Municipal da data do
inicio dos trabalhos e da identificagdo da pessoa encarregada da sua execucdo até cinco dias antes do inicio

da obra, nos termos do artigo 80.°-A do mesmo diploma, o que nao se verificou.

As operacOes urbanisticas realizadas em Espacos Naturais e em area abrangida pela Reserva Ecoldgica
Nacional conformam ainda violacdao do artigo 22.°© do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela e
da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua redacdo atual, porquanto nas areas integradas em REN s3o
interditos os usos e agbes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagbes de loteamento,
obras de urbanizagdo, construgdo e ampliacdo, sem prejuizo das excegbes legalmente previstas, as quais nao

se mostram verificadas no caso concreto.

As operacoes urbanisticas a realizar em solos integrados em REN carecem de apreciagao e parecer favoravel

da CCDR-LVT, face a restrigdo de utilidade publica aplicavel, o que ndo ocorreu.

Atenta a proximidade de linha de agua cadastrada, as obras e utilizagGes identificadas careciam ainda de
apreciacdo pela APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, designadamente quanto a sua admissibilidade, aos
afastamentos legalmente exigiveis, a eventual ocupagdo de dominio hidrico e as solugdes de drenagem,
rejeicdo de aguas residuais ou captacdo de agua, ndo tendo sido identificado qualquer parecer, autorizacdo,

licenca ou titulo emitido por aquela entidade.

Assim, as intervencOes decorreram também sem a necessaria apreciagao no ambito da Lei n.° 58/2005, de 29
de dezembro, Lei da Agua, e do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, sem prejuizo do regime de

consulta as entidades externas previsto no artigo 13.° do RJUE.
MEDIDAS DE TUTELA PARA REPOSICAO DA LEGALIDADE URBANISTICA

Face ao exposto, verifica-se que as operagbes urbanisticas identificadas foram realizadas sem os necessarios
atos administrativos de controlo prévio e em desconformidade com normas legais e regulamentares aplicaveis,

enquadrando-se nas situagles previstas nas alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 102.° do RJUE.

Nos termos do n.° 2 do artigo 102.° do RJUE, as medidas de tutela e restauragdo da legalidade urbanistica

podem consistir, designadamente, na determinagdo da demolicdo total ou parcial das obras, na reposicdao do
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terreno nas condicdes em que se encontrava antes do inicio das obras ou trabalhos e na determinagao da
cessacao da utilizagdo de edificios ou suas fragdes autdbnomas.

Assim, informa-se que o Municipio de Palmela pretende ordenar:

1. A demolicao total das 27 edificacdes/estruturas identificadas, incluindo a piscina, no prazo de 30 dias, a

contar da data em que a decisao final se torne eficaz;

2. A remogao de vedagOes, muros, barreiras fisicas, elementos de compartimentacdo, infraestruturas, acessos
internos e demais elementos que materializem ou sirvam o fracionamento fisico e funcional do prédio em

parcelas afetas a construcdo urbana, no prazo de 30 dias;

3. A reposicao do terreno nas condicdes em que se encontrava antes do inicio das obras ou trabalhos, no

prazo de 30 dias;
DEMOLICAO TOTAL OU PARCIAL E REPOSIGAO DO TERRENO
Aplica-se o disposto no artigo 106.° do RJUE, nos seguintes termos:

1 - O presidente da cdmara municipal pode igualmente, quando for caso disso, ordenar a demoligao total ou
parcial da obra ou a reposicao do terreno nas condicoes em que se encontrava antes da data de inicio das

obras ou trabalhos, fixando um prazo para o efeito.

2 - A demolicdo pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser licenciada ou objeto de comunicacao prévia
ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as disposicOes legais e regulamentares que lhe sdo

aplicaveis mediante a realizacdo de trabalhos de correcao ou de alteracao.

3 - A ordem de demoligdo ou de reposicao a que se refere o n.% 1 é antecedida de audicdo do interessado,

gue dispOe de 15 dias a contar da data da sua notificacdo para se pronunciar sobre o contelido da mesma.

4 - Decorrido o prazo referido no n.° 1 sem que a ordem de demolicao da obra ou de reposicao do terreno se
mostre cumprida, o presidente da cdmara municipal determina a demolicdo da obra ou a reposigao do terreno

por conta do infrator.

Face ao enquadramento urbanistico e as restricoes de utilidade publica aplicaveis,
designadamente Plano Diretor Municipal de Palmela, Reserva Ecologica Nacional e proximidade
de linha de agua cadastrada, nao se vislumbram, no presente momento, condicoes de viabilidade
para a legalizacdo das operagbes urbanisticas identificadas, sem prejuizo da apreciacao dos

elementos que venham a ser apresentados em sede de audiéncia prévia.
RESPONSABILIDADE CIVIL

Nos termos do artigo 100.°-A do RIUE, as pessoas juridicas que violem, com dolo ou negligéncia, por acdo ou
omissdo, os deveres inerentes ao exercicio da atividade a que estejam obrigadas por contrato ou por norma

legal ou regulamentar aplicavel, sao responsaveis pelo ressarcimento dos danos causados a terceiros e pelos
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custos e encargos das medidas especificas de reconstituicdo da situacao que existiria caso a ordem juridica
urbanistica ndo tivesse sido violada.

Relativamente a operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio que tenham sido realizadas sem tal controlo
ou em desconformidade com os seus pressupostos, consideram-se solidariamente responsaveis os promotores
e donos da obra, os responsaveis pelos usos e utilizagdes existentes, bem como os empreiteiros e os diretores

da obra.

No caso de operagdes urbanisticas incompativeis com os instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, sdo
solidariamente responsaveis os autores e coordenadores dos projetos e dos demais documentos técnicos, os
diretores da obra, os responsaveis pela fiscalizacdo, os promotores e donos da obra, os responsaveis pelos

usos e utilizagdes existentes, bem como os empreiteiros.
AUDIENCIA PREVIA

Dispdem V. Exas. do prazo de 15 dias, a contar da data de rececdo da presente notificacdo, para se
pronunciarem, querendo, sobre o sentido provavel da decisdo municipal, em sede de audiéncia prévia dos
interessados, nos termos do n.° 3 do artigo 106.° do RJUE e do artigo 121.9 do Cddigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacao atual.

A pronuncia devera ser apresentada por escrito, dirigida ao Gabinete de Fiscalizacao da Camara Municipal de
Palmela, podendo ser acompanhada de documentos, elementos técnicos, esclarecimentos ou argumentos que

V. Exas. entendam relevantes.

A prondncia que venha a ser apresentada sera apreciada antes da decisdo final, podendo conduzir a

manutencao, alteragao ou revogacao do sentido da decisdo projetada.
DECISAO FINAL

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 8.°2-B do RIJUE, e sem prejuizo do direito de audiéncia
prévia dos interessados, informa-se que a presente notificacdo contém a fundamentacdo de facto e de direito,
o sentido provavel da decisdo municipal, as medidas de tutela da legalidade urbanistica a adotar, os respetivos

prazos de cumprimento voluntdrio e as cominagOes legais aplicaveis em caso de incumprimento.

Decorrido o prazo de 15 dias concedido para o exercicio do direito de audiéncia prévia, sem que sejam
apresentados elementos, documentos, argumentos ou pronuncia suscetiveis de alterar o sentido da decisao
projetada, a presente notificagdo produzird efeitos como decisdo final do procedimento, considerando-se
definitivamente ordenadas as medidas nela indicadas, designadamente a demolicdo das obras, a remogao dos
elementos de fracionamento e a reposicao do terreno nas condigbes anteriores ao inicio das obras ou

trabalhos.

Nessa circunstancia, nao sera remetida nova notificagdo com idéntico conteldo decisorio, iniciando-se a
contagem dos prazos de cumprimento voluntario no primeiro dia Util seguinte ao termo do prazo concedido

para audiéncia prévia.
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Caso seja apresentada pronlncia em sede de audiéncia prévia, a mesma sera objeto de apreciacdo pelos
servicos municipais, previamente a decis3o final, podendo o sentido da decisdo ser mantido, alterado ou

revogado em fungdo dos elementos apresentados e dos demais elementos constantes do processo.
COMINACOES LEGAIS EM CASO DE INCUMPRIMENTO

Em caso de incumprimento das ordens que venham a ser determinadas pela Camara Municipal de Palmela,
dentro dos prazos fixados, poderdo V. Exas. incorrer na pratica de crime de desobediéncia, nos termos e para
os efeitos do disposto no artigo 100.° do RIJUE e no artigo 348.° do Cddigo Penal.

Decorrido o prazo fixado sem que a ordem de demolicdo da obra ou de reposicdo do terreno se mostre
cumprida voluntariamente, podera o Municipio determinar a execugao coerciva das medidas de tutela da

legalidade urbanistica, nos termos do artigo 106.° do RIUE.

Para o efeito, podera ser determinada a posse administrativa do prédio, nos termos do artigo 107.° do RJUE,

por forma a permitir a execugdo coerciva das medidas ordenadas.

As despesas realizadas com a execugdo coerciva, incluindo os custos inerentes a demolicao, remocao,
transporte, depdsito, reposicao do terreno, eventual realojamento a que haja lugar e demais encargos

legalmente previstos, serdo realizadas por conta e a expensas do infrator, nos termos do artigo 108.° do RJUE.
OUTRAS INFORMACOES

Informa-se que V. Exas. dispdoem da possibilidade de solicitar atendimento técnico na area do Urbanismo,
através dos servigos online da Camara Municipal de Palmela, disponiveis em: Servicos online de Urbanismo da

Cadmara Municipal de Palmela (https://www.cm-palmela.pt/balcao-unico/servicos-online/urbanismo-59).

O atendimento podera ser solicitado para obtencao de esclarecimentos técnicos complementares, sem prejuizo

do direito de audiéncia prévia e do disposto no n.° 2 do artigo 106.° do RJUE.

Caso sejam promovidas diligéncias junto do DAU ou de outros servigos municipais, deverao V. Exas. Informar
o Gabinete de Fiscalizacao sobre o resultado das mesmas, juntando ao processo os elementos que entendam

relevantes.

Informa-se ainda que os factos foram, ou serao, comunicados as entidades competentes, designadamente
SEPNA, APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, CCDR-LVT - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Ministério Publico e CPCJ - Comissao de Protegdo de Criangas e Jovens,
atento o enquadramento urbanistico, ambiental e registral da situagdo, bem como o facto de a proprietaria

identificada no processo ser menor de idade.

Para eventuais esclarecimentos adicionais, poderdo V. Exas. contactar o Gabinete de Fiscalizagdo, dentro do
horario de expediente, das 08:30 as 12:00 e das 13:00 as 16:30, através do telefone 21 233 6622 ou do

enderego eletronico geral@cm-palmela.pt.
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Municipio

Palmela

Camara Municipal
Anexos: Cdpia da Informagdo técnica de 30/06/2026.

Para constar e para os devidos efeitos legais se publica o presente Edital, bem como o(s) seu(s) anexo(s) e

outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares publicos de uso e costume.

Palmela, 28 de julho de 2026.

O Vereador

Assinado por: Pedro Gongalo da Ponte Marques
Taleco

Num. de Identificagdo: 10120956

Data: 2026.08.07 15:02:00+01'00'

Certificado por: SCAP Autarquico - Administracao
Eleitoral

Atributos certificados: Vereador da Camara
Municipal de Palmela

E CHAVE MOVEL
[ I B I ]
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Municipio

Palmela

Cémara Municipal

Divisao Juridica e de Fiscalizacao

Gabinete de Fiscalizacao

Informacao Técnica

Género Numero Data Processo
2026/06/30 33/FIS/2025

Para De

ANA ELISIA GONCALVES MONTEIRO MARCIA CRISTINA LISBOA PIAO

Assunto

PROPOSTA DE ATUA(;AO

Anexo

MINUTAS

Cc VEREADOR PEDRO TALECO

Dados Gerais do Processo

Data de Abertura Processo Infrator/a Principal
2025/01/28 ISABEL DE MOURA FAIOES
Entrada N.© Designacao da Entrada
384/2026 FICHA DE ATE

Data de Entrada N.© Processo OBP
2026/02/13

Localizagao da Infragao
ACEIRO DA CARREGUEIRA - CAMINHO SEM NOME (ARTIGO 137, SECCAO, FREGUESIA DO PINHAL NOVO)

IDENTIFICACAO E LOCALIZAGAO

O processo 33/FIS/2025, diz respeito a denlncia de obras de construcdo e loteamento clandestino, num
terreno a que corresponde NIC AAA000311827, cadastro rustico histérico com artigo n. ©137, da secgao E, da
freguesia de Pinhal Novo, Inscrito na conservatéria do registo predial de Palmela, registo n.° 6452, ndo
confinante com via publica, localizacdo nas coordenadas geograficas: 38°38'30.85"N 8°55'55.25"W.

o e
TemasApolo

+ () Equipamentos Coletivos e
Atwvidades Economicas

] £, Instalagdes com Agua
= Cadastro

- Cadastro

[[] cadastro predial (0GT)

1. Localizacdo do terreno objeto do presente processo.
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Municipio

Palmela

Camara Municipal

Informacao Técnica

ENQUADRAMENTO FACTUAL

2026/01/21 — D4 entrada no GF denuncia sobre loteamento clandestino de um prédio, nos seguintes termos:
(...) Quem quer investir no territorio e procura terrenos/quintas para construir legalmente depara-se

diariamente com a destruicdo do potencial de Palmela. Na zona da Fonte da Vaca em zona rural, vemos um
loteamento de casas de madeira, visivel de quem passa na rua da Escola da carregueira € com acesso por
uma rua "privada”, mas com postes de iluminacdo publica e onde moradores com carros ld estacionados me
mandaram para tras quando quis ir ver um terreno ao lado. Questiono, o loteamento é legal? Quando € que
comegam a mandar abaixo os ilegais? As casas dos "donos" da rua estdo legais se a rua € privada? E como é
que a cdmara pos Ia luz? (...)

2. Imagens reportadas pela denunciante.

2025/01/28 — na sequéncia de denuncia, a equipa de fiscais deslocou-se ao local indicado e reportou o
seguinte:

(...) - O caminho referenciado no emall em planta, estava com repetidas placas com a mensagem "Propriedade
Particular”, "N&o passar”;

- As edificacbes modulares encontravam-se implantadas aleatoriamente, com ligagdo ao solo, possivelmente

para os esgotos domésticos com fossa,;

- Aparentavam utilizagdo habitacional e tinham cada uma a drea aproximada de 35 m2 com a separacao fisica
entre elas com vedagoes de prumos de betio (Ver registo fotografico);

- Antes de ser repreendido por um municipe que ndo se quis identificar, por me encontrar em propriedade
privada, consegui contar o total de 7 (Sete edificagbes modulares);

Com base no exposto e em virtude da localizacdo da operacdo urbanistica, possivelmente ilegal, remete-se a
presente Informacéo Técnica para os fins achados necessarios para reposicdo da legalidade e, em paralelo,
solicita-se a Certiddo de Teor do prédio para identificacdo do/s proprietario/s.

. REE e
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Municipio

Palmela

Camara Municipal

Informacao Técnica

3. Registos fotograficos elaborados pelo fiscal.

2026/02/06 — Na sequéncia da denlncia apresentada foi reportado o seguinte pelo GAEE- Gabinete de
Ambiente e eficiéncia energética:

"Informar a municipe que a retirada da iluminacdo dessa via privada esta solicitada a E-REDES desde hd muito
tempo, desconhecemos o motivo para o qual ainda ndo retiraram as lumindrias dos apoios. Na reunido de
coordenacdo entre a Autarquia e a E-REDES esse assunto ird ser abordado de forma a que procedam com
urgéncia a solicitacdo que ja foi feita ha bastante tempo.”

2026/03/24 — A técnica instrutora do processo propde o seguinte: "Proponho embargo a operacdo de
loteamento.”

2026/03/25 - Numa acao de fiscalizacdo realizada junto do Aceiro da Carregueira, em Pinhal Novo, os Fiscais
informaram que foi detetada uma operacdo urbanistica ilegal (loteamento clandestino) no prédio rustico
inscrito sob o artigo matricial n.© 137, secgao E, propriedade de Isabel do Moura Faides. No local, verificou-se
a existéncia de sete edificacdes modulares destinadas a habitacao, com cerca de 60 m2 cada, individualizadas
por sebes e vedagbes metdlicas, sem o necessario licenciamento municipal. Considerando que os factos
configuraram violacdo do disposto no artigo 4.9, n.° 2, alinea c), do RIUE, foi proposta a adocdo de medidas
de tutela da legalidade urbanistica, nomeadamente:

¢ Foi proposto o embargo da obra por 24 meses, ao abrigo dos artigos 102.9-B e 104.° do RJUE, por ter sido
realizado um loteamento clandestino sem controlo prévio municipal;

o Foi proposta a dispensa de audiéncia prévia dos interessados, por se tratar de uma medida cautelar urgente
destinada a impedir o agravamento da infracdo urbanistica;

¢ Foi proposta a comunicacdo do embargo a Conservatoria do Registo Predial para efeitos de averbamento,
bem como as entidades fornecedoras de eletricidade, gas e agua, para interdicdo dos respetivos
fornecimentos;
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o Foi proposta a participacdo criminal por crime de desobediéncia, caso a ordem de embargo viesse a ser
incumprida;

o Foi proposta a notificagao da interessada para, no prazo de 30 dias Uteis, promover a eventual legalizacdo
das obras executadas sem licenca, sob pena de vir a ser proposta a reposi¢ao da situagao anterior, incluindo
a demolicao voluntaria ou coerciva das construcdes ilegais, nos termos do artigo 106.° do RIJUE.

2026/06/26 — A proposta mereceu despacho superior favoravel.

2026/04/07 - O fiscal municipal reporta o seguinte: “ Tendo em conta o anteriormente salientado, placas a
determinar gue o caminho de acesso € de carater privado, varias deslocacdes foram efetuadas ao local €, em
uma delas, foi-me negada a entrada / passagem. Neste sentido o presente Auto de Embargo, salvo melhor
opinido, ird ser enviado via postal através dos CTT para @ morada do proprietario do prédio referenciada na
Certiddo em anexo. "

2026/04/07 -AUTO DE EMBARGO N.° 11/2026 — GF: Foi lavrado o AUTO sobre (...) embargo das obras
de operagdo ilegal de loteamento (7 edificacoes modulares destinadas a habitacdo com a drea aproximada de
60 m2 cada, separadas por barreiras fisicas com sebes vivas e vedacoes metalicas), sem os necessarios atos
administrativos de controlo prévio que a proprietaria / titular Sra. Isabel do Moura Faibes com a morada fiscal
na Rua Alvaro Pais n.© 18, Bairro da Boa Esperanca, Alto Estanqueiro, 2870-645 Alto de Estanqueiro — Jardia,
levava a efeito (...)

Em anexo ao Auto, foi arquivada uma Certidao Negativa, que refere: ™ Certifico que nesta data o Auto de
Embargo n.% 11/2026, ndo foi entregue por impossibilidade de entrada desta fiscalizagdo no prédio descrito
no auto.

2026/05/13 — Notif n.° 375/2026 - A notificacdo da proprietaria Isabel de Moura Faides, sobre AUTO de
embargo da operacdo de loteamento, N.° 11/2026 — GF, foi entregue nesta data, conforme comprovativo,
acompanhado da respetiva informacdo técnica, na morada Rua Alvaro Pais N°18 Bairro da Boa Esperanca,
Alto Estanqueiro — Jardia 2870-645 Estanqueiro. O aviso de rececao foi assinado por Heddy Lamar Rezende
de Moura.

2026/05/25 — Apresentou-se no GF o Sr. Gregorio Veludo Faibes, a solicitar atendimento para obter
esclarecimentos sobre a Notificagdo n°375/2026.

2026/06/09 — O GF recebe uma exposicao redigida pela Advogada Sandra Valente da Costa, que se
transcreve:

"Wa qualidade de Mandataria da Representante Legal da menor Isabel de Moura Faides, proprietaria do Imovel
objeto destes autos, e em referéncia a notificacdo recebida relativa ao processo em epigrafe, venho informar
que apos a notificacdo recebida, o M/Cliente encetou varios contactos, presencialmente, junto deste Gabinete,
a fim de agendar reunido destinada a regularizacdo da situagdo, prestando os devidos esclarecimentos junto
dos servios competentes. Contudo, até a presente data, ndo foi ainda possivel obter o respetivo
agendamento, apesar das diligéncias efetuadas nesse sentido, tendo sido informado o M/Cliente que havia de
ser contactado para agendamento, porém, tal ainda ndo aconteceu. Assim, venho solicitar se dignem V.exas.
agendar data e hora para atendimento nos V/ servicos, de Gregorio Faides, Representante Legal de Isabel
Faibes reunido, para o seguinte contacto.: 968883511.
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2026/6/12 — Realizou-se uma reunido no GF, onde estiveram presentes a técnica instrutora do processo e
o Chefe do DPUR e o Sr. Gregodrio Faides, que se apresentou na qualidade de construtor das edificacbes
identificadas e que disponibilizou o e-mail: Heddy.d.moura@gmail.com e o contacto telefénico: 968883511
para e comunicacado futura. Transcreve-se o texto constante na ficha de atendimento:

No presente dia, veio a atendimento o Sr. Gregorio Faibes, na qualidade de construtor das edificaces
identificadas pelo fiscal, solicitar esclarecimentos sobre 0 processo e condigoes do embargo e auto de noticia
por contraordenacdo. Foi devidamente informado que as edificagbes careciam de controlo prévio e que apenas
apos reposicdo da legalidade, mediante procedimento administrativo encetado para o efeito, poderdo ser
retomadas as ligagoes para abastecimento de eletricidade e eventualmente dgua. O municipe esclareceu que
0 abastecimento de dgua € efetuado por via de um furo, sobre o que solicitamos esclarecimento sobre o
respetivo licenciamento, tendo o municipe garantido que o licenciamento fora obtido. Esclarecemos que para
realizacdo de procedimento de licenciamento com vista a legalizacdo das edificagbes, deveria o legitimo
proprietario fazer-se acompanbar de um técnico com habilitacoes para elaborar projetos, um arquiteto e
informamos que podera agendar atendimento junto do DAU para esclarecer em que condicoes podera ocorrer
a legalizacdo das referidas edificagbes. Ndo obstante alertamos que as edificacbes construidas poderdo ndo
ser legalizaveis e o procedimento decorrerd para reposicdo da legalidade por via de demolicdo.

NOTA: A legitimidade do municipe ndo foi esclarecida, pelo que devera solicitar-se por e-mail: "Em que
gualidade se apresenta? Proprietario? Arrendatarios? Outro? Para o efeito deverd apresentar os respetivos
comprovativos. O municipe disponibilizou o e-mail e contacto telefonico, para que fosse enviada a presente
ficha e futuras notificacdes no dmbito do presente processo de Fiscalizacao.

ENQUADRAMENTO URBANISTICO

1 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA — ANTECEDENTES PROCESSUAIS
A partir do SIG Municipal foi possivel averiguar que o terreno objeto do presente processo ndo esta associado
a qualquer processo antecedente registado em SIG.

2 - CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA — PLANO DIRETOR MUNICIPAL

2.1 - Ordenamento

Mediante consulta da planta de ordenamento do PDM em vigor, foi possivel aferir que o terreno nao/é
abrangido por Plano de pormenor ou Operagao de loteamento ou Unidade de execucdo, estando apenas
sujeito ao PDM Palmela.

O prédio integra, duas classes de espacos, na zona a norte - oeste encontra-se abrangido parcialmente pela
classe de Espacos Agricolas Cat. I e a sul - este pela classe de Espacgos Naturais, regulados respetivamente
pelos artigos 16.0 e 22.° do PDM atualmente em vigor.

2.1.1 - Proposta de Revisao do PDM - Conforme foi possivel averiguar junto da Proposta de revisao do
PDM, estava previsto que o terreno integre Solo Rustico, na categoria de Areas de Edificacdo Dispersa, Areas
de Edificagdo Dispersa, ED2, Espacos Agricolas e Espacos Florestais, Espacos Agricolas de Conservagdo, AC1
e Espagos Naturais e Paisagisticos, Galerias Ripicolas, GR.

2.2 - Servidoes e restrigoes de utilidade publica

O prédio encontra-se totalmente afeto a restricdo de utilidade publica da REN — Reserva Ecoldgica Nacional e
condicionantes associadas a atravessamento do prédio por Linha de dgua de 32 Ordem.

A (REN) é uma restrigao de utilidade publica de ambito nacional, inscrita nos instrumentos de gestdo territorial,
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sujeita a um regime territorial especial estabelecido pelo Decreto-Lei n.°© 166/2008, de 22 de
agosto (abreviadamente designado por RJREN), na sua atual redacdo. A REN é uma estrutura biofisica que
integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicao e suscetibilidade
perante riscos naturais, sao objeto de protecao especial. A delimitacdo da REN compreende o nivel estratégico
prosseguido pelas orientacbes estratégicas de ambito nacional e regional (OENR).

Nas areas incluidas na REN sdo interditos os usos e as agoes de iniciativa publica ou privada que se traduzam
em operacoes de loteamento, obras de urbanizagao, construcao e ampliacdo, vias de comunicacdo, escavagoes
e aterros e na destruicdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as acdes necessarias ao normal e regular
desenvolvimento das operacoes culturais de aproveitamento agricola do solo e das operacdes correntes de
conducdo e exploragao dos espacos florestais, nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do RIREN.

Excetuam-se daquelas interdigGes os usos e as acbes que sejam compativeis com os objetivos de protecao
ecoldgica e ambiental e de prevencdo e reducdo de riscos naturais de areas integradas em REN (n.0 2 e
seguintes do artigo 20.° do RJREN). As operacoes de loteamento nao constam na lista de excecdes.

O RIREN, no seu Anexo II, estabelece o quadro de usos e agoes compativeis com os objetivos de protegdo
ecoldgica e ambiental e de prevencdo e redugao de riscos naturais de areas integradas na REN, cujas condigoes
e requisitos de admissao sao definidos no Anexo I da Portaria n.© 419/2012, de 20 de dezembro.

A delimitagdo da REN pode ocorrer no ambito da elaboragao, alteragdo ou revisao dos planos territoriais, a
integrar as respetivas plantas de condicionantes, podendo ser visualizadas através do Sistema de Gestao
Territorial (SGT), desenvolvido pela Diregdo-Geral do Territorio (DGT).

Ao nivel nacional a REN é competéncia da Comissdo Nacional da REN, funcionando junto da Direcdo-Geral do
Territério (DGT) e da APA IP (Agéncia Portuguesa do Ambiente). A fiscalizagdo do cumprimento, ao nivel
regional, da legislacdo em vigor sobre ordenamento do territdrio, nomeadamente no que respeita aos
instrumentos de gestao territorial e aos regimes territoriais especiais como a REN compete a Fiscalizacao da
CCDR LVT.

Pelo que os atos reportados, operacao de loteamento sobre solos da REN, em proximidade de
linha de agua, constituem violagcao da alinea a) do n.°1, do artigo 20.° do Regime da REN. As
operacoes urbanisticas a realizar em solos integrados em REN, carecem do parecer favoravel da
CCDR-LVT, face a classificacao como REN, bem como da APA-RHT, pela proximidade a linha de
agua.

Nos termos da alinea a), do n°3 do artigo 37.9, constitui contraordenacdo ambiental muito grave,
a realizagao de usos ou agoes interditas nos termos do artigo 20.°, onde se incluem as operacgoes
de loteamento. Considerando que a tentativa é punivel na contraordenacao mencionada, sendo
os limites minimos e maximos da respetiva coima reduzidos a metade. A negligéncia é sempre
punivel nos termos dos n° 4 e 5 do artigo 37.° do RIREN.

- LEI DA AGUA - N.° 58/2005, DE 29 DE DEZEMBRO —

Verifica-se existéncia de uma Linha de Agua, qualquer operacao urbanistica no local, carece de previa analise
da APA e s6 podera acontecer mediante parecer favoravel desta entidade.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (A.P.A.), tem a funcdo de fiscalizagdo, incluindo a competéncia para a
instauragdo, a instrucao e o sancionamento dos processos de contraordenacao por infragdes cometidas na sua
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area de jurisdicao, bem como a elaboracdo e cumprimento de planos de fiscalizagdo.
As autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area colaboram na acdo fiscalizadora, devendo
prevenir as infracdes ao disposto na Lei da Agua e participar as transgressoes de que tenham conhecimento.

Neste ambito foram celebrados protocolos de colaboragdo com a Guarda Nacional Republicana (G.N.R.),
entidade que, através do Servico de Protecdo da Natureza e Ambiente, (SEPNA), tem por missdo zelar pelo
cumprimento das disposicoes legais e regulamentares referentes a protecdo e conservagao da natureza e do
ambiente e dos recursos hidricos, e promovidas acdes de formacao.

7
Sg ORDENAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO

+

Solo (€05 2018 V.
1. REN em wigor - indicativo
B RaN o vigor

. Rade Natura 2000 - Rede
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Expeciss de Conservaglo - 26C

1, Rade Natura 2000 - Zonas de
Protegdo Especal

1. Mapa Ruido Lden

1, Mapa Ruido Ln

' energia

4. Linha de agua cadastrada em SIG.

A operacionalizagdo do Plano Nacional de Fiscalizagdo e Inspecdo Ambiental é realizada em conjunto com a
Inspegao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT), as Comissdes
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional e o Instituto para a Conservacao da Natureza e das Florestas
(ICNF) para, de forma articulada, maximizar os resultados obtidos através da partilha de conhecimento e das
sinergias criadas e dar uma resposta efetiva aos ilicitos ambientais que ainda constituem uma pratica de alguns
operadores econdmicos.

A verificacdo do cumprimento das normas previstas na Lei da Agua é também efetuada através da atividade
de inspegdo, da competéncia da IGAMAOT. As inspegbes sdo realizadas de forma casuistica e aleatoria, em
execucdo de um plano de inspegao previamente aprovado ou ainda no ambito do apuramento do alcance e
das responsabilidades por acidentes de poluicao.

3 - GOOGLE EARTH -
Ao consultar a aplicagdo Google earth foi possivel observar a construgdao das edificagdes e criacdo do
loteamento clandestino do prédio rustico:
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5. Na imagem datada de 03/03/2021 é possivel observar que o prédio ndo continha quaisquer edlﬂcagoes

® @ ) Historical lmagery < Apr27,2023 > 3| e e e e e e el T e T S oo ® - . - @+ O x
s 2003 004 2006 2007 00 20M 20 0w 20m 20m 03 102 00 oM 08

6. Na imagem de 27/04/2023 € possivel observar que foram executadas obras de remodelagao dos terrenos
com delimitacdo de algumas parcelas, individualizadas com recurso a muros ou vedagoes.

® © Mistorical Imagery ¢ Feb2,2024 > 3| L e e T K ) O T .. - @ - @+ @ x
w2003 004 2006 2001 00 oM 0% 0w 0w om0 w00 oM 208

7. Nas imagens de 02/02/2024 pode observar-se que foram construidas 7 edificagGes, f0| constrwda uma
piscina e decorrem obras de construcdo, existem outras edificacOes instaladas no restante terreno.
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8. Nas imagens de satélite datadas de 31/01/2025, pode observar-se que foram construidas mais edificacoes.

co000o@®

9. Nasimagens datadas de 18/11/2025, as mais recentes que sdo disponibilizadas pelo google earth é possivel
observar que além das edificacOes, existem muros de vedacao em redor das edificacbes e foram instalados
painéis solares.

Conforme analise da tabela seguinte, verificou-se a existéncia de 27 edificagdes/estruturas, correspondendo
a uma area total de 1.222,00 m?2, distribuidas da seguinte forma:

e 10 anexos/armazéns, com uma area total de 386,00 m2;

e 1 mobil-home, com uma éarea de 23,00 m2;

e 1 piscina, com uma area de 56,00 m2;

e 3 anexos, com uma area total de 36,00 m2;

e 11 habitagGes, com uma area total de 696,00 m2;

e 1 garagem, com uma area de 25,00 m2.

Em termos globais, as construcdes destinadas as habitacdes representam a maior ocupagao, correspondendo
a 696,00 m2, seguindo-se os anexos/armazéns, com 386,00 m2. A area total ocupada pelas edificacoes e
estruturas identificadas ascende a 1.222,00 m2,
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Edificacdo Area (m?) Uso associado
1 23,50 Anexo/armazém
2 74,00 Anexo/armazém
3 26,00 Anexo/armazém
4 18,00 Anexo/armazém
5 18,50 Anexo/armazém
6 25,00 Anexo/armazém
7 23,00 Mobil-home
8 88,00 Anexo/armazém
9 33,00 Anexo/armazém
10 31,00 Anexo/armazém
11 49,00 Anexo/armazém
12 56,00 piscina
13 19,00 anexo
14 7,00 anexo
15 155,00 habitacado
16 25,00 garagem
17 10,00 anexo
18 46,00 habitacao
19 55,00 habitacao
20 55,00 habitacao
21 55,00 habitagao
22 55,00 habitagao
23 55,00 habitagao
24 55,00 habitagao
25 55,00 habitagao
26 55,00 habitagao
27 55,00 habitacao

10. Identificacdo das edificacdes indicadas na tabela.
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Google 100%  Dataamulbution 4222024

11.Nas imagens do streetview sao visiveis as 27 edificacOes identificadas, vista de poente para nascente.
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12.Nas imagens do streetview sdo visiveis as 27 edificagbes identificadas, vista de este para oeste.

Nestas duas imagens sdo visiveis as vedagdes e muros que fracionam o terreno, que é atravessado por um
caminho particular, que aparentemente da acesso a outro prédio de natureza rustica, tendo sido introduzido
um portdo nessa passagem.

Conforme aferido, o terreno ndo é confinante com a via publica pelo que é desconhecida a solugdo encontrada
para efetuar o tratamento de esgotos e ligacOes as redes de abastecimento de agua, eletricidade, gas ou
telecomunicacgdes e legalidade das mesmas.
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13. Nas imagens disponibilizadas pelo google maps, verifica-se que, numa das moradias existentes, esta
instalada uma empresa de construcdo civil denominada “Coragem e resiliéncia Unipessoal Lda.”,
NIF:517794381 cuja morada € Aceiro José Camarinho, Fonte da Vaca, 2955-232 Pinhal Novo, telefone
927674075.

4 - DGT - DIREGCAO GERAL DO TERRITORIO —

Conforme foi possivel aferir, a parcela objeto do presente processo esta integrada no prédio de natureza
rustica a que corresponde nimero de identificagdo cadastral NIC AAA000311827, area: 1.74 ha, cadastro
rustico histdrico com artigo n. 137, da secgao E, da freguesia de Pinhal Novo, com Processo de cadastro N.©

379/79.

-

o

@

&

da
- R(\. - 7”1‘

14, Extrato da planta da campanha de 1950, obtida junto do SIG da DGT. Nesta planta verifica-se a
inexisténcia de edificacdes construidas nesta data.
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Ao consultar a aplicagdo disponibilizada pela DGT - na plataforma digital para efeitos de apoio ao
fracionamento, obteve-se a seguinte informacdo, sobre o prédio N°: 150803_E_137, Area: 1.7400 ha, objeto
da presente analise:

Classificacao do prédio: Sequeiro: 1.6399 ha (94.3 %) / Outro: 0.0950 ha (5.5 %) / Floresta: 0.0050 ha
(0.3 %)

Regime uso do solo: Solo Rustico: 1.7400 ha (100.0 %) / RAN: 0.5050 ha (29.02 %)

ANALISE
Efetuada de acordo com a Portaria n.° 219/2016 na redacao da Portaria n.° 19/2019 atualmente
em vigor.

O prédio identificado n3o pode ser objeto de fracionamento porque a area do mesmo é inferior a 2 vezes a
menor unidade minima de cultura aplicada a esta area.
O prédio localiza-se em area abrangida pela Reserva Agricola Nacional (RAN). Para efeitos de fracionamento,

nas areas RAN, a unidade de cultura corresponde ao triplo da area fixada, de acordo com o artigo 27.° do
Decreto-Lei n.© 73/2009, de 31 de margo, com a alteragao do Decreto-Lei n.° 199/2015 de 16 de setembro,
que aprovou o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN).

Efetuada de acordo com a Portaria n° 202/70, de 21 de abril.

Unidade de cultura aplicavel no distrito de Setubal:

Arvenses: 2.5 ha/Horticolas: 0.5 ha/Sequeiro: 7.5 ha

Efetuada de acordo com o Decreto n.° 16731, de 13 de abril de 1929:

De acordo com o disposto no artigo 7 do Decreto n® 16731 de 13 de abril de 1929, é proibida sob pena de
nulidade, ainda quando derivada de partilha judicial ou extra-judicial, a divisao de prédios rusticos de superficie
inferior a 1 hectare ou de que provenham novos prédios de menos de 0.5 hectares.

ENQUADRAMENTO LEGAL

1 - RJUE — REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

Qualquer operacao urbanistica realizada em territério nacional esta sujeita as disposicoes legais impostas pelo
RJUE — Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacdo, DL 555/99 de 16/12, na sua atual redacdo.

Nos termos do RIUE, alineas j) do Artigo 2.9, as «Operagoes urbanisticas», sao as operages materiais de
urbanizacdo, de edificagdo, utilizagdo dos edificios ou do solo desde que, neste Ultimo caso, para fins ndao
exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou de abastecimento publico de agua;

- Operagao de loteamento -

Nos termos do RIUE, alineas i) do Artigo 2.9, as i) «Operacoes de loteamento», sdo as agbes que tenham
por objeto ou por efeito a constituicdo de um ou mais lotes destinados, imediata ou subsequentemente, a
edificagdo urbana e que resulte da divisdo de um ou varios prédios ou do seu reparcelamento;

Nos termos do RJUE, alinea a) do n°2 do artigo 4.°, estdo sujeitas a licenga a realizagdo de operagdes
de loteamento em area ndo abrangida por Plano de pormenor publicado apds 7 de margo de 1993, que
contenha desenho urbano e que preveja a divisdo em lotes, o nimero maximo de fogos e a implantagao e
programacdo de obras de urbanizacdo e edificagdo ou Unidade de execucdo que preveja o poligono de base
para a implantacdo de edificacOes, a area de construcdo, a divisdo em lotes, o nimero maximo de fogos e a
implantacao e programacgao de obras de urbanizacdo e edificacdo

As operagbes de loteamento carecem de licenca e s6 podem realizar-se em areas situadas dentro do
perimetro urbano e em terrenos ja urbanizados ou cuja urbanizacdo se encontre programada em
plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territério, nos termos do artigo 41.° do RJUE.
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- Obras de urbanizagao -

Nos termos do RIUE, alineas h) do Artigo 2.9, as «Obras de urbanizacdo», s3o as obras de criacao e
remodelacao de infraestruturas destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as edificacoes,
designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de agua, eletricidade,
gas e telecomunicag0es, e ainda espacos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva;

Nos termos do RJUE, alinea b) do n°2 do artigo 4.9, estdo sujeitas a licenca a realizagao de os obras
de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de terrenos em area nao abrangida por, Plano de
pormenor publicado apds 7 de marco de 1993 e que preveja a implantagdo e programacao de obras de
urbanizagao e edificagao, ou Operacao de loteamento ou Unidade de execugao que preveja a implantacao e
programacao de obras de urbanizacao e edificacao.

— Obras de construcao-

Nos termos do RJUE, alineas a) e b) do Artigo 2.9, as «Obras de construgdo», sao obras de criacdo de
novas edificacdes que sao consideradas: atividade ou o resultado da construcdo, reconstrucao, ampliacao,
alteracdo ou conservagao de um imdvel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra
construcdo que se incorpore no solo com carater de permanéncia.

Nos termos do RIUE, alinea c) do n°2 do artigo 4.9, estao sujeitas a licenca a realizacdo de operacoes
urbanisticas que impliquem obras de construcdao /de alteracdao /ou de ampliagdo, em area ndo
abrangida por Plano de pormenor ou Operacdao de loteamento ou Unidade de execucdao que preveja as
parcelas, os alinhamentos, o poligono de base para implantacdo das edificacbes, a altura total das edificacoes
ou a altura das fachadas, o nimero maximo de fogos e a area de construgao e respetivos usos;

Nos termos do RIUE, alinea h) do n°2 do artigo 4.9, estdo sujeitas a licenga a realizacao de operagoes
urbanisticas que impliguem obras de construcao, ampliacdo ou demolicdo de imdveis em areas sujeitas
a serviddo administrativa ou restricao de utilidade publica, sem prejuizo do disposto em legislacdo
especial.

- Edificacao De Piscinas -

Nos termos do RIUE, alineas a) do Artigo 2.°, «Edificacdo», é a atividade ou o resultado da construcdo,
reconstrucdo, ampliagdo, alteragdo ou conservagao de um imével destinado a utilizagdo humana, bem como
de qualquer outra construcdo que se incorpore no solo com carater de permanéncia;

Nos termos do RIUE, alinea j) do n°4 do artigo 4.9, estdo sujeitas ca comunicagao prévia a realizagdo
de edificagao de piscinas associadas a edificacdo principal;

- Comunicagao Do Inicio Dos Trabalhos -

Ao abrigo do disposto no n. 1 do Artigo 80.°, a execucao das obras e trabalhos sujeitos a licenga nos termos
do RJUE s6 pode iniciar-se depois de emitida a respetiva licenca. Ao abrigo do Artigo 80.2-A do RIUE, a
informacdo sobre o inicio dos trabalhos e o responsavel pelos mesmos deve ser informado pelo promotor, até
cinco dias antes do inicio da obra. A pessoa encarregada da execucdo dos trabalhos esta obrigada a execucao
exata dos projetos e ao respeito pelas condigdes do licenciamento ou comunicagdo prévia.

- MEDIDAS DE TUTELA DA LEGALIDADE URBANISTICA PROPOSTAS —
Conforme foi possivel averiguar, as obras de construcdo de 27 edificacOes, a operagdo de loteamento urbano
e as obras de urbanizagdo, decorreram sem 0s necessarios atos administrativos de controlo prévio e em
desconformidade com as normas legais ou regulamentares aplicaveis, neste sentido a proposta de decisao,
nos termos das alineas a) e €) do n°1 do artigo 102.° do RIJUE, podera resultar na aplicacdo das medidas
previstas nas alineas e) e f) do n.%2 do artigo 102.° do RJUE, com a determinacdao da demoligao total ou
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parcial de obras, na reposigao do terreno nas condicbes em que se encontrava antes do inicio das obras ou
trabalhos;

- Demolicao Total Ou Parcial De Obras E Reposicdao Do Terreno —

Aplica-se o disposto no artigo 106.° do RJUE, conforme cada situagao:

1 - O presidente da cdmara municipal pode igualmente, quando for caso disso, ordenar a demoligao total ou
parcial da obra ou a reposicdo do terreno nas condigbes em que se encontrava antes da data de inicio das
obras ou trabalhos, fixando um prazo para o efeito.

2 - A demolicdo pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser licenciada ou objeto de comunicacao prévia
ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as disposicoes legais e regulamentares que lhe sdo
aplicaveis mediante a realizacao de trabalhos de corregdo ou de alteragdo.

3 - A ordem de demoligdo ou de reposigao a que se refere o n.2 1 é antecedida de audicdo do interessado,
que dispGe de 15 dias a contar da data da sua notificagdo para se pronunciar sobre o contelido da mesma.

4 - Decorrido o prazo referido no n.° 1 sem que a ordem de demolicao da obra ou de reposicao do terreno se
mostre cumprida, o presidente da cdmara municipal determina a demolicdo da obra ou a reposicao do terreno
por conta do infrator.

- Cominagoes Legais Em Caso De Incumprimento -

Posse administrativa e execucao coerciva das Obras

Decorrido o prazo fixado pelo municipio sem que a ordem de demolicao da obra ou de reposicao do terreno
se mostre cumprida, o presidente da camara municipal determina a demolicao da obra ou a reposicdo do
terreno por conta do infrator, nos termos dos n°s 1 e 4 do artigo 106.° do R.J.U.E.

Sem prejuizo da responsabilidade criminal, verificando-se o incumprimento das medidas de tutela da
legalidade urbanistica ordenadas o presidente da camara pode determinar a posse administrativa do imével
onde esta a ser realizada a obra, por forma a permitir a execucao coerciva de tais medidas.

O ato administrativo (Auto elaborado conforme n°4 do artigo 107.9) que tiver determinado a posse
administrativa é notificado ao dono da obra e aos demais titulares de direitos reais sobre o imével por carta
registada com aviso de rececao.

Sempre que nao seja possivel a notificacdo postal referida no nimero anterior, designadamente em virtude
do desconhecimento da identidade ou do paradeiro do proprietario, esta é efetuada por edital, nos termos
estabelecidos no Codigo do Procedimento Administrativo, sendo, para este efeito, obrigatdria a afixagao de
um edital no imovel.

A posse administrativa é realizada pelos funciondrios municipais responsaveis pela fiscalizacdo de obras,
mediante a elaboragao de um auto onde, para além de se identificar o ato referido no nimero anterior, é
especificado o estado em que se encontra o terreno, a obra e as demais construgdes existentes no local, bem
como os equipamentos que ali se encontrarem.

Tratando-se da execugdo coerciva de uma ordem de embargo, os funciondrios municipais responsaveis pela
fiscalizacdo de obras procedem a selagem do estaleiro da obra e dos respetivos equipamentos.

Em casos devidamente justificados, o presidente da camara pode autorizar a transferéncia ou a retirada dos
equipamentos do local de realizagao da obra, por sua iniciativa ou a requerimento do dono da obra ou do seu
empreiteiro.

O dono da obra ou o seu empreiteiro devem ser notificados sempre que 0s equipamentos sejam depositados
noutro local.

A posse administrativa do terreno e dos equipamentos mantém-se pelo periodo necessario a execugao coerciva
da respetiva medida de tutela da legalidade urbanistica, caducando no termo do prazo fixado para a mesma.
Tratando-se de execucgdo coerciva de uma ordem de demolicao (ou de trabalhos de correcdo ou alteragao de
obras), estas devem ser executadas no mesmo prazo que havia sido concedido para o efeito ao seu

15/36

CMPFO06 Emissdo: 10/ 03 / 1999 Revisdo n.° 3 15/03/2012



Informacao Técnica

destinatario, contando-se aquele prazo a partir da data de inicio da posse administrativa. O prazo referido
pode ser prorrogado nos termos em que seja admissivel no regime das empreitadas de obras publicas,
previstos no Codigo dos Contratos Publicos.

O prazo referido suspende-se, com o limite de 150 dias, pelo periodo em que decorrerem os procedimentos
de contratacdo legalmente devidos relativos a intervengdo, entre a decisdo de contratar e o comego de
execucao do contrato ou, no caso das empreitadas, o inicio dos trabalhos.

Ao abrigo dos n% 1 a8, 10 a 12 do Artigo 107.9 do R.J.U.E.

- Despesas realizadas com a execucao coerciva das medidas de tutela ordenadas-

As quantias relativas as despesas realizadas no ambito da execugao coerciva das obras de demolicao e
reposicao do terreno nas condigdes iniciais, incluindo os custos como realojamento dos inquilinos a que haja
lugar, bem como quaisquer indemnizagGes ou sangbes pecuniarias que a Administracdo tenha de suportar
para o efeito, sdo de conta do infrator.

(O crédito suprarreferido goza de privilégio imobilidrio sobre o lote ou terrenos onde se situa a edificacdo,
graduado a seguir aos créditos referidos na alinea b) do artigo 748.° do Cddigo Civil).

Quando, no prazo de 20 dias a contar da notificagao para o efeito, (efetuada nos termos do n°2 e 3 do 107.°
do RIUE), aquelas quantias ndo forem pagas voluntariamente nem tenha sido proposta pelo devedor, em
alternativa para extingao da divida, a dagdo em cumprimento ou em fungdo do cumprimento ou ainda a
consignagao de rendimentos do imdvel nos termos da lei, as referidas quantias sdo cobradas judicialmente
em processo de execucdo fiscal, servindo de titulo executivo a certidao, passada pelos servicos competentes,
comprovativa das despesas efetuadas.

Em alternativa a cobranca judicial da divida em processo de execugao fiscal, e em fungdo de um juizo de
proporcionalidade, a cdmara municipal pode optar pelo arrendamento forcado, nos termos do R.J.U.E.,
notificando o proprietario nos termos previstos no artigo 107.° do R.J.U.E., devendo esta notificagdo conter
ainda o local, o dia e a hora do ato de transmissao da posse, nos termos do n° 1 a 4 do Artigo 108.°2 do RIUE.

- Crime de desobediéncia —

De acordo com o n.° 1, do artigo 100.° do RIUE, o desrespeito dos atos administrativos que determinem
qualquer das medidas de tutela da legalidade urbanistica previstas no Decreto-Lei n® 555/99 de 16 de
Dezembro, na sua atual redagdo, constitui crime de desobediéncia, nos termos do artigo 348.° do Cddigo
Penal.

- Responsabilidade Civil dos intervenientes nas operagoes urbanisticas -

Nos termos do Decreto-Lei n.2 555/99 de 16 de dezembro, do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagao
(RIUE), aplica-se o disposto no artigo 100°A, na sua atual redacao.

As pessoas juridicas que violem, com dolo ou negligéncia, por agdo ou omissao, os deveres inerentes ao
exercicio da atividade a que estejam obrigados por contrato ou por norma legal ou regulamentar aplicavel sdo
responsaveis pelo ressarcimento dos danos causados a terceiros e pelos custos e encargos das medidas
especificas de reconstituicdo da situacdo que existiria caso a ordem juridica urbanistica nao tivesse sido
violada.

Relativamente a operacgdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio que tenham sido realizadas sem tal controlo
ou estejam em desconformidade com os seus pressupostos ou com qualquer das condicdes previstas na lei
para a isencdo de controlo prévio, consideram-se solidariamente responsaveis os promotores e donos da obra,
0s responsaveis pelos usos e utilizagdes existentes, bem como os empreiteiros e os diretores da obra.

No caso de operagdes urbanisticas incompativeis com os instrumentos de gestao territorial aplicaveis sao
solidariamente responsaveis, os autores e coordenadores dos projetos e dos demais documentos técnicos, os
diretores da obra, os responsaveis pela fiscalizagao.
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Consideram-se promotores, a pessoa juridica, publica ou privada, seja ou ndo proprietaria dos terrenos
relativamente aos quais se refere a operacao urbanistica, que é responsavel pela sua execucdo ou
desenvolvimento, o proprietario do imdvel no qual foram executadas ou desenvolvidas operacgdes urbanisticas,
guando tenha tido conhecimento das obras, trabalhos, edificacdes, usos e utilizagdes ilicitos, presumindo-se
tal conhecimento, salvo prova em contrario, quando o proprietario tenha permitido, por qualquer ato, ao
responsavel direto da violagao o acesso a utilizagdo do imovel.

Considera-se empreiteiro, a pessoa juridica, publica ou privada, que exerce a atividade de execucdo das obras
de edificacdo e urbanizacao e se encontre devidamente habilitada pelo InCI, I. P.

As pessoas coletivas sao responsaveis pelas infracdes cometidas pelos seus 6rgaos, funcionarios e agentes.
Todos os intervenientes na realizagdo de operagdes urbanisticas respondem solidariamente quando se
verifique a impossibilidade de determinar o autor do dano ou, havendo concorréncia de culpas, ndao seja
possivel precisar o grau de intervencdo de cada interveniente no dano produzido.

A aprovacao do projeto ou o exercicio da fiscalizagdo municipal ndo isentam os técnicos responsaveis pela sua
fiscalizacdo ou direcao, da responsabilidade pela conducdo dos trabalhos em estrita observancia pelas
condicOes da licenca ou da comunicagdo prévia.

- Sangoes Acessorias -

Conforme, alinea a) do n.°1 do artigo 99.9, a contraordenagao prevista da alinea d) do art® 98°, pode ainda
determinar, quando a gravidade da infragdo o justifique, a apreensao dos objetos pertencentes ao agente que
tenham sido utilizados como instrumento na pratica da infracdo.

PROPOSTA DE DECISAO

Atentos os factos descritos na presente informagdo técnica, o enquadramento factual, urbanistico e legal
efetuado e os atos instrutorios praticados, conclui-se que, no prédio ristico com a area de 1,74 ha,
correspondente ao NIC AAA000311827, cadastro rustico historico artigo n.° 137, da secgao E, da freguesia de
Pinhal Novo, inscrito na Conservatdria do Registo Predial de Palmela sob o n.° 6452, localizado nas
coordenadas geograficas 38°38'30.85"N 8°55'55.25"W, foram realizadas operacbes urbanisticas sem os
necessarios atos administrativos de controlo prévio.

Em concreto, foi identificada a realizacdo de obras de construcao de 27 edificacdes/estruturas, com area total
estimada de 1.222,00m2, distribuidas da seguinte forma:

- 10 anexos/armazéns, com uma area total de 386,00 m2;

- 1 mobil-home, com uma éarea de 23,00 m2;

- 1 piscina, com uma area de 56,00 m2;

- 3 anexos, com uma area total de 36,00 m2;

- 11 habitagdes, com uma area total de 696,00 m2;

- 1 garagem, com uma area de 25,00 m2.

Foi ainda identificado o fracionamento fisico do terreno em parcelas afetas a construgdo urbana, através de
vedagOes, muros, barreiras fisicas, autonomizacdo funcional de areas e acessos internos, situacdo suscetivel
de integrar o conceito de operagao de loteamento, nos termos do RIUE.

As obras de urbanizacdo, ocorreram sem qualquer titulo associado, a descoberto de licenca, sendo o terreno
ndo confinante com a via publica e desconhecida a solucdo encontrada para efetuar o tratamento de esgotos,
ligacOes a rede de abastecimento de agua, eletricidade, gas ou telecomunicagbes das 27 edificacoes.

As operagOes urbanisticas identificadas ocorreram sem licenga, sem comunicagcdo prévia, sem parecer
favoravel da CCDR-LVT e sem parecer ou titulo emitido pela APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, em prédio
fora de perimetro urbano, ndo confinante com a via publica, ndo abrangido por Plano de Pormenor, Operagao
de Loteamento ou Unidade de Execucdo, e abrangido por restricoes e condicionantes de utilidade publica,
designadamente Reserva Ecoldgica Nacional e proximidade a linha de agua cadastrada.
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O prédio em causa encontra-se sujeito ao Plano Diretor Municipal de Palmela atualmente em vigor, verificando-
se a sua insercdo em area classificada, pelo menos parcialmente, como Espacos Naturais, sendo aplicavel o
disposto no artigo 22.° do Regulamento do PDM de Palmela, nos termos do qual os Espagos Naturais se
destinam a protecdo dos recursos naturais do territorio municipal e sdo constituidos pelas areas incluidas na
Reserva Ecoldgica Nacional, aplicando-se as operacgoes e usos ai localizados as regras estabelecidas no Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional.

Atento o enquadramento urbanistico e legal efetuado, as operacdes urbanisticas realizadas mostram-se
incompativeis com as normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente com o RJUE, com o Plano
Diretor Municipal de Palmela, com o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional e com o regime legal
aplicavel aos recursos hidricos, em especial considerando a proximidade de linha de agua cadastrada e a
auséncia de pronuncia ou titulo emitido pela APA.

NORMAS VIOLADAS

As operac0es urbanisticas identificadas ocorreram a descoberto dos procedimentos administrativos de controlo
prévio a que estavam sujeitas, sem licenga, comunicagdo prévia ou outro titulo habilitante aplicavel, sem
comunicagdo da data do inicio dos trabalhos e sem indicacao do responsavel pelos mesmos, em violagdo do
n.% 1 e das alineas a), b), c) e h) do n.° 2 do artigo 4.2, bem como dos artigos 41.°, 80.° e 80.°-A, todos do
Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacao, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de dezembro,
na sua redacao atual.

O fracionamento fisico do prédio em parcelas afetas a construgdo urbana, através da autonomizagao funcional
de areas, vedacbes, muros e demais elementos fisicos de separacdo, € suscetivel de integrar o conceito de
operacao de loteamento, nos termos da alinea i) do artigo 2.2 do RIUE, por ter por efeito a constituicdo de
parcelas destinadas, imediata ou subsequentemente, a edificagdo urbana.

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 4.2 do RIUE, as operacdes de loteamento estdo sujeitas a licenca
administrativa. Acresce que, nos termos do artigo 41.° do RIJUE, as operacdes de loteamento apenas podem
realizar-se em areas situadas dentro do perimetro urbano e em terrenos ja urbanizados ou cuja urbanizacao
se encontre programada em plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territorio, condicao que
nao se verifica no presente caso.

As obras de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de terrenos, associados a abertura, criacao ou
organizacao de acessos internos, eventual infraestruturacdo e fracionamento funcional do prédio, encontram-
se sujeitos a licenca administrativa, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE, quando realizados
em area ndo abrangida por Plano de Pormenor, Operacao de Loteamento ou Unidade de Execucdo que preveja
a implantagao e programacao de obras de urbanizagao e edificagao.

As obras de construgdo das edificacOes identificadas, implantadas em area ndo abrangida por Plano de
Pormenor, Operacdao de Loteamento ou Unidade de Execucdo que preveja as parcelas, alinhamentos,
poligonos de implantagdo, altura das edificacdes, nimero maximo de fogos, area de construcdo e respetivos
usos, estdo sujeitas a licenga administrativa, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE.

Acresce que, por se tratar de operagdes urbanisticas realizadas em area sujeita a servidao administrativa ou
restricdo de utilidade publica, designadamente Reserva Ecoldgica Nacional e proximidade de linha de agua
cadastrada, as obras de construgao, ampliacao ou demolicdo encontram-se igualmente sujeitas a licenca, nos
termos da alinea h) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE, sem prejuizo do disposto em legislagdo especial.

A piscina identificada, com area estimada de 56,00 m?2, foi executada sem comunicacdo prévia, em violagdo
da alinea j) do n.° 4 do artigo 4.2 do RJUE, nos termos da qual esta sujeita a comunicacao prévia a edificacao
de piscinas associadas a edificacdo principal.
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A execucdo das obras e trabalhos sujeitos a licenca apenas poderia iniciar-se apds a emissao da respetiva
licenca, nos termos do artigo 80.°2 do RIUE, devendo o promotor informar a Camara Municipal da data do
inicio dos trabalhos e da identificagdo da pessoa encarregada da sua execugdo até cinco dias antes do inicio
da obra, nos termos do artigo 80.2-A do mesmo diploma, o que nao se verificou.

As operagdes urbanisticas realizadas em Espagos Naturais e em area abrangida pela Reserva Ecoldgica
Nacional conformam ainda violacao do artigo 22.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela e
da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua redacdo atual, porquanto nas areas integradas em REN s3o
interditos os usos e agles de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operacdes de loteamento,
obras de urbanizagao, construcao e ampliacdo, sem prejuizo das excecdes legalmente previstas, as quais ndo
se mostram verificadas no caso concreto.

As operacdes urbanisticas a realizar em solos integrados em REN carecem de apreciacdo e parecer favoravel
da CCDR-LVT, face a restricdo de utilidade publica aplicavel, o que ndo ocorreu.

Atenta a proximidade de linha de agua cadastrada, as obras e utilizagdes identificadas careciam ainda de
apreciacado pela APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, designadamente quanto a sua admissibilidade, aos
afastamentos legalmente exigiveis, a eventual ocupacdao de dominio hidrico e as solucdes de drenagem,
rejeicdo de aguas residuais ou captacdo de agua, ndo tendo sido identificado qualquer parecer, autorizacao,
licenca ou titulo emitido por aquela entidade.

Assim, as intervengdes decorreram também sem a necessaria apreciagdo no ambito da Lei n.° 58/2005, de 29
de dezembro, Lei da Agua, e do Decreto-Lei n.0 226-A/2007, de 31 de maio, sem prejuizo do regime de
consulta as entidades externas previsto no artigo 13.° do RJUE.

MEDIDAS DE TUTELA A ADOTAR E PRAZOS

Face ao exposto, verifica-se que as operagbes urbanisticas identificadas foram realizadas sem os necessarios
atos administrativos de controlo prévio e em desconformidade com normas legais e regulamentares aplicaveis,
enquadrando-se nas situagles previstas nas alineas a) e e) do n.° 1 do artigo 102.° do RJUE.

Nos termos do n.° 2 do artigo 102.° do RIUE, as medidas de tutela e restauragao da legalidade urbanistica
podem consistir, designadamente, na determinacdo da demolicdo total ou parcial das obras, na reposicao do
terreno nas condicdes em que se encontrava antes do inicio das obras ou trabalhos e na determinagao da
cessacao da utilizacdo de edificios ou suas fracoes autonomas.

Assim, prop0Oe-se que seja manifestada a intencao de ordenar:

1. A demolicao total das 27 edificacdes/estruturas identificadas, incluindo a piscina, no prazo de 30 dias, a
contar da data em que a decisao final se torne eficaz;

2. A remogao de vedagdes, muros, barreiras fisicas, elementos de compartimentacao, infraestruturas, acessos
internos e demais elementos que materializem ou sirvam o fracionamento fisico e funcional do prédio em
parcelas afetas a construcdo urbana, no prazo de 30 dias;

3. A reposigao do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do inicio das obras ou trabalhos, no
prazo de 30 dias;

Nos termos do n.° 1 do artigo 106.° do RIUE, o Presidente da Camara Municipal pode ordenar a demolicao
total ou parcial da obra ou a reposicao do terreno nas condigbes em que se encontrava antes da data de inicio
das obras ou trabalhos, fixando prazo para o efeito.

Nos termos do n.° 2 do artigo 106.°2 do RIUE, a demoligao pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser
licenciada ou objeto de comunicagdo prévia, ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as
disposicoes legais e regulamentares aplicaveis mediante a realizagdo de trabalhos de corregdo ou alteracdo.

Face ao enquadramento urbanistico e as restricoes de utilidade puablica aplicaveis,
designadamente PDM, Reserva Ecologica Nacional e proximidade de linha de agua cadastrada,
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nao se vislumbram, no presente momento, condicoes de viabilidade para a legalizacdao das
operacoes urbanisticas identificadas, sem prejuizo da apreciacao dos elementos que venham a
ser apresentados em sede de audiéncia prévia.

AUDIENCIA PREVIA

Propde-se que seja concedido aos interessados o prazo de 15 dias para o exercicio do direito de audiéncia
prévia, nos termos do artigo 121.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacdo atual, e do n.° 3 do artigo 106.° do RJUE, para, querendo, se
pronunciarem sobre o sentido provavel da decisdo municipal, apresentando os elementos, documentos ou
argumentos que entendam relevantes.

Propde-se que a notificacdo a enviar nos termos da MINUTA °1, deverd esclarecer que a pronincia
apresentada sera apreciada antes da decisdo final, podendo conduzir a manutengdo, alteracdo ou revogagao
do sentido da decisdo projetada.

DECISAO FINAL

Atendendo a necessidade de assegurar maior celeridade e eficacia procedimental, e considerando as
dificuldades que os servigos tém verificado na concretizacdo de notificacdes sucessivas aos interessados,
propde-se que a Minuta n.° 1 de notificacdo aos proprietarios, titulares de direitos reais, utilizadores, ocupantes
e demais interessados passe a incluir uma clausula expressa relativa aos efeitos da falta de prondncia em sede
de audiéncia prévia.

Tal mengao visa assegurar que os interessados sejam informados, desde logo, de forma clara e expressa, de
gue a notificacdo contém a fundamentacao de facto e de direito, o sentido provavel da decisdo municipal, as
medidas de tutela da legalidade urbanistica projetadas, os prazos para cumprimento voluntario e as
cominacoes legais aplicdveis em caso de incumprimento.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 8.9-B do RJUE, e sem prejuizo do direito de audiéncia prévia previsto
no artigo 121.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e no n.2 3 do artigo 106.° do RIJUE, propoe-se que
seja incluido na minuta de notificagdo o seguinte texto:

"Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 8.9-B do RIUE, e sem prejuizo do direito de audiéncia
prévia dos interessados, informa-se que a presente notificacdo contém a fundamentacio de facto e de direito,
o sentido provavel da decisdo municipal, as medidas de tutela da legalidade urbanistica a adotar, os respetivos
prazos de cumprimento voluntario e as cominacoes legais aplicaveis em caso de incumprimento.

Decorrido o prazo de 15 dias concedido para o exercicio do direito de audiéncia prévia, sem que sejam
apresentados elementos, documentos, argumentos ou pronuncia suscetiveis de alterar o sentido da decisdo
projetada, a presente notificagdo produzira efeitos como decisdo final do procedimento, considerando-se
definitivamente ordenadas as medidas nela indicadas, designadamente a demolicdo das obras, a remocdo dos
elementos de fracionamento e a reposicdo do terreno nas condicoes anteriores ao inicio das obras ou
trabalhos.

Nessa circunstancia, ndo serd remetida nova notificacdo com idéntico conteudo decisorio, iniciando-se a
contagem dos prazos de cumprimento voluntario no primeiro dia Util sequinte ao termo do prazo concedido
para audiéncia prévia.”

Caso seja apresentada prondncia em sede de audiéncia prévia, a mesma serd objeto de apreciacdo pelos
servigos municipals, previamente a decisdo final, podendo o sentido da decisdo ser mantido, alterado ou
revogado em funcdo dos elementos apresentados e dos demais elementos constantes do processo.”

Com esta redagdo, salvaguarda-se o exercicio efetivo do direito de audiéncia prévia dos interessados,
garantindo-se, simultaneamente, a simplificacdo da tramitacdo procedimental e a celeridade na adogao das
medidas de tutela da legalidade urbanistica, evitando a repeticdo de notificagdes com contetido decisorio
idéntico quando ndo sejam apresentados elementos suscetiveis de alterar o sentido da decisdo projetada.

COMINAGOES LEGAIS EM CASO DE INCUMPRIMENTO
A notificagdo devera informar os infratores e demais interessados das cominagGes legais aplicaveis em caso
de incumprimento da decisdo que venha a ser proferida, designadamente as previstas no RJUE.
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Nos termos do n.° 4 do artigo 106.2 do RIUE, decorrido o prazo fixado sem que a ordem de demolicdo da
obra ou de reposicdo do terreno se mostre cumprida, o Presidente da Camara Municipal determina a demoligao
da obra ou a reposicao do terreno por conta do infrator.

Sem prejuizo da responsabilidade criminal, verificando-se o incumprimento das medidas de tutela da
legalidade urbanistica ordenadas, podera ser determinada a posse administrativa do imével, nos termos do
artigo 107.°2 do RJUE, por forma a permitir a execugao coerciva das medidas ordenadas.

As despesas realizadas com a execucao coerciva das medidas de tutela da legalidade urbanistica, incluindo os
custos inerentes a demolicao, remocdo, transporte, depdsito, reposicao do terreno, eventual realojamento a
que haja lugar e demais encargos legalmente previstos, serao da responsabilidade do infrator, nos termos do
artigo 108.9 do RJUE.

Nos termos do artigo 100.° do RIUE, o desrespeito dos atos administrativos que determinem qualquer das
medidas de tutela da legalidade urbanistica previstas naquele regime constitui crime de desobediéncia, nos
termos do artigo 348.° do Cddigo Penal.

RESPONSABILIDADE CIVIL

Devera ainda informar-se os infratores e demais interessados de que, nos termos do artigo 100.2-A do RJUE,
as pessoas juridicas que violem, com dolo ou negligéncia, por acdo ou omissdo, os deveres inerentes ao
exercicio da atividade a que estejam obrigadas por contrato ou por norma legal ou regulamentar aplicavel,
sdo responsaveis pelo ressarcimento dos danos causados a terceiros e pelos custos e encargos das medidas
especificas de reconstituicdo da situagdo que existiria caso a ordem juridica urbanistica nao tivesse sido
violada.

Relativamente a operacdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio que tenham sido realizadas sem tal controlo
ou em desconformidade com os seus pressupostos, consideram-se solidariamente responsaveis os promotores
e donos da obra, os responsaveis pelos usos e utilizagdes existentes, bem como os empreiteiros e os diretores
da obra.

No caso de operagOes urbanisticas incompativeis com os instrumentos de gestao territorial aplicaveis, sao
solidariamente responsaveis os autores e coordenadores dos projetos e dos demais documentos técnicos, os
diretores da obra, os responsaveis pela fiscalizacdo, os promotores e donos da obra, os responsaveis pelos
usos e utilizagdes existentes, bem como os empreiteiros.

- TRAMITACAO PROPOSTA APOS DESPACHO FAVORAVEL-
Apds despacho favoravel, propGe-se que o procedimento decorra nos seguintes termos:

A - AOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS

Solicita-se que seja adicionada ao processo a certiddo comercial da empresa denominada “Coragem e
Resiliéncia Unipessoal, Lda.”, NIF 517794381, com morada em Aceiro José Camarinho, Fonte da Vaca, 2955-
232 Pinhal Novo, telefone 927674075 e se proceda ao encaminhamento das notificacGes, nos termos das
Minutas em anexo, aos infratores, titulares de direitos legais, interessados, utilizadores e ocupantes, nos
termos seguintes e restantes entidades.

1. NOTIFICAGAO

No que diz respeito a notificacdo a enviar a proprietaria, ao representante legal identificado no processo e
a empresa sedeada no local, a informar sobre o sentido provavel da decisdo municipal, propde-se, a
consideracdo superior e salvo melhor entendimento, que a mesma seja efetuada, nos termos da alinea a)
do artigo 112.9 do CPA, por carta registada.

Aos restantes utilizadores, ocupantes ou interessados cuja identidade e morada se desconhegam, propde-
se a notificacdo por edital, nos termos da alinea d) do artigo 112.° do CPA, com afixacdo no local e nos
demais lugares legalmente previstos, conforme MINUTA em anexo.

1.1. TITULARES DE DIREITOS LEGAIS
Conforme registos constantes das cadernetas prediais atualizadas obtidas no decorrer do processo e
demais elementos instrutorios a proprietaria trata-se de Isabel de Moura Faides (NIF: 292956860), cuja
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morada é Rua Alvaro Pais n.° 18, Bairro da Boa Esperanca, Alto Estanqueiro, 2870-645 Alto Estanqueiro-
Jardia

1.2. PRAZOS

A notificacdo devera incluir tabela para controlo dos prazos aplicaveis, conforme Minuta n.° 1 anexa,
designadamente:

- Prazo de 15 dias para exercicio do direito de audiéncia prévia;

- Prazo de 30 dias para demolicdo total das obras e para remocao dos elementos de fracionamento e
reposicao do terreno nas condigGes anteriores ao inicio das obras ou trabalhos, caso venha a ser
proferida decisao final nesse sentido;

- Mencdo expressa as consequéncias legais do incumprimento voluntario.

1.3. OUTRAS INFORMACOES A PRESTAR AOS INTERESSADOS

Sem prejuizo do direito de audiéncia prévia e do disposto no n.? 2 do artigo 106.°2 do RIUE, devera
informar-se os interessados de que, face ao enquadramento urbanistico e as restricoes de utilidade
publica aplicaveis, designadamente Plano Diretor Municipal de Palmela, Reserva Ecoldgica Nacional e
proximidade de linha de agua cadastrada, ndo se vislumbram, no presente momento, condicoes de
viabilidade para a legalizacdo das operacgdes urbanisticas identificadas, designadamente da operacao de
loteamento e das edificacdes implantadas.

Caso os interessados pretendam obter esclarecimentos técnicos complementares, poderdo solicitar
atendimento junto dos servicos municipais competentes, designadamente na area do Urbanismo,
através dos servigos online da Camara Municipal de Palmela, disponiveis em:

https://www.cm-palmela.pt/balcao-unico/servicos-online/urbanismo-59

Devera ainda ser solicitado aos interessados que informem o Gabinete de Fiscalizagao sobre quaisquer
diligéncias que venham a promover nesse ambito.

Devera ser informado o representante legal de Isabel de Moura Faibes, proprietaria do prédio objeto do
presente processo, de que o assunto foi comunicado ou sera remetido ao Ministério Publico e a CPCJ,
por estar envolvida uma menor, para os efeitos tidos por convenientes.

2. OUTROS SERVICOS MUNICIPAIS

Propde-se que a presente informacdo técnica seja remetida ao Gabinete Juridico, ao DAU e aos Fiscais
Municipais para conhecimento, prontincia, acompanhamento e concretizacao dos procedimentos tidos por
convenientes.

2.1. AO GABINETE JURIDICO

A consideragdo do Gabinete Juridico, propde-se a participacao ao Ministério PUblico e a CPCJ - Comissdo
de Protecdo de Criancas e Jovens, por existirem indicios da pratica de ilicitos urbanisticos em
propriedade cuja titular € menor de idade, desconhecendo-se o seu grau de conhecimento da situagao,
bem como a relagdo juridica existente entre a titular do prédio, o seu representante legal e a pessoa
gue se apresentou na qualidade de promotor ou construtor das edificacdes.

Tais factos deverdo ser apreciados pelas entidades competentes, designadamente para esclarecimento
da legitimidade dos intervenientes, protecdo dos interesses da menor e apuramento de eventuais
responsabilidades.

2.2. AO DAU

PropGe-se que o presente processo seja encaminhado ao DAU, para conhecimento e pratica dos atos
tidos por convenientes, designadamente quanto ao enquadramento urbanistico, eventual apreciacdo de
elementos que venham a ser apresentados em sede de audiéncia prévia e confirmacdo da inviabilidade
de legalizacdo das operagodes urbanisticas identificadas, face ao PDM, a REN, a proximidade de linha de
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agua e a auséncia de enquadramento em Plano de Pormenor, Operacao de Loteamento ou Unidade de
Execucao.

3. ENTIDADES EXTERNAS
Propde-se o envio de comunicacdes as seguintes entidades externas:

3.1. AO SEPNA, APA E CCDR-LVT

Propde-se informar o SEPNA, a APA e a CCDR-LVT, nos termos da minuta anexa, de que foram
identificadas obras de construgdo de 27 edificagdes/estruturas, incluindo uma piscina, em prédio
abrangido por Reserva Ecoldgica Nacional e nas proximidades de linha de agua cadastrada, bem como
o fracionamento fisico do terreno em parcelas afetas a construcdo urbana, situacdo suscetivel de
integrar operacao de loteamento.

Devera constar da comunicacdo que as operacoes foram realizadas sem licenca municipal, sem parecer
favoravel da CCDR-LVT, sem parecer ou titulo emitido pela APA e em aparente violagdo do artigo 22.°
do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Palmela, da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, da Lei da Agua e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

3.2. A DGT - DIRECAO-GERAL DO TERRITORIO

Considerando que na caderneta predial é referido o Processo de Cadastro n.° 379/79, propde-se solicitar
a DGT informacao sobre o estado do referido processo, bem como esclarecimento sobre o seu objeto e
eventuais elementos cadastrais relevantes para a adequada prossecucao do presente procedimento.

4. AOS DENUNCIANTES

Propde-se informar os denunciantes das diligéncias e agbes promovidas pelo Municipio, nos termos da
minuta em anexo, salvaguardando os limites decorrentes da protecao de dados pessoais, do segredo
procedimental quando aplicavel e dos direitos dos interessados.

B - AOS FISCAIS MUNICIPAIS
PropGe-se que a equipa proceda as seguintes diligencias:

CMPFO06

1. MONITORIZAGAO FISCAL

Propde-se que a equipa de fiscalizacdo mantenha o local em monitorizacdo, com vista a verificar:

- Se ocorre prosseguimento de obras ou trabalhos apds o embargo ou apos a notificacdo da decisdo;

- Se se mantém ou intensifica a utilizacdo das edificacoes;

- Se existem novas edificacOes, ampliacdes, infraestruturas, vedacdes, muros ou trabalhos de
remodelacdo de terrenos;

- Se existem ligagdes a redes de abastecimento de agua, eletricidade, gas, telecomunicagdes ou
sistemas autéonomos de saneamento;

- Se existem captacgOes de agua, fossas, rejeigdes de aguas residuais ou outras intervengbes suscetiveis
de integrar infragdes ambientais ou hidricas;

- Se existem usos comerciais, industriais, habitacionais, de armazenagem ou outros nao titulados.

2. CONTRAORDENACOES E AUTOS A PROMOVER

Propde-se que, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar que ao caso couber, e nos
termos do n.° 1 do artigo 98.9 do RIUE, seja avaliada pela fiscalizacdo municipal a instauragao dos
procedimentos contraordenacionais adequados, designadamente:

2.1. Pela ocupacado ou utilizagao de edificios ou suas fragdes auténomas sem titulo habilitante ou em
desacordo com o uso legalmente admitido, quando confirmada a utilizacdo das edificacOes,
designadamente da edificacdao n.° 27, onde se encontra instalada a empresa de construgao civil
denominada “Coragem e Resiliéncia Unipessoal, Lda.”, NIF 517794381, com morada em Aceiro José
Camarinho, Fonte da Vaca, 2955-232 Pinhal Novo, telefone 927674075, nos termos da alinea d) do n.°
1 do artigo 98.° do RIUE;
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2.2, Pelo prosseguimento de obras cujo embargo tenha sido legitimamente ordenado, caso seja
apurada a realizacdo de trabalhos ap6s a notificacdo do embargo ou apds a producdo dos seus efeitos,
nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 98.° do RIUE;

2.3. Pela realizacdo de operagao urbanistica sujeita a comunicagao prévia sem que esta tenha ocorrido,
designadamente a construcao da piscina, nos termos da alinea r) do n.° 1 do artigo 98.° do RIUE;

2.4. Pela realizacao de operag0es urbanisticas sujeitas a licenga administrativa sem a respetiva licenga,
designadamente construcdo de edificacdes, obras de urbanizacdo, trabalhos de remodelacdo de
terrenos e operagao de loteamento, nos termos do artigo 98.° do RJUE, devendo ser enquadrada a
concreta tipificagdo contraordenacional aplicavel em funcdo dos factos apurados pelos servicos de
fiscalizacao;

2.5. Pela realizacdo de usos ou acoes interditas em area abrangida pela Reserva Ecoldgica Nacional,
designadamente operagao de loteamento, obras de urbanizagao, construcdo e ampliagdo, em violagao
do artigo 20.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, suscetivel de constituir
contraordenacao ambiental muito grave, nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 37.° do referido
regime, devendo ser elaborado o respetivo auto e promovido o encaminhamento as entidades
competentes.

A eventual autuacdo por ndo afixacdo de aviso devera apenas ser ponderada caso existam factos
concretos que permitam concluir pela existéncia de procedimento de licenciamento ou comunicacdo
prévia em curso e pela obrigacao de afixacdo do respetivo aviso, o que nado resulta, a partida, dos
elementos atualmente constantes do processo.

3. OUTROS USOS E EDIFICACOES

Prop0Oe-se ainda que a equipa de fiscalizagdo mantenha as restantes edificacdes em monitorizagao e
averigue os usos associados a cada uma delas, designadamente usos habitacionais, comerciais,
industriais, de servicos, armazenagem ou outros, para eventual procedimento contraordenacional e
autuacdo por violacao do regime aplicavel a utilizagao de edificios ou suas fracdes auténomas sem titulo
habilitante, quando tal se mostre confirmado.

Devera ainda ser recolhido registo fotografico atualizado, sempre que possivel, bem como quaisquer
elementos que permitam caracterizar o estado atual do prédio, a evolucdo das obras, a existéncia de
ocupantes, utilizadores, promotores, empreiteiros ou responsaveis pela execucdo dos trabalhos, bem
como as solucles existentes para abastecimento de agua, drenagem de aguas residuais, energia
elétrica, gas e telecomunicagdes.

Face ao exposto, propde-se superiormente:

1. A aprovagao do sentido provavel da decisdo municipal de ordenar a demolicdo total das 27
edificagOes/estruturas identificadas, incluindo a piscina, a remocao dos elementos de fracionamento fisico do
prédio e a reposicao do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do inicio das obras ou trabalhos;

2. A aprovacao das Minutas em anexo;

3. A concessao aos interessados do prazo de 15 dias para exercicio do direito de audiéncia prévia, nos termos
do artigo 121.2 do CPA e do n.° 3 do artigo 106.° do RIUE;

4. A notificacdo da proprietaria, do representante legal identificado, da empresa sedeada no local e dos demais
interessados conhecidos por carta registada, bem como dos restantes utilizadores, ocupantes ou interessados
desconhecidos por edital;
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5. Que, em caso de auséncia de pronuncia no prazo concedido para audiéncia prévia, ou de auséncia de
apresentacao de elementos suscetiveis de alterar o sentido da decisdo projetada, a notificacdo inicial produza
efeitos como decisao final do procedimento, nos termos nela indicados;

6. Que apenas seja elaborada decisdo final autdbnoma e nova notificacdo quando sejam apresentados
elementos em sede de audiéncia prévia que carecam de apreciacdo expressa pelos servicos municipais.

7. A remessa do processo ao Gabinete Juridico, ao DAU e aos Fiscais Municipais, para os efeitos propostos;

8. A comunicacdo dos factos ao MINISTERIO PUBLICO, A CPCJ, ao SEPNA, & APA, & CCDR-LVT e & DGT nos
termos das minutas em anexo;

9. A informacao aos denunciantes das diligéncias promovidas pelo Municipio, nos termos legalmente
admissiveis, conforme minuta em anexo, para o efeito;

10. A manutencao da monitorizacao fiscal do local e a avaliacdo da instauracdo dos procedimentos
contraordenacionais legalmente aplicaveis.

O/A Técnico/a,

Mardia Pizb (N01919)
20-07-2026

MARCIA CRISTINA LISBOA PIAO

Despachos

Deferido/Autorizado
23-07-2026

!

A—

Pedro Talego
Vereador
(o exercicio de competéncia (sub) delegada por despacho
.9 28/2025 de 10 de novembra)
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