Municipio

Cémara Municipal
Divisao Juridica e de Fiscalizacao
Gabinete de Fiscalizacao

Y 4 -
Anuncio
Legalizagdo / Demoligao (Audiéncia Prévia / Decisdo Final)
Processo de Fiscalizagao n.° LC/405/2026

Ana Teresa Vicente Custddio de Sa, Presidente da Camara Municipal de Palmela, faz pdblico que, no cumprimento
do disposto no art.® 114.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.0 4/2015
de 7 de janeiro, ficam notificados os proprietarios, utilizadores/ocupantes e titulares de direito real
sobre os prédios a que corresponde o terreno objeto de emparcelamento dos artigos com NIC AAA000304708 e
NIC AAA000304736, com Cadastro Rustico histérico a que correspondem os artigos n.°35 e 37, da seccdo AE, da
freguesia de Palmela, com areas de 5.360,00m2 e 8.440,00m2, respetivamente, e perfazendo um total de
13.00,00m?, localizados nas coordenadas geogréficas: 38°34'18.13"N e 8°55'18.75"W, confinantes com a via
publica designada Rua de S. Bras a poente e Rua das Alfaganhas a nascente, nos termos da alinea e),don.° 1, do
art.© 112.° do CPA, por despacho do Senhor Vereador do Pelouro da Fiscalizacdo de 21/08/2026, no uso da
competéncia delegada pela Senhora Presidente, através do Despacho n.° 28/2025 de 10 de novembro, do teor da
presente notificagao.

Pelo que, informa-se que, dos factos aduzidos da agdo Fiscal e informagdo técnica produzida no gabinete de
Fiscalizagdo Municipal, na sequéncia da instrugdo do processo e da andlise dos factos apurados, concluiu-se que
no terreno supra identificado foram realizadas operagdes urbanisticas ilegais, com efeito, foi possivel verificar a
execugdo, a descoberto dos procedimentos administrativos de controlo prévio de uma operacdo de loteamento
(com pelo menos 6 parcelas afetas a construgdo urbana), obras de urbanizacdo (infraestruturas e caminho de
acesso), trabalhos de remodelagdo de terrenos, obras de construgdo de 24 edificagdes com cerca de 1.950 m2 de
area total e de duas piscinas com &rea total aproximada de 70 m2.

Conforme se aferiu trata-se de zona ndo abrangida por Plano de pormenor (publlcado apos 7 de margo de 1993,
que contenha desenho urbano e que preveja a divisdo em lotes, o nimero méaximo de fogos e a |mplantagao e
programagado de obras de urbanizagdo e edificagdo), nem o mesmo estd integrado em Unidade de execugao (que
preveJa o poligono de base para a implantagdo de edificagdes, a drea de construcdo, a divisdo em lotes, o nimero
maximo de fogos e a implantag&o e programac&o de obras de urbanizacdo e edifi icacao).

Verificou-se também que a realizagdo de obras de constru¢do de 24 construgoes cobertas, ocorreram fora de PP /
LOT / EU e em area condicionada a serviddo administrativa associada & REN e a RAN, sem qualquer licenga emitida
pelo Municipio. Todas as operagSes urbanisticas ocorreram sem emiss3o da respetiva licenga e sem que fosse
comunicado ao mumaplo a informagao sobre o inicio dos trabalhos nem o responsavel pelos mesmos, até cinco
dias antes do inicio da obra.

As operagdes urbanisticas decorreram sem os necessarios atos administrativos de controlo prévio, carecendo de
Licenga (no caso da operacdo de loteamento, obras de urbanizagdo e de construgdo e remodelacdo do terreno) e
Comunicagdo prévia (no caso das 2 piscinas) e em desconformidade com as normas legais ou regulamentares
aplicaveis, nomeadamente em violagdo das alineas a), b), c), h) e j) do artigo 4.9, artigos 41.°, 80.° e 80.°-A do
RJUE - Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo DL 555/99 de 16/12 na sua atual redagdo.

OPERAGAO LOTEAMENTO - A operagao de loteamento identificada, foi executada sem qualquer licenca valida, em
violag&o do disposto na alinea a) do n.°2 do artigo 4.° do Regime Juridico da Urbanizacio e da Edificacio (RJUE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual redac3o.

Porquanto as operagdes de loteamento em zona ndo abrangida por:
i) Plano de pormenor pubhcado apds 7 de margo de 1993, que contenha desenho urbano e que preveja a divisdo
em lotes, o nimero maximo de fogos e a implantagdo e a programagdo de obras de urbanizacdo e edificacao; ou
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i) Unidade de execucdo que preveja o poligono de base para a implantacgo de edificagdes, a area de construgao,
a divisdo em lotes, o nimero maximo de fogos e a implantagdo e programacdo de obras de urbanizagdo e
edificagao;

estdo sujeitas a licenciamento.

OBRAS DE CONSTRUGAO, ALTERAGAO E AMPLIACAO - As obras de construcdo, identificadas foram executadas
sem qualquer licenca valida, em violacdo do disposto na alinea c) do n.°2 do artigo 4.° do Regime Juridico da
Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.0 555/99, de 16 de dezembro, na sua atual
redacdo.

Porquanto as obras de construgdo, de alteragdo ou de ampliagdo em area ndo abrangida por:

i) Plano de pormenor; ou

ii) Operagéo de loteamento; ou

i) Unidade de execugdo que preveja as parcelas os alinhamentos, o pollgono de base para |mplantagao das
edificacdes, a altura total das edificacdes ou a altura das fachadas, o nimero méximo de fogos e a area de
construcdo e respetivos usos estao sujeitos a licenga.

OBRAS DE URBANIZAGAO - As obras de urbanizag&o e os trabalhos de remodelago de terrenos identificadas foram
executadas sem pedido de licenciamento valido, em violagdo do disposto na alinea b) do n.22, do artigo 4.° do
Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,
na sua atual redagao.

Porquanto as obras de urbanizagdo e os trabalhos de remodelagdo de terrenos em darea ndo abrangida por Plano
de pormenor publicado apés 7 de margo de 1993 e que preveja a implantagao e programagdo de obras de
urbanizacgo e edificagdo, nem Operacdo de loteamento nem Unidade de execugdo que preveja a implantagéo e
programacdo de obras de urbanizagao e edificagao, estao sujeitas a licenciamento.

PISCINAS - As obras de construcdo de piscinas identificadas foram executadas sem qualquer apresentagao junto
do municipio de comunicagdo prévia vélida, em violagdo do disposto na alinea j) do n.°4, do artigo 4.° do Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.% 555/99, de 16 de dezembro, na sua
atual redacdo. Porquanto a edificacdo de piscinas associadas a edificagdo principal esta sujeita a comunicagao
prévia.

OBRAS EM SERVIDAO ADMINISTRATIVA OU RESTRICZ\O DE UTILIDADE PUBLICA - As obras de construcao,
identificadas foram executadas sem qualquer licenga valida, em violagdo do disposto na alinea h) do n. 02 do artigo
4.0 do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 555/99, de 16 de
dezembro, na sua atual redacdo. Porquanto as obras de construgdo, ampliagdo ou demoligdo de imdveis em areas
sujeitas a serviddo administrativa ou restrigdo de utilidade publica, sem prejuizo do disposto em legislagao especial,
estdo sujeitas a licenciamento.

LINHAS DE AGUA - A edificacdo junto a linha de &gua, sem parecer ou titulo emitido pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, viola o disposto na Lei n.% 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e no Decreto Lei n.0 226 A/2007
de 31 de maio e artigo 13.° do RJUE. As operacGes urbanisticas a realizar em solos integrados em linhas de dgua
associadas a REN, carecem do parecer favoravel da CCDR-LVT, face a classificagdo como REN, bem como da APA-
RHT, pela proximidade a linha de agua.

REN - Pelo que os atos reportados, operagdo de loteamento sobre solos da REN, constituem violagdo da alinea a)
do n.°1, do artigo 20.° do Regime da REN. Porquanto nas éreas incluidas na REN sdo interditos os usos e as agdes
de iniciativa publica ou privada que se traduzam em Operagdes de loteamento.

RAN - As operagdes urbanisticas identificadas, ocorreram sobre solos da RAN, sem parecer prévio da Entidades
Regionais da Reserva Agricola (ERRA) nem CCDR_LVT, pelo que ocorreu wolagao do da alinea a) do artigo 21.9do
DL n.0 73/2009, de 31 de marco na sua atual redagdo, REGIME JURIDICO DA RESERVA AGRICOLA
NACIONAL(RIRAN). Nos termos do Artigo 21.° do DL n.° 73/2009, de 31 de margo na sua atual redacdo, REGIME
JURIDICO DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL(RIRAN), sdo interditas todas as agdes que diminuam ou destruam
as potencialidades para o exercicio da atividade agricola das terras e solos da RAN, tais como Operagoes de
loteamento e obras de urbanizacdo, construgao ou ampliagdo, com excecao das utilizagées previstas no artigo 22.°.
Nos termos do artigo 22.° as utilizagdes ndo agricolas de areas integradas na RAN sé podem verificar-se quando,
cumulativamente, ndo causem graves prejuizos para os objetivos a que se refere o artigo 4.° e ndo exista
alternativa vidvel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as componentes técnica, econdmica, ambiental
e cultural, devendo localizar-se, preferencialmente, nas terras e solos classificados como de menor aptidao. A
utilizacdo ndo agricola de solos da RAN, carece sempre de prévio parecer das Entidades Regionais da Reserva
Agricola (ERRA), junto das quais podera ser instruido o processo de pedido de utilizagdo n&o agricola de solos da
RAN. A fiscalizacdo do disposto no decreto-lei n.2 199/2015 de 16 de setembro na sua atual redagdo, compete as
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DRAP e aos municipios, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei as autoridades policiais e demais entidades
fiscalizadoras. (Alinea 1 do Artigo 40.°, do RIRAN).

DESCONFORMIDADE COM IGT - O prédio esta parcialmente integrado no Perimetro Urbano de Palmela, integra
varias classes de espagos, do PDM Palmela atualmente em vigor, nomeadamente: Espagos Urbanizaveis (H1; B1)
regulados pelo artigo n®12.°, Unidades Operativas de Planeamento e Gest3o — Zona Poente, regulados pelo artigo
7.° e Espagos Naturais regulados pelo artigo 22.°, em virtude do atravessamento de linha de agua associada a
REN.

POSSIBILIDADE DE LEGALIZACAO - Da anélise efetuada conclui-se que a operagao de loteamento identificada ndo
€ suscetivel de legalizagdo nos termos do artigo 106.° n.° 2 do RIUE, por incompatibilidade com o regime de uso
do solo estabelecido pelos instrumentos de gestdo territorial em vigor e pelas restricdes de utilidade publica
impostas pelos Regimes da REN — Reserva Ecoldgica Nacional e da RAN — Reserva Agricola Nacional conforme
identificado. No que concerne com as diversas edificacdes identificadas, poderdo existir trabalhos corretivos
suscetiveis de assegurar a sua conformidade urbanistica, o que devera ser aferido pelos particulares junto do DAU,
para os efeitos previstos no nimero 2 do artigo 106.° do RJUE.

MEDIDAS DE TUTELA PARA REPOSICAO DA LEGALIDADE URBANISTICA
A decis&o adotada pelo Municipio de Palmela é suportada pelo disposto nas alineas a) e e) do n°1 do artigo 102.°
do RJUE, porquanto se verificou que as obras decorreram sem os necessarios atos administrativos de controlo
prévio e em desconformidade com as normas legais ou regulamentares aplicaveis.

No que diz respeito a operagdo de loteamento, que ocorreu sem 0s necessarios atos administrativos de controlo
prévio e em desconformidade com as normas legais ou regulamentares aplicaveis, nos termos das alineas a)ee)
do n°1 do artigo 102.° do RIUE, informa-se que a CMP, pretende adotar as medidas previstas na aliena e)ef)do
n°2 do artigo do artigo 102.° do RIUE e determinar a demoli¢do total dos muros, vedagBes e outros elementos de
fracionamento do terreno e a reposigéo do terreno nas condigdes em que se encontrava antes do inicio das obras
ou trabalhos, no prazo de 30 dias, encontrando-se esgotada a possibilidade de legalizacio da operagao, por violagdo
do RJUE, RIREN e RIRAN.

No que diz respeito as obras de construgdo identificadas, informa-se que a CMP, pretende adotar as medidas de
tutela de restauragdo da legalidade urbanistica, previstas da alinea d) do n°2 do artigo 102.° do RIUE e ordenar a
Legalizagao das edificagdes concedendo o prazo de 90 dias, para o efeito. Alerta-se que deverao consultar o DAU
pra aferir as respetivas condiges do licenciamento com vista a legalizacdo das edificacOes.

Caso se verifique incumprimento do prazo estabelecido, ou incumprimento da ordem determinada, informa-se que
0 Municipio de Palmela recorreré a medidas de tutela mais penalizadoras. Nesse caso, informa-se que o Municipio
de Palmela, pretende adotar as medidas de tutela de restauragdo da legalidade urbanistica, previstas nas alineas
a) e e) do n%2 do artigo 102.° do RIUE, e ordenar a demolicio total das obras e a reposicao do terreno nas
condigbes em que se encontrava antes do inicio das obras ou trabalhos, no prazo de 30 dias.

-LEGALIZAGAO-

Aplica-se o disposto no artigo 102.0-A, do RJUE, nos seguintes termos:

1 - Quando se verifique a realizagdo de operagdes urbanisticas ilegais nos termos do n.° 1 do artigo anterior, se
for possivel assegurar a sua conformidade com as disposigdes legais e regulamentares em vigor, a cdmara municipal
notifica os interessados para a legalizagdo das operagdes urbanisticas, fixando um prazo para o efeito.

2 - O procedimento de legalizagdo deve ser instruido com os elementos exigiveis em fungdo da pretenséo concreta
do requerente, com as especificidades constantes dos ndmeros seguintes.

3 - A camara municipal pode solicitar a entrega dos documentos e elementos, nomeadamente os projetos das
especialidade e respetivos termos de responsabilidade ou os certificados de aprovagio emitidos pelas entidades
certificadoras competentes, que se afigurem necessarios, designadamente, para garantir a seguranga e salde
publicas.

4 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, é dispensada, nos casos em que ndo haja obras de ampliacdo ou
de alteragdo a realizar, a apresentagdo dos seguintes elementos:

a) Calendarizagao da execucado da obra;

b) Estimativa do custo total da obra;

¢) Documento comprovativo da prestacédo de caucio;

d) Apdlice de seguro de construcao;

e) Apdlice de seguro que cubra a responsabilidade pela reparacio dos danos emergentes de acidentes de trabalho;
f) Titulos habilitantes para o exercicio da atividade de construcdo vélidos & data da construgao da obra;

g) Livro de obra;

h) Plano de seguranga e salde.
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5 - Pode ser dispensado o cumprimento de normas técnicas relativas & construgdo cujo cumprimentos e tenha
tornado impossivel ou que ndo seja razoavel exigir, desde que se verifique terem sido cumpridas as condiges
técnicas vigentes a data da realizacdo da operagdo urbanistica em questdio, competindo ao requerente fazer a
prova de tal data.

6 - O interessado na legalizagio da operacdo urbanistica pode solicitar @ cdmara municipal informagdo sobre os
termos em que esta se deve processar, devendo a cdmara municipal fornecer essa informagdo no prazo méaximo
de 15 dias.

7 - Os municipios aprovam os regulamentos necessarios para concretizar e executar o disposto no presente artigo,
devendo, designadamente, concretizar os procedimentos em fungdo das operagdes urbanisticas e pormenorizar,
sempre que possivel, os aspetos que envolvam a formulagdo de valoragdes proprias do exercicio da fungdo
administrativa, em especial os morfoldgicos e estéticos.

8 - Nos casos em que os interessados ndo promovam as diligéncias necessérias a legalizagdo voluntaria das
operacdes urbanisticas, a cdmara municipal pode proceder oficiosamente a legalizagéo, exigindo o pagamento das
taxas fixadas em regulamento municipal.

9 - A faculdade concedida no nimero anterior apenas pode ser exercida quando estejam em causa obras que nao
impliquem a realizagdo de calculos de estabilidade.

10 - Caso o requerente, tendo sido notificado para o pagamento das taxas devidas, ndo proceda ao respetivo
pagamento, € promovido o procedimento de execugao fiscal do montante liquidado.

11 - A legalizacdo oficiosa tem por Unico efeito o reconhecimento de que as obras promovidas cumprem os
parametros urbanisticos previstos nos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, sendo efetuada sob reserva de
direitos de terceiros.

- DEMOLICAO TOTAL OU PARCIAL E REPOSIGAO DO TERRENO —

Aplica-se o disposto no artigo 106.° do RJUE, conforme cada situacao:

1 - O presidente da cAmara municipal pode igualmente, quando for caso disso, ordenar a demoli¢do total ou parcial
da obra ou a reposicio do terreno nas condicdes em que se encontrava antes da data de inicio das obras ou
trabalhos, fixando um prazo para o efeito.

2 - A demolicdo pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser licenciada ou objeto de comunicagdo prévia ou se
for possivel assegurar a sua conformidade com as disposicdes legais e regulamentares que lhe sdo aplicaveis
mediante a realizacdo de trabalhos de corregao ou de alteragao.

3 - A ordem de demolicdo ou de reposicdo a que se refere o n.° 1 é antecedida de audicdo do interessado, que
dispde de 15 dias a contar da data da sua notificagdo para se pronunciar sobre o contetdo da mesma.

4 - Decorrido o prazo referido no n.% 1 sem que a ordem de demolicdo da obra ou de reposicdo do terreno se
mostre cumprida, o presidente da cdmara municipal determina a demoligdo da obra ou a reposigao do terreno por
conta do infrator.

RESPONSABILIDADE CIVIL

Nos termos do artigo 100-A do RJUE, quando se trate de operagdes urbanisticas incompativeis com os instrumentos
de gestdo territorial aplicaveis sdo solidariamente responséveis, os autores e coordenadores dos projetos e dos
demais documentos técnicos, os responsaveis pela fiscalizacdo, os promotores e donos da obra, os responsaveis
pelos usos e utilizagdes existentes, bem como os empreiteiros e os diretores da obra.

AUDIENCIA PREVIA

Dispde de 15 dias a contar da data de recegdo da presente notificagdo para se pronunciar sobre o sentido da
decisdo municipal, em sede de audiéncia de interessados, ao abrigo do n. °3 do artigo 106.° do RIUE e ao abrigo
do artigo 121.0 e 122.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (Decreto-lei n.? 4/2015, de 07 de janeiro, versao
atualizada).

DECISAO FINAL

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 8.0-B do RIUE, e sem prejuizo do direito de audiéncia prévia
dos interessados, informa-se que a presente notificagdo contém a fundamentagao de facto e de direito, o sentido
provavel da decisdo municipal, as medidas de tutela da legalidade urbanistica a adotar, os respetivos prazos de
cumprimento voluntario e as cominagdes legais e consequéncias juridicas aplicaveis em caso de incumprimento.

Decorrido o prazo de 15 dias concedido para o exercicio do direito de audiéncia prévia, sem que sejam apresentados
elementos, documentos, argumentos ou pronuncia suscetiveis de alterar o sentido da decis@o projetada, a presente
notificacdo produzird efeitos como decisdo final do procedimento, considerando-se definitivamente ordenadas as
medidas nela indicadas, designadamente a legalizagdo, demoligdo das obras, e a reposigdo do terreno nas
condigBes anteriores ao inicio das obras ou trabalhos. Nessa circunstancia, ndo sera remetida nova notificagdo com
idéntico contetdo decisério, iniciando-se a contagem dos prazos de cumprimento voluntario no primeiro dia Util
seguinte ao termo do prazo concedido para audiéncia prévia.
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Caso seja apresentada pronﬂncia em sede de audiéncia prévia, a mesma sera objeto de apreciacio pelos servicos
municipais, previamente a decisdo final, podendo o sentido da decisdo ser mantido, alterado ou revogado em
fungdo dos elementos apresentados e dos demais elementos constantes do processo.

No decorrer do prazo para que proceda a apresentacdo do pedldo de licenciamento com vista a legalizagdo das
operagOes urbanisticas, dispdem do direito de solicitar a prorrogagio do prazo estabelecido, mediante apresentagao
de uma exp05|gao assinada pelo técnico autor do projeto, com descricdo e justificacio do pedido, que serd
submetido a consideragdo superior.

Alerta-se que deverd informar o GF da data da entrega do prOJeto de licenciamento com vista a legalizacdo das
operagdes urbanisticas, preferencialmente por e-mail, com cdpia do requerimento submetido on-line, para efeitos
suspensivos do processo e evitar a aplicagdo de outras medidas de tutela e respetivos prazos.

Caso se verifique inércia por parte do interessado, caso ndo seja apresentado nenhum pedido de licenciamento
com vista a legalizagdo das operagBes urbanisticas, iniciar-se-a o prazo concedido para a execucdo voluntéria das
obras de demolicdo.

Caso o Pedido de Licenciamento para efeitos de legalizagdo das operagbes urbanisticas, decorra e resulte no
indeferimento da pretensdo por parte do Departamento de administracdo urbanistica, serd notificado da decisdo
final do respetivo procedimento e consequentemente serd retomado o processo de reposicdo da legalidade no
Gabinete de Fiscalizagdo por via da demoligdo e reposigdo do terreno, sendo retomados, nessa data os prazos
concedidos.

COMINACOES LEGAIS EM CASO DE INCUMPRIMENTO e CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Decorrido o prazo fixado sem que as medidas de tutela da legalidade urbanistica ordenadas se mostrem
voluntariamente cumpridas, podera o Presidente da Camara Municipal determinar a respetiva execucdo coerciva,
por conta do infrator, nos termos do artigo 106.° do RJUE.

Para o efeito, e sem prejuizo da eventual responsabilidade criminal, podera ser determinada a posse administrativa
do imdvel, nos termos do artigo 107.° do RIUE, por forma a permitir a execucdio das medidas ordenadas.

As despesas realizadas com a execugdo coerciva, incluindo os custos inerentes a demolicdo, remogdo, transporte,
depdsito, reposigdo do terreno e demais encargos legalmente previstos, sero da responsabilidade do infrator, nos
termos do artigo 108.° do RJUE.

O desrespeito dos atos administrativos que determinem medidas de tutela da legalidade urbanistica constitui crime
de desobediéncia, nos termos do artigo 100.° do RJUE e do artigo 348.° do Cddigo Penal.

Mais se informa que os intervenientes na operagao urbanistica poderdo ser civiimente responsaveis, nos termos do
artigo 100.9-A do RIUE.

OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

Informa-se que dispdem da possibilidade de agendar atendimento Técnico, na &rea do Urbanismo, nos servigos
on-ine da Camara Municipal de Palmela no site https://www.cm-palmela.pt/balcao-unico/servicos-
online/urbanismo-59;), para aferir as condigdes do licenciamento junto do DAU, para os efeitos previstos no n°2
do artigo 106.° do RJUE e que deverdo informar o GF sobre resultado dessas diligencias.

Para eventuais esclarecimentos adicionais, ou eventual consulta do processo, podera ainda V. Exa contactar o GF,
dentro do horario de expediente (08:30 - 12:00 e das 13:00 -16:30), através do nimero de telefone ou endereco
eletrénico do Gabinete de Fiscalizagdo — 21 233 6622 e geral@cm-palmela.pt

Palmela, 25 de agosto de 2026

A Presidente da Camara Municipal

(Ana Teresa Vicente Custddio de Sa)
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