Palmela

CAamara Municipal

ATA N.© 22/2013:

ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 11 DE DEZEMBRO DE
2013:

No dia onze de dezembro de dois mil e treze, pelas quinze horas e vinte minutos, no Auditorio
da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu ordinariamente a Camara Municipal, sob a
Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os
Vereadores Maria da Natividade Charneca Coelho, Adilia Maria Prates Candeias, Adilo Oliveira
Costa, Pedro Gongalo da Ponte Marques Taleco, Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha,

Fernanda Manuela Almeida Pésinho e Cristina Maria de Carvalho Baptista Vasques Rodrigues.
O Sr. Presidente cumprimenta os presentes.

O Sr. Presidente assinala a auséncia do Sr. Vereador Paulo Jorge Simodes Ribeiro,
dizendo que este devera iniciar a sua participacdo nos trabalhos mais tarde,

assinalando-se o facto na altura devida.

Os pontos que constituem a Ordem do Dia desta reunido sao os seguintes:
PONTO 1 - Orcamento 2014 e Grandes Opgdes do Plano 2014-2017

PONTO 2 — Empréstimo bancario de curto prazo, no valor de 2 milhdes de euros
PONTO 3 - 6.2 Alteracdo ao Orcamento 2013 e Grandes Opgdes do Plano 2013-2016

PONTO 4 — Contratos interadministrativos entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia
do Concelho, para o mandato 2013-2017

PONTO 5 — Acordos de execucdo entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do

Concelho para o mandato 2013-2017

PONTO 6 — Protocolos de Colaboracdo entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do

Concelho
PONTO 7 - Regulamento da Estrutura Organica Flexivel da Cdmara Municipal de Palmela
PONTO 8 — Regulamento dos cargos de direcdo intermédia de 3.° grau

PONTO 9 — Mapa de Pessoal para o0 ano de 2014
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PONTO 10 - Prestacdo de servigos na area de seguros — aprovacao do relatdrio final

PONTO 11 - Nomeagdo de representante do Municipio na assembleia geral da Palmela

Desporto, E.M.

PONTO 12 - OrientacOes Estratégicas da Palmela Desporto, Empresa Local de Promocdo do

Desporto, Saude e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda.

PONTO 13 - Contrato-Programa de indemnizacdes compensatorias pela gestdo dos
equipamentos desportivos municipais entre a Camara Municipal de Palmela e a Palmela

Desporto, E.M. para o ano de 2014

PONTO 14 — Conselho de Gestao e Instrumentos de Gestdo Previsional para 2014 — Sentido de

Voto do Municipio

PONTO 15 — Concessao de apoio financeiro nos termos do Regulamento do Programa de
Financiamento Municipal de Obras de Conservacao — FIMOC. Requerente: Fernando Camolas
Rodrigues. Proc.© FIMOC-119/11. Local: Rua do Passadico, n.° 4 e 6 — Freguesia e concelho de

Palmela

PONTO 16 — Concessao de apoio financeiro nos termos do Regulamento do Programa de
Financiamento Municipal de Obras de Conservagao — FIMOC. Requerentes: Susana de Campos
Brito Galvdo e Luis Miguel Cardoso Guerreiro. Proc.° FIMOC-788/11. Local: Rua 31 de Janeiro,

n.° 29 — Freguesia e concelho de Palmela

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

APROVACAO DE ATA

Ao abrigo do preceituado no n.° 2 e para os efeitos do n.% 4 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013,
de 12.09, e bem assim do que dispde 0 n.° 2 e n.° 4 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 442/91,
de 15.11, na sua redacgao atual conferida pelo Decreto-Lei 30/2008, de 10.07 (C.P.A.), a
Camara Municipal deliberou a aprovacdo da seguinte ata, sendo a mesma assinada pelo Exm.©
Senhor Presidente e por quem a lavrou. Foi dispensada a leitura da mesma, por

unanimidade, por ter sido previamente distribuida a todos os membros do érgao executivo:

e ATA n.° 16/2013, da reunido ordinaria de 04 de setembro de 2013 — Aprovada, por
maioria, com a abstencao dos Srs. Vereadores Fernanda Pésinho, Pedro Taleco e

Cristina Baptista Rodrigues.
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Informacoes / Assuntos diversos:

e Data da segunda reunido ordindria do més de dezembro — O Sr. Presidente
menciona que a segunda reunido ordinaria do més de dezembro da Cdmara Municipal sera,
provavelmente, a Ultima reunido do ano, e realiza-se conforme calendario instituido, no préximo
dia 18 de dezembro, as 16:00 horas.

e Sessdo ordinaria da Assembleia Municipal — O Sr. Presidente informa que a sesséo
ordindria do més de dezembro da Assembleia Municipal estd agendada para o proximo dia 19

de dezembro, as 21:00 horas, no Auditdrio da Biblioteca Municipal de Palmela.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias apresenta cumprimentos.

e Intervencdo na estrada do Poceirdo — A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias refere que a
passagem superior sobre a linha férrea situada na EM 533 entre Lagamecas e Poceirdo
apresenta anomalias nos taludes, situagdo que se agravou consideravelmente em consequéncia
das grandes chuvadas que ocorreram em outubro e novembro de 2013. Os servicos da
Autarquia efetuaram recentemente uma inspecao a referida infraestrutura, tendo-se confirmado
que esta situagdo € suscetivel de colocar em perigo a circulagdo rodovidria no local,
principalmente de transito de veiculos pesados, situacdo posteriormente verificada por técnicos
de uma empresa da especialidade. Como medida de precaucdo, e atendendo a necessaria
salvaguarda da seguranca da circulacdo viaria no local, foi interdito, a partir do dia 10 de
dezembro, o transito de veiculos pesados no referido local, até a execugdao dos trabalhos de
recuperacdo. Foi criado um desvio de transito alternativo para a circulacdo dos veiculos
pesados, o qual serd efetuado pela EM 564, o CM 1040 (estrada dos Espanhdis) e a EN 5,

estando o mesmo devidamente sinalizado.

Mais refere que a passagem superior sobre a linha férrea foi executada pela CP / REFER no
final dos anos 70 principio dos anos 80, ndo tendo sido efetuada qualquer rececao da mesma

por parte do Municipio de Palmela.

O Sr. Presidente coloca a votacdo a admissdo dos seguintes documentos no Periodo

Antes da Ordem do Dia desta reuniao:

. A apresentar pela Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues — Saudacdao (Dia
Internacional do Voluntariado) — Aprovada, por unanimidade, a admissdao da

Saudacao;
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. A apresentar por si — Voto de Pesar (Nelson Mandela) — Aprovada, por unanimidade,

a admissao do Voto de Pesar;

. A apresentar pela Sr.2 Vereadora Natividade Coelho — Saudacgao (Dia Internacional das

Pessoas com Deficiéncia) — Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Saudacdo.

A Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues salda os presentes.

Seguidamente, a Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues passa a apresentacdo da

seguinte Saudacao:

¢ Saudacao (Dia Internacional do Voluntariado)

"Quem quer fazer arranja maneira; quem nao quer arranja desculpas”
“Comemorou-se em 5 de dezembro o Dia Internacional do Voluntariado.

A nivel mundial instituicGes, organizagdes, empresas, cidadaos e cidadas ddo de si, em prol do

bem comum.

Portugal tem, ao longo dos séculos, exemplos impares de voluntariado — na protecdo civil; na

educacdo; na agdo social; na salde; no ambiente...

Contamos, também, no nosso territdrio, com um conjunto consideravel de instituicbes e
pessoas que ddo expressdo ao voluntariado, honram a comunidade e, por vezes invisiveis,

tornam a vida de muitos e muitas de nos, mais facil, mais feliz e, sobretudo, mais digna.

A visibilidade dessas organizagGes, empresas e pessoas € um imperativo, em nome do justo

reconhecimento e da promogao do exemplo.

O Voluntariado necessita de ser reconhecido para ser amado, necessita de ser apoiado para
fazer mais e melhor, com apoios publicos e privados, com parcerias. Precisa ser divulgado junto
dos/das mais novos/as e ser reconhecido como valor, ndo sé social, mas também econdmico

em todas as comunidades.

A Camara Municipal de Palmela, reunida em sessdo ordinaria de 11 de dezembro de 2013,
salda todas as associacOes, instituicoes, fundagbes, organizacbes, empresas, voluntarios e
voluntarias do Concelho, congratulando-se pela sua generosidade, altruismo e consciéncia

civica.

Mais se compromete em apoiar, no ambito das suas competéncias, o movimento voluntario

concelhio, conferindo-lhe a visibilidade que merece.”

Submetida a Saudacdo (Dia Internacional do Voluntariado) a votacao, foi a mesma

aprovada, por unanimidade e em minuta.
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A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho cumprimenta os presentes.

Seguidamente, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho passa a apresentacdo da seguinte

Saudacao:
e Saudacao (Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia)

“Desde ha 30 anos que as Nagbes Unidas e os povos em todo o mundo assinalam o dia 3 de

dezembro como o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia.

O lema - "Plena Participacao e Igualdade” remete-nos para um objetivo global e recorda-nos o

muito que esta por fazer para o atingir.

Ninguém, hoje, nega que um cidaddo ou uma cidadd portador/a de deficiéncia deve gozar de

todos os direitos, devendo integrar-se em pleno e em pé de igualdade na sociedade.

Contudo, também ninguém negara o enorme fosso entre esse direito e a realidade, as barreiras

e obstaculos de toda a indole persistem.

O articulado legislativo continua em incumprimento, as respostas institucionais sdo insuficientes
e, em situacdo de crise, somam-se retrocessos face a direitos ja adquiridos — na educacdo, na

saude, na seguranca social, no desporto...

As autarquias, também elas, tém responsabilidades junto destes cidaddos e cidadas, em todos

0s seus dominios de acdo.

E nesta base, que a Camara Municipal de Palmela, querendo sobretudo, valorizar e realgar o
trabalho comunitario desenvolvido por todos os parceiros sociais em prol da plena inclusdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e familias, integra e apoia atividades promovidas por
diferentes instituicoes ligadas a area da deficiéncia, e que desde ha varios anos, por exemplo,
assinala o "Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia” em Palmela, através da apresentacao
de varios espetaculos, no ambito do Festival Express Arte, promovido pela APPACDM de
Setdbal.

Este festival reflete o valioso trabalho na area da expressdo artistica com fins terapéuticos e
ocupacao de tempos livres, entendendo-se ser esta uma forma de contribuir para a mudanca

das representacOes sociais face a deficiéncia.

Os Eleitos e as Eleitas da Camara Municipal de Palmela, reunidos em sessdo ordinaria, em 11

de dezembro de 2013, solidarizam-se com os principios, acdes e o lema das Nagdes Unidas.

Mais assumem, na sua esfera de intervengdo e competéncias, contribuir para o combate a
todas as formas de exclusdao, apoiando e criando condi¢des de igualdade para todos os
cidaddos e todas as cidadds do seu territdrio, com agbes concretas. Salidam, ainda a rede social
e instituicdes, em particular, as que se encontram vocacionadas para a area da deficiéncia do

Concelho de Palmela, pelos inestimaveis contributos em prol da igualdade de oportunidades.”
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Submetida a Saudacdo (Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia) a votagao,

foi a mesma aprovada, por unanimidade e em minuta.

Seguidamente, o Sr. Presidente passa a apresentacdo do seguinte Voto de Pesar:
¢ VOTO DE PESAR (Nelson Mandela)
"0 Mundo ficou de luto, com a morte, no passado dia 5, de Nelson Mandela.

A orfandade que a sua partida suscitou em todos os continentes € bem a prova da sua
grandiosidade humana, do seu legado e, acima de tudo, do seu exemplo para todas as

geracoes.

A literatura categoriza os herdis colocando-os entre os homens e os deuses, herdis s3o aqueles

que “se vao da lei da morte libertando”.
Pois foi de um heroi, que sempre quis ser um homem comum, que o mundo se despediu.

Nelson Mandela nasceu em 1918. Aos 24 anos, concluido o curso de Direito, da consisténcia a
luta contra o apartheid — um dos mais hediondos regimes politicos, assente numa profunda e
irracional discriminacdao racial - iniciando a sua ligacgdo com o ANC (Congresso Nacional

Africano) que o levara a clandestinidade, em 1961.

Sob a acusagdo de sabotagem, é condenado a prisdo perpétua, na sequéncia de um julgamento
onde foi acusado e defensor e assumiu que lutava conta o dominio branco como lutaria contra
o dominio negro porque numa sociedade democrética e livre todos deveriam viver juntos. “E

um ideal pelo qual estou disposto morrer”, assegurou.

Cumpriu, na prisdo Robben Island, 27 anos de prisao, rejeitando, em 1990, a libertagdo em
troca da renincia a luta armada como combate legitimo contra o apartheid. Cinco anos mais
tarde, assume as negociacdes com o governo sul-africano como caminho para a pacificacao do

pais, o fim do apartheid e a tdo desejada construcdo da nacao arco-iris.

Consigo conhecem a liberdade os restantes presos politicos e inicia-se o processo de
negociagOes entre o Governo e o ANC. N3o é importante quem deu o primeiro passo, mas o
que dai resultara — foi o principio que defendeu para a impensavel aproximacdo entre inimigos

de décadas.

Partilha, em 1993, com o entdo presidente sul-africano, Frederik De Klerk, o Prémio Nobel da
Paz e é eleito, nas primeiras eleigdes livres, Presidente da Africa do Sul. E, ao fim de um
mandato, cedeu aos mais novos a responsabilidade de transformar a igualdade racial e de

direitos em igualdade social e econdémica.

Para o continente africano, para a luta pelos Direitos Humanos, Nelson Mandela deixa o

exemplo de resisténcia e dignidade, mas deixa também o legado de um pensador e estratega
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gue s6 o tempo revelara em toda a sua dimensdo, como acontece sempre com os homens bons

que tém a capacidade e a humildade de se confundirem com o seu povo.

Nelson Mandela simboliza 0 que de melhor tem o ser humano. Para a vida, resta-nos muito de
Madiba, expresso no ensinamento umbuntu que ndo esqueceu: “Eu s6 sou um ser humano se

tu fores um ser humano. Eu s6é sou um ser humano se for humano contigo”.

Reunida a 11 de Dezembro, em sessao publica, a Camara Municipal de Palmela expressa o seu
pesar pelo desaparecimento de Nelson Mandela, inspiracdo da luta pela paz, a igualdade e

dignidade humanas.”

Submetido o Voto de Pesar (Nelson Mandela) a votacao, foi o mesmo aprovado, por

unanimidade e em minuta.

DESPACHOS EMITIDOS PELO SR. PRESIDENTE, ALVARO AMARO, PELO SR.
VEREADOR ADILO OLIVEIRA COSTA, PELO SR. DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E FINANCAS E PELA SRA. CHEFE DA

DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL, POR DELEGACAO E SUBDELEGACAO
DE COMPETENCIAS:

No ambito do Departamento de Administracdo e Financas / Divisao de

Administracao Geral / Seccao de Licenciamentos:

A Camara toma conhecimento, através de uma relacdo distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 1, dos
processos despachados pelo Sr. Presidente, Alvaro Manuel Balseiro Amaro, pelo Sr. Vereador
Adilo Oliveira Costa, pelo Sr. Diretor do Departamento de Administracdo e Financas, José
Manuel Monteiro e pela Sra. Chefe da Divisdao da Administracdao Geral, Pilar Rodriguez, no
periodo compreendido entre 20.11.2013 e 10.12.2013.

DESPACHOS EMITIDOS PELA SR.? VEREADORA FERNANDA PESINHO, POR
SUBDELEGACAO DE COMPETENCIA:

No ambito do Departamento de Administracao Urbanistica:

A Camara toma conhecimento, através de uma relagdao distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 2, dos
processos despachados pela Sr.2 Vereadora Fernanda Manuela Almeida Pésinho, no periodo
compreendido entre 18.11.2013 e 06.12.2013.
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CONTABILIDADE:

Pagamentos autorizados:

O Sr. Presidente da conhecimento a Camara que foram autorizados pagamentos, no periodo
compreendido entre os dias 20.11.2013 e 10.12.2013, no valor de 2.358.592,43 (dois milhdes,
trezentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e noventa e dois euros e quarenta e trés

céntimos). A lista dos pagamentos autorizados fica anexa a esta ata como documento n.° 3.

TESOURARIA:
Balancete:

O Sr. Presidente informa que o balancete do dia 10.12.2013, apresenta um saldo de
5.022.662,43 € (cinco milhdes, vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e dois euros e quarenta e

trés céntimos) dos quais:

o Dotacoes Orcamentais — 3.953.471,66 € (trés milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil,

quatrocentos e setenta e um euros e sessenta e seis céntimos)

o Dotacoes Nao Orcamentais — 1.069.190,77 € (um milhdo, sessenta e nove mil cento e

noventa euros e setenta e sete céntimos)

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Antes da apresentacdo da proposta de Orcamento 2014 e Grandes Opgdes do Plano 2014-2017,

o Sr. Presidente |& a INTRODUCAO ao documento, que se transcreve na integra:

INTRODUCAO:

“A proposta de Orcamento para 2014 e Grandes OpcOes do Plano para 2014-2017 é
apresentada no contexto de um novo ciclo autarquico que, no plano financeiro e legislativo,
conhecera novas regras e condicionalismos, determinantes para as escolhas e linhas de agdo do

programa de trabalho e da gestdao municipal.
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Assumindo a proposta a continuidade e consolidagdo de um projeto autarquico, abrem-se, no
entanto, novas frentes de trabalho e define-se como prioridade absoluta a dinamizagao da
economia, - ponto de partida para o desenvolvimento local e a criagdo de emprego — e a aposta

na solidariedade social e no trabalho em parceria.

As novas leis de atribuicbes e competéncias e das Finangas Locais vem juntar-se, no plano
interno, a obrigatoriedade de alteragdo a estrutura organica, que exigira um tempo de
adaptacdo e adequacdo da organizacdao, assim como um redobrado esforco de gestdo de

recursos materiais € humanos, num tempo em que aumentam as necessidades de intervengao.

Neste quadro, 2014 serd um ano de transicdo, em que, apds esforcos significativos para
reducdo da despesa, se caminhara no sentido da consolidagdo e equilibrio orcamental, num
contexto de rigor, transparéncia e prudéncia nas contas publicas. O crescimento far-se-a em

funcdo dos progressos financeiros obtidos.

Alguns sinais no sentido de retomar o estimulo a economia e desenvolvimento serdo ja dados
no primeiro trimestre de 2014, na sequéncia da entrada em vigor de novos regulamentos e
tabelas de taxas e precos municipais. Sublinha-se, neste dominio, que serdo reforcados os
beneficios e bonificacbes ja existentes, que abrangem a sectores especificos da populagao e da
economia local, mesmo num quadro de valores-base abaixo dos praticados na Area

Metropolitana de Lisboa.

As Grandes Opcoes do Plano com financiamento assegurado rondam os 18,2 milhdes de euros,
sendo de destacar a salvaguarda das ages e investimentos da responsabilidade da autarquia e
que sdo essenciais para o quotidiano dos municipes. Assumem, assim, particular relevo os
investimentos nas areas da Educacdo (2,9 milhGes de euros), Saneamento (2 milhGes de
euros), Residuos Solidos (1,6 milhdes de euros) e Transportes e Comunicacdes (1,1 milhdo de

euros).

Do conjunto de obras em curso cuja concretizacdo ocorrera em 2014, e das que, entretanto, se

iniciardo, contam-se as seguintes empreitadas:
-~ Espaco Cidaddo, no Centro Histdrico de Palmela
-~ Beneficiacao da Estrada que liga o CM 1029 e a Circular Norte a Autoeuropa
— Execucdo de Rotunda na EN 379
-~ Novo Acesso a estacao da Refer, em Venda do Alcaide
-~ Execucdo de caminho paralelo a linha da CP, em Fernando P6
—  Construcdo da Ciclovia envolvente Poente ao Pinhal Novo
— Reabilitagdo da cobertura do Auditério Municipal de Pinhal Novo

— Reabilitagao do Centro Cultural de Poceirao
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Na educacdo — e para além do peso significativo dos transportes escolares e alimentacdo — ha
um reforco de verbas para a reabilitagdo de edificios, que |hes conferirda mais conforto e
qualidade. De igual modo, se reforcam os montantes para obras em equipamentos coletivos
essenciais ao seu funcionamento e utilizacdo plenos. Um investimento forte na eficiéncia

energética permitird também novas e significativas poupangas.

E também de assinalar um maior peso no orcamento do planeamento e ordenamento do
territdrio, que se prende com a execucdo financeira de alguns planos importantes em fase de

conclusao.

Outros investimentos estdo a ser avaliados, havendo a convicgdo que sera possivel, apos a

proxima revisdo, programar e concretizar mais obras.

O presente orcamento inclui o financiamento necessario para a qualificagdo dos servigos
publicos essenciais prestados pela autarquia, com particular relevo para a melhoria e
conservacdo das redes de abastecimento de agua e saneamento, recolha e tratamento de
residuos e, ainda, para o reforgo de equipamentos, reparacao de maquinaria e a execucdo de

pequenas obras por administracdo direta.

Esta € uma proposta de contencdo, realista, que se centrara no essencial da governacdo
autarquica, em profunda ligacdo com as pessoas e as instituicdes, contando com o apoio,
empenho e a agao decisivos dos trabalhadores da Camara Municipal, dos parceiros econdmicos

e sociais e da populacdo do concelho de Palmela.

Caracterizacao Financeira do Orcamento

O Orcamento apresenta um valor global de 37,675 milhdes euros e representa uma diminuigao

20% relativamente ao orgamento em vigor.

O conjunto dos Impostos Diretos totaliza 17,1 milhGes de euros, valor idéntico ao de 2013, e
continua a ser o capitulo com maior peso no total da receita (45,4%). O Imposto Municipal
sobre Imoveis (IMI), calculado com base nas taxas ja aprovadas, € a principal componente dos
Impostos Diretos, sendo por isso, necessario continuar a monitorizar o ritmo da sua desejavel

reducdo.

As transferéncias efetuadas (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e
participacdo variavel no IRS) ao abrigo da Lei das Financas Locais e provenientes do Orgamento
de Estado totalizam 7,3 milhdes de euros. Comparativamente a 2013, apresenta uma

diminuicdo de 2,8%, e representa 19,4% do total das receitas orcamentadas.

A Venda de Bens e Servigos Correntes, onde se destacam a agua e a tarifa de saneamento,

representa 22,7% do total das receitas.

Os recursos financeiros sao afetos as seguintes fungoes:

10
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— Grandes Opcodes do Plano: 15,9 milhdes de euros (42,1%);
—  Pessoal: 18,5 milhdes euros (49,1%);
— Despesas nado imputadas as GOP: 3,3 milhdes euros (8,8%).

Em relacdo ao orcamento em vigor, as despesas com Pessoal diminuem 3,5%, sendo que a
comparticipagdo do Municipio para a Caixa Geral de Aposentagbes aumenta de 20% para
23,75%.

As despesas ndo imputadas as GOP diminuem 15,4%, face aos documentos previsionais iniciais
de 2013.”

Seguidamente, o Sr. Presidente apresenta a proposta:
PONTO 1 — Orcamento 2014 e Grandes Opcoes do Plano 2014-2017.
PROPOSTA N.° DAF 01_22-13:

«A proposta de Orcamento para o ano econdmico de 2014 e Grandes OpgGes do Plano
2014/2017 foi elaborada num contexto econdémico e financeiro desfavoravel, agravado por
alteracOes legislativas atinentes ao poder local, o que exigiu um grande esforco de equilibrio e
contengdo, de modo a salvaguardar a continuidade da prestagdo do servico publico as

populagdes.
Financeiramente, a proposta caracteriza-se por:
1. Orgamento

O Orcamento apresenta um valor global de 37,675 milhdes euros, o que representa uma
diminuicdo de 15,1% relativamente ao orgamento inicial de 2013 e de 20% face o orcamento

em vigor.

O conjunto dos Impostos Diretos totaliza 17,1 milhdes de euros, valor idéntico ao do ano 2013,
e continua a ser o capitulo com maior peso no total da receita (45,4%). O Imposto Municipal
sobre Imoveis (IMI), calculado com base nas taxas ja aprovadas, € a principal componente dos

Impostos Diretos.

As transferéncias efetuadas ao abrigo da Lei das Financas Locais e provenientes do Orcamento
de Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e participacdo variavel no
IRS) totalizam 7,3 milhGes de euros. Comparativamente ao ano de 2013 apresentam uma

diminuicdo de 2,8%, e representam 19,4% do total das receitas orgamentadas.

Os capitulos de Impostos Indiretos e de Taxas, Multas e Outras Penalidades, no valor global de

3,3 milhOes de euros, representam 8,8% do total das receitas. Finalmente, o capitulo da Venda
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de Bens e Servigos Correntes, no valor global de 8,5 milhGes de euros, representa 22,7% do

total das receitas.
Os recursos financeiros sao afetos as seguintes fungoes:

— Grandes Opgdes do Plano, com financiamento assegurado: 15,9 milhdes de euros
(42,1%);

—  Pessoal: 18,5 milhdes euros (49,1%);
- Despesas nao imputadas as GOP: 3,3 milhdes euros (8,8%).

As despesas com Pessoal aumentam 0,6% relativamente ao orgamento inicial de 2013,
resultado do pagamento do subsidio de Natal a todos os trabalhadores e do aumento da
comparticipagdo do municipio para a Caixa Geral de Aposentacdes - sublinhe-se que a taxa
desta comparticipacdo sofreu um progressivo agravamento nos Ultimos anos, passando de 13%
em 2010, para 23,75% em 2014. Ainda assim, e se comparado com o orgamento em vigor, as

despesas com Pessoal diminuem 3,5%.

As despesas ndo imputadas as GOP sofrem um decréscimo de 15,4%, face aos documentos

previsionais iniciais de 2013.

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura da Receita e Despesa para o ano 2014:

RECEITA VALOR % DESPESA VALOR %
Impostos Diretos 17.109.455 45,41% | Pessoal 18.499.249 49,10%
Impostos Indiretos 2.261.505| 6,009 | AAuisicao Bens e Servicos 11.640.705|  30,90%
Correntes

;-Z)n(:ﬁ diﬂ?sas e Outras 1.059.280 2,81% | Encargos Correntes da Divida 599.200 1,59%
Rendimentos de Propriedade 10.001 0,03% | Transferéncias Correntes 1.451.688 3,85%
Transferéncias Correntes 7.717.447 20,48% | Subsidios 560.000 1,49%
\C/g?riiti es Bens e Servigos 8.536.887 22,66% | Outras Despesas Correntes 107.000 0,28%
Outras Receitas Correntes 61.000 0,16%

Total Receitas Correntes 36.755.575| 97,56% | Total Despesas Correntes 32.857.842| 87,21%
Venda Bens de Investimento 400.002 1,06% | Aquisicdo de Bens de Capital 2.766.759 7,34%
Transferéncias de Capital 513.773 1,36% | Transferéncias de Capital 114.652 0,30%
Passivos Financeiros Passivos Financeiros 1.935.747 5,14%
Outras Receitas de Capital

Total Receitas de Capital 913.775 2,43% | Total Despesas de Capital 4.817.158| 12,79%
Outras Receitas 5.650 0,01%

Total Receita 37.675.000 | 100,00% | Total Despesa 37.675.000 | 100,00%

As receitas correntes financiam a totalidade das despesas correntes, obtendo-se ainda uma
poupanca de 3,9 milhdes de euros, que financia despesas de capital, respeitando assim o
principio do equilibrio orcamental da Lei n°® 2/2007, de 15 de janeiro. Nos termos da Lei n©
73/2013, de 3 de setembro, a regra do equilibrio orcamental é igualmente cumprida, existindo

um diferencial positivo de 2,2 milhdes de euros.
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2. Grandes Opcoes do Plano

As Grandes Opgoes do Plano apresentam um valor de 18,2 milhdes de euros, dois quais 15,9
milhdes com financiamento assegurado. O seu valor diminui 17,7% quando comparado com o

valor das GOP iniciais do ano de 2013 e apresenta a seguinte estrutura:

2014
i Ndo
OBJETIVO Total (€) Definido Definido
© (€
Funcodes Gerais 1.563.331| 1.563.331
Servicos Gerais da Administracao Publica 1.117.680 1.117.680
Seguranca e Ordem Publicas 445.651 445.651
Fungdes Sociais 9.925.883 | 8.297.883|1.628.000
Educacao 2.945.451 2.345.451 600.000
Saude 31.500 31.500
Seguranca e Acao Social 6.000 6.000
Habitagdo e Urbanismo 494.470 494.470
Ordenamento do Territério 170.126 170.126
Saneamento 2.040.000 1.212.000 828.000
Abastecimento de Agua 748.500 648.500 100.000
Residuos Sdlidos 1.687.100 1.587.100 100.000
Protegao Meio Ambiente e Conservagao da 463.100 463.100
Natureza
Cultura 555.987 555.987
Desporto, Recreio e Lazer 783.649 783.649
Fungdes Economicas 2.696.942 | 1.988.942| 708.000
IndUstria e Energia 1.449.100 749.100 700.000
Transportes e Comunicagdes 1.159.142 1.159.142
Comércio e Turismo 80.900 72.900 8.000
Outras Fungdes Econdmicas 7.800 7.800
Outras Funcgdes 4.000.816 | 4.000.816
Total 18.186.972 | 15.850.972 | 2.336.000

Assim, nos termos da alinea ¢) do n. 1 do art. 33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
propoe-se, para posterior submissdo a deliberacdo da Assembleia Municipal, a aprovacao do

Orcamento para o ano econdémico de 2014 e das Grandes OpgGes do Plano 2014/2017.»

ENTRADA NA REUNIAO DO SR. VEREADOR PAULO RIBEIRO:

Nesta altura, cerca das quinze horas e cinquenta e cinco minutos, a reunido comeca a ser

participada pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro.

Sobre a proposta de Orcamento 2014 e Grandes Opgées do Plano 2014-2017
numerada DAF 01_22-13intervieram:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere que a proposta em aprego é aquela que mais
“dores de cabega” da aos Vereadores Socialistas. A proposta em causa é a que determina a

vida da Autarquia. Trata-se duma proposta complexa que merece um estudo muito atento e até
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uma reunido preparatoria, na qual os Vereadores da oposicao tém oportunidade de esclarecer
duvidas. Cita o texto da proposta '(...) este € um Orcamento que representa um grande esforco
de equilibrio e contengdo (...)”. Também na Introducdo ao documento utiliza o adjetivo realista.
O Sr. Presidente refere que este é o Orcamento mais reduzido dos Ultimos 13 anos. A sua
analise ndo recuou tanto no tempo, a sua analise foi feita até ao ano 2006. Pela primeira vez o
Orcamento esta abaixo dos 40 milhdes de euros. Constata um esforco de realismo e adequagao
ao contexto atual. Esta maioria, resultado das eleicbes de setembro, contempla, pela primeira
vez os impostos indiretos a assumirem valores préximos das Prestacdoes de Contas. Essa era
uma critica da oposicdo, tanto quanto se recorda, desde 2009. Os Orcamentos sdo documentos
previsionais e, na altura, da apresentacao das Prestacdes de Contas revelam as fragilidades ou
nao das expetativas que sdo criadas aquando da discussdao do Orcamento. Desde 2009 que os
impostos indiretos variavam entre 1,5 milhdes e 3,5 milhGes de euros. Em varias atas, consta a
posicdo dos Vereadores do PS que se tratava duma inflacdo fantasiosa e sistematica desta
rubrica da receita. O Sr. Presidente, na sua resposta (e ja discutiram esta matéria um nimero
de vezes suficientes para adivinhar as respostas que contribuiam para esta expetativa
previsional) afirmara que existiam alvaras prontos a serem emitidos. Contudo, ao longo dos
anos, verificava-se que os mesmos nao eram levantados e as verbas ndao davam entrada nos
cofres da Autarquia, pelo que os Orcamentos eram sempre revistos em baixa. Nao se

concretizando estas receitas obviamente que o reflexo nas despesas obrigava a ajustamentos.

Mais refere que, na analise a estrutura da receita, verifica-se que os /mpostos diretos, desde
2009, tém oscilado entre os 17 e os 19 milhdes de euros. Para o ano de 2014 prevé-se 17
milhdes de euros, em T7axas, multas e penalidades que, desde 2009, ronda os cerca de 1,2
milhdes de euros com pequenas variagdes em transferéncias correntes. Este ano até aumentam
as expetativas, mas nada que valha a pena assinalar como relevante. As T7ransferéncias de
capital diminuem, por ndo haver nem candidaturas nem contratos-programa. Espera vivamente
que venham a ocorrer. Caso se ativessem a discordancia — a inflagdo nunca confirmada pelas
Prestacdes de Contas — teriam com este Orgamento ultrapassado o diferendo e podiam até
estar em linha com a maioria.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que foi objeto duma profunda reflexao qual
seria 0 sentido de voto da bancada do PS, porque a grande discordancia encontra-se, neste
Orgamento em concreto, ultrapassada. E um Orcamento realista que tem em conta o atual
contexto e que ndo merecera, durante o ano de 2014, os esforcos de ajustamento a que

estiveram habituados nos Gltimos quatro anos.

Em seguida, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho vai apresentar os motivos pelos quais ndao
estdo assim tao alinhados:

. A partida, este Orcamento enferma, ainda no cdmputo da Receita, de “pecados capitais”: a
receita prevista do IMI (Imposto Municipal sobre Imdveis) para 2014, prevé uma verba de 10

milhdes 380 mil euros. Aquando da elaboracdo deste Orcamento, o Sr. Presidente ja era
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sabedor que, em 2013, a receita se vai aproximar muito deste valor e pode, inclusivamente, vir
a ser ultrapassada — IMI cobrado em 2013, referente a 2012. Recorda as palavras da entdo Sr.2
Presidente da Camara em 19 de novembro de 2012, aquando da discussado da proposta do IMI,
que afirmou perante o desconhecimento da oposicao que '(...) estavam avaliados 39.452
prédios e por avaliar 23.813 prédios (...)” o que da uma proporgdo de 62% para 38%. Como é
que é possivel que, para 2014, com cerca de 98% dos prédios ja avaliados, se preveja somente
mais 100 mil euros na arrecadagdo da receita. Ainda ha poucos meses, a maioria em exercicio
neste executivo, ndo aceitou as propostas formuladas pela oposicao — reducdo da taxa do IML.
Garante que, com as propostas apresentadas pela oposicdo e que foram chumbadas pela
maioria, teria sido possivel a arrecadacgao da receita conforme previsto neste Orcamento, de 10
milhdes 380 mil euros, ou mesmo de 11 milhdes de euros. O que se pretende? Rever o
Orcamento em alta daqui a uns meses? Na Introducdo, o Sr. Presidente dita que “outros
investimentos estdo a ser avaliados”. Talvez haja a convicgdo de que sera possivel, na 1.2

Revisdo Orcamental, programar e concretizar mais obras.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que este Orcamento também possui
virtualidades, por exemplo, o estimulo a economia e desenvolvimento, que serao dados ja no
primeiro trimestre de 2014, na sequéncia da entrada em vigor de novos regulamentos e tabela
de taxas municipais. Mesmo num quadro de valores base abaixo dos praticados na Area
Metropolitana de Lisboa, ndo se encontra no Orcamento reflexo desta intencdo. Encontra-se no
computo da Despesa algum investimento na area da economia. Tal como esta formulado na
Introducdo devia esperar-se que, no que respeita as 7axas, multas e outras penalidades esta
intencionalidade tdo bem destacada, tivesse expressdo, mas tal ndo acontece. Tem o mesmo
comportamento dos anteriores Orgamentos. Nao compreende como é que se da incentivos a

economia sem baixar e sem rever as taxas que |lhe sao aplicadas.

No que concerne a Despesa no Orgamento, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere-se a
uma opgdo que nunca seria tomada pelos Vereadores do PS e tem a ver com a area social —
instituicoes e familias prevista com apenas 200 mil euros. Mais de 4 milhGes de euros sao
consumidos pela Educacdo, 560 mil euros sdo previstos no Desporto s6 com a empresa
municipal, Palmela Desporto. O apoio as familias e as questGes sociais deviam merecer uma
opcao diferente. As GOP (Grandes Opgdes do Plano) somam 15 milhdes e 900 mil euros e

merecem, para reforcar a A¢do social, 6 mil euros que estdo previstos.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho tece, ainda, os seguintes comentarios em termos da

Despesa.:

. Despesas com Pessoal - 49 milhdes e 100 mil euros;

. Aquisicao de bens e servigos — 30 milhdes e 900 mil euros;
. Juros e outros encargos — 599 mil e 200 euros;

. Passivo financeira — cerca de 2 milhGes de euros;
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. Nos encargos financeiros relativamente a liquidacdo dos empréstimos, em 2014, sera possivel
amortizar 1 milhdo 935 mil euros, e em juros 308 mil e 700 euros. E necessario incorporar a
divida com a AMARSUL (Valorizacdo e Tratamento de Residuos Solidos, S.A.) e a SIMARSUL
(Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setubal, S.A.), mais 900

mil euros.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho assinala que o remanescente da Despesa ronda os 16
milhGes de euros e equivale ao mais importante: pessoas e territorio. Compreende a dificuldade

gue foi a elaboracdo deste Orcamento.

Opina que na Introducdo ao Orcamento 2014 e GOP 2014-2017, o Sr. Presidente apresenta trés

filosofias:

- Um novo ciclo autarquico - as suas limitagdes indiciando um ano zero e um prendncio de

grandes mudancas;

- A continuidade e consolidacdo do projeto autarquico, o que indicia para uma manutencdo de
praticas;

- Refere 0 ano de 2014 como um ano de transicdo — ano em que se dara uma redugao da

Despesa para consolidacdo do equilibrio orcamental.

Em suma: o Orcamento é muito versatil, porque consegue ter trés linhas orientadoras. E, ndo

sendo absolutamente distintas, “pede-se demais a este Orgamento”.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho expressa que o sentido de voto dos Vereadores do PS,
apdés uma ponderacdo muito aturada, sera o voto contra. Muito gostaria, assim como os seus
colegas de partido, de assumir a abstencao, mas, se assim fosse, estariam a olhar para este
documento como um Orcamento do ano zero com uma nova atitude, mas analisado na sua

III

profundidade este Orcamento acaba por ser o nimero “vinte e tal” da gestdo CDU e o histérico,
ndo valendo tudo, ainda vale algo. E claro que se o PS estivesse na gestdo também pagaria as
dividas. O PS também ndo inflacionaria os impostos indiretos; valorizaria os seus trabalhadores
e teria 0 mesmo racio. Estes sdo motivos que os levariam a estar em linha com este
Orgamento. Mas, se os Vereadores do PS se abstivessem ou votassem a favor, estariam a
esquecer as propostas que apresentaram a Camara Municipal — uma, da reducdo da taxa do
IMI, e a outra relativa ao IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares); e
estariam, igualmente, a esquecer o que consideram que deveria ter outra expressividade neste
Orcamento — a Agdo social e as familias. Por esta ordem de razGes ndao podem votar nem a

favor, nem abster-se.

Conclui dizendo que os Vereadores Socialistas ficam com a nogdo de que vao rever o
Orcamento em alta contando com a receita proveniente das familias, o que ndo lhes parece ser

muito aceitavel.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro cumprimenta os presentes.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro ¢ de opinido que devia ter sido distribuido com o Orcamento e
GOP um documento enquadrador que esclarecesse o que a maioria em gestdo perspetiva para
0 proximo ano e, quica, até para o mandato, uma vez que as GOP medeiam entre os anos
2014-2017. Vai tentar nao repetir alguns dos pontos apresentados pela Sr.2 Vereadora

Natividade Coelho, até por concordar com os mesmos.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro faz a sua analise nos seguintes termos:
. Ha ndmeros que causam alguma perplexidade;

. Neste Orcamento ha uma condicionante e que se relaciona com as propostas que a oposicdo
apresentou relativamente ao IMI. Acredita que na projecao que foi feita para o IMI em relagao
ao ano 2014, se perspetivava, no espirito da maioria em gestdao, um valor maior. E expetavel
que o fim das avaliagbes permita a arrecadacdo de um valor maior. Tendo em conta a
argumentacao usada pela maioria, utilizada para chumbar as propostas apresentadas, quer pelo
PS, quer pela coligagdo PPD-PSD/CDS-PP, fica com a sensacao de que nao foram tdo generosos
nas previsdes do IMI, foram até contraditérios com o que é o discurso oficial da maioria que
governa esta Camara Municipal. Repare-se que o IMI mantém-se praticamente inalterado. Ha
um aumento dos prédios que estavam isentos em 2013 e vao deixar de o estar em 2014. Em
contrapartida, a maioria € muito generosa relativamente ao IMT (Imposto Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Imdveis) e mais generosos sao com a Derrama. Opina que o ano de
2014 vai ser um ano de recuperacdo econdmica do pais e, concretamente, do territorio de
Palmela. Contraditoriamente, a maioria nesta Autarquia anuncia o caos para 2014 e, depois, na

perspetiva das contas que apresentam a Derrama sobe 7,15% em relagao a 2013. E espantoso!

Este Orcamento apresenta-se com uma redugdao de 15% face ao Orcamento inicial de 2013,
mas passa a ser de 20% face ao Orcamento em vigor. H4 uma décalage que ndo abona muito
em relacdo a capacidade de previsdo que foi realizada. O peso da despesa corrente aumenta
muito: uma despesa corrente que significava 80% no passado, passa a significar 87%. Apesar
de a maioria usar um estratagema para afirmar que as transferéncias correntes da
Administragdo Central diminuem, usando o FEF (Fundo de Equilibrio Financeiro) isso ndo se
verifica, na medida em que aumentam 3,85%. Fez as contas utilizando todos os dados que sdo
apresentados.

. Verifica-se que, na gestdo do dia-a-dia da Autarquia, ndo fica percetivel qual é a opcdo da
Autarquia e quais sao os impactos. Fica percetivel que a Despesa com Pessoal, as Despesas
correntes e a Despesa com a aquisicdo de servigos vai oscilando Unica e exclusivamente por

decisGes exdgenas a Autarquia.

. Gostaria de ser esclarecido quanto ao seguinte: onde é que consta no Orgamento o estimulo a
economia, anunciado com “pompa e circunstancia” pela maioria em gestdo? Somente se
entende que diminuem as taxas no /fem dos loteamentos e obras. Nao Ihe parece que seja por

esta rubrica que venham a dar entrada mais verbas. Esperava que no item das Taxas, multas e
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outras penalidades houvesse uma diminuicdo dos valores. Parece que este anincio da reducdo

de taxas ficou esquecido.
O Sr. Vereador Adilo Costa salda os presentes.

Referindo-se a intervencdo da Sr.2@ Vereadora Natividade Coelho, o Sr. Vereador Adilo Costa
menciona que a mesma podia até fazer pensar numa alteragdo de voto, nomeadamente,
quando faz o enfoque no adjetivo “realista” do Orcamento. Nao é nenhuma inconfidéncia que

foi, também, um enfoque que sobressaiu na reunido particular que os eleitos tiveram.

Referindo-se a intervengdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, o Sr. Vereador Adilo Costa refere
que certamente concordara que estao na posse de um Orgamento dificil, até porque o periodo

vivenciado €, também, dificil para as familias, as Autarquias, as empresas.

Mais refere o Sr. Vereador Adilo Costa que o Orcamento de 37,6 milhdes de euros ndo tem
presente trés filosofias como a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho expds. H4 uma maneira de ver
e estudar o documento t3o séria como foram as expetativas criadas no desenvolvimento
econdmico que, curiosamente, a nivel governamental pertencia as bancadas dos partidos

politicos que os Srs. Vereadores da oposicdo nesta Autarquia representam.

Acrescenta que € necessario levar a sério o desenvolvimento econdmico na Peninsula de
Setlbal, pelo que as expetativas que existiam de arrecadacgao da receita na Camara Municipal
de Palmela por via da rubrica de Loteamentos, foi feita em consonancia com o que os governos
da nacdo decidiram na altura. O tecido econdmico estava preparado para tal. E de opinido que,
nos anos anteriores, nao houve nenhuma tentativa de empolamento dos valores apresentados,

mas sim de tornar reais circunstancias concretas.

Em relacdo as 7axas, multas e outras penalidades, o Sr. Vereador Adilo Costa menciona que
a maioria em exercicio neste 6rgdo (CDU) tem este ponto em estudo e a seu tempo

apresentara as propostas. Os normativos legais terdo de ser aprovados.

Na area Social, o Sr. Vereador Adilo Costa sublinha que a Autarquia vai muito para além do
que sdo as suas competéncias. Ainda, na semana passada, teve lugar o Forum Social. Foi uma
maneira muito séria com que as instituicbes em rede abordaram as virtudes e as dificuldades
que existem na intervengdo social neste territorio. Isto ultrapassa em muito o que vem

expresso no Orgamento, e 0 mesmo sucede com outras areas de intervengao.

Finaliza dizendo que a Derrama € de valor superior ao ano anterior, mas a verdade € que
desceu para metade em relagdo a Derrama de 2012 (diminuiu 479 mil euros relativamente a
Derrama de 2012 e para metade em relagao aos valores da Derrama atingidos no ano de
2006).

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha apresenta cumprimentos.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha refere-se primeiramente a observacao efetuada pelo Sr.
Vereador Paulo Ribeiro de que, a maioria em exercicio, denunciava o caos para o ano de 2014,

dizendo que as politicas do governo que tém vindo a ser sentidas e os efeitos que se vao sentir
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no préximo ano sao superiores as proprias previsdes do governo. As medidas e propostas que o
governo tem vindo a tomar € que anunciam, de facto, o caos no pais. Existem um conjunto de
indicadores que pronunciam que ndo havera retoma em Portugal no préximo ano. A ‘anterior’
lider do PSD, Manuela Ferreira Leite, a propdsito do Orcamento de Estado para o ano de 2014,
dizia que este Orgamento contém um conjunto de medidas socialmente injustas em troca de
objetivos que ndo vao ser alcancados e referia-se, concretamente, ao défice. Se ha caos
anunciado para o préximo ano, esse antincio ndo é da CDU. E o préprio governo que, com as

suas politicas, deixa anunciar no fundo a degradacdo das condigbes de vida no pais.

Relativamente a intervengdo da Sr.2 Vereadora Natividade Coelho, o Sr. Vereador Luis
Miguel Calha regista o facto de ter ignorado por completo o que sdo as influéncias externas
ao Orcamento. Se ndo ignorasse essas influéncias, teria em conta que a quebra brutal de
receitas que as Autarquias tém tido em geral (e o Municipio de Palmela ndo foge a regra) nunca
categorizava de pecado capital o IMI, mas teria em conta que as Autarquias estao
progressivamente a ser “empurradas” para a dependéncia dos seus impostos locais. Essa é uma
realidade objetiva. Antes de qualquer apreciacdo ao Orgamento da Cdmara Municipal de
Palmela, é necessario referir que este &, antes de mais, influenciado pela quebra da atividade
econdmica do pais, assim como, pelo encerramento de milhares de empresas, aumento do
desemprego, aumento da pobreza e, no fundo, pelas dificuldades cada vez maiores que as
familias sentem no pais. Todos estes aspetos refletem-se de forma muito clara no conjunto das
receitas da Autarquia. Por outro lado, o Orgamento de Estado para o ano de 2014 verte um
conjunto amplo de medidas que vao agudizar, ainda mais, a situacao dificil, quer das empresas,
quer das familias e, naturalmente, com reflexos no Orcamento dos Municipios. A propria
Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) emitiu um parecer desfavoravel
relativamente ao Orcamento de Estado para o ano de 2014, por considerar este Orcamento
desastroso para os cidadaos e familias, e os efeitos desta grave crise que se vai abater sobre os
cidaddos e familias vai ser arrastado para as Autarquias, sem que estas possuam as condicoes
minimas e necessarias para dar resposta a estas dificuldades. Diria que, face a todas estas
condicionantes externas que afetam o Orcamento municipal — este primeiro Orgamento de um
novo ciclo autarquico — €, repete, um Orcamento dificil, mas é também realista. E, sobretudo, é
um Orcamento que exige coragem, visdo de futuro e capacidade de decisdo. E um Orcamento
sério em que ndo se promete o que ndo se pode cumprir, em que ndo se alienam receitas da
Autarquia que sdo fundamentais para garantir o normal funcionamento da Camara, das suas
funcOes basicas: o apoio a familia e as empresas. Relativamente a intervencdo dos Srs.
Vereadores Natividade Coelho e Paulo Ribeiro no que toca a prescindir de receitas proprias, o
Sr. Vereador Luis Miguel Calha menciona que as propostas que foram apresentadas por
estes, somam uma verba superior a 2 milhdes de euros de receita. Quando defendem que a
Camara prescinda destas receitas (que sdo determinantes para o equilibrio financeiro da

Autarquia e para a sua propria sustentabilidade) a sensacdo com que fica é a de que, os Srs.
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Vereadores da oposicao consideram que é possivel que a Camara Municipal possa “curar com
um penso rapido” uma ferida profunda que é causada pelas politicas do governo nas condicoes
de vida das pessoas. Mas, ndo é possivel a esta Camara Municipal, nem a nenhuma Autarquia
do pais, amortecer o efeito das politicas do governo nas condicdes de vida das pessoas. Ndo é
possivel reparar no plano local o que sdo os efeitos das politicas nacionais que tém gerado mais
desemprego, assim como, mais degradacao da qualidade de vida, pobreza e exclusdo social.
Finaliza dizendo que este € um Orgcamento que ndo cede a tentagGes populistas e demagdgicas,
€ um Orcamento de responsabilidade que nao cede a tentagdes populistas e demagdgicas, e é
pior isso mesmo um Orcamento de responsabilidade. E um Orcamento de confianca que
garante a trajetéria de sustentabilidade das financas do Municipio, mas é também um
Orcamento que da resposta a novos desafios, aponta para o futuro no sentido de continuar a

desenvolver melhores condiges de vida neste territdrio.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que pretende intervir relativamente as intervengoes

dos Srs. Vereadores Adilo Costa e Luis Miguel Calha.

. Em relagdo as 7axas, multas e outras penalidades, fica com a sensacdo que “estd tudo no
mesmo bolo”. Até podem baixar as taxas, mas as penalidades vao aumentar por forca da
fiscalizacdo que a Autarquia fard durante o ano de 2014. E, uma fiscalizacdo que se quer
atenuante, atenta, rigorosa e capaz de punir os prevaricadores, a bem da justica com aqueles
que ndo prevaricam, tem a observar que, no tocante a 2013, a maioria em gestdo tinha
previsto arrecadar, a titulo de 7axas, 799 mil euros e, para este ano, 744 mil euros. Presume
que seja por forga do estimulo que se prevé realizar. Nas Multas em 2013 previa-se arrecadar
435 mil euros e, para 2014, a previsdo na arrecadacao desta receita é de 315 mil euros. Nao
percebe o seguinte: calcula que o estimulo a que o Sr. Vereador Adilo Costa referiu que vai
existir € para ndo penalizar aqueles que prevaricam, porque a receita da prevaricacao das
Multas e penalidades vai diminuir. Esta nao deve ser a conclusao, mas foi esta posicdo que o
Sr. Vereador Adilo Costa no seu afane de defender o indefensavel disse. Primeiramente pensou:
enganou-se. Depois percebeu que tinha escrito os seus apontamentos ha uma semana atras.
Insiste que a maioria em exercicio anuncia o caos para o ano 2014, mas, ainda assim, prevé
que a receita da Derrama aumente. E incoerente. A Derrama recai sobre o lucro das empresas.
E, a maioria, prevé mais lucros. Evidentemente que, se ha mais lucros, € porque a atividade
econdmica aumenta. Ao afirmar que os apontamentos do Sr. Vereador Adilo Costa estdo
escritos ha mais de uma semana, é porque, no dia de ontem, ndo foi o governo foi o Banco de
Portugal que, depois de aprovado o Orgamento de Estado, reviu em alta o crescimento para o
ano. O crescimento ainda é diminuto. No Verdo passado previa-se um crescimento de 0,3% e,
para o proximo ano, de 0,8%. Um aumento de 0,5%. O Banco de Portugal é o mais pessimista
de todas as instituicoes, mais, ainda assim, justifica que este aumento vai ser feito a custa do
aumento do crescimento do privado. Os indicadores compdsitos da OCDE (Organizagao de

Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmico) sobem consecutivamente ha sete meses. Nesta
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sede nao esta em discussdao o Orgamento de Estado. As opinides diferem. A incongruéncia das
intervengGes havidas € o facto de anunciarem o caos e que este é provocado pelos “malandros”

do governo!

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que pretende intervir relativamente as

intervengdes dos Srs. Vereadores Adilo Costa e Luis Miguel Calha.

. Expressa que aquando da sua intervencdo, relacionada com a analise ao Or¢camento 2014 e
GOP 2014-2017, destacou a hesitacdo dos Vereadores do PS na votacdo da proposta em apreco
(foi mesmo uma dudvida que surgiu, porque, pela primeira vez, um dos “grandes” argumentos
do PS ao longo dos anos ndo se verificava). Como tal, o enfoque no Orcamento realista pode-se
destacar como positivo. Considera que ndo ha mal nenhum em admitir o que pode ser tido
como positivo ou negativo. Noutros pontos da Ordem de Trabalhos também vai destacar
matérias que considera positivas, como, por exemplo, as transferéncias para as Juntas de
Freguesia. Quando se pondera, como em tudo na vida, a questdo dos principios e daquilo em
que se acredita, fez referéncia as trés filosofias para acentuar a dificuldade deste Orcamento.
Reconhece que o Orgamento foi elaborado de forma séria, mas, de igual modo, tem de
enunciar as questdes de principio: os Vereadores Socialistas ndo se vdo abster, nem votar a
favor da proposta em apreciacdo, porque defenderam a diminuicao da taxa do IMI e, também,
do IRS. Os cerca de 2 milhGes de euros que o Sr. Vereador Luis Miguel Calha defende nao
poderem ser dispensados e estdao na receita que nao vai ser de 10 milhdes 380 mil euros em
2014. Esta certa ao afirmar que o Orgamento vai ser revisto em alta. Isto, porque ndo é s6 o
executivo em gestdao, nem o Diretor do Departamento de Administracao e Financas que sabem
fazer contas, além de que as contas também sdo faliveis. As duas prestacbes do IMI somaram
7,7 milhGes de euros de receita quando estavam avaliados 68% dos imdveis e faltavam avaliar
32%.

. No que toca & Area Social afirma que esta area ndo deve ser usada como arma de arremesso
e deve-se ser sério. Considera que a atividade da Autarquia, relativamente a Intervencdo social
deve ser o encontro entre instituicdes, servindo a Cadmara Municipal de mediadora, e possuir o
conhecimento da realidade. Opina que o apoio da Autarquia devia ser mais corajoso neste
ambito da Intervencdo social. Caso fosse o Partido Socialista a gerir a Camara Municipal de

Palmela ndo teria apresentado um plano de atividades tdo modesto nesta area.

. Em relagdo ao Orgamento de Estado para o ano de 2014 concorda com as afirmagdes do Sr.

Vereador Luis Miguel Calha, é verdade que tém assistido a orcamentos “deploraveis”.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho conclui a sua intervencao, dizendo que o IMI e o IRS
com propostas de reducdo das taxas apresentadas pelos Vereadores do PS e que se viram
reprovadas pela maioria em gestao, sdo o grande motivo de discérdia. Ainda no que concerne
as questOes sociais ha uma intengdo, mas que na pratica ndo se consegue ver concretizada.
Quanto a estrutura da divida poderdo dizer-lhe “se vocé fosse poder ndao pagava a divida”.

Pagava-as com certeza, porque as dividas sdo para ser pagas. As dividas da Camara Municipal
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de Palmela representam muito para o seu orcamento. A maioria em exercicio tem reconhecido
isso mesmo. Acredita que a Autarquia pode estar a caminho da sustentabilidade, mas nao pode

votar a favor de um Orcamento s6 por uma palavra.

O Sr. Presidente refere que os Srs. Vereadores da oposicao podem aceder aos servigos
camararios sempre que o entenderem para a formulacdo e/ou esclarecimentos que julguem
necessarios. Vai utilizar, na sua intervencdo, uma argumentacdo de natureza politica que
sustenta opcdes. Nao foi facil ouvir a falacia e instrumentalizacdo de alguns numeros e
conceitos, mas tem por assumido que a melhor forma de combater um mau argumento é
deixa-lo continuar. Quanto a factos: os Srs. Vereadores tiveram a bondade de reconhecer que o
Orcamento 2014 é o mais baixo dos Ultimos treze anos, mas concederam o beneplacito da
duvida. Reconheceram que é um Orgamento realista (disseram-no com alguma dificuldade) e
de rigor, prudente e sério. E na verdade um Or¢amento muito sério, mas é também um
Orgcamento de coragem, mesmo quando é necessario em periodos pré-eleitorais tomar medidas
sérias para garantir a sustentabilidade das receitas e honrar os compromissos do Municipio.
Relativamente as questGes de equilibrio e contengdo, gostaria de ndo ter um Orcamento de
contengdo, mas acredita que a forma como os recursos estdo a ser geridos para o proximo ano
e nestes dois Ultimos meses do ano, permitirdo ( "ndo com otimismos desenfreados por algum
programa milagroso de assisténcia financeira ou outros que venham a ocorrer no futuro” )
encarar o proximo ano e os seguintes numa perspetiva de reorientacdo dos investimentos e
redefinicdo de algumas politicas com forte impacto na area social e, também, algum
desagravamento dos denominados impostos municipais, o que s6 € possivel com um
Orcamento desta natureza que tem subjacente um conjunto de medidas que ndo estdo
referidas e explicitadas no documento, mas que vao conduzir a perfeita exequibilidade do
mesmo e a sintonia entre as medidas e o Or¢amento que esta disponivel para as implementar.
Adianta que "hd mais vida para além do Orcamento”e, a este propdsito, ja ira falar da Area
social. No que toca a afirmagdo proferida pelos Srs. Vereadores de que os impostos indiretos,
nos Ultimos anos, terdo sido as estimativas irrealistas e “por sistema”, refere que é necessario
conhecer o enquadramento legal de um conjunto de matérias, desde logo, convida os Srs.
Vereadores da oposicdo a dedicarem algum do seu tempo ao POCAL (Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais) para perceberem que quando se estimam receitas (mesmo
gue possuam indicadores que essa receita pode vir a ter uma realizagao financeira superior, por
exemplo: IMI, IMT, entre outras) ha uma regra para elaboracao do Orcamento que obriga a
trabalhar apenas com a média dos Ultimos vinte e quatro meses, uma média feita ao més.
Fizeram todos os exercicios possiveis e imaginarios, técnicos e politicos inclusivamente, porque
guanto mais previssem em receita mais podiam concretizar, mas nao se conseguiu. Nao pode
haver Orcamentos virtuais, de modo que o realismo, o rigor, a prudéncia, a seriedade e a
coragem assentam perfeitamente nesta postura. Teve oportunidade de referir que a estimativa

da receita na rubrica de Loteamentos e obras — impostos indiretos -, nesses anos (em anos
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passados), decorriam de uma obrigacdo. Os Alvards de loteamento que estavam prontos a ser
emitidos e a pagamento mas que ndo foram levantados; e nao tendo havido a concretizagao
desses investimentos/empreendimentos, portanto, sem lugar a realizagao financeira, foi
necessario utilizar as regras do POCAL e, progressivamente, os nUmeros tém vindo a
aproximar-se da realidade da receita efetivamente arrecadada. Nao houve, em tempo algum, a
tentativa de “tapar o sol com a peneira”. Chegou-se a estimar cerca de 10 milhdes de euros em
taxas; previu-se cerca de 5 milhGes de euros por via do loteamento industrial de Antonio Xavier
de Lima; 6,5 milhdes de euros por via da Plataforma Logistica, e por via da AUGI do Pinheiro
Ramudo a arrecadacdo de aproximadamente 5 milhdes de euros, que nao chegaram a efetivar-

se. Nao houve nenhuma manipulacdao dos dados.

O Sr. Presidente acrescenta que a discussao neste 6rgdo ndo se compadece com a que é feita
na Assembleia da Republica, precisam estudar os Orcamentos da Autarquia nos ultimos anos,
para entender qual tem sido a evolucao dos impostos diretos — IMI, IMT, Derrama, Imposto
Automdvel, outros impostos abolidos, e até uma dita contribuigdo especial que (ainda hoje) tem
um significado incipiente, de 40 mil euros. Para recordar, em 2002, a Autarquia recebia 23
milhdes de euros em impostos diretos e, em 2013, cerca de 18 milhdes de euros. Para 2014
estdo previstos 17 milhdes de euros. O comportamento no ultimo mandato autarquico (2009-
2013) cifra-se:

. em 2009 — 18 milhdes 714 mil euros;
. em 2010 — 17 milhdes de euros;
. em 2011 — 15 milhdes de euros;
. em 2012 — 16 milhdes de euros.

Chama a atencdo para as comparacoes que sao feitas com o Orcamento previsional € ndo com

o Orcamento final.
No que respeita a Lei das Finangas Locais, o Sr. Presidente adianta os seguintes dados:

. no mandato 2002-2005 — a Camara Municipal de Palmela recebeu 90,4 milhoes de

euros por via dos impostos diretos;

. no mandato 2006-2009 — a Autarquia de Palmela recebeu 78,4 milhdes de euros por
via dos impostos diretos;

. o mandato 2010-2013 — a Camara Municipal de Palmela recebeu-se cerca de 65,4

milhdes de euros, por via dos impostos diretos.

Acrescenta que ha Autarquias que dependem mais do que outras dos impostos diretos e/ou

indiretos, porque a estrutura da receita € diferente, assim como, o territorio e a populacdo.

Relativamente ao IMI, o Sr. Presidente refere que também é seu desejo que a receita seja
superior a prevista para o ano de 2014, mas a data da elaboragdo do Or¢camento para o ano de
2014 ndo possuia dados concretos que permitissem confirmar um nUmero diferente. De

qualquer modo, a Autarquia vé-se obrigada a manter a percentagem. De facto, o que ndo se
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entende é a proposta apresentada pelos Vereadores da oposicdo, em que a taxa prevista para o
IMI, implicava prescindir de 1 milhdo e 700 mil euros. Quanto a proposta de IRS, formulada
pela Sr.2 Vereadora Natividade Coelho, convém esclarecer que o que esta verdadeiramente mal
€ 0 saque que € feito aos portugueses em sede de IRS sobre os seus vencimentos — s3ao
impostos sobre o seu trabalho -. Ndo € o facto de as Autarquias receberem uma percentagem
desse valor, porque estas recebem uma percentagem dos impostos que o Estado arrecada.

Neste computo, a Autarquia de Palmela recebe cerca de 438 mil euros.

Em relacdo a outros investimentos que o Municipio pretende levar a pratica numa perspetiva de
adiamento, o Sr. Presidente afirma que se trata duma atitude de prudéncia. Apds a primeira
revisdo orgamental, apds ser conhecedor dos quadros de apoio comunitarios e dos programas
em que estdo a trabalhar e quando, efetivamente, souber onde serd possivel concretizar o
financiamento, é intencdo da maioria em gestdao prever em Orcamento esses investimentos.

Trata-se duma atitude prudente e séria.

Dirigindo-se aos Srs. Vereadores do PS e da Coligagao PPD-PSD/CDS-PP, e relativamente ao
estimulo a economia, o Sr. Presidente menciona que o Orcamento nao contém todas as acoes
que s3do levadas a pratica e ndo vale a pena tentar fazer as contas no ambito dos impostos a
arrecadar. A maioria em exercicio estima com os estimulos a economia vir a arrecadar mais,
porque estes vao ser visiveis no capitulo dos impostos indiretos. Tal como ja havia afirmado aos
Srs. Vereadores, muito proximamente, serdo apresentadas propostas para deliberagao da
Camara Municipal relacionadas com o estimulo que se pretende dar a economia local e ao seu

desenvolvimento. Estimula-se a economia agilizando processos e simplificando procedimentos.

Mais refere que as Despesas correntes (a que os Srs. Vereadores da oposicdo tanto

guestionam) revertem em:
. plano no investimento da informatica;
. engenharia de processos;
. Software a adquirir;
. instalagdes;
. combustiveis;
. telecomunicagdes.

Opina que os Srs. Vereadores da oposicao defendem que se acaba com as Despesas
correntes esquecendo-se que a Camara Municipal funciona com materiais e com pessoal, fazem
obra e prestam servico que compete as Autarquias, ultrapassando, por vezes, as suas
competéncias e contribuem para dar estimulo a economia. Do ponto de vista do equilibrio
orcamental, o Orcamento 2014 e GOP 2014-2017 é um documento perfeito. Desafia os Srs.
Vereadores a enunciarem qual(ais) Autarquia(s) do pais que se encontram a passar por grandes
dificuldades, como é o caso do Municipio de Palmela, que tenha(m) reduzido as Despesas

correntes como a Camara Municipal de Palmela o fez, além de que aumentou as Receitas
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correntes e “agarrou” na poupanca de 3 milhdes e 900 mil euros e redirecionou-a para as
Despesas de capital, Isto é uma regra de gestdao exemplar. Ainda, o Sr. Presidente refere que
a Camara Municipal tem conseguido a redugao de Despesas e, por isso, vai conseguir superar
algumas dificuldades por via de um esforgo muito grande com mais recurso a administragao
direta, criando mais sinergias entre servicos, que € algo que ndo se faz de um dia para o outro
e tem de se ir construindo, e se construiria ainda mais facilmente com trabalhadores motivados
e bem tratados, sobretudo ao nivel da remuneragdo nas suas carreiras, o que infelizmente nao
acontece. Realca que na Camara Municipal muitos sdo os trabalhadores que “vestem a

camisola” do Municipio de Palmela.
O Sr. Presidente enuncia alguns dados relevantes:

. em Aquisicdo de bens e servigos a variacao de 2014 e 2013 cifra-se em menos 22,3%;

. 0S Encargos correntes da divida vao reduzir-se em 35,2%;

. 0S Passivos financeiros vao ter uma reducdo de 2014 e 2013 que pode atingir 46%.

Isto significa que vai ser possivel reduzir juros e empréstimos;

O Sr. Presidente dirige uma palavra as questGes sociais. Esta tendéncia de recurso a algum
populismo refinado para se tentar fazer passar a ideia de que as politicas sociais da Autarquia
estdo confinadas a uma rubrica que prevé 6 mil euros, é desonesta. Questiona se tudo o mais
gue a Autarquia faz nao tem reflexo na intervengao social. A Autarquia nao compra alimentos
para dar a familias carenciadas, mas é mediadora nessa pratica, pois prefere que sejam as
instituicoes a fazer esse tipo de trabalho — um trabalho de assistencialismo. A Camara Municipal
investe na area social no ambito da rede escolar, quer seja na alimentacdo escolar, quer seja
nos transportes escolares. A Camara Municipal investe nas familias com a aplicagdo de uma
tarifario de agua social. Chama a atengdo para a publicagdo inserida no Diario de Noticias de
ontem (10.dezembro.2013) para visualizar os rankings e em que lugar esta classificado Palmela
relativamente a média nacional nos custos com agua e saneamento. Faltam os residuos sélidos.
A aplicagao das tarifas em uso, também sdo investimentos nas familias. Ha ainda outras
politicas, porque ha parcerias que resultam em acréscimo de valor e de qualidade de vida para
as pessoas sem que haja lugar a transferéncia de verbas via Orcamento. Quando a Camara
Municipal de Palmela cede terrenos no valor de largos milhares de euros para instituicbes
criarem os seus equipamentos de cariz social, estd a investir na Area social. Recusa a vis3o que
os Srs. Vereadores quiseram fazer passar. E preciso mais honestidade intelectual na abordagem
destes aspetos. E de opinido que ndo vale a pena reduzir as politicas a uma determinada
rubrica orcamental! Insiste que muito em breve terdo oportunidade de avaliar e votar propostas

que tém por base o incentivo da economia.

Em seguida, o Sr. Presidente alude a mais alguns dados que ndo quer deixar passar

despercebidos e que significam opcdes na variagao 2014/2013:

. Pessoal contratado a termo —menos 69%;
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. Despesas de representacdo — menos 44%;

. Horas extraordinarias — menos 12%;

. Subsidio por trabalho noturno — menos 17,75%;

. Contribuicoes para a Seguranca Social— mais 17,35%;

. Encargos com as instalacoes — menos 15%;

. Comunicagbes — menos 45%;

. Transportes —menos 17%;

. Deslocacoes e estadas — menos 67%;

. Estudos / Pareceres / Projetos e Consultadoria — menos 50%;

. Vigildncia e seguranca —menos 34%;

. Encargos correntes da divida — menos 35% - a maioria em gestdo, pretende chegar a
abril de 2014, e conseguir reduzir a divida da Autarquia em cerca de 3 milhdes de
euros. Haverdo de conseguir reduzir mais quando passarem a uma renegociagao séria
da divida com a AMARSUL (Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A.) e a
SIMARSUL (Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de
Setdbal, S.A.). Relativamente a AMARSUL e a SIMARSUL “outros” prefeririam que o
Municipio de Palmela aumentasse o encargo sobre as familias e que se pagasse em

agua e saneamento o mesmo precario dos Municipios de Mafra, Odivelas, Oeiras e/ou

Cascais. Ha, de facto, conexdes politicas diferentes.

O Sr. Presidente finaliza a sua intervengao, dizendo que este instrumento — Orcamento 2014
e GOP 2014-2017 — permitira encarar o proximo ano com otimismo. Havera espaco para
reconstruir, comecar a crescer e a reorientar esforcos em busca de outros financiamentos e
parceiros (inclusive os Srs. Vereadores da oposicdao, porque muitas medidas terdo de passar
neste 6rgdo) construir um projeto de desenvolvimento para o concelho. Estda em crer que o
Orcamento € GOP em apreciacdo, permitirdo a Autarquia enveredar num caminho de
autossustentabilidade, prosseguir o rigor e a contengdo que ja teve de prosseguir nos ultimos
anos e encetando um novo ciclo que permitira “fazer mais com menos recursos” e, também,

com muito empenho, envolvendo outros parceiros neste projeto de desenvolvimento.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho comeca por agradecer a oferta feita pelo Sr. Presidente
— "(..) os Srs. Vereadores da oposicdo podem aceder aos servicos camararios sempre que o
entenderem para a formulacdo e/ou esclarecimentos que julguem necessarios (...)". Atendendo
a que os Vereadores do P.S. exercem uma profissao, torna-se dificil ter a minucia dos nimeros

que apresenta.

Acrescenta a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho que, relativamente ao (des)conhecimento

do POCAL referiu o Sr. Presidente que ha uma regra a observar — a de trabalhar com a média
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dos ultimos vinte e quatro meses. Atenta a esta regra, pergunta como € que se torna possivel

apresentar em impostos indiretos, nos documentos de Prestacdo de Contas:
. em 2009 — 1 milhdo 504 mil euros;
. em 2010 — 1 milhdo 791 mil euros;
. em 2011 — 3 milhGes e 500 mil euros.
E, seguindo essa mesma regra, apresentar no Orgamento — 12 milhdes 637 mil euros.

A solicitacao do Sr. Presidente, intervém o Diretor do Departamento de

Administracao e Financas, para explicar o seguinte:

. Do ponto de vista da previsdo da Receita, o POCAL dita que, em principio, deve ser utilizada a
média aritmética dos Ultimos vinte e quatro meses, a ndo ser que haja estudos e factos que
demonstrem que essa média pode ser alterada, foi o que aconteceu nos anos anteriores. A
Introducdo explica isso mesmo: a Receita proveniente daqueles capitulos que resultam da
liqguidacdo de taxas que estdo efetuadas relativamente aos processos (por exemplo: 0 processo
da Plataforma Logistica e todos os outros que o Sr. Presidente mencionou. Note-se que
liguidagdo n3o é o mesmo que pagamento, liquidacdo é o calculo da respetiva taxa) e nao se
veio a concretizar o pagamento efetivo das respetivas taxas. Nos Orcamentos dos anos de 2009
e 2010 constou sempre uma nota introdutdria em que explicava que “aquele” capitulo da
receita que estava orcamentada resultava de determinados processos e seguia-se a
descriminacdo dos mesmos. Nao é o0 mesmo que acontece relativamente ao IMI. Esclarece que,
no ano passado (2012) a receita proveniente do IMI é superior a média e, ainda, o facto do
aumento da taxa, pelo que ndo se pode utilizar a média aritmética dos Ultimos vinte e quatro

meses. No ano em curso (2013) previu-se a diminuicdao da taxa.

O Sr. Presidente considera que ndo se deve reacender o debate sobre esta questdo, caso
contrario, tera de recordar aos Srs. Vereadores que o acréscimo que decorrer do IMI vai ficar
afeto ao FAM (Fundo de Apoio Municipal). Nao é somente 1% do IMI para as freguesias que
tem de estar afeto ao pagamento da divida. Ha que fazer uma analise cuidadosa, prudente,
ponderada, nos proximos meses, para avaliar se valeu ou ndo a pena as medidas que foram
toadas nos ultimos tempos. Cré que em abril proximo, aquando da discussdo da Prestacéo de

Contas, terao oportunidade de reatar esta discussao.

No que concerne a estrutura da Despesa, o Sr. Vereador Pedro Talego repara que uma das
despesas mais relevantes que a Autarquia realiza, tem a ver com os gastos energéticos. Os
valores com os gastos energéticos dos edificios municipais acabam por ser da mesma ordem de
grandeza de toda a Hluminacdo publica. Situam-se entre 1 milhdo e 200 mil euros e 1 milhdo e
400 mil euros. A Introducdo ao documento em aprego, faz um foco claro nas questbes da
eficiéncia energética. Ocorre-lhe a seguinte dlvida: se o facto de ndo ser visivel no Orgamento
um investimento substancial tem a ver com o facto de este ser o primeiro ano de constituicao

de um programa de eficiéncia energética no concelho. Preocupa-se por, nos anos seguintes,
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nao existir nada orcamentado neste ambito. O potencial para reducdo de energia elétrica nos
edificios municipais é imenso. Gostava de ser melhor elucidado acerca do que esta definido em

relagdo a esta area.

A proposito da intervengao do Sr. Vereador Pedro Taleco, o Sr. Presidente menciona que se

oferecem os seguintes esclarecimentos:

. No que concerne a eficiéncia energética as despesas irdo refletir-se nos Encargos de
funcionamento. Ja se encetou o projeto VAG nas estacoes de elevacdo e tratamento de agua
que ainda ndo esta concluido, porque havera uma 2.2 fase. A Agéncia de Energia garantiu que
existira para a regido a possibilidade de realizacdo de novas candidaturas nesta area. O proprio
Quadro Comunitario de Apoio insiste muito nas questdes da eficiéncia energética. Ainda nao
existe intervencdo territorial integrada definida para a Area Metropolitana de Lisboa, mas essa
sera uma componente com uma abordagem muito séria que certamente vai ter fundos
comunitarios. A Camara Municipal ainda ndo estd em condicdes de saber qual é a sua
percentagem de investimento. Adianta que, uma grande parte destes investimentos podem ser
feitos através dos projetos ESCO, em que determinado tipo de fabricantes e fornecedores
instalando o equipamento, por via de concursos de contratacdo publica, conseguem uma parte
substancial das poupancas e, ainda, dao algum retorno ao Municipio. Por ora, aguarda-se a
definicdo do Quadro Comunitario de Apoio e dos mecanismos necessarios para poder concorrer.
Pode garantir, desde ja, que muitos edificios cumprem com as auditorias energéticas. A Camara
Municipal de Palmela solicita, através da ENA - Agéncia de Energia da Arrabida, auditorias
energéticas aos edificios que merecem maior preocupacdo. Foram, inclusivamente, efetuadas
leituras e peritagens para se perceber onde havia maiores desvios e consumos. Os

investimentos estao identificados.

Mais refere que o projeto Jéssica destina-se a eficiéncia energética em piscinas municipais e é
uma matéria que esta a ser trabalhada com a Palmela Desporto, E.M..

Dirigindo-se ao Sr. Vereador Pedro Talego, o Sr. Presidente menciona que este tem o pelouro
da Iluminacdo Publica e nota que esta particularmente atento ao trabalho nessa area.
Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com o voto
contra dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Talego e Cristina Baptista
Rodrigues, e a abstencdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, que apresenta declaragao

de voto. Aprovado em minuta.

DECLARAGCAO DE VOTO DO SR. VEREADOR DA COLIGACAO PPD-PSD/CDS-PP:

"O Orcamento para 2014 apresenta um valor global de 37.675 milhbes de euros, o que
representa uma diminuicdo de 15,1% relativamente ao orcamento inicial de 2013 e de 20%
face ao orcamento em vigor.

No capitulo das receitas a autarquia prevé arrecadar um total de 17,1 milhGes de euros, mais

1% que em 2013, sendo o capitulo com maior peso no total da receita (45,4%). Em 2013,
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estas receitas representavam 38,2% do total da receita da autarquia. De realgcar a previsdo de
subida da receita proveniente da derrama, mais 7,2%, o que demonstra a confian¢ca da maloria

CDU na retoma econdmica, ao contrario do discurso oficial que propagandeia.

Ainda nas receitas correntes destacam-se as transferéncias da administracdo central, num total
de 7.717.447 €, o qgue representa, ao contrério do que € afirmado, um crescimento de 3,5%
destas receitas face a 2013 (7.427.854 €). Estas receitas representam 20% do total das

receitas or¢amentadas.

As despesas com Pessoal aumentam 0,6% relativamente ao or¢amento inicial de 2013,
resultado do pagamento do subsidio de Natal a todos os trabalhadores e do aumento da
comparticipacdo do municipio para a Caixa Geral de Aposentagcdes. Ainda assim, e se
comparado com o or¢amento em vigor, as despesas com Pessoal diminuem 3,35%. As
oscilagbes das despesas com pessoal da autarquia resultam essencialmente de solugbes
exogenas a Palmela, ndo se notando da parte da autarquia qualquer politica propria de gestdo
dos seus recursos humanos. Na politica de recursos humanos desta autarquia, ndo se vislumbra
qualquer estratégia de maior eficiéncia e eficacia na gestdo do pessoal da autarquia. Com o
orcamento atualmente em vigor, as despesas com pessoal representavam 41,5% das despesas
com a autarquia, sendo que em 2014 representardo 49,1% do total da despesa. Note-se gue
ano apos ano o peso da despesa corrente na autarquia de Palmela vem aumentando a sua
dimenséo. de 80% no or¢camento em vigor, para 87% em 2014. Quem sofre com esta opgao €
a capacidade de investimento, que vai diminuindo anualmente, e com isso 0s municipes de

Palmela, que vém a resolucdo dos seus problemas mais uma vez adiada.

Por fim, registamos que a diminuicdo dos custos com a aquisicdo de servicos, 24,29%, nio
resulta de uma politica consistente e coerente de contencdo dos custos, mas sim do
protelamento para 2015, 2016 e 2017 dos pagamentos @ AMARSUL e SIMARSUL.

Por fim, no dmbito das Grandes Op¢des do Plano para 2014/2017, dos 18,2 milhdes de euros
anunciados, so 15,9 milhdes de euros tém o financiamento assegurado, o que resulta numa

diminuicdo superior do que a diminuigcdo do or¢amento, face a 2013.

Em suma, este é mais um orcamento sem rasgo, sem estratégia e com pouca vontade de
mudar o paradigma de desenvolvimento do concelho. Tal como vem sendo habito, o
conservadorismo da atual maioria ndo lhe permite fazer opgoes que tornem a gestio autarquica
mais eficaz e eficiente, preferindo consumir 0s poucos recursos disponiveis com a sua maquina

burocrética, em detrimento de impulsionar o desenvolvimento socioeconomico de Palmela.

Sabemos que estas sdo as Grandes Opgbes do Plano e Or¢amento Municipal para o ano de
2014 do executivo comunista de Palmela. E a estes que compete apresentar estes documentos
e fazer a sua defesa. Mas da analise feita, a maioria apresenta-nos como principios orientadores
da politica para o municipio para 2014, uma méao cheia de nada — falta de ambicdo e falta de

rumo.
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Este é um Orgamento que apenas serve a gestdo do dia-a-dia, sem ambicdo e sem rumo, feito

a dimenséo da maioria que governa o concelho.

Por estas razoes, abstive-me nesta votacdo, sublinhando que este ndo é o caminho que

queremos para Palmela.”

O Sr. Presidente apresenta as seguintes propostas:

PONTO 2 — Empréstimo bancario de curto prazo, no valor de 2 milhdes de

euros.

PROPOSTA N.° DAF 02_22-13.

«A Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (Lei das Finangas Locais), estabelece no artigo 38.° que os
municipios podem contrair empréstimos de curto prazo, para ocorrer a dificuldades de
tesouraria, que devem ser amortizados no prazo maximo de um ano apos a sua contratagao. O
art.2 50° da nova Lei das Financas Locais (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro) ja publicada e a
entrar em vigor no dia 1 de janeiro de 2014 obriga a amortizacdo deste tipo de empréstimos no

final do ano econdmico.

Nos termos da Lei n.° 2/2007 o montante maximo do empréstimo de curto prazo nao pode, em
qualquer momento do ano, exceder 10% da soma do montante das receitas provenientes dos
impostos municipais, da Derrama sobre o IRC e da participacdo do municipio no IRS e no

Fundo de Equilibrio Financeiro, do ano anterior, nos termos da art.° 39.° da mesma Lei.

Capacidade de endividamento — empréstimos de Curto
Prazo 2014
Receitas do ano 2013
Impostos Municipais e Derrama s/ IRC 17.759.700
Participacdo no FEF e IRS 6.760.842
Total (I) 24.520.542
Limite dos empréstimos de curto prazo (10% de I) 2.452.054

O municipio de Palmela tem uma estrutura de receita assente em receitas proprias, que nos
primeiros meses do ano apresentam uma cobranga bastante diminuta face aos compromissos
do mesmo periodo. A receita proveniente da cobranca do Imposto Municipal sobre Imdveis e
Derrama sobre o IRC s0 é efetivada em maio e agosto, respetivamente, pelo que nos primeiros
cinco meses do ano, as receitas do municipio ficam dependentes do comportamento do IMT, do
Imposto Unico de Circulacdo, da venda de Bens e Servicos, e das transferéncias do Orcamento
de Estado.

Face a previsivel insuficiéncia de meios financeiros para cumprimento dos compromissos
municipais podera o municipio recorrer a um empréstimo de curto prazo que vise o reforco de

tesouraria.

Assim, nos termos da Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro, propoe-se:
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1. Que seja autorizada a contragdao de um empréstimo de curto prazo até ao maximo de
2.000.000,00 € (dois milhdes de euros) a ser utilizado sempre que se justifique e a ser
amortizado até 31 de dezembro, conforme o estipulado no art.° 50° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

2. Que sejam consultadas as seguintes entidades bancarias:

= Banco Bilbao e Viscaya;
= Banco Espirito Santo — BES;
= Banco Portugués de Investimento — BPI;
= Banco Santander Totta;
= Caixa de Crédito Agricola;
= Caixa Geral de Depdsitos;
= Millennium BCP.
3. Que seja adjudicado a entidade bancaria cuja proposta acarrete, no global, o menor

encargo (juros e eventuais comisses) para 0 municipio.»

Sobre a proposta de Empréstimo bancario de curto prazo, no valor de 2 milhdes de

euros numerada DAF 02_22-13intervieram:

O Sr. Presidente considera que a presente proposta merece um esclarecimento, de modo a

perceber-se que este é um procedimento perfeitamente normal:

. A Cadmara Municipal tem vindo, nos Ultimos anos, a recorrer a empréstimos desta natureza
para eventuais dificuldades de tesouraria em determinados periodos do ano. Do empréstimo
realizado no ano passado (2012), apenas foram utilizados 500 mil euros, que foram

amortizados antes do prazo.

A Sr.2@ Vereadora Natividade Coelho coloca a pergunta: o processo deste empréstimo sera
iniciado para este ano e sera que tem de ser amortizado até ao final do ano econémico em

curso, ao que o Sr. Presidente responde afirmativamente.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro expressa que o seu voto vai ser favoravel. A presente proposta
inicia o processo de consulta as entidades bancarias e, somente, em caso de necessidade
socorrer-se-30 deste empréstimo. E uma medida cautelar de gestdo de tesouraria. Faz votos
para que a verba a ser utilizada seja a menor possivel, de maneira a que haja lugar ao

pagamento de menos juros.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com a
abstencao dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Taleco e Cristina Baptista

Rodrigues, que apresentam declaracao de voto. Aprovado em minuta.
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DECLARACAO DE VOTO DOS SRS. VEREADORES DO P.S.:

"As Vereadoras e o Vereador do Partido Socialista votaram vencidos, abstendo-se, atendendo a
que se trata de um ato de gestdo a que a Cémara de Palmela ja nos habituou, em finais de

anos economicos.

Este empréstimo € mals uma vez, coroldrio de uma politica que impossibilita a necessaria

manutencao de saldos de tesouraria suficientes para fazer face a despesas correntes.

Os encargos transitados em anos sucessivos, agudizam a gestdo camararia no curto prazo, face

dos compromissos que tém de ser satisfeitos por parte dos fornecedores.

Os valores a pagar em juros, face aos spreads apresentados tém sido fortemente penalizadores

para a Cdmara Municipal.”

PONTO 3 — 6.2 Alteracao ao Orcamento 2013 e Grandes Opcoes do Plano
2013-2016.

PROPOSTA N.° DAF 03_22-13:

«A 6.2 Alteragao ao Orcamento 2013 e Grandes Opgoes do Plano 2013-2016 tem como objetivo
principal proceder ao refor¢o da dotacdo da rubrica “Encargos de cobranca de receitas”, de
modo a permitir o pagamento as finangas dos encargos resultantes da cobranca de impostos

diretos.

Procede-se igualmente a ajustamentos em outras dotagdes tendo em consideragao a execugao

e necessidades orgamentais.

O valor da presente alteracdo é de 324.363,00 € (trezentos e vinte e quatro mil, trezentos e

sessenta e trés euros) e representa 0,69% do Orcamento em vigor.

Assim, e nos termos do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, propde-se a aprovacao
da 6.2 Alteracdo ao Orgamento de 2013 e Grandes Opgdes do Plano 2013/2016.»

Sobre a proposta de 6.2 Alteracdo ao Orcamento 2013 e Grandes Opgoes do Plano
2013-2016 numerada DAF 03_22-13intervieram:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere que discorda do primeiro paragrafo desta
proposta, porque o valor da presente alteracdo é de 324 mil 363 euros e os encargos de
cobranca da receita sdo de 50 mil euros. O principal objetivo desta alteracdo € a acomodagao.

A proposta desta alteracdo orcamental devia enunciar qual o principal objetivo da mesma.

O Sr. Presidente menciona que se trata duma proposta muito técnica que ndo teve o
tratamento politico desejado, mas podem adiantar os esclarecimentos necessarios a melhor

elucidacao da mesma.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que se vai abster na votacdo da presente proposta.
Desde que tomou posse esta é a segunda alteracdo orcamental a ser apresentada. Conclui que,
a cada dois meses, sera elaborada uma proposta deste tipo. O rigor dos nimeros do anexo a
proposta desmentem que a situagdo seja s6 a que vem descrita na proposta, parece haver uma
intencdo politica que € a de esconder o “grosso” das alteragcoes. A proposta devia ser mais clara

para nao haver este incomodo.

O Sr. Presidente refere que estd em condicdes de explicar cada uma das rubricas e ndo ha
objetivo nenhum de esconder nada.

A pedido do Sr. Presidente intervém o Diretor do Departamento de Administracdo e
Finangas para prestar os seguintes esclarecimentos:

. A razdo de ser desta alteracao foi mesmo a de reforcar os Encargos de cobranga, porque no
que respeita as demais rubricas vivia-se com estas do ponto de vista orgamental. A necessidade
de reforgar os Encargos de cobranga tem a ver com o pagamento as Finangas devidos por
encargos de cobranga, na medida em que a receita de IMT foi superior a estimada, pelo que
havera lugar a este pagamento.

Submetida a votacdo a proposta, foi a mesma aprovada, por maioria, com a
abstencdao dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Taleco, Cristina Baptista
Rodrigues e Paulo Ribeiro. Os Srs. Vereadores do P.S. apresentam declaragdao de
voto. Aprovado em minuta.

DECLARAGAO DE VOTO DOS SRS. VEREADORES DO P.S.:

"As Vereadoras e o Vereador do Partido Socialista votaram vencidos, abstendo-se, porque esta
€ mais uma alteragdo a um or¢amento contra o qual o Partido Socialista votou. Trata-se de um
ato de mera gestdo, com pouco significado financeiro na transferéncia de verbas entre rubricas,
sem conduzir a qualquer alteracéo significativa. Resume-se a 0,69% do orcamento em vigor.
Por outro lado, o texto da proposta aponta como objetivo principal a dotacdo da rubrica
"Encargos de cobranca de receitas”, sendo que este objetivo é menos de um sexto do valor da
alteracao.

Lembra-se que, durante o ano de 2013, realizaram-se uma revisdo e seis alteragoes, o que é
demonstrativo de um planeamento a muito curto prazo em sede de gestdo da execucdo
orcamental.”

DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO E TURISMO

GABINETE DE PARTICIPACAO:

Pelo Sr. Presidente foram apresentadas simultaneamente as seguintes propostas (Pontos 4, 5
e6):
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PONTO 4 — Contratos interadministrativos entre a Camara Municipal e as

Juntas de Freguesia do Concelho para o mandato 2013-2017.
PROPOSTA N.° DCT_GP 01_22-13:

«A dimensdo do concelho de Palmela, as suas caracteristicas predominantemente rurais e a
dispersao de aglomerados urbanos, num territério com uma grande escassez de transportes
publicos, foram fatores determinantes para que a Camara Municipal estabelecesse, ha cerca de
duas décadas, protocolos de delegagdao de competéncias para as Juntas de Freguesia do
Concelho, tornando mais eficaz, proxima e com menores custos a prestacdo de servigos

essenciais ao quotidiano das comunidades.

Pioneira nas politicas de descentralizacdo municipal para as freguesias e de promocdo da
participacdo dos cidaddos na vida local, a autarquia avaliou anualmente o cumprimento dos
protocolos e aferiu os seus beneficios com as Juntas de Freguesia, de forma a validar a sua
renovacgdo ou alterar as competéncias acordadas. Na base desta avaliagdo, esteve sempre o
pressuposto de que os municipes e as comunidades tém nas Juntas de Freguesia um poder
local mais préximo e, nesse sentido, merecedor dos correspondentes recursos materiais e

humanos para assumir tais responsabilidades.

Tal pratica contribuiu, de forma geral, para uma melhoria dos servigos prestados aos municipes
e o reforco da relacdo com as Juntas de Freguesia, necessariamente mais qualificadas e

interventivas.

Com a reorganizacdo administrativa territorial autarquica, e a entrada em vigor da Lei 75/2013,
de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais e aprova o estatuto
das entidades intermunicipais, sdo definidas novas atribuigbes e competéncias as Autarquias
Locais. Assim, algumas das competéncias delegadas pela Camara Municipal de Palmela nas

Juntas de Freguesia, passam agora a ser competéncias proprias destas.
Considerando:

e Que a delegagdo de competéncias se concretiza através da celebracdo de Contratos
Interadministrativos, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 120° da Lei 75/2013, de

12 de setembro;

e Os principios gerais subjacentes a negociacdo, celebracdo, execucdo e cessagdo
previstos no artigo 121° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, assim como o resultado
dos estudos demonstrativos a que alude o n° 2 do artigo 122° do mesmo regime,

Propoe-se,

1. Ao abrigo do disposto, no artigo 120° ponto n° 1, no artigo 121° e no artigo 122°
ponto n°2, ambos do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n°

75/2013, de 12 de setembro, a celebracdo de Contratos Interadministrativos entre a
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Camara Municipal de Palmela e as Juntas de Freguesia do Concelho, cujas minutas se
juntam em anexo, passando a fazer parte integrante da presente proposta, e que se

consubstanciam nos seguintes Contratos Interadministrativos:
Junta de Freguesia de Palmela

e Reposicdo de pavimentos em calcada ou outros, resultante de obras da

responsabilidade do Municipio;

e Limpeza e conservacao de espacos desportivos descobertos e de jogo e recreio

municipais.
Junta de Freguesia de Quinta do Anjo

e Limpeza e conservacao de espacos desportivos descobertos e de jogo e recreio

municipais;

e Reposicdo de pavimentos em calcada ou outros, resultante de obras da

responsabilidade do Municipio;
e Conservacao e limpeza de Mercados Municipais.
Junta de Freguesia de Pinhal Novo

e Limpeza e conservacao de espacos desportivos descobertos e de jogo e recreio

municipais;

e Reposicdo de pavimentos em calcada ou outros, resultante de obras da

responsabilidade do Municipio.
Uniao das Freguesias de Poceirdao e Marateca

e Limpeza e conservacao de espacos desportivos descobertos e de jogo e recreio

municipais;

e Reposicdo de pavimentos em calcada ou outros, resultante de obras da

responsabilidade do Municipio;
e Despejo de fossas;
e Recolha de “"Monos”.

2. Que, nos termos e para efeitos do artigo 120° ponto n® 1, do artigo 121° e do artigo
1229 ponto n° 2, ambos do regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n®
75/2013, de 12 de setembro, a presente proposta seja submetida a deliberacdo da

Assembleia Municipal.

Os montantes globais a transferir para as Juntas de Freguesia, durante o ano 2014, ao

abrigo dos presentes Contratos Interadministrativos sao os seguintes:
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Junta Junta Junta Unido
Contratos . Freguesia . Freguesias
Interadministrativos Freguesia Quinta do I_=reguesna de Poceirdao e Total
Palmela Pinhal Novo

Anjo Marateca

Limpeza e conservagdo de

espagos desportivos 25.039,00 € 15.356,50 € 29.430,00 € 8.934,00€ | 78.759,50 €
descobertos e de jogo e

recreio municipais

Reposicdo de calcada em
pavimentos ou outros,

resultante de obras da 7.319,40 € 7.319,40 € 9.981,00 € 3.770,60 € 28.390,40 €
responsabilidade do

Municipio

Conservagdo e limpeza de 4.500,00 € 4.500,00 €

Mercados Municipais

Reparacdo e substituicdo
de equipamentos afetos ao 0,00 € 0,00 €
despejo de fossas

Recolha “"Monos” 33.600,00 € 33.600,00 €

Total 32.358,40 € 27.175,90 € 39.411,00 € 46.304,60 € | 145.249,90 €

Cddigos Orgamentais: 01.02.05/04.05.01.05; 01.02.05/08.05.01.01
Cddigos das GOP: 2.1.1.02.006; 2.4.5.01.006; 2.4.5.01.007; 2.4.6.02.007; 2.5.2.01.003; 3.3.1.03.002;
3.4.1.02.002.»

PONTO 5 — Acordos de execucdao entre a Camara Municipal e as Juntas de

Freguesia do Concelho para o mandato 2013-2017.
PROPOSTA N.° DCT_GP 02_22-13:

«Com a entrada em vigor da Lei 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico
das autarquias locais e aprova o estatuto das entidades intermunicipais, sdo definidas e
conferidas novas atribuicdes e competéncias as Autarquias Locais, nomeadamente as Juntas de

Freguesia.

No Concelho de Palmela, algumas dessas atribuicbes e competéncias, bem como os respetivos
meios, estdo, em grande medida e ha cerca de duas décadas, delegadas pela Camara Municipal
nas Juntas de Freguesia, através de protocolos de descentralizacdo que permitem mais eficacia
e rapidez na prestacdo de servicos a populagdo, num territério tao vasto e de aglomerados

urbanos tao dispersos.

A Lei 75/2013 considera delegadas nas Juntas de Freguesia um conjunto de competéncias a

concretizar através da realizacdo de acordos de execugdo, no prazo de 180 dias, apds a
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instalacdo dos drgdos intervenientes. Algumas competéncias materiais passam a ser prdprias

das freguesias e financiadas através da Lei 73/2013, de 3 de setembro.

Embora ainda subsistam davidas quanto aos casos em que ndo ha acordo, e apesar dos

pedidos de esclarecimento feitos as diversas entidades com responsabilidades na matéria, é

possivel contratualizar j@ com as Juntas de Freguesia alguns acordos de execucdo, tendo em
conta o disposto no n° 1 do art.© 133° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro.

Assim, propoe-se:

1.

Ao abrigo do disposto nos artigos 132° e 133°, ambos do regime juridico das

autarquias locais, aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a celebracao de

Acordos de Execugdo entre a Camara Municipal de Palmela e as Juntas de Freguesia do

Concelho, cujas minutas se juntam em anexo, passando a fazer parte integrante da

presente proposta, e que se consubstanciam nos seguintes Acordos de Execugao:

Junta de Freguesia de Palmela

Assegurar a realizacdo de pequenas reparagdes nos Estabelecimentos de Educagao

Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico;

Promover a manutencdao dos espacos envolventes dos Estabelecimentos de
Educacdo Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico.

Junta de Freguesia de Quinta do Anjo

Assegurar a realizacdo de pequenas reparagdes nos Estabelecimentos de Educagao

Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico;

Promover a manutencdao dos espacos envolventes dos Estabelecimentos de
Educagao Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico;

Assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros.

Junta de Freguesia de Pinhal Novo

Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos Estabelecimentos de Educacao

Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico;

Promover a manutengao dos espagos envolventes dos Estabelecimentos de
Educacdo Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico.

Uniao das Freguesias de Poceirao e Marateca

Assegurar a realizagdo de pequenas reparagdes nos Estabelecimentos de Educacao

Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico;

Promover a manutengdo dos espacos envolventes dos Estabelecimentos de

Educagao Pré — Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico;
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e Gerir e assegurar a manutencdo de espacos verdes;
e Assegurar a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros.

2. Que, nos termos e para efeitos dos artigos 132° e 133°, ambos do regime juridico das
autarquias locais, aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a presente

proposta seja submetida a deliberagdo da Assembleia Municipal.

Os montantes globais a transferir para as Juntas de Freguesia durante o ano 2014, ao

abrigo dos presentes Acordos de Execucao sao os seguintes:

Junta Uniao
Junta Freguesia Junta Freguesias
Acordos de Execugao Freguesia de -9 d Freguesia d Pg e Total
Palmela Qumt_a ° Pinhal Novo e roceirao e
Anjo Marateca
Assegurar a realizagdo de
pequenas reparagdes nos
Estabelecimentos de
Educacio Pré — Escolar e 50.700,80 € 28.730,00 € 95.404,00 € 33.823,20 € | 208.658,00 €
do 1° Ciclo do Ensino
Basico
Promover a manutengao
dos espagos envolventes
dos Estabelecimentos de 2052030 € | 10.512,00€ |  43.727,00€ |  21.070,72€ | 95.830,02€
Educagao Pré — Escolar e
do 1° Ciclo do Ensino
Basico
Gerir e assegurar a
manutengdo de espagos 14.320,60 € 14.320,60 €
verdes
Assegurar a limpeza das
vias e espagos publicos, 18.500,00 € 19.000,00 € 37.500,00 €
sarjetas e sumidouros
Total 71.221,10 € 57.742.00 € | 139.131,00 € 88.214,52€ | 356.308,62 €

Cddigos Orcamentais: 01.02.05/04.05.01.05; 01.02.05/08.05.01.01

Cddigos das GOP: 2.1.1.02.006; 2.4.5.01.006; 2.4.5.01.007; 2.4.6.02.007; 2.5.2.01.003; 3.3.1.03.002;
3.4.1.02.002.»

PONTO 6 — Protocolos de Colaboracao entre a Camara Municipal e as Juntas
de Freguesia do Concelho.

PROPOSTA N.° DCT_GP 03_22-13:

«A dimensdo do territério do Municipio de Palmela é fator imperativo para a demonstracdo da

importancia das Freguesias, enquanto Orgdos de Poder Local de proximidade das populacdes.

Neste sentido, e no quadro de uma politica municipal orientada para a dinamizacao de parcerias
locais para o desenvolvimento territorial, a Camara Municipal de Palmela foi pioneira na

celebragao de Protocolos de Colaboracao com as Juntas de Freguesia do Concelho.

38




Atan.®22/2013

Reunifo ordinaria de 11 de dezembro de 2013

Os Protocolos de Colaboracdo mantém-se em vigor desde 2003, preconizando como principal
objetivo a diminuigdo das dificuldades de acesso das populagGes aos servicos publicos, através
da abertura e respetivo funcionamento de postos de atendimento/delegagdes, para a prestacao
de informacdo, emissdo de documentos e tramitacdo de processos junto da populacao do
concelho, contribuindo assim para a modernizacdo e descentralizacdo de servicos publicos,

tornando os processos inequivocamente mais ageis e eficazes.
Assim, propoe-se:

Nos termos do disposto na alinea j) do n°® 1 do artigo 25° do regime juridico das autarquias
locais, aprovado pela Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, que a Cdmara Municipal de Palmela
delibere aprovar e submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal os Protocolos de
Colaboragdo entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do Concelho, cujas minutas se

juntam em anexo, passando a fazer parte integrante da presente proposta.

Os montantes globais a transferir para as Juntas de Freguesia durante o ano 2014, ao abrigo

dos presentes Protocolos de Colaboracao sao os seguintes:

Juntas de Freguesia
Protocolos Atendimento/Delegacdes L .
Colaboracio Comparticipacao Financeira
Palmela Quinta do Anjo Poceirdo e
Marateca
Delegacao Aires 5 Dias / Semana 9.086,00 €
Delegacao 5 Dias / Semana 9.086,00 €
Algeruz/Brejos Assa
Delegacao Bairro 3 Dias / Semana 5.451,60 €
Alentejano
Delegagao Aroeira 3 Dias / Semana 5.451,60 €
Delegagdo Cajados 5 Dias / Semana 9.086,00 €
Total 18.172,00 € 5.451,60 € 14.537,60 €

Cddigos Orgamentais: 01.02.05/04.05.01.05
Cddigos das GOP: 4.2.01.001; 4.2.01.002; 4.2.01.003; 4.2.01.004; 4.2.01.005.»

Sobre as propostas de Contratos interadministrativos entre a Camara Municipal e as
Juntas de Freguesia do Concelho para o mandato 2013-2017 numerada DCT_GP
01_22-13, Acordos de execucdo entre a Cadmara Municipal e as Juntas de Freguesia
do Concelho para o mandato 2013-2017 numerada DCT_GP 02_22-13 e Protocolos
de Colaboracdo entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do Concelho
numerada DCT_GP 03_22-13intervieram:

A Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues menciona que a sua intervencao vai incidir
sobre as propostas designadas por Pontos 4, 5 e 6. (Ponto 4 — Contratos interadministrativos
entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do Concelho, para o mandato 2013-2017),
(Ponto 5 — Acordos de execugdo entre a Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do
Concelho para o mandato 2013-2017) e (Ponto 6 — Protocolos de Colaboragao entre a Camara

Municipal e as Juntas de Freguesia do Concelho).
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A Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues menciona que, é preciso, em primeiro lugar
reconhecer o esforco que foi feito no sentido de manter o mesmo nivel de financiamento as
Juntas de Freguesia. Este ano (2013) a quantia era de, aproximadamente, 742 mil euros e para
2014 a proposta de transferéncia € de 539 mil euros (vejam-se as 3 propostas). Se, a este valor
se somar 1% da transferéncia da receita do IMI (entre 11 a 12 milhOes de euros), reverte em
110 ou 120 mil euros, o que ira totalizar cerca de 660 mil euros em transferéncias de verbas

para as Juntas de Freguesia.

A Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues faz, em representacdo dos Srs. Vereadores

do P.S., a seguinte intervengao:

. Considera a aposta na descentralizagdo administrativa de competéncias nas freguesias como
um instrumento que permite uma melhor gestdo da “coisa publica”, porque estas estdo mais
préximas das populagbes e, também, por esse motivo, € mais transparente, mais sindicavel,
mais eficiente e eficaz. Entende que a delegacdo de competéncias nas freguesias é fundamental
e se concretiza em todos os dominios dos interesses proprios das populacdes destas freguesias
e, em especial, no ambito dos servicos e das atividades de proximidade e de apoio direto as
comunidades locais. Entende que esta transferéncia de competéncias obedece a critérios, tais
como: a igualdade, a nao discriminagdo, a estabilidade, a prossecucao do interesse publico, a
continuidade da prestagao do servigo publico e a suficiéncia de recursos. Assim, preconizam
que a delegacdo de competéncias nas freguesias se concretize em todos os dominios dos
interesses proprios das populacdes destas freguesias e, em especial, no ambito dos servicos e

das atividades de proximidade e de apoio direto as comunidades locais.

. Analisados os Contratos interadministrativos e os Acordos de execucdo (porque os Protocolos
nao merecem quaisquer dividas), pretende ser esclarecida por que razdo é que as duas
freguesias com mais populacao — Freguesias de Palmela e Pinhal Novo — sdo precisamente
aquelas para quem sdo transferidas menos competéncias. Por exemplo, das seis competéncias
previstas no n.° 1, do art.2 131.9, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, s sdo transferidas
duas competéncias, ficam excluidas: a manutencdo de espagos verdes / a manutencao e
substituicdo de mobilidrio urbano. Para a Freguesia de Quinta do Anjo sdo transferidas trés
competéncias. Para as Freguesias de Poceirdo e Marateca sdao transferidas quatro
competéncias. Ndo se compreende porque os Srs. Presidentes das Juntas de Freguesia nao
aceitam mais competéncias delegadas, concretamente, nas Freguesias de Palmela e Pinhal
Novo. A proposta refere que subsistem dulvidas nos casos em que ndo ha acordo. Quer
entender, por esta afirmagao na proposta, que ainda pode estar a ser tentado algum acordo.
Gostaria de ser elucidada sobre se as duvidas que persistem sdo do Sr. Presidente da Camara
Municipal, ou se este considera que ndo deve delegar, ou ainda, se tem dlvidas quanto as
competéncias das Juntas de Freguesia para levarem a cabo as competéncias que ndo foram

delegadas.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere-se as propostas em apreciagdo (Pontos 4, 5 e 6),
dizendo que as mesmas lhe suscitam algumas duvidas, que passa a expor e gostaria de ver

comentadas:

Relativamente aos Contratos interadministrativos, o artigo 122.0 faz referéncia a
necessidade de serem presentes os estudos que sao mencionados no artigo 115.9, n.°
3, alineas a) a e), estudos esses que sustentam a melhor e maior eficiéncia desta
delegacdo de competéncias;

. A mesma observacao se pde relativamente aos Acordos de execugdo, o que entronca
no que a Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues ja abordou - estes Acordos estao previstos
no art.° 73.9, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro — é importante que se explique o
porqué da diferenca em relacdo as varias Freguesias. Levanta-se a questdo da

igualdade e da ndo discriminacao entre freguesias;
. Porque razdo s6 algumas das competéncias do art.? 132.0 s3o delegadas;

. Ha uma discrepéancia relativamente aos Protocolos de Colaboracdo que descreve: nos
Protocolos refere-se que a comparticipacao financeira a manutencdo das delegacoes
das varias Freguesias (Quinta do Anjo, Poceirdo, Marateca e Palmela), e que tem a ver
com o numero de dias em que estdo abertos por semana, € de 4 dias/semana. No
entanto, a proposta refere que, nuns casos, sao de 5 dias/semana e, noutros casos, de

3 dias/semana.

Por fim, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que a agregacao das Freguesias nao veio
retirar o servico das delegacbes, pois durante toda a campanha das Eleigbes Autarquicas se foi
afirmando que, devido a agregacdo das Freguesias de Poceirdo e Marateca, estas fechariam,
quando na verdade essa seria uma opgao dos autarcas. Os eleitos, em boa hora, tomaram a

opgao de ndo encerrar as delegacoes.

O Sr. Presidente comeca por observar que o valor global destes Contratos
Interadministrativos, Acordos de execucdo e Protocolos de Colaboragdo nao chega a atingir os
valores do ano passado, nem de anos anteriores, porque o numero de competéncias
transferidas é diferente. Estavam protocoladas as seguintes competéncias: a conservagao da
rede viaria / a conservacao de calgada / a colocacdo de placas toponimicas e, presentemente,

estas sdo competéncias da propria Junta de Freguesia.

Mais refere que as competéncias subdelegadas tém o prazo de cento e oitenta dias, apos a
tomada de posse do executivo, para serem aprovadas, pelo que o prazo terminaria a 14 de abril
de 2014, sendo que se conseguiu abreviar a elaboracdo destas propostas. Acresce que, ainda
esta a ser trabalhada a conservacdo de mobiliario urbano com as Juntas de Freguesia do

Municipio de Palmela.

Sobre a questdo suscitada pela Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues quanto a saber se o

acordo ou o desacordo, em relagao as delegages de competéncias, € da Camara Municipal ou
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da Junta de Freguesia, o Sr. Presidente refere que a Camara Municipal esta sempre disponivel
para delegar competéncias mesmo que ndo estejam previstas na lei, desde que haja a
convicgdo de que as populagdes ficam mais bem servidas. Esta constatacdo nao deve ser tida
como nenhum “ataque” a capacidade desta ou daquela Junta de Freguesia em executar um
determinado servigo. Existem estudos comparativos a nivel do pais sobre esta matéria e, ele
préprio, fez uma intervengdo no Congresso da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), alertando para algumas incongruéncias da lei. Aquando da visita do Sr. Presidente da
Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) a Palmela, por ocasido de um Seminario, teve
oportunidade de debater este assunto e ele concorda quanto a necessidade de clarificacdo de
alguns aspetos, de modo a levar a tutela a melhorar. Quem redigiu a lei certamente nao
atendeu as centenas de hectares em espacos verdes como, por exemplo, existem em Pinhal
Novo e Quinta do Anjo que necessitam de manutencdo. O tratamento/conservaciao destes
espacos obriga a transferéncia de pessoal. A propria Camara Municipal adjudica em regime de
outsoorcing a conservagao de espagos verdes em trés Freguesias, ou entdo, transfere verbas
para as Juntas de Freguesia para, individualmente, contratarem o servico faltando-lhes o know
how técnico sobre esta matéria. Se ndo houver o acordo das Juntas de Freguesia € impossivel
transferir competéncias para estas. Os Presidentes das Juntas de Freguesia deste concelho
estdo preocupados em saber como vao dar conta das novas competéncias proprias com apenas
1% do IMI (Imposto Municipal sobre Iméveis). Esta preocupado com eventuais insatisfacoes
dos Municipes no que respeita a conservacdo de aceiros. O problema é que a Lei das Finangas
Locais ndo acompanha as necessidades reais. Esta convencido que, passados trés meses sob a
vigéncia destes documentos, ira ser feita uma avaliagdo e conversacdo entre as entidades
envolvidas (Camara Municipal e Juntas de Freguesia do Concelho). Podera haver lugar a novos
Acordos de execugdo dentro do prazo previsto na lei, mas também tera de haver uma
clarificacdo sobre as competéncias, na medida em que ndo pode haver discriminacdo. Opina
que seria preferivel que, considerando a especificidade de algumas freguesias, a lei apontasse
para o principio da ndo universalidade. Mesmo nos Municipios que tém Freguesias com escala a
situacdo ndo esta a ser facil. Este assunto foi discutido, na semana passada, no Conselho
Metropolitano de Lisboa — os Municipios pensavam que este era um problema das Freguesias,
mas afinal € um problema das Autarquias — porque as competéncias tém de continuar a ser
exercidas e bem! E, a populagdo quer que sejam bem exercidas, pouco lhe importa que as
competéncias sejam da Camara Municipal ou das Juntas de Freguesia. Insiste que tém de ser
clarificados alguns aspetos para se chegar a negociagdo com as Juntas de Freguesia. As

negociagOes feitas até ao momento tém sido sérias e tem havido perfeito consenso.

Sobre o alerta feito pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro quanto a discrepancia relativamente aos
Protocolos de Colaboragdo, o Sr. Presidente menciona que deve tratar-se efetivamente de
uma opcao, uma vez que vigoram nuns casos, 5 dias/semana e, noutros casos, 3 dias/semana.

Observa que ndao houve uma mudanga substantiva relativamente ao anterior Protocolo de
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delegacdo de competéncias. A Camara Municipal “ndo fecha as portas” a negociacdo e nao ha,
por parte da Camara Municipal, qualquer preconceito em relagdo a esta matéria, mas ha um
juizo de avaliacdo do interesse publico — quem consegue fazer melhor para servir bem a

populacdo — este € o principio. A negociacdo para os Acordos de execucdo prossegue até abril.

A Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues refere-se a intervengao do Sr. Presidente,
dizendo que gostaria que fosse melhor comentada a questdao do efeito de escala e do know

how técnico.

A questdo suscitada pela Sr.2 Vereadora Cristina Baptista Rodrigues, o Sr. Presidente
responde com um exemplo concreto, o seguinte: quando se langa um concurso e se estabelece
um valor por metro quadrado para o corte de relva (e sublinhe-se que tem havido um
esmagamento de pregos de mercado) € preciso atender que o preco/corte de relva em Poceirdo

custa muito mais do que se fosse em Palmela, devido a deslocacao - distancia.

Acrescenta que a Camara Municipal tende a respeitar a vontade das Juntas de Freguesia no que
respeita a delegacdo de competéncias. Tem havido um esforco de recuperagdo muito grande
em Pinhal Novo, no que respeita aos espacos verdes. As localidades de Quinta do Anjo, Aires e
uma parte de Palmela estdo adjudicadas em regime de outsoorcing. E preciso um olhar mais
atento para com Aires, especificamente, a Urbanizacao Urbiaires e outros espacos que ainda
nao estdo bem consolidados. A Camara Municipal deixa que sejam as Juntas de Freguesia a
mostrar disponibilidade para exercer as delegacdes de competéncias, estando disponivel para
avaliar as propostas que sejam formuladas. Relativamente aos estudos técnicos é efetuada uma
apreciacdo dos custos/beneficio com os valores de referéncia no mercado para o metro de
calcada ou para outro tipo de intervencdes. A ANAFRE (Associacdo Nacional de Freguesias)

elaborou uns cadernos com os valores de referéncia para as delegagGes de competéncias.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro comeca por referir que subscreve as palavras do Sr. Presidente
no que respeita a que as delegacbes de competéncias sdao a prestagdo de um servigo as
populacdes. Para as populagbes é indiferente qual é o 6rgao (Camara Municipal ou Junta de
Freguesia) que presta o servigo, querem € que o servico lhes seja prestado. A lei exige estudos
e isso ndao vem demonstrado com as propostas em apreco. Percebe que os Acordos de
execugdo consumem muitas reunides entre os executivos da Camara Municipal e da Junta de
Freguesia, porque no caso dos estudos para os Contratos interadministrativos estes tém de ser
prévios, uma vez que ndo foi disponibilizada a demonstracdo destes requisitos tem dificuldade
em votar favoravelmente e em consciéncia a proposta em questdo. Sublinha que é favoravel ao
principio. Quanto aos Acordos de execugdo a lei ndo vem exigir previamente a sua assinatura,
mas dita que qualquer uma das partes pode denunciar o Acordo, quer seja parcialmente, quer
seja na sua totalidade, caso se demonstre através de estudos (referidos nas alineas a) a e) do
n.% 3 do art.° 115.9, da Lei 75/2013, de 12 de setembro) que a Camara Municipal ou a
respetiva Junta de Freguesia pode exercer melhor, com mais rigor, mais eficacia e eficiéncia
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aquelas competéncias. Pese embora a boa vontade com que estas matérias foram tratadas,
considera insuficiente os indicadores de referéncia que a ANAFRE elaborou em tempos.

Para que fique claro o seu sentido de voto nas propostas em apreciagao (Pontos 4, 5 e 6), o Sr.
Vereador Paulo Ribeiro realca que é favoravel por principio as trés propostas — Contratos
interadministrativos / Acordos de execucdo / Protocolos de Colaboracdo -, mas nao vai votar
favoravelmente a proposta de Contratos interadministrativos, porque a leitura que faz da lei é
que é um requisito fundamental e obrigatdrio que se possuam documentos que sustentam a
decisdo. Ndo vota contra, porque concorda com o principio. Nesse sentido, o seu sentido de
voto na proposta de Contratos interadministrativos sera a abstencdo.

O Sr. Presidente finaliza dizendo que a Camara Municipal esta disponivel para aprofundar as
matérias em aprego. A primeira preocupacao prende-se com a prestacdo do servigo as
populacdes que ndo se quer ver interrompida. Sobre os estudos que devem existir conforme
dita a lei, a Camara Municipal interpelou alguns organismos da Administracdo Central
relativamente a algumas davidas, mas ndo obteve resposta. Enquanto os Acordos de execucdo
se permite a sua celebracdo no prazo de 180 dias, o mesmo ja ndo sucede com os Contratos
interadministrativos que, na pratica vem manter o que vigorava com os denominados
Protocolos de delegacdo de competéncias.

Submetida a votacdo a proposta (Ponto 4 — Contratos interadministrativos entre a
Ciamara Municipal e as Juntas de Freguesia do concelho, para o mandato 2013-
2017), foi a mesma aprovada, por maioria, com a abstencao do Sr. Vereador Paulo
Ribeiro. Aprovado em minuta.

Submetida a votacdo a proposta (Ponto 5 — Acordos de execucdo entre a Cimara
Municipal e as Juntas de Freguesia do Concelho para o mandato 2013-2017), foi a
mesma aprovada, por unanimidade e em minuta.

Submetida a votacao a proposta (Ponto 6 — Protocolos de Colaboracido entre a
Camara Municipal e as Juntas de Freguesia do Concelho), foi a mesma aprovada, por
unanimidade e em minuta.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS E ORGANIZACAO

Pela Sr.2 Vereadora Adilia Candeias foram apresentadas simultaneamente as seguintes
propostas (Pontos 7 e 8):

PONTO 7 - Regulamento da Estrutura Organica Flexivel da Camara
Municipal de Palmela.

PROPOSTA N.° DRHO 01_22-13:

«Considerando que o Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, estabeleceu o novo regime
juridico da organizagao dos servicos das autarquias locais, impondo modelos de estrutura
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internos, com alegado proveito da orientacdo do funcionamento dos servicos municipais pelos
principios da unidade da agdo, da aproximacdo ao cidadao, do sentido de servico publico, da
racionalidade da gestdao, da desburocratizacdo, da simplificacdo administrativa, da
racionalizagdo de meios, na eficiéncia na afetacdo de recursos publicos, da melhoria qualitativa
e quantitativa dos servicos prestados e da garantia da participagao dos cidaddos, bem como
pelos demais principios constitucionais aplicaveis a atividade administrativa;

Considerando que, posteriormente, a Lei n® 49/2012, de 29 de agosto, que altera o estatuto do
pessoal dirigente das autarquias locais, com reducdo em geral e substancial do nimero de
cargos dirigentes existentes, em sede de execucdao do acordo celebrado entre o Estado
Portugués, a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Central Europeu,
estipula a obrigatoriedade das autarquias locais procederem a adaptagdo das suas estruturas
organicas;

Considerando que, na sequéncia da proposta n.© DRHO 01_21.13, de 20 de novembro de 2013,
da Camara Municipal de Palmela, a Assembleia Municipal de Palmela, através da deliberagdo de
28 de novembro de 2013, aprovou o modelo de estrutura organica e definiu a estrutura nuclear
constituida por departamentos e definiu o nimero maximo de unidades flexiveis a criar pela
Camara Municipal;

Considerando que, com base na autorizagao habilitadora dada pela Assembleia Municipal, nos
termos da alinea a) do artigo 7.° do referido Decreto-Lei n.© 305/2009, de 23 de setembro,
compete a Camara Municipal “Criar unidades organicas flexiveis e definir as respetivas
atribuicoes e competéncias, dentro dos limites fixados pela assembleia municipal”;

Apresenta-se o presente Regulamento da Estrutura Organica Flexivel que, além de visar dar
cumprimento a legislagdo em vigor, procura minorar os problemas e constrangimentos
organizativos impostos pela lei, dado o acréscimo de competéncias que ficam atribuidas as
diferentes unidades organicas. Assim, pauta-se por duas marcas fundamentais: por um lado,
procede a integragdo de competéncias em unidades de enquadramento com similitude de
funcbes, quando tal se mostra adequado; e por outro lado, pela logica de cooperacdo e partilha
de recursos entre os diferentes servigos municipais.

Assim, propoe-se que a Camara Municipal de Palmela, ao abrigo da deliberacdo de 28 de
novembro de 2013 da Assembleia Municipal de Palmela, que fixou o nimero maximo de
unidades flexiveis, e nos termos do disposto na alinea a) do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de outubro, delibere aprovar o Regulamento da Estrutura Organica Flexivel da
Camara Municipal de Palmela, em anexo.»

PONTO 8 — Regulamento dos cargos de diregao intermédia de 3.° grau.
PROPOSTA N.° DRHO 02_22-13:
«Considerando que a Lei n® 49/2012, de 29 de agosto, que procede a adaptacdo a

administragdo local da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n%s. 51/2005, de 30
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de agosto, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril e 64/2011, 22 de
dezembro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da
administracdo central, regional e local do Estado, em sede de cumprimento do acordo
celebrado entre o Estado Portugués, a Unido Europeia, o Fundo Monetéario Internacional e o
Banco Central Europeu, veio impor a obrigatoriedade das autarquias locais procederem a
adaptacao das suas estruturas organicas, segundo os critérios e as regras que a referida Lei

estipulou;

Considerando que a adaptacao e criacao das novas estruturas organicas é feita nos termos do
Decreto-Lei n® 305/2009, de 23 de outubro, de acordo com as regras e os critérios previstos na
referida Lei que sdo concretamente os relativos a populacdo, residente e em movimento
pendular, dormidas turisticas e a participacdo dos municipios no montante total dos fundos
previstos no atual regime juridico das autarquias locais e das entidades intermunicipais

(Finangas Locais);

Considerando que, atentos os regimes juridicos constantes da legislagdo referida, no Municipio
de Palmela podem, nomeadamente, ser criados e providos dois (2) departamentos municipais,
nove (9) divisdes e dois (2) cargos de diregao intermédia de 3.° grau, e que a existéncia destes
cargos ja se encontra prevista na Proposta n® DRHO 01_21-13, aprovada pela deliberacdo de

28 de novembro de 2013 da Assembleia Municipal;

Considerando que, sob proposta da Camara Municipal, compete a Assembleia Municipal definir
0 nimero maximo dos cargos de direcdo intermédia de 3.2 grau, bem como, “a definigdo das
competéncias, da area, dos requisitos do recrutamento, entre os quais a exigéncia de
licenciatura adequada, e do periodo de experiéncia profissional, bem como da respetiva
remuneracdo, a qual deve ser fixada entre a 3.2 e a 6.2 posicdo remuneratdria, inclusive, da

carreira geral de técnico superior”;

Considerando que com o Regulamento em anexo, se visa dar cumprimento a legislagdo em
vigor agregando as atribuigbes e competéncias, nos termos julgados mais adequados, segundo
principios de unidade e eficacia da acdo e da eficiéncia na afetacdo de recursos, com vista a
organizacao e ao funcionamento dos servicos municipais para garantia dos servicos prestados

aos cidadaos.

Assim, propoe-se, que a Camara Municipal de Palmela, ao abrigo do disposto na alinea ccc) do
n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Declaragdes
Retificativas n.%s 46-C/2013, de 1 de novembro e 50-A/2013, de 11 de novembro, delibere
propor a Assembleia Municipal de Palmela a aprovacdo, ao abrigo e nos termos da alinea m),
do n.% 1 do artigo 25.° da referida Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro e do n.° 3 do artigo 4.0
da Lei n.% 49/2012, de 29 de agosto, do Regulamento dos cargos de diregao intermédia de 3.2

grau da Camara Municipal de Palmela, que se junta.»
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Sobre as propostas de Regulamento da Estrutura Orgdnica Flexivel da Cimara
Municipal de Palmela numerada DRHO 01_22-13 (Ponto 7) e Regulamento dos
cargos de direcdo intermédia de 3.° grau numerada DRHO 02_22-13 (Ponto 8)

intervieram:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho observa que ndao contando com o GAP (Gabinete de
Apoio a Presidéncia) fica-se na presenca de 8 gabinetes, sendo que sd 2 destes vdo ter
dirigentes, gostaria de ser informada relativamente aos critérios que estiveram na base desta
decisdo.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias menciona que a leitura deve ser feita do seguinte modo: o
executivo da Camara Municipal e 6 gabinetes. Consideraram os gabinetes abaixo com
dirigentes. S3o gabinetes com muitas pessoas. Ha 2 gabinetes abaixo que vao ter chefia de 3.0
grau e tém transversalidade na organizagdo, assim como os 6 gabinetes acima (veja-se a
estrutura organica). Com excecdo do GRCH (Gabinete de Recuperacdo do Centro Histdrico) que
trata de questdes mais especificas, todos os demais devem tratar, sobretudo, da area do
planeamento. Vao existir 2 Departamentos: DADO (Departamento de Administracdo e
Desenvolvimento Organizacional) e DAGOT (Departamento de Ambiente e Gestao Operacional

do Territorio).

O Sr. Presidente responde a questdo da Sr.2 Vereadora Natividade Coelho, dizendo que o
critério teve por base a funcionalidade da organizacdo. Esta ndo deve ser puramente aritmética.
Em algumas Divisdes poderdo vir a existir coordenacbes informais (setores / seccdes /
gabinetes). O Gabinete do Ambiente vai estar incluido numa das DivisGes. Os gabinetes que
estdo acima (na estrutura), junto do executivo, correspondem a opgOes estratégicas, por
exemplo: Gabinete de Apoio as Empresas e Promocdo do Investimento / Gabinete de
Participacdo e Cidadania. O GAP (Gabinete de Apoio a Presidéncia) esta instituido pela
legislagdo. Para desmistificar esta questao dos gabinetes, em termos de peso na estrutura, nao
terdo dirigentes atribuidos, mas tém objetivos de ordem estratégica e, também, operacional.
Para algumas areas que entendem eleger como de maior proximidade e de articulagdo com o
executivo, sem menosprezo para as restantes unidades organicas, opina que é um ato de
coragem (quem vier a ser dirigente) ter Divisdes com 141, 156, 99 e 122 trabalhadores. Cré

que vao ter dirigentes muito corajosos e motivados para encarar este desafio.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho questiona se ird ser efetuada uma nova distribuicdo de
pelouros, ao que o Sr. Presidente responde que a distribuicdo de pelouros se mantém, pelo

gue ha DivisOes que vao continuar a ter varios Vereadores.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro comenta que na Ultima reunido camararia falaram na génese
destas propostas. Tal como afirmou anteriormente, as propostas em apreciacao sao opgao da
gestao, legitima e que cumpre a lei. Ficou com a sensagao que, enquanto o Gabinete de
Planeamento e Auditoria ndo tiver dirigente, o dirigente sera o Diretor do DADO. Os demais

gabinetes dependem diretamente do executivo municipal.
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O Sr. Presidente acrescenta que a area do planeamento urbanistico, embora se va enquadrar

na Divisdo de Administracao Urbanistica, continuara a ser um pelouro do Presidente.

Submetida a votacdo a proposta de Regul/amento da Estrutura Orgdnica Flexivel da
Camara Municipal de Palmela numerada DRHO 01_22-13 (Ponto 7), foi a mesma

aprovada, por unanimidade e em minuta.

Submetida a votacao a proposta de Regulamento dos cargos de direcdo intermédia
de 3.° grau numerada DRHO 02 _22-13 (Ponto 8), foi a mesma aprovada, por

unanimidade e em minuta.

Pela Sr.2 Vereadora Adilia Candeias foi apresentada a seguinte proposta:
PONTO 9 — Mapa de Pessoal para o ano de 2014.
PROPOSTA N.° DRHO 03_22-13:

«A gestdo integrada de recursos humanos preconizada pela Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro (LVCR), aplicavel a Administracdo Local pelo Decreto-Lei n® 209/2009, de 3 de
setembro, tem como suporte fundamental de trabalho o mapa de pessoal do 6rgao ou servico,
contendo os postos de trabalho estimados anualmente como necessarios ao desenvolvimento
das atividades municipais, de acordo com as atribuigdes e competéncias que se lhe encontram

cometidas.

A proposta de mapa de pessoal para 2014, em anexo, que nos termos da LVCR é aprovada
conjuntamente com a proposta de orgamento municipal, contém 928 postos de trabalho que
atualmente se encontram ocupados por trabalhadores/as em exercicio efetivo de fungbes na
Camara Municipal de Palmela, registando uma redugdo de vinte e cinco (25) postos de trabalho,
comparativamente aos postos de trabalho ocupados no mapa de 2013, que continha 953
postos, decorrente da cessacgao de relagOes juridicas de emprego publico, essencialmente por

motivo de aposentacdo.

O numero total de postos de trabalho do mapa de pessoal para 2014 passa a ser de 972 ou
seja mais 5 relativamente ao mapa de pessoal de 2013, que continha 967 postos de trabalho,

prevendo-se a criagdo de 16 postos de trabalho.

Salienta-se, que o acréscimo de 30 postos na carreira técnica superior previstos no mapa de
2014, no total de 195 comparativamente ao mapa de 2013, que continha 163 ocupados, 7
vagos e 5 a extinguir, justifica-se, por um lado, face a necessidade de conformar/adequar o
mapa de pessoal para 2014 com a nova estrutura organica nuclear e flexivel, que entrara em
vigor em 1 janeiro de 2014, prevendo-se (13) postos de trabalho vagos, que correspondem aos
novos cargos dirigentes intermédios, 2 (dois) deles de 1° grau, nove (9) de 2° grau e 2 (dois)

de 3° grau, em paralelo com 21 postos de trabalho ocupados para os quais revertem os atuais
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dirigentes vinculados ao Municipio de Palmela, havendo assim, uma duplicacdo de 13 postos de

trabalho (vagos nos cargos dirigentes e ocupados na carreira técnica superior).

Ha ainda a considerar 7 (sete) postos de trabalho que foram reocupados na sequéncia de
reposicionamento na carreira técnica superior de dirigentes que cessaram as respetivas

comissOes de servico ou regimes de substituicdo em 2013.

Ha ainda a referir a criacdo de 3 (trés) postos de trabalho na carreira técnica superior com vista
a futura integracdo, através de mobilidade interna na categoria, de técnicos/as superiores
vinculados/as aos mapas de pessoal de outros municipios, atualmente providos em regime de

comissdo de servico na Camara Municipal de Palmela.

Para o0 ano de 2014 com base na presente proposta de mapa de pessoal, e no orgamento, sem
prejuizo da reducdo legal de 2% dos/as trabalhadores/as existentes em 31 de dezembro de
2013, esta prevista a contratacdo por tempo indeterminado de onze (11) trabalhadores/as da
carreira de assistente operacional, com o objetivo de se suprir algumas caréncias, motivadas
pelas saidas em 2013, de 10 (dez) trabalhadores/as - 8 (oito) por motivo de aposentacdo e 2
(dois) por falecimento -, aguardando-se a decisdao sobre 15 processos de aposentacao
instruidos junto da Caixa Geral de AposentagGes, relativamente a trabalhadores/as

integrados/as naquela carreira.

Prevé-se ainda a necessidade de proceder a duas admissOes, em regime de contratagdo a
termo resolutivo incerto, para exercicio de fungdes correspondentes a assistente operacional
(acdo educativa) para substituigdo temporaria de trabalhadoras ausentes nos estabelecimentos

de ensino na area do pré-escolar.

De salientar que, durante o ano de 2013, por conveniéncia de servico e obtida a anuéncia
dos/as trabalhadores/as efetivaram-se, entre os diversos servicos municipais, 30 (trinta)
mobilidades internas na categoria, com o objetivo de potenciar a otimizacao do capital humano,
valorizando e adequando as competéncias dos/as trabalhadores/as as exigéncias funcionais dos

postos de trabalho.

O recurso a este instrumento de gestdo de recursos humanos tem constituido uma mais valia
para a eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos municipais e um motor de elevagao da
motivacdo dos/as trabalhadores/as, por lhes permitir diversificar as suas funcdes, enfrentar

novos desafios de trabalho e novas aprendizagens.

Na atual conjuntura, com imposicdo de fortes restricdes legais a novas contratacdes, a
mobilidade interna na categoria constitui um proficuo instrumento de gestdao de recursos
humanos que tem contribuido para atenuar e colmatar a insuficiéncia de trabalhadores/as, que

se tem verificado com especial prevaléncia nas areas operacionais.

Assim, propoe-se que a Camara Municipal de Palmela, ao abrigo do disposto na alinea ccc) do

n° 1 do art.2 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Declaracdes de
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Retificagdo n%s. 46-C/2013, de 01 de novembro e 50-A/2013, de 11 de novembro, delibere
propor a Assembleia Municipal de Palmela a aprovacdo, ao abrigo e nos termos da alinea o) do
n° 1 do art.© 25° da referida Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, e da alinea a) do n° 2 do art.°
30 do Decreto-Lei n® 209/2009, de 3 de setembro, conjugado com o disposto no art.® 5° da Lei
n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pela Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril, aplicavel a
Administracdo Local pelo n° 1 do art.? 1° do Decreto-Lei n°® 209/2009, de 03 de setembro, do

Mapa de Pessoal para o ano 2014, em anexo.»

Sobre a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2014 numerada DRHO 03_22-

13intervieram:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho repara que a elaboracdo do Mapa de Pessoal para o
ano de 2014 deve ter sido substancialmente mais dificil, na medida em que se tem de comparar
o incomparavel com a questdo dos dirigentes. Nos anos anteriores, era-lhes facultado um mapa

elucidativo, o que permitia uma analise mais facil.

Acrescenta que a leitura das atas de reunies anteriores sobre a matéria em questao — Mapa de
Pessoal — ditava que: em 2012 cessaram 4 comissdes de servigo, em 2013 cessaram 14
comissOes de servico (das quais 11 puderam ser nomeadas), em 2014 cessam 14 comissoes de
servico e em 2015 cessam 5 comissOes de servico. Considera que estes dados ja ndo devem
estar atualizados. A proposta refere que o nimero total de postos de trabalho do Mapa de
Pessoal para o ano de 2014 passa a ser de 972, ou seja, sao mais 6 comparativamente com o
ano de 2013. Salienta-se que o acréscimo de 30 postos na carreira técnica superior, contudo
nao consegue perceber este dado, porque os dados constantes no mapa resumo apresentam

valores diferentes.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias menciona que a proposta esta tao explicativa que podera

induzir em erro quem nao domina estas matérias.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere que a proposta induz em erro, dita que ha um

acréscimo de 30 postos de trabalho na carreira técnica quando, de facto, ndo ha.

A Sr. Vereadora Adilia Candeias refere que os 30 postos na carreira técnica contavam no
anterior Mapa de Pessoal (2013) como dirigentes e no Mapa de Pessoal para o ano de 2014

passam a carreira de origem, porque s6 poderdo existir 13 dirigentes.

O Sr. Presidente explica que o mapa tem que contemplar esta possibilidade,

independentemente dos lugares depois serem providos na funcdao ou nao.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere-se a proposta, dizendo que esta especifica a
contratacdo por tempo indeterminado de 11 trabalhadores da carreira de assistente
operacional. Terdo saido 10 (8 por aposentacdo e 2 por falecimento) e, mesmo assim, aguarda-
se decisdo por 15 processos, quando o expetavel é a abertura de 11 lugares para esta

categoria.
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A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias explica que a maioria das pessoas que pediram
aposentacdo, sdo operarios. Hd um défice de pessoal operario. Alguns deles ja pediram a
aposentacdo ha mais de um ano. Se ndo houver lugar no mapa ndo se pode admitir mais
ninguém. Gostava ainda de acrescentar outro pormenor: se até 31 de dezembro ndo se
conseguir reduzir 2% do pessoal, conforme a lei estipula e no proximo ano se mantenha esta

regra, a Autarquia ndo vai poder abrir concurso para essas pessoas.

O Sr. Presidente acrescenta que o0 Mapa de Pessoal tem de prever todas as possibilidades

independentemente dos lugares serem providos.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere que comparativamente com o ano de 2013,

verifica-se que:
. nos lugares ocupados estao menos 25;
. nos lugares vagos mais 4;
. nNos lugares a criar mais 12;
. Nos lugares a extinguir menos 14.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que a leitura que faz ao documento
apresentado, permite-lhe constatar que ndo tém lugar 14 técnicos superiores, 1 assistente

técnico, 1 encarregado operacional, 4 assistentes operacionais e 1 fiscal.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias esclarece que as pessoas com as categorias enunciadas
continuam registadas no Mapa de Pessoal da Camara Municipal de Palmela, mas sdo pagas por
outras entidades.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que a analise do documento em apreciagdo permite

registar as seguintes conclusoes (& preciso aferir os dados):

. Comparativamente ao Mapa de Pessoal referente ao ano 2013 refere-se o numerario
de 195 lugares. Sdo 163 lugares ocupados, 7 vagos e 5 a extinguir, o que da 185 e nao
195;

. O anexo 2 a proposta refere que sdo 928 lugares ocupados, 28 vagos e 15 a criar, o

que da 971 lugares e ndo 972 como consta;

. Refere-se ainda que em 2013 previam-se 967 postos de trabalho (independentemente
de estarem ocupados ou ndo). Para 2014 preveem-se 974. Sdo mais 5 lugares. A Sr.2
Vereadora Adilia Candeias j& explicou a razdo de ser desta questdo. E feita uma
referéncia vaga a esta matéria, mas depois ndo se concretiza — a obrigatoriedade de
reducdo de 2% dos trabalhadores relativamente a 31 de dezembro de 2013 (art.© 61.°
do Orcamento de Estado). Imagine-se que, até ao proximo dia 31 de dezembro
proximo, os 15 trabalhadores que estdo a espera do processo de aposentagao o
conseguem, reduz o ndmero de trabalhadores, mas o esforco de reducdo dos 2% de

trabalhadores sera maior no proximo ano. Face ao que pergunta: existe alguma
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estratégia ou algum plano de contingéncia? Apenas se refere a admissdo de 11

trabalhadores para a carreira de assistente operacional.

O Sr. Presidente menciona que em seu entender esta questdo ja estava esclarecida. De
qualquer modo, oferece-se explicar que estdo dependentes da aposentacdo varios
trabalhadores. A previsao para poderem contratar ndo significa autorizacdo. S6 depois do
processo de aposentacdo concluido e que sera possivel dar andamento a contratacdo dos 11
trabalhadores. Trata-se de um mecanismo para evitar que, dentro de um més ou dois, se tenha

de aprovar uma alteracdo ao Mapa de Pessoal.

Sobre as demais questoes suscitadas, a solicitacdo do Sr. Presidente intervém o
Diretor do Departamento de Recursos Humanos e Organizacdao para acrescentar o

seguinte:

. As pessoas que deixam de ser Chefes de Divisdo tém de existir nos lugares a criar. Esses
lugares tém de estar em duplicado nos cargos. No mapa resumo constam as explicacdes. Na
Caixa Geral de Aposentagdes encontram-se 21 processos de aposentacdo. Se ndo se previsse
0s assistentes operacionais nos lugares a criar para estar garantida a possibilidade de vir a
admitir pessoas. O Mapa de Pessoal ndo é uma realidade estanque: ndo se pode medir para
2014 o que estava em 2013, porque ha mobilidades internas, mobilidades inter-carreiras, ha
pessoas que sairam em 2012 e regressam em 2013, had pessoas que sairam em 2013 e

regressam em 2014.

O Sr. Presidente sublinha que atualmente estdo 928 postos de trabalho ocupados. Ha4 uma
reducdo comparativamente ao mapa de 2013. A contabilidade do Mapa de Pessoal é sempre de
dificil articulagdo e compreensdo. Entretanto ha que contemplar no mesmo mapa a
possibilidade de mudancas que vao ocorrer por via da cessacdo das comissdes de servico,
eventualmente regressos a servigos de origem, mas também a possibilidade de vir a contratar
0s assistentes operacionais (de que ja se falou) cruzando a incerteza do numero de
aposentados, que permitirdo a redugao imposta por lei dos 2% de trabalhadores, caso contrario

a Autarquia vé-se penalizada em termos de transferéncias do Orgamento de Estado.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias acrescenta como informagdo que, neste momento, faltam
5 pessoas para a Camara Municipal cumprir com a meta de reducdo dos 2% de trabalhadores.

Até final do ano poderdo vir a ser deferidos esse nimero de aposentacdes ou até mais.

A Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues repara que os trabalhadores que vao para
aposentacao nao fecham os lugares, ndo pode contar com isso para redu¢do, a nao ser que 0s
lugares sejam extintos. A pessoa vai para aposentacdo, mas o lugar continua vago, a nao ser

gue haja uma decisdo em extingui-lo.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias responde a Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues que é

exatamente por esse motivo que estdo previstos 12 lugares a criar.
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Acrescenta, a titulo de explicacdo, que até ao ano de 2008 o Mapa de Pessoal era muito claro —
com as pessoas que faziam parte do Mapa e com as que estavam em outras camaras. Agora
nao € assim: o Mapa de Pessoal tem de ser apresentado obrigatoriamente com o Orgamento e
as verbas tém de estar previstas. Tudo tem de dar certo. Esta em condicoes em afirmar que

estdo 13 postos de trabalho a duplicar e 21 em paralelo.

O Sr. Presidente opina que os Srs. Vereadores devem votar conforme entendam. Tem a
convicgao de que os nimeros apresentados no Mapa de Pessoal estdo certos. Este novo modelo

¢é apresentado nos termos da lei e ndo vem ajudar a leitura do mesmo.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que esta ndo é a primeira vez que o Mapa
de Pessoal é elaborado com base na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro. A auséncia dum
mapa explicativo torna mais dificil a leitura dos documentos em anadlise. Acredita na
competéncia dos técnicos que elaboraram o documento. No entanto, € muito desagradavel

votar uma proposta que ndo se entende claramente.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro intervém, dizendo que é perfeitamente compreensivel que
quem trabalha todos os dias com o Mapa de Pessoal ache facil a sua leitura, por isso tem de ser
acessivel para quem ndo trabalha, e principalmente para quem decide. Repara que a maioria
dos seus colegas estava em fungdes no mandato anterior e, por isso, tem conhecimento desta
matéria ha uns anos, mas ele comega agora a ser confrontado. Considera a proposta pouco
cuidado e até confusa. Ainda mais confuso ficou com a explicacdo relativa a reducdo obrigatdria

de 2% do pessoal por ano.

Submetida a votacdao a proposta, foi a mesma aprovada, por maioria, com a

abstencdo do Srs. Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS

DIVISAO DE FINANCAS E APROVISIONAMENTO:

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa foi apresentada a seguinte proposta:

PONTO 10 — Prestacao de servicos na area de seguros — aprovacao do
relatario final.

PROPOSTA N.° DAF_DFA 01_22-13:

«Em reunido de Camara realizada em 21/08/2013 foi aprovada a abertura de concurso publico
para a prestacdo de servigos na area de seguros e respetivos programa de concurso e caderno

de encargos.

O prazo para apresentacdo de propostas terminou no dia 13/10/2013 e a lista de concorrentes
€ constituida por trés entidades: AXA Portugal — Companhia de Seguros, S.A., Companhia de

Seguros Allianz Portugal, S.A. e Fidelidade — Companhia de Seguros, S.A.
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Concluida a andlise das propostas a concurso, pelo juri nomeado para o efeito, compete a

Camara Municipal deliberar sobre a adjudicacao da presente prestagdo de servigo.

Apds o relatdrio preliminar ter sido objeto de audiéncia prévia dos interessados, ao abrigo do
artigo 147.° e n.% 1 do artigo 123.9, do Cddigo dos Contratos Publicos, e depois do juri ter
ponderado a reclamacdo apresentada pelo concorrente Fidelidade — Companhia de Seguros,
S.A., considerando os fundamentos invocados no relatdrio final de analise de propostas (em

anexo), propoe-se:

A aprovacao do relatério final do concurso publico e consequente adjudicacdo da prestacdo de
servicos ao concorrente Companhia de Seguros Allianz Portugal, S.A. pelo valor de €

236.112,71 (duzentos e trinta e seis mil, cento e doze euros e setenta e um céntimos).»

Submetida a votacdao a proposta, foi a mesma aprovada, por maioria, com a

abstencdo do Srs. Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE CULTURA E DESPORTO

Pelo Sr. Presidente foi apresentada a seguinte proposta:

PONTO 11 — Nomeacao de representante do Municipio na assembleia geral

da Palmela Desporto, E.M..

PROPOSTA N.° DCD 01_22-13:

«A Lei que aprovou o regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais,
determinou a obrigatoriedade de existéncia da assembleia geral nas empresas locais, atribuindo
a este 6rgao um conjunto de decisOes, anteriormente da competéncia do érgdo executivo

municipal.

Deste modo compete a Camara Municipal, designar o representante do Municipio na assembleia

geral da empresa municipal Palmela Desporto, E.M..

Para o exercicio das fungOes de representante do Municipio de Palmela na assembleia geral da
Palmela Desporto, Empresa Local de Promogao do Desporto, Saude e Qualidade de Vida, E.M.,
Unipessoal, Lda., propde-se, em conformidade com o n.° 3, do art.? 26.9, da Lei n.° 50/2012,

de 31 de agosto, o vereador Adilo Oliveira Costa.»

Submetida a votacao a proposta, foi a mesma aprovada, por unanimidade e em

minuta.
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Pelo Sr. Vereador Adilo Costa foram apresentadas as seguintes propostas:

PONTO 12 — Orientacdes Estratégicas da Palmela Desporto, Empresa Local

de Promocdo do Desporto, Salide e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda..
PROPOSTA N.° DCD 02_22-13:

«Com o inicio de um novo ciclo autarquico, torna-se necessario definir as orientagdes
estratégicas que a Camara Municipal pretende estabelecer ao Conselho de Gestdo da empresa
municipal Palmela Desporto, E.M. para o seu funcionamento, durante o periodo de duracdo do

mandato.

As orientacOes estratégicas que se apresentam mantém as linhas estratégicas anteriormente
estabelecidas, na medida em que se mantém ativas e tém dado resposta ao desenvolvimento
do desporto, da atividade e exercicio fisicos, da salde e bem-estar da comunidade, dentro do

gue sao as responsabilidades municipais.

Determina a Lei que aprovou o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacOes locais, que a competéncia para aprovacao das orientagOes estratégicas pertence
ao orgdo executivo da entidade publica participante, pelo que, em conformidade com n.° 2, do
art. 37.9, da Lei n.% 50/2012, de 31 de agosto, propoe-se que a Camara Municipal aprove as
seguintes orientacdes estratégicas para a Palmela Desporto, Empresa Local de Promocgdo do
Desporto, Saude e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda., aplicar no decurso no presente

mandato autarquico:

1. Colaborar e contribuir para a prossecucdo da politica desportiva da Camara Municipal de

Palmela;

2. Promover o desenvolvimento do desporto, da atividade e exercicios fisicos, da salde e bem-
estar, através da criacdo de condigbes para a promogao global das varias modalidades e
atividades fisico-desportivas, nos varios ambitos de pratica, e dos servicos de salde e bem-

estar, com qualidade;

3. Garantir o bom estado de conservacao e funcionamento dos equipamentos desportivos
municipais sob a sua responsabilidade e realizar as necessarias beneficiagbes nos mesmos, no

cumprimento das normas com vista a prestacdo de servigos de comprovada qualidade;

4. Assegurar o cumprimento das orientacdes definidas pela Camara Municipal no ambito da
politica de intervengao junto de estratos sociais e etarios diferenciados, promovendo a

rentabilidade social dos equipamentos sob a sua responsabilidade;

5. Assegurar um continuo desenvolvimento e aperfeicoamento de programas e projetos de
intervengao dirigidos a segmentos mais desfavorecidos e necessitados da populagdo, através da

celebragdo de contratos-programa anuais com a Camara Municipal, com metas quantificadas;
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6. Garantir ao associativismo desportivo do concelho prioridade no acesso aos equipamentos
desportivos municipais, designadamente as equipas participantes em quadros competitivos
oficiais, no quadro dos regulamentos municipais em vigor e dos programas e protocolos

promovidos pela Camara Municipal de Palmela;

7. Promover uma gestdo rigorosa e transparente, que potencie a rentabilidade econdmica e
financeira dos equipamentos, assegurando o equilibrio financeiro da empresa e a sua

progressiva autonomia;

8. Garantir a todos os trabalhadores (pertencentes ao Mapa/Quadro de Pessoal da Camara
Municipal e da Palmela Desporto) um conjunto de direitos que tenham, tendencialmente, como
referéncia os definidos para a Administragdao Local, visando a plena estabilidade no emprego, a
motivacdo e satisfacao laboral e a procura constante da atualizacdo de conhecimentos e da
qualificacdo.»

Sobre a proposta de Orientacées Estratégicas da Palmela Desporto, Empresa Local
de Promocdo do Desporto, Saude e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda.
numerada DCD 02_22-13intervieram:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro comeca por referir que estas Orientacbes Estratégicas
praticamente replicam as orientagGes estratégicas do mandato anterior, com excecdo para os
no. 1, 4 e 7. A questdo fulcral é que o n.° 3 do art.° 37.9, da Lei 50/2012, de 31 de agosto,
dita que as orientagGes estratégicas devem ter metas bem definidas e quantificadas, e isso nao
¢ visivel nas Orientagbes Estratégicas que agora se apresentam para deliberacdo da Camara
Municipal. E de opinido que se devia efetuar um contrato de gestdo com os administradores da
Palmela Desporto, E.M., que em nome do acionista Camara Municipal de Palmela irdo exercer a
gestao da empresa. Defende, ainda, que deviam existir orientacdes estratégicas gerais e
orientacbes estratégicas especificas para cada um dos setores de atividade e, também,
objetivos de gestao. Nada disto vem consagrado. Nestas Orientacdes Estratégicas vé-se um
documento generalista que quase se compara aquilo que é a missdao da empresa. Insiste que
seria importante existirem orientagOes estratégicas gerais e especificas, bem como objetivos de
gestdo, para os gestores perceberem qual € a sua missao no contexto da gestdo dos dinheiros
publicos. Seria, igualmente, importante a definicdo de objetivos de gestdo para que, o acionista
Camara Municipal, melhor os possa avaliar do seu bom ou menos bom trabalho, realizado no
mandato. Quando se cria uma empresa municipal, como foi o caso da Palmela Desporto, E.M.,
e ter uma gestdo empresarial, 0 acionista deve fixar objetivos como qualquer acionista fixa aos
gestores que vao gerir o dinheiro em seu nome, e ndo objetivos gerais (como é o caso) que

pouco mais sao do que algumas generalidades.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro conclui, dizendo que vai votar contra a presente proposta, por
considerar que as Orientacbes Estratégicas que estdo a ser dadas e transmitidas a Palmela
Desporto ficam muito aquém daquilo que deve ser o exercicio do poder do acionista Camara

Municipal de Palmela.
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O Sr. Vereador Adilo Costa refere que compreende a posicdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro,
mas pergunta-se, para além do equilibrio e de alguma independéncia financeira, onde ficaria a
progressiva autonomia da Palmela Desporto, E.M.. E evidente que as orientagOes estratégicas
podem ser melhoradas no futuro. Mas, repare-se que o Contrato-programa e o proprio Plano de
Atividades da Empresa Municipal indicam o que vai ser feito cumprindo as Orientacoes
Estratégicas. No Contrato de Comodato que se vai realizar com a Palmela Desporto, E.M.,

também serdo salvaguardadas as Orientacoes Estratégicas.

O Sr. Vereador Adilo Costa aproveita para recordar que os documentos tém sido presentes
ao Tribunal de Contas e tém sido “visados”. De todo o modo, admite que se deve cada vez mais
pormenorizar e ndo o choca que haja alguma melhoria nesse sentido. Opina que 0s passos que

estdo a ser dados sdo seguros.

Submetida a votacdo a proposta, foi a mesma aprovada, por maioria, com a
abstencdo dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Taleco e Cristina Baptista
Rodrigues, e o voto contra do Sr. Vereador Paulo Ribeiro. Os Srs. Vereadores do PS

apresentam declaracao de voto. Aprovado em minuta.

DECLARACAO DE VOTO DOS SRS. VEREADORES DO PS:

"As Vereadoras e o Vereador do Partido Socialista votaram vencidos, abstendo-se, por se tratar
de uma proposta que consubstancia um conjunto de orientacdes genéricas para o
funcionamento e gestdo da empresa municipal Palmela Desporto, sendo que, a experiéncia
acumulada relativamente a esta empresa indiciaria um conjunto de orientacoes e definicoes
estratégicas mais especificas e focalizadas que permitissem ganhos e otimizacdo daqueles que

S80 as sistematicas fragilidades, anualmente exibidas.”

PONTO 13 - Contrato-Programa de indemnizagcoes compensatorias pela
gestao dos equipamentos desportivos municipais entre a Camara Municipal

de Palmela e a Palmela Desporto, E.M. para o ano de 2014.
PROPOSTA N.° DCD 03_22-13:

«A promogdao e apoio ao desenvolvimento do desporto, consubstanciados na criagdo de
condigbes da pratica desportiva para os municipes, com qualidade, sdao atribuicdo das
autarquias na prossecucdao dos interesses préprios, comuns e especificos das populagdes

respetivas.

No ambito da politica da Camara Municipal para a gestdo dos seus equipamentos desportivos,
tém sido concretizados um conjunto de programas com fins educativos, desportivos e sociais,
de modo a possibilitar, a um maior nimero de pessoas e instituicoes educativas, desportivas e
sociais, em especial as que se situam no territdério do Concelho, a utilizacdo dos quatro

equipamentos desportivos municipais sob gestdo da Palmela Desporto, E.M. e,
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consequentemente, aumentar o nimero de praticantes e de exercicio, e elevar o nivel

desportivo.

A concretizacdo desta politica consegue-se, nomeadamente, através da adogao de uma politica
de precos inferior ao real custo do servigo prestado, permitindo o alargamento da base de
utilizacdo dos equipamentos. Estas medidas sociais tém repercussdo nos recursos financeiros da

empresa, e contribuem para um desequilibrio no seu auto financiamento.

Delegando a Camara Municipal, na Palmela Desporto, E.M., atribuices que lhe cabem, deve

providenciar por compensar a empresa nos custos que lhe estao associados.

Assim, propoe-se a aprovacao do Contrato-Programa de subsidio a exploragdo pela prestacdo
de servicos de interesse geral, no contexto da gestdo dos equipamentos desportivos sob
responsabilidade da empresa municipal, relativo a 2014, entre a Cadmara Municipal de Palmela e
a Palmela Desporto, Empresa Local de Promogao do Desporto e Saude e Qualidade de Vida,
E.M., Unipessoal, Lda., que se anexa e faz parte da presente proposta, bem como a sua
submissdo a Assembleia Municipal em conformidade com a alinea ccc) do n.° 1 do art.° 33.9,
da Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro e do n.® 5, do art.© 47.9, da Lei n.° 50/2012, de 31 de

agosto.»

Sobre a proposta de Contrato-programa de indemnizacées compensatorias pela
gestdo dos equipamentos desportivos municipais entre a Cimara Municipal de
Palmela e a Palmela Desporto, E.M. para o ano de 2014 numerada DCD 03_22-13

intervieram:

O Sr. Vereador Pedro Talego menciona que para a sua analise socorreu-se do relatdrio
semestral. Em relacdo a Palmela Desporto regista a falta de capacidade quanto a auto-
suficiéncia da Empresa Municipal que advém, quer do peso dos fornecimentos, quer dos
servicos externos, homeadamente: honorarios, eletricidade, gas e trabalhos especializados. A
sua principal fonte de receita sucede dos utentes, que depois encaixa nas prestacoes de
servigos. O relatdrio indica resultados positivos ao nivel da receita no primeiro semestre de
2013, designadamente através do aumento do nimero de utentes que, tanto quanto julga, esta
associado a diversificacdo que existiu relativamente as atividades e as opgGes propostas dentro
do proprio equipamento. Para situar: a questdo da sustentabilidade da Palmela Desporto
assenta em pontos especificos, quer da receita, quer da despesa. Uma das orientacdes
estratégicas € a progressiva autonomia financeira ou a melhoria de resultados econémicos da
Palmela Desporto. Para os Vereadores Socialistas é totalmente incompreensivel que, em relacdo
a eficacia e a eficiéncia que se pretende atingir com este Contrato-programa, se garanta em
outubro de 2014 o mesmo que no ano de 2013. Isto pde em causa a linha de orientacao face
ao peso que o cliente tem. Percebe que se estabelecam metas minimas. Os Vereadores do PS
também tém dificuldade em perceber que '(...) para 2015 manter o mesmo subsidio a

exploracdo (...)” ou seja, na pratica manter os mesmos resultados. Nutrem algumas ddvidas
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guanto ao trabalho que uma Empresa Municipal perante este nimero de equipamentos e em
relagdo ao custo beneficio que se apresenta ndo seria mais vantajoso que fosse a Autarquia,
através de uma Divisdo, a assumir este trabalho. Nao excluem a questdo dos recursos humanos
em relagcdo as carreiras dos professores, mas consideram que seria possivel encontrar outro
tipo de solugdo. Nao vdo poder votar a favor desta proposta, devido a questdo dos resultados

que apresenta uma pequena contradicdo.

O Sr. Vereador Adilo Costa refere que compreende a posicao dos Srs. Vereadores do PS,
mas corrige que ndo ha nenhuma contradigdo, pelo contrario ha um compromisso. Sublinha
que e feito um esforco titanico para ndao baixar o nimero de utentes da Palmela Desporto para
contrariar a tendéncia. Este tem sido o grande drama. Refere-se a intervencdo do Sr. Vereador
Pedro Talego, dizendo que este registou os resultados positivos no primeiro semestre, mas nao
reparou na influéncia que teve a decisdo do Tribunal Constitucional sobre a questdo da
aplicacdao do subsidio de férias em relagdo ao ano de 2013 que teve reflexos na Palmela
Desporto e que fez despoletar uma situagao de prejuizo. Nao podem existir trés prejuizos
continuadamente. Opina que é equilibrado na conjuntura o que os gestores da Palmela
Desporto apresentam. O texto inicial da introdugdo refere a conjuntura socioecondmica e
financeira atual. E de tal forma oscilante e incerta que qualquer provisdo, por mais rigorosa a
minuciosa que seja, pode ser facilmente ultrapassada pelos acontecimentos e pela turbuléncia
do mundo em que se vive. Convém realcar que, por via dos resultados obtidos, vao encerrar
cerca de 130 empresas municipais. E necessario exercer uma gestdo racional. E dificil fazer
mais do que neste momento a gestao da Palmela Desporto tem feito. Ndo tem havido falta de
imaginacdo na gestao, nomeadamente em termos de custos e em relacdo ao corte de um
conjunto de despesas. Evidentemente ndo pode haver cortes no abastecimento de eletricidade
e gas.

O Sr. Presidente refere que a logica da analise efetuada pelo Sr. Vereador Pedro Talego
parece ser, de certa forma, influenciada por uma “moda” neoliberal. Considera que a analise
dos nimeros esta descontextualizada do pais real. Uma grande margem de progressao seria a
de voltar a ter o vencimento com o indice remuneratdrio e o poder de compra que tinha antes
de 2010. Para si seria suficiente poder regressar ao passado. N3o se importaria de possuir um
orcamento municipal de 80 milhGes de euros, mas o orcamento é de 37 milhGes de euros. Os
indicadores dos Ultimos meses ainda ndo estdo disponiveis, porque o relatdrio é semestral e
aponta para uma tendéncia de decréscimo de utilizacdo e tem a ver com as condigcGes sociais
da vida dos utilizadores das familias. Nao é falta de ambicdo manter o que se tem. Manter,
nalgumas circunstdncias, ja € um progresso muito maior do que os retrocessos que, por via de
outras politicas, sao obrigados a percorrer contra a propria vontade. Havera tempo para
confirmar a gestdo rigorosa que tem sido feita e que esta Empresa Municipal foi uma boa
aposta. Lanca o repto aos Srs. Vereadores do PS e da Coligagao PPD-PSD/CDS-PP, e julga que

o Sr. Presidente do Conselho de Administracdo da Palmela Desporto o acompanhard neste
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convite, para que seja efetuada uma visita as instalagdes da Palmela Desporto, E.M., e possam
conhecer melhor o seu exercicio e o que esta a ser realizado. Fica triste com alguns
comentarios que sdo feitos. Ainda recentemente leu artigos de opinido sobre a matéria que
revelam um profundo desconhecimento da missdo social e do trabalho que é desenvolvido
nesta area, nomeadamente, a responsabilidade de gerir equipamentos que tém encargos de
funcionamento elevadissimos, com equipamentos onde é necessario manter padrOes de
qualidade na agua, no aquecimento e na propria prestacdo de servicos, bem como na qualidade
técnica de quem trabalha nos equipamentos que, de outra forma, poderiam por em risco a vida

dos utilizadores.

O Sr. Presidente desafia os Srs. Vereadores da oposicdo para que falem com autarcas da
forca politica que defendem sobre a discussdo que esta a decorrer no que concerne a legislagdo
que foi imposta as empresas municipais e sobre a impossibilidade de cumprimento das
mesmas, ao ponto de, no Conselho Metropolitano os autarcas de todas as forgas politicas terem
pedido uma prorrogacao e uma alteracgao legislativa, tendo em vista a generalidade de algumas
empresas que prestam servicos essenciais aos municipios e as populacdes poderem continuar a
funcionar, porque neste quadro legal certamente muitas ndao irdo conseguir sobreviver. Espera
bem que esse ndo seja o caso da Palmela Desporto.

Submetida a votacao a proposta, foi a mesma aprovada, por maioria, com o voto

contra dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Talecgo, Cristina Baptista

Rodrigues e Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

PONTO 14 — Conselho de Gestao e Instrumentos de Gestao Previsional para
2014 - Sentido de Voto do Municipio.

PROPOSTA N.° DCD 04_22-13:

«0 regime juridico da atividade empresarial local, e das participagdes locais, aprovado pela Lei
n.%° 50/2012, de 31 de agosto, remete para a competéncia da assembleia geral das entidades
participadas, um conjunto de competéncias que estiveram no anterior quadro legislativo,

atribuidas aos 6rgaos executivos das entidades participantes.

De entre essas competéncias, encontram-se a designacdo dos membros do Conselho de
Gestdo, aprovacao dos planos de atividades anuais e plurianuais, bem como os orcamentos

anuais.

No caso da Palmela Desporto, E.M. decidiu o Municipio de Palmela estabelecer, nos Estatutos
da empresa, a vinculacdo do seu representante a decisdo que a Cadmara Municipal delibere

relativamente as matérias anteriormente referidas.

Considerando que:
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1. Com o inicio de um novo mandato autarquico, devera proceder-se a designagao dos

membros do Conselho de Gestao;

A 20 de julho de 2011 a Camara Municipal nomeou o atual Presidente do 6rgao de gestdo,
mantendo em funcgdes os restantes elementos, tendo aprovado a manutencdao dos mesmos
no seguimento das alteracOes estatutarias determinadas pela ja referida lei, reconhecendo

o trabalho desenvolvido;

O atual Conselho de Gestdo é responsavel pela introducdo de medidas que tém contribuido
para uma maior abertura a comunidade, nomeadamente no estabelecimento de parcerias
com diversos agentes locais, para um diversificar dos servigos prestados e uma melhoria da
qualidade dos mesmos, ndo deixando de ter uma particular atengao com os trabalhadores,

apesar da conjuntura social e econdmica atual;

Correspondendo as orientacbes que a Camara Municipal tem determinado para a Palmela
Desporto, deve manter-se a composicao do Conselho de Gestdo: Eduardo Borges Pereira no
cargo de presidente, Daniel Jorge Martins Coelho P6 e Jodo Manuel Fernandes Pina para os

cargos de vogal.

2. O Conselho de Gestao da empresa municipal apresenta uma proposta de Instrumentos de
Gestao Previsional que refletem as orientacdes definidas pela Camara Municipal, e apostam

no sentido de melhorar e diversificar os servigos prestados;

O Plano de Atividades da empresa assenta em trés objetivos: Promogdo do
Desenvolvimento Desportivo; Qualidade das Condicdes da Pratica; Desenvolvimento

Organizacional;
Para o seu cumprimento s3ao destinados € 398.860;
No que se refere ao orcamento, prevé a empresa a obtencao de € 1.434.796;

Nas despesas merecem referéncia o acréscimo verificado com os gastos energéticos,
resultantes dos aumentos que os mesmos tém sofrido, e que sdo, em parte, compensados

com a redugdo de custos em honorarios e outras aquisicdoes de servigos;
No Plano Plurianual de Investimento prevé a empresa gastar em 2014, € 36.900;

Os documentos apresentados foram analisados pelo Fiscal Unico que emitiu o respetivo

parecer.

Propoe-se, em conformidade com o n.% 5, do artigo 9.9, dos Estatutos da Palmela Desporto,

Empresa Local de Promocdo do Desporto, Salde e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda.:

-~ Que o sentido de voto do representante do Municipio de Palmela, na assembleia geral, seja

o de eleger, para o Conselho de Gestdo, os elementos indicados na presente proposta;

— A aprovacao dos documentos de gestdo previsional apresentados.
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Anexo: Notas biograficas dos elementos do Conselho de Gestdo e documentos de gestdo previsional.»

Sobre a proposta de Conselho de Gestio e Instrumentos de Gestao Previsional para
2014 — Sentido de Voto do Municipio numerada DCD 04_22-13intervieram:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho suscita a seguinte duvida: nao se devia usar nesta
proposta a votacdo através de escrutinio secreto, ao que o Sr. Presidente responde
negativamente, uma vez que nao estdo a votar diretamente os nomes apresentados, estdo a

votar o sentido de voto do representante.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que a Camara Municipal esta a dar uma indicagdo ao
seu representante. Nao interveio na proposta designada por Ponto 13, porque os pontos sao
conexos. A bem de ndo confundir o que é a substancia da proposta pede, para votagdo, a
divisdo dos pontos 1 e 2 da mesma, porque uma situagdo € a de votar no Conselho de Gestdo —
o que nado lhe oferece duvidas pelo curriculo que é apresentado, mas ja tera algumas duvidas
em relagdo as contas e aos documentos previsionais. A sua votacdo vai ser diferenciada e nao

gostaria que esta se confundisse.

Face a sugestao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, o Sr. Presidente aceita a possibilidade de

votar separadamente ambos os pontos.

Submetido a votacdo o ponto 1 desta proposta, foi 0 mesmo aprovado, por maioria,

com a abstencao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro.

Submetido a votacdo o ponto 2 desta proposta, foi 0 mesmo aprovado, por maioria,
com o voto contra dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Talego, Cristina

Baptista Rodrigues e Paulo Ribeiro.

A proposta foi aprovada em minuta.

GABINETE DE RECUPERACAO DO CENTRO HISTORICO

Pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha foram apresentadas simultaneamente as seguintes
propostas (Pontos 15 e 16):

PONTO 15 — Concessao de apoio financeiro nos termos do Regulamento do
Programa de Financiamento Municipal de Obras de Conservacao — FIMOC.
Requerente: Fernando Camolas Rodrigues. Proc.° n.° FIMOC 119/11.
Requerimento n.° 691/11. Local: Rua do Passadico, n.° 4 e 6 — Freguesia e
concelho de Palmela.

PROPOSTA N.° GRCH 01_22-13:

«Através do requerimento em epigrafe, é solicitado apoio financeiro pela realizagdo de obras de

conservacao num prédio de r/c e 1.° andar, sito no local acima indicado e que, nos termos do
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descrito na Conservatdria do Registo Predial de Palmela sob o n.° 13678/20101108 e da
inscricdo na matriz urbana da freguesia de Palmela, sob o artigo 216, é propriedade do

requerente.

O prédio em causa, que se localiza na Area de Intervencdo do Gabinete do Centro Histdrico da
Vila de Palmela, foi construido antes da entrada em vigor do Regulamento Geral da Edificacao e
Urbanizagao (D.L. n.° 38382, de 07 de agosto de 1951), enquadra-se nos termos definidos no
n.2 1, do art.° 3.9 do Regulamento do Programa de Financiamento Municipal de Obras de

Conservacgao, doravante apenas designado por Regulamento do FIMOC.

As obras de conservacao das fachadas e a substituicao das caixilharias existentes por outras em
PVC branco, como no caso em aprego, constituem agoes e trabalhos elegiveis para a concessao

do apoio financeiro nos termos estabelecidos no artigo 5.° do referido Regulamento.

Estas obras, identificadas no Processo E-50/11, foram objeto de licenciamento no ambito de

outras operagoes urbanisticas do RIUE e tituladas pelo alvara n.° 62/2011.

Com o pedido de financiamento e comparticipagdo, formulado através do requerimento n.0
691/11 e instruido com os elementos determinados no art.° 11.2, do Regulamento do FIMOC,
foi apresentado um orcamento com as acoes e trabalhos discriminados, consubstanciando um
valor total de 6.592,75 € (seis mil, quinhentos e noventa e dois euros e setenta e cinco
céntimos) — IVA incluido (23%).

Nos termos do n.° 5 do artigo 8.° do Regulamento do FIMOC e considerando o valor de
6.592,75 €, o apoio financeiro a conceder traduz-se num montante de 4.614,93 € (quatro mil,
seiscentos e catorze euros e noventa e trés céntimos) IVA incluido, correspondente a 70%

desse orgamento.

Verificada a viabilidade técnica, submeteu-se a aprovagao da Exma. Sr.2 Presidente da Camara

Municipal, em exercicio a data, a aceitagdo desse valor.

Face ao exposto e nos termos do n.° 1, do artigo 4.°, do Regulamento do FIMOC, aprovado em
reunido publica da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, propde-se a aprovacao do
apoio financeiro solicitado, correspondente ao valor indicado de 4.614,93 € (quatro mil,
seiscentos e catorze euros e noventa e trés céntimos) e que o mesmo seja concedido a
Fernando Camolas Rodrigues, conforme determinado no n° 4 do artigo 10.° do Regulamento
do FIMOC, ou seja, no final da obra, conforme se verifica, e com a apresentacdo de copia das

faturas discriminadas dos trabalhos realizados.

Anexa-se planta de localizagao, registo fotografico do prédio, memoria descritiva e justificativa
dos trabalhos e orcamento sobre o qual se propbe a concessao do apoio, constituindo

elementos integrantes da presente proposta.»
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PONTO 16 — Concessao de apoio financeiro nos termos do Regulamento do
Programa de Financiamento Municipal de Obras de Conservacao — FIMOC.
Requerentes: Susana de Campos Brito Galvdo e Luis Miguel Cardoso
Guerreiro. Proc.° n.° FIMOC-788/11. Requerimento n.° 4162/11. Local: Rua
31 de Janeiro, n.° 29 — Freguesia e concelho de Palmela.

PROPOSTA N.° GRCH 02_22-13:

«Através do requerimento em epigrafe, é solicitado apoio financeiro para realizacdo de obras de
conservacao num prédio de r/c e 1.° andar, sito no local acima indicado e que, nos termos do
descrito na Conservatéria do Registo Predial de Palmela sob os n.%s 14296/20110411-A e
14296/20110411-C e da inscricao na matriz urbana da freguesia de Palmela, sob o artigo 4200,

¢é propriedade dos requerentes.

O prédio em causa, que se localiza na Area de Intervencdo do Gabinete do Centro Histdrico da
Vila de Palmela, foi construido antes da entrada em vigor do Regulamento Geral da Edificacao e
Urbanizacao (D.L. n.° 38382, de 07 de agosto de 1951), enquadra-se nos termos definidos, nos
termos do n.° 1, do art.° 3.9, do Regulamento do Programa de Financiamento Municipal de

Obras de Conservacao, doravante apenas designado por Regulamento do FIMOC.

As obras de substituicdo das caixilharias existentes por outras em PVC branco, como no caso
em apreco, constituem acgOes e trabalhos elegiveis para a concessdo do apoio financeiro nos

termos estabelecidos no artigo 5.° do referido Regulamento.

Estas obras, identificadas no Processo E-780/08, foram objeto de licenciamento no ambito de

outras operagoes urbanisticas do RIUE e tituladas pelo alvara n.° 53/2011.

Com o pedido de financiamento e comparticipagao, formulado através do requerimento n.0
4162/11 e instruido com os elementos determinados no art.? 11.°, do Regulamento do FIMOC,
foi apresentado um orcamento com as agdes e trabalhos discriminados, consubstanciando um
valor total de 6.155,90 € (seis mil, cento e cinquenta e cinco euros e noventa céntimos) — IVA
incluido (23%).

Nos termos do n.° 5, do artigo 8.° do Regulamento do FIMOC e considerando o valor de
6.155,90 €, o apoio financeiro a conceder traduz-se num montante de 3.077,95 € (trés mil e
setenta e sete euros e noventa e cinco céntimos) - IVA incluido, correspondente a 50% desse

orcamento.

Verificada a viabilidade técnica, submeteu-se a aprovagao da Exma. Sr.2 Presidente da Camara

Municipal, em exercicio a data, a aceitagdo desse valor.

Face ao exposto e nos termos do n.°1, do artigo 4.9, do Regulamento do FIMOC, aprovado em
reunido publica da Camara Municipal e da Assembleia Municipal, propde-se a aprovacao do

apoio financeiro solicitado, correspondente ao valor indicado de 3.077,95 € (trés mil e setenta e
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sete euros e noventa e cinco céntimos) e que o mesmo seja concedido a Susana de Campos
Brito Galvdo e Luis Miguel Cardoso Guerreiro, conforme determinado no n° 4 do artigo 10.° do
Regulamento do FIMOC, ou seja, concluida a obra, como se verifica, € com a apresentacgdo de

copia das faturas discriminadas dos trabalhos realizados.

Anexa-se planta de localizagdo, registo fotografico do prédio, memoria descritiva e justificativa
dos trabalhos e orcamento sobre o qual se propbe a concessao do apoio, constituindo

elementos integrantes da presente proposta.»

Submetida a votacdo a proposta designada por Ponto 15, foi a mesma aprovada, por

unanimidade e em minuta.

Submetida a votacdo a proposta designada por Ponto 16, foi a mesma aprovada, por

unanimidade e em minuta.

INTERVENCAO DO PUBLICO

O Sr. Presidente pergunta se algum dos Municipes quer intervir.

O Sr. Manuel Figueira:

Ndo tinha intencdo de intervir, mas quando ouviu a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho
mencionar que a soma da receita do IMI ascende a 7,7 milhdes de euros, decidiu que iria pedir

0 uso da palavra.

Recorda que o Sr. Presidente, aquando da aprovacdo da taxa do IMI, criticou as propostas dos
Srs. Vereadores da oposicdao, por considerar que estas punham em causa a sustentabilidade da
Autarquia, especialmente as funcdes sociais (transportes escolar com 1,2 milhdes de euros),
disse também (e isso vem reproduzido na imprensa) que a baixa de 0,01% para o proximo ano
ia dar uma perda de 282 mil euros. Regista que, este ano, ndo ha baixa nenhuma. Pelas contas
do Sr. Presidente vai conseguir ter, mais 2 milhdes 252 mil euros. Como, no ano passado, a
receita foi de 8 milhdes 950 mil euros, a estimativa das contas fica em 11 milhdes e 200 mil
euros. A receita do IMI, em abril Ultimo, foi de 4 milhdes 950 mil euros e, em julho, foi de 2
milhdes 750 mil euros. Em novembro vao pagar IMI dois tipos de municipes: os que pagam
duas vezes no ano e os que pagam trés vezes no ano. Pode-se fazer o seguinte exercicio: quem
paga uma vez no ano sao pessoas que tém imdveis avaliados até 52 mil euros, para além disso
tém a clausula de salvaguarda. A receita global das pessoas que pagam uma Unica vez é
minuscula. Faga-se outro exercicio: divida-se a receita de 2 milhdes e 200 mil euros por dois e
obtém-se 1 milhdo e 100 mil euros para apurar a receita final que da 7 milhdes e 700 mil euros

mais 2 milhdes e 750 mil euros em novembro, perfaz 11 milhdes 550 mil euros. A estimativa
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feita € de 10 milhdes 380 mil euros. A décalage que era de 820 mil euros é ja de 1 milhdo 170
mil euros! S3o nimeros exatos. A matematica pode ter interpretagGes diferentes, mas ndo pode
apurar nimeros diferentes. S3o cerca de 3 milhGes de euros apurados a custa de uma pequena
parte dos municipes. Cerca de 1/3 das pessoas paga sobre um valor patrimonial bastante
elevado, ha medida que as isengOes acabam. A partir de 2006 comecou a pagar “fortemente” o
IMI — mais de metade do seu ordenado. Ha pessoas que pagam o ordenado inteiro sé para a
prestacdo do IMI. Ja ndo € a primeira vez que exple este assunto. N3o se sabe se os prédios
que vao ser reavaliados vao ficar com o valor inferior aguele que ja tém. Como é que um prédio
que estd subavaliado vai ser reavaliado? Isto foi dito por uma responsavel da Autarquia ha
muitos meses em entrevista a um jornal. Quem esta a pagar o IMI é 1/3 dos “esquecidos”, sao
0s que tém valores patrimoniais altissimos a quem os Srs. aumentaram 20% no ano passado, e
aos outros aumentaram 7%. Este ano vao continuar com a injustica, porque quem paga muito
vai continuar a ter de pagar muito, e os demais tém a clausula de salvaguarda, pelo menos, até
2015. A proposta apresentada pelos Vereadores do PS propunha a devolucdo do IRS aos
municipes, ao que o Sr. Presidente e a maioria consideraram injusta, pois quem ganha mais e
tem mais posses é que iria receber a devolugdo do valor, mas, em contrapartida, promoveram
um aumento altamente injusto do IMI. Questiona: porque é que num caso ha preocupacoes
com a justica social e, no que toca ao IMI, promove-se a injustica com aumentos
completamente despropositados. Porque é que os “outros” que nado estdo protegidos sofreram

um aumento que se vai prolongar?

O Sr. Presidente menciona que a Prestagao de Contas relativa a 2013 vai apresentar nimeros
exatos e, nessa altura, podera confrontar com os seus. A Camara Municipal estima que vai
ultrapassar efetivamente uma arrecadacdo da receita do IMI superior a 10 milhdes 280 mil
euros. As estimativas que foram realizadas revelaram-se, em outubro Ultimo, suscetiveis de
serem alcancadas. Até a presente data ha indicagGes que se ultrapassa a receita de 10 milhdes
e 280 mil euros, mas ndo se atinge os 12 milhdes de euros, como o Sr. Manuel Figueira refere,
embora faga votos que se chegue a esse valor para se corrigir a aplicacdo da taxa, conforme
compromisso politico que assumiu, monitorizando a evolucdo da receita deste imposto
cruzando-o com a reducdo de receitas provenientes de impostos indiretos que, por sua vez, a
reduzirem-se podem vir a por em causa o funcionamento da Autarquia nas fungdes que tem a
desempenhar no dia a dia. Também ¢é particularmente importante que possa haver acréscimos
no proprio IMT e na Derrama, porque mantendo a estabilidade da receita num determinado

valor possibilitara que se defina a reducdo da taxa do IMI.

Confirma que ha prédios com valores inferiores e o que disse ao Sr. Manuel Figueira numa
ocasido anterior, era que aqueles valores eram incipientes, porque com uma amostragem de 5
ou 6 prédios da Urbanizacao Palmela Village baixou o valor depois da reavaliacdo, e dai ndo se
podia extrapolar para a conclusao de que baixariam todos. Com toda a seriedade disse ao Sr.
Manuel Figueira que tem o compromisso de responder as suas missivas e esta a reunir toda a
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documentagdo para ndo responder com duas ou trés “tiradas” politicas. Ainda hoje mandou que

se elaborasse um quadro comparativo entre aquilo que os outros municipios aplicam de taxas
s na Area Metropolitana de Lisboa.

Relativamente a questdo da justica social, o Sr. Presidente refere que aquilo que referiu numa
reunido de Camara anterior sobre o IRS, é perfeitamente verdade e confirmado. Ninguém
consegue demonstrar o contrario relativamente ao IMI. Ha distorcdes, desde logo, na
reavaliacdo e no proprio cddigo com fatores de localizagdo completamente incriveis no que toca
a valorizacao do patriménio das pessoas. E preciso coragem para referir 0 seguinte: pagam
mais aqueles que tém um patrimdnio mais valioso e se ha distor¢des essas ndo sado introduzidas
pela Camara Municipal, porque ndo ¢é a entidade que faz as avaliagées nessa medida. Os niveis
de conforto, os fatores de localizacdo, o prego construcao/metro quadrado ndo sao definidos
nem da responsabilidade de nenhuma Autarquia. Alguns municipes dirigiram-se a si
apresentando os documentos para pagamento do IMI com o valor patrimonial. Perguntou-lhes
se mesmo com o mercado como estd vendiam a sua casa pelo valor da avaliacdo e,
curiosamente, as trés pessoas responderam que ndo. Durante muitos anos a questao da
atualizacao dos valores patrimoniais esteve abandonada.

Dirigindo-se ao Sr. Manuel Figueira, o Sr. Presidente menciona que o que tem respondido a
generalidade dos municipes e concidaddos que o abordam sobre esta matéria, € que a maioria
em gestao neste executivo tera oportunidade de, em 2014, na posse dos mesmos principios e
critérios com que tem sustentado a manutencdo da taxa do IMI, poder vir a corrigir
progressivamente a taxa em valores inferiores. Ira enderecar ao Sr. Manuel Figueira via postal
com dados concretos, respondendo-lhe as questoes que teve a bondade de Ihe dirigir.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das vinte horas e dez minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a reunido, da qual se
lavrou a presente ata, que eu, José Manuel Monteiro, Diretor do Departamento de
Administragdo e Financas, redigi e também assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

José Manuel Monteiro
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