Palmela

CAamara Municipal

ATA N.° 07/2014:

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA 27 DE MARCO DE
2014:

No dia vinte e sete de margo de dois mil e catorze, pelas vinte e uma horas e vinte minutos, no

Auditdrio da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu extraordinariamente a Camara Municipal,
sob a Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os
Vereadores Maria da Natividade Charneca Coelho, Adilia Maria Prates Candeias, Adilo Oliveira
Costa, Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego, Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha, Paulo
Jorge SimOes Ribeiro, Fernanda Manuela Almeida Pésinho e Cristina Maria de Carvalho Baptista

Vasques Rodrigues.

A Ordem do Dia desta reunido de Camara é constituida pelos seguintes

pontos:

PONTO 1 - Protocolo de Colaboracdo entre a Camara Municipal de Palmela e a Parque Escolar

EPE — Escola Secundaria de Pinhal Novo
PONTO 2 - Prestacao de Contas 2013

PONTO 3 - Parecer prévio vinculativo com vista a celebragdo de um contrato de prestacdo de

servicos no ambito da medicina do trabalho
PONTO 4 — Palmela Desporto E.M. — Relatorio e Prestagao de Contas 2013

RETIRADA do PONTO 4 DA ORDEM DO DIA - Palmela Desporto, E.M. - Relatério e
Prestacdo de Contas 2013

O Sr. Presidente cumprimenta o executivo camarario, jornalistas, dirigentes e trabalhadores

presentes.

Refere que esta reunido ndo tem o Periodo Antes da Ordem do Dia, nem o Periodo destinado

ao Publico por ser extraordinaria, facto pelo qual vai imediatamente dar inicio @ Ordem do Dia.
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RETIRADA DO PONTO 4 DA ORDEM DO DIA:

O Sr. Presidente propoe a retirada do Ponto 4 da Ordem do Dia:
PONTO 4 - Palmela Desporto E.M. — Relatério e Prestagao de Contas 2013

Aprovado, por unanimidade, retirar o Ponto 4 da Ordem do Dia.

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.

GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

Pelo Sr. Presidente foi apresentada a seguinte proposta:

PONTO 1 — Protocolo de Colaboracao entre a Camara Municipal de Palmela e

a Parque Escolar EPE — Escola Secundaria de Pinhal Novo.
PROPOSTA N.° GAP 01_07-14.

«Considerando que a Parque Escolar E.P.E., promoveu a empreitada para a requalificacdo da
Escola Secundaria com 3.0 Ciclo do Ensino Basico de Pinhal Novo;

Considerando que a empreitada da requalificagdo acima referida se encontra suspensa desde 5
de dezembro de 2011;

Considerando que as partes em presenca — Camara Municipal de Palmela e Parque Escolar,
E.P.E. —, entendem que é urgente a retoma dos trabalhos entdo interrompidos;

Atendendo a que se ira sedear naquele estabelecimento de ensino, toda a logistica relativa a
realizacdo do Campeonato da Europa de Orientagao e Campeonato da Europa de Orientacdo de
Precisao — EOC — ETOC 2014;

Compreendendo a necessidade de no imediato promover as condigGes de acesso ao espaco ja
mencionado, ainda que seja uma intervencgdo provisoria;

Atendendo a necessidade de proceder a alteracdo da entrada da referida escola, de modo a
garantir as condigOes de acessibilidade e seguranca do espaco publico envolvente e as diversas
alteracOes ao nivel dos arranjos exteriores e estacionamento.

Propoe-se, nos termos do disposto na alinea r) do n.° 1 do art.° 33, da Lei n.% 75/2013, de 12
de setembro, a aprovacao de minuta de Protocolo de Colaboragdo que se junta em anexo e que

é parte integrante da presente proposta.»
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Submetida a proposta a votacdao, foi a mesma aprovada, por unanimidade e em

minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

Relativamente a Prestacdao de Contas 2013, transcreve-se na integra a Introducdo que faz

parte integrante do documento, e que o Sr. Presidente passa a ler:

«O Orcamento para 2013 e as Grandes Opgoes do Plano tiveram implementacdo num quadro
de profunda crise economica e financeira, cuja gravidade ultrapassou largamente as previsées

oficiais, com efeitos em todos os dominios da vida nacional.

A reducdo para niveis minimos da atividade produtiva, o aumento do desemprego e da pobreza
geraram novas necessidades e ensombraram as perspetivas de desenvolvimento da economia
local, adiando projetos e investimentos fundamentais para o progresso e bem-estar dos nossos

cidadaos.

Num contexto de fortes limitagcoes politicas e financeiras a autonomia do poder local, o
municipio de Palmela foi confrontado com a necessidade de prosseguir uma gestio de grande
contencdo, redefinindo prioridades de investimento e de acoes, de acordo com 0s recursos

financeiro, humanos e materiais disponiveis.

Honrar os seus compromissos € reduzir encargos financeiros permanentes €, por outro lado,
garantir os meios necessarios a prestacdo de servicos publicos essenciais ao cumprimento das

suas atribuicoes e competéncias foram os objetivos que presidiram a este ano economico.

Os resultados alcancados vieram confirmar a justeza das opgdes e prioridades, ainda que
alguns dos seus reflexos tenham apenas visibilidade ao longo de 2014, designadamente com a
conclusdo de algumas obras plurianuais e alguma disponibilidade financeira para novos

investimentos e para retomar outros, adiados mas igualmente necessarios.

A reforma administrativa autdrquica, no que se refere a lei das atribuicoes e competéncias, a
obrigatoriedade de redugdo do numero de trabalhadores e do quadro dirigente obrigaram a um
enorme esforco de reorganizacdo interna, cujas dificuldades so foram superadas pela grande
capacidade de trabalho, disponibilidade e dedicacdo do coletivo de homens e mulheres da
Camara Municipal de Palmela, a quem € justo deixar uma palavra de aprego e reconhecimento,
no fecho deste ciclo.

De igual forma se valoriza e sublinha a ligagdo forte e permanente dos parceiros locais, dos
agentes economicos, sociais e culturais que mantiveram a confianga na relacdo de trabalho e

cooperacdo com a Camara Municipal.
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O final do ano marca o inicio de um novo ciclo deste projeto que, herdando um valioso capital
de trabalho e experiéncia, se lancaré em novas etapas do desenvolvimento e progresso do

concelho de Palmela.

QUALIFICACAO E MODERNIZACAO DO SERVICO PUBLICO

Uma das principais linhas de orientacdo no plano interno consistiu na adogcdo de medidas de
simplificacdo de procedimentos, desburocratizacdo e desmaterializacdo de processos de forma a

tornar mais céleres as respostas e a facilitar o acesso dos cidaddos aos servigos municipais.

Neste sentido, e a par da implementacéo do Sistema Integrado de Documentos e Atendimento
Municipal (SIDAM), que veio contribuir para @ melhoria da circulacdo interna e despacho de
processos e informagoes, foram alargados os servigos online, desenvolvido um projeto piloto de
gestdo de reclamacdes e implementados o Sistema de Industria Responsavel e o Licenciamento

Zero.

O atendimento municipal conheceu novas etapas do seu crescimento e consolidacdo, assentes
na qualificacdo e formacdo dos seus trabalhadores - reforco de conhecimentos técnicos e
competéncias interpessoals — e melhoria dos procedimentos internos no sentido da agilizagao

aas respostas aos municipes.
Em 2013, registaram-se 70.617 atendimentos.

A autarquia investiu, por outro lado, na formacdo interna dos seus quadros, fomentando a
aquisicdo de novas competéncias, a requalificacdo ou readequacdo a novas tarefas, face as
restricbes de novos recrutamentos e a necessidade de trabalhadores com competéncias

especificas. Em 2013, registaram-se 30 casos de mobilidade entre servigos.

Em dezembro de 2013, a Cdmara registava um total de 933 trabalhadores, o numero mais

baixo de trabalhadores, desde 2004, dos quais 51% exercem fungoes nas areas Operacionais.

DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO, SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVO

Centrada no objetivo de garantir prioritariamente todas as suas atribuicoes no dominio da
Educacdo, a Cdmara Municipal dirigiu parte significativa dos seus recursos para os transportes
escolares, o programa de alimentacdo escolar, a acdo social — suportes fundamentais para as

familias em tempo de grandes dificuldades - e a conservacdo e manutencdo das escolas.

O transporte escolar foi assegurado a mais de 2.500 alunos, mantendo a autarquia a decisdo de
0 garantir aos alunos que residem a mais de dois quilometros do estabelecimento de ensino,
apesar da lei fixar em quatro quilometros a distancia para o transporte obrigatdrio. O esforgo
financeiro de mais um milhdo de euros foi comparticipado pela administracdo central em cerca

de 120 mil euros.
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De igual forma, foram garantidas, diariamente, através do programa de alimentacdo escolar,
3000 refeigoes, o que significa que 94% das criangas e alunos da educagdo pré-escolar e do 1°
ciclo do ensino basico almogaram nos refeitorios escolares do concelho. No ano letivo
2012/2013, 1334 criancas beneficiaram de uma refeicdo didria gratuita. De mais de meio
milhdo de euros investidos pela autarquia, coube ao Ministério da Educacdo uma
comparticipacdo de 129 mil euros e as familias ndo beneficiarias da acdo social escolar uma

comparticipacdo de 324 mil euros.

O parque escolar foi objeto de diversas obras de manutencdo e beneficiacdo que abrangeram a
generalidade dos estabelecimentos de ensino, onde a autarquia garantiu tambeém as despesas
de funcionamento, num total de 842 mil euros. Recorde-se que o municipio transferiu cerca de
306 mil euros para as juntas de freguesia, destinados aos trabalhos de conservacéo e

reparacdo das escolas do 1° ciclo do ensino basico e educacdo pré-escolar.

No dominio cultural, a Cdmara Municipal reforcou o trabalho de parceria e de acolhimento de
projetos e iniciativas da comunidade e de produtores independentes, das mais diversificadas
expressoes artisticas, apoiando fundamentalmente no plano logistico e técnico, face a redugdo
de recursos materials € humanos. Foi possivel, desta forma, manter uma programagdo
diversificada e de qualidade nos equijpamentos municipals, com particular destagque para o Cine

Teatro S. Jodo, que registou, ao longo do ano, mais de 28.600 presencas, em 258 agoes.

Merece ainda destaque a diversidade de iniciativas e festas populares levadas a cabo pelo
movimento associativo em parceria com a Cémara Municipal e a consolidacdo da rua como
espaco de manifestacdo cultural e de reunido das comunidades.

Em 2013, foi retomada a atividade na Casa de Expressoes Fantasiarte e iniciada a utilizagdo do
Centro Comunitdrio de Aguas de Moura (antigo quartel dos Bombeiros) como espago de

acolhimento e de trabalho do movimento associativo e de outras estruturas sociais.

Os programas de desenvolvimento desportivo e projetos municipais — atletismo, basquetebol,
ciclismo, gindstica, judo, +60, 50+, Viver Melhor, Viver com autonomia, Mexa-se em Palmela e
Jogos Desportivos Escolares - dinamizados em parceria com o movimento associativo, as
escolas e os clubes desportivos, movimentaram 7.378 praticantes regulares, abrangendo todas
as fdades.

Continua a confirmar-se uma tendéncia para a pratica de desportos e atividades fisicas ao ar
livre e em grupo, aproveitando as excelentes condicoes naturais do nosso territorio para estas

modalidades.

A Cédmara Municipal continuou a garantir o apoio a clubes e associagoes, designadamente
através da utilizacdo das instalacoes da Palmela Desporto, de transportes e logistica para as

suas atividades.
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QUALIFICACAO DO TERRITORIO

No capitulo da protecdo civil, foram concluidos os trabalhos de revisdo de todos os Planos de
Seguranga Internos das escolas do concelho, num trabalho que reuniu técnicos do municipio e

representantes das direcoes dos agrupamentos escolares.

No que concerne aos apoios as associacoes de bombeiros voluntarios do concelho, foi paga a
ultima tranche da comparticipagdo da Cimara Municipal na construcdo do Quartel dos
Bombeiros Voluntarios de Aguas de Moura, no valor de 93 mil euros. Dos apoios concedidos em

2013, num total de 400 mil euros, 77% destinaram-se a atividade.

Em 2013, foi também concluida a construcdo do Quartel do Destacamento Territorial de
Palmela da GNR, um investimento financiado pela administracdo central, mas cuja obra
decorreu sob a responsabilidade e fiscalizacdo da Cdmara Municipal que adquiriu o terreno para

o efeito.

No dmbito do projeto de Recuperagdo e Revitalizacdo do Centro Historico de Palmela, foi
concluida a empreitada de refuncionalizacdo dos sanitarios do Parque Venancio Ribeiro da
Costa, permitindo a abertura de um novo equipamento, que passou a designar-se MOJU —
Movimento Juvenil de Palmela, cuja gestdo das atividades pertence ao Grupo 40 de Palmela -
Associacdo de Escoteiros e a associacdo juvenil AJITAR. A empreitada de construcdo do Espago
Cidaddo, também iniciada, sofreu varias vicissitudes relacionadas com a empresa adjudicataria,
prevendo-se para 2014 retomar a obra em condigbes normais. Ainda no dmbito deste projeto
financiado pelo QREN, foi concluida a requalificacdo das galerias da Praca de Armas e dos

espacos museologicos do Castelo.

Perseguindo o objetivo de dinamizar a revitalizacdo do Centro Historico, a Cdmara manteve,
entre outros incentivos, a reducdo do IMI para prédios naquela drea da vila de Palmela. Foram

aprovados, neste dmbito, reducoes relativas a 673 pedidos.

No que respeita a gestdo do territorio, assumiu-se como objetivo central a melhoria dos
servicos prestados aos municipes e a qualificacdo do espaco publico, como forma de defesa do

ambiente e promocao de quotidiano mais seguro e saudavel,

Nesse sentido, e tendo em conta os grandes constrangimentos financeiros com que nos
confrontamos, foram concretizadas cerca de um milhar de intervengcdes por administracdo
direta, a maloria das quais no dominio da rede vidria, dguas e saneamento e gestio dos

espagos verdes.

Foram ampliadas e remodeladas redes de abastecimento de dgua e executados novos ramais

de aguas residuais domésticas e pluviais.

A autarquia manteve a preocupacdo de garantir ndo so a qualidade da agua, mas também de
fixar taxas e tarifas socialmente justas, continuando a figurar entre 0s municipios que menos

cobram pelo preco da dgua.
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E de destacar, também, o grande esforco no sentido da poupanca de energia em espago
publico, com um conjunto de medidas, designadamente, a substituicdo de ldmpadas de
mercurio por vapor de sodio, na freguesia de Palmela e Pinhal Novo (num total de 941
unidades), e o desligamento de focos de iluminacdo publica em espacos ndo habitados (Vila
Amélia,ValFlores) e na instalacdo de nova tecnologia, de controlo eletronico, na totalidade dos
postos de transformacdo com iluminacdo publica associada, e fixacdo de novos hordrios, em

sintonia com o crepusculo solar.

Foram iniciadas obras importantes como a empreitada de beneficiacdo da estrada que liga o
caminho municipal 1029 e a circular norte @ Autoeuropa e a construcado da ciclovia em Pinhal
Novo. Concluidas estdo as empreitadas de drenagem e pavimentacdo da Estrada dos Carvalhos
€ as infraestruturas do Poceirdo (rede de dguas pluvials, domésticas e remodelacdo de rede de

abastecimento de dgua), entre outros investimentos.

No dominio da higiene urbana e salubridade, desenvolveu-se um conjunto de agbes com o
objetivo de contribuir para melhorar a qualidade do servigo prestado a populacdo. Entre elas,
merece especial referéncia a remogdo didria de residuos sdlidos urbanos e a recolha nas
unidades economica (192 empresas) e a remocdo de monstros domésticos e residuos verdes

em todo o concelho.

O servico de recolha de residuos urbanos abrange todo o concelho e é constituido por 19
circuitos distintos, sendo 15 efetuados por administracdo direta e 4 realizados com recurso a
uma empresa prestadora deste tipo de servico, e um circuito para unidades economicas. No
ano em andélise, os servicos camararios recolheram cerca de 17.004 toneladas de residuos

indiferenciados, depositados nos contentores localizados na via publica.

A varredura manual € assegurada diariamente em Palmela (vila), Aires e Pinhal Novo. Em
Quinta do Anjo, Poceirdo e Marateca, € garantida pelas Juntas de Freguesia, ao abrigo do

protocolo de delegacio de competéncias.

PROMOCAO E VALORIZACAO DA ECONOMIA LOCAL

Em 2013, definiu-se como objetivo a construcdo de uma estratégia que alie o apoio e
desenvolvimento da economia local e a promocdo dos produtos locais de qualidade a oferta
turistica, nos seus diversos dominios, capitalizando a experiéncia enriguecedora do programa
"Palmela, Cidade Europeia do Vinho, 2012".

Uma forte aposta na promog¢do de Palmela como regido vitivinicola de exceléncia teve
expressdo em Iniciativas dinamizadas ou apoiadas pela autarquia no concelho, mas também no

pals e no estrangeiro, € na participacdo nas redes e associagoes do sector.

A Camara Municipal prestou particular acompanhamento ao projeto da Rota dos Vinhos da

Peninsula de Setubal e ao funcionamento da Casa Mae, que se consolidou como espago
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privilegiado de venda e divulgacdo dos nossos vinhos — em 2013, foram registados 33 mil

visitantes.

Iniciativas emblemadticas de promog¢do dos produtos locais e do mundo rural contaram com o
apoio e a participacdo da autarquia, designadamente, o Festival do Queijjo, Pdo e Vinho, a
Mostra de Vinhos de Fernando Po, a Feira Comercial e Agricola de Poceirdo e a Festa das

Vindimas.

A Campanha "Palmela Conquista”, as iniciativas de valorizacdo da gastronomia e promocdo dos
vinhos da regido e o Palmela Tourist Card contribuiram para refor¢car a notoriedade de Palmela,
aumentando o fluxo turistico, a procura de estabelecimentos comercials da drea da restauracdo

e o numero de dormidas nas unidades hoteleiras.

Num periodo de grandes dificuldades para o comércio local, foram também promovidas
Iniciativas no sentido de incentivar as compras nos espacos mails tradicionais, designadamente a

animacdo dos mercados municipais e o guia do comércio local por ocasido do Natal.

ANALISE ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

As receitas arrecadadas, cerca de 43,8 milhdes de euros, correspondem ao valor mais elevado
do quadriénio 2010-2013 e apresentam uma taxa de execucdo de 95,3%. Comparativamente a

2010, as receitas aumentaram cerca de 679 mil euros.

Os Impostos Diretos (IMI, IMT, IUC e Derrama sobre o IRC) apresentam um valor de 18,4
milhbes de euros e assumem, no seu conjunto, 0 maior peso, representando 42,1% do total da

receita arrecadada.

O conjunto de Impostos Indiretos apresenta uma evolugdo positiva (+ 84,8%), em comparacdo
com o valor arrecadado no ano 2012. Este crescimento acontece pelo recebimento de taxas de

ocupacdo de solo e/ou subsolo e de redes municipais.

No capitulo da despesa, foram efetuados pagamentos no valor de 40,6 milhbes de euros,
menos 1,4 % que no ano transato, dos quals, 18,1 milhdes de euros, afetos diretamente as

Grandes Opgoes do Plano. A taxa de execucdo de pagamentos foi de 86,1%.

Os indicadores de eficacia, medidos tendo em consideracdo o grau de concretizacdo financeira
dos objetivos tracados para um determinado periodo, melhoram significativamente: a eficacia
da concretizacdo da receita passou, de 73,5% para 95,3%, entre os anos de 2010 e 2013, no
caso da despesa e para 0 mesmo periodo o indicado passou de 73,5%, em 2010, para 86,1%,
em 2013.

As despesas com pessoal, relativas a um total de 933 trabalhadores (menos 11 que no ano
transato), representam 18,4 milhdes de euros, um acréscimo de 12,7% face ao ano anterior.
Esta evolugdo justifica-se com os acréscimos de despesa paga com os subsidios de férias e de

natal, encargos com sadde e encargos para a seguranca social € caixa geral de aposentagoes.
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Na aquisicdo de bens de capital, apesar do decréscimo verificado face a 2012 (39%), em

resultado do menor volume de obras financiadas pelo QREN (na sua maioria concluidas em

2012) e ainda, em devido a necessidade de reprogramar fisica e financeiramente alguns

investimentos inicialmente previstos para 2013, foram efetuados pagamentos no valor de 3,5
milhoes de euros.

A rubrica de Passivos Financeiros regista uma diminuicdo de 31,4% (um milhdo de euros)
resultado direto da menor utilizacéo do empréstimo de curto prazo. As amortizagoes financeiras

de empréstimos de médio e longo prazo mantiveram valor idéntico ao de 2012.

A rubrica de Aquisicdo de Bens e Servicos, com pagamentos no valor de 13,4 milhdes de euros,
inclui 2 milhGes de euros de faturacdo transitada do ano 2012 e pagamento de servigos
publicos essenciais - tratamento de aguas residuais, tratamento dos residuos solidos urbanos,
energia elétrica consumida em edificios, estagcoes de tratamento de dguas e iluminagdo publica,

refeigbes e transportes escolares. O valor global tem um acréscimo de 6,3%.

Na despesa, verifica-se uma consolidacdo da diminuicdo registada no ano 2012, em areas de
funcionamento da estrutura, em resultado de novas medidas aplicadas: horas extraordinarias
(-27,82%); locacdo de edificios (-4,1%); material de escritorio e consumiveis (-10,9%);

comunicagoes (-25,1%); encargos com instalagoes (-6,3%)).

Relativamente a iluminacdo publica foi possivel diminuir 3,8% dos pagamentos efetuados face a
2012,

Na rubrica de aquisicdo de servigos, procedeu-se a um pagamento de mais 733 mil euros aos

sistermas multimunicipais, relativamente aos pagamentos efetuados em 2012.

As receitas correntes foram superiores as despesas correntes, dando cumprimento ao principio

do equilibrio or¢amental.

No final de 2013, nos termos da Lei n.°? 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, de um total de 7,6 milhdes de euros, cerca 627 mil séo
consideradas faturas em atraso, estando estabelecidos acordos de pagamentos com oS
fornecedores Amarsul, SA e Simarsul, SA, no valor de 5,8 milhbes de eurcs. Regista-se assim
uma melhoria substancial face aos valores existentes em 2012, que apresentavam um total de

9,8 milhdes de euros, dos quais, 5,1 milhbes correspondiam a faturas consideradas em atraso.

A mesma data, estavam por receber de dividas ao municipio cerca de 2,8 milhdes de euros, ndo
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados

néo foram fornecidos pela Autoridade Tributaria.

As dificuldades sentidas pelo setor empresarial, designadamente, no acesso ao financiamento
bancdrio, refletem-se no conjunto de licencas urbanisticas que ficaram por levantar e,
consequentemente, por liguidar, facto que condicionou alguns indicadores e desempenho

financeiro do municipio.”
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Seguidamente, o Sr. Presidente passa a apresentacdo da proposta:
PONTO 2 — Prestacao de Contas 2013.
PROPOSTA N.° DADO 01_07-14.

«A Prestagao de Contas relativa ao ano econdmico de 2013, documento de execugdo financeira
do Orcamento e Grandes Opgdes do Plano, continua a refletir as dificuldades econdmicas e

financeiras existentes a nivel nacional e local.

Apesar das dificuldades sentidas pelo setor empresarial, designadamente o seu financiamento
bancério, que tiveram como consequéncia, entre outras, a nao liquidacdo de taxas municipais e
0 ndo levantamento de licencas urbanisticas, as receitas municipais arrecadadas, no valor de
cerca de 43,8 milhdes de euros, correspondem ao valor mais elevado no quadriénio 2010-2013,

registando uma taxa de execucao de 95,3%.

Os Impostos Diretos (IMI, IMT, IUC e Derrama sobre o IRC) apresentam um valor de 18,4
milhdes de euros e assumem, no seu conjunto, o maior peso (42,1%) do total da receita
arrecadada. Em termos absolutos verificou-se um acréscimo de cerca de 2 milhGes de euros,

relativamente ao ano 2012.

As transferéncias de capital decrescem 37,9% em resultado de um menor volume de projetos

financiados pelo QREN, devido a conclusdo, em 2012, de diversos projetos.

Em termos orcamentais, na ética de caixa, verificou-se uma receita de cerca de 43,8 milhdes de
euros e uma despesa de cerca de 40,6 milhdes de euros, pelo que se obteve um saldo
orcamental de cerca de 3,2 milhdes de euros a que acresce o saldo transitado de 2012 no valor

de cerca de 1,2 milhdes de euros, transitando para 2014 um saldo de 4,4 milhdes de euros.

No capitulo da despesa foram efetuados pagamentos no valor de 40,6 milhdes de euros, menos
1,4% que no ano 2012, dos quais 18,1 milhGes de euros afetos diretamente as Grandes Opgoes

do Plano. A taxa de execugao de pagamentos foi de 86,1%.

As despesas com pessoal, no valor de 18,4 milhGes de euros, sofreram um acréscimo de 12,7%
comparativamente com o ano anterior; e remuneraram um total de 933 trabalhadores (menos
11 do que em 2012). Esta evolugao justifica-se com os acréscimos de despesa paga com 0s
subsidios de férias e de natal, encargos com salde e encargos para a seguranca social e caixa

geral de aposentacdes.

As despesas de capital-investimentos tiveram um decréscimo de 38,9% (-2,3 milhdes de euros)

em virtude de menor volume de obras no ambito do QREN.

A rubrica de Passivos Financeiros inclui a amortizacao total do valor de 500 mil euros referente

a utilizacdo do empréstimo de curto prazo. No global, a amortizacdo de empréstimos teve uma

10



Atan.® 07/2014
Reunido extraordinaria de 27 de margo de 2014

diminuicdo de 31,4%, dado que em 2012 utilizaram-se 1,5 milhdes de euros do empréstimo de

curto prazo que tiveram de ser amortizados ainda nesse ano.

A rubrica de Aquisicao de Bens e Servigos, com pagamentos no valor de 13,4 milhdes de euros,
inclui mais de 2 milhdes de euros de faturacdo transitada do ano 2012 e pagamentos de
servigos publicos essenciais como seja: tratamento de aguas residuais, tratamento dos residuos
sélidos urbanos, energia elétrica consumida em edificios, estagbes de tratamento de aguas e
iluminagdo publica, refeicoes e transportes escolares. O valor global tem um acréscimo de 6,3%
(+796 mil euros). Esta evolugdo justifica-se, no essencial, com o aumento dos pagamentos a

SIMARSUL, no cumprimento do acordo de pagamentos.

Em 2013 manteve-se a tendéncia de diminuicdo das despesas de funcionamento com a

estrutura, de que se destaca as seguintes rdbricas:

e Locagdo de edificios — (- 4,1%);

e ComunicagOes — (- 25,1%)

e Material de escritdrio e consumiveis — (- 10,9%)

e Encargos com as instalacOes — (- 6,3%)

e TIluminagao Publica — (- 3,8%)
As receitas correntes foram superiores as despesas correntes no respeito pelo cumprimento do
principio do equilibrio orcamental.

No final de 2013, nos termos da Lei n.© 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, de um total de 7,6 milhdes de euros, cerca 627 mil sao
consideradas faturas em atraso (mais de 90 dias apds o prazo de vencimento da fatura),
estando estabelecidos acordos de pagamentos com os fornecedores Amarsul, SA e Simarsul,
SA, no valor de 5,8 milhdes de euros. Estes valores registam uma melhoria substancial face aos
existentes em 2012, que apresentavam um total de 9,8 milhdes de euros, dos quais, 5,1

milhdes correspondiam a faturas consideradas em atraso.

Na mesma data estavam por receber de dividas ao municipio cerca de 2,8 milhGes de euros que
nao incluem as receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados nao foram fornecidos

pela Autoridade Tributaria.
Assim, propoe-se que:

— Nos termos da alinea i) do n.° 1 do art.2 33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, a
aprovacdo do documento de Prestacdo de Contas do Municipio, relativo ao ano
econdmico de 2013, para posterior apreciagdo e votacdo pela Assembleia Municipal,

nos termos do n.2 1 do art.% 27° do mesmo diploma;
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— Nos termos do ponto 2.7.3. do Decreto-Lei 54-A/99, de 22 de fevereiro, os resultados
liqguidos obtidos no exercicio econdmico, sejam transferidos para “Resultados

Transitados”.»
Sobre a proposta de Prestacdo de Contas 2013 numerada DADO 01_07-14 intervém:
A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho apresenta cumprimentos.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho considera que o documento ora em apreciagao € "o
caminho da consolidagdo das contas da Autarquia”. Continua a sua intervencao nos seguintes

moldes:

. N3o é percetivel a referéncia que se faz a qualidade do documento de Prestacdo de Contas
2013 quando se alude a expressio “a semelhanca de anos anteriores reduz-se

significativamente”. Deixa esta interrogacao;

. Na Introducdo, o Sr. Presidente usa a frase “o encerramento de um ciclo”. Opina que esta
expressao encerra algumas interpretacdes. Fica sem entender se a mesma respeita ao
encerramento do mandato de quatro anos (2009-2013), ou se faz o alinhamento com a retoma
da economia / saida da crise (embora duvide que seja esta situacdo), ou se é o anuncio de uma
mudanca de gestao que foi apregoada com a apresentacdo do Orcamento 2014. Realca que os
Vereadores do PS, durante os Ultimos quatro anos, constataram e disseram-no nas reunioes
camararias que: os Orgamentos aprovados pela maioria em gestdo se vinham a revelar na
apresentacdo da Prestacdo de Contas respeitante a cada um dos anos como documentos de
“ficcao”. Face ao que pergunta, se pode ser criada a expetativa que “o encerramento de um
ciclo” pode ser o fim de uma gestdo de ficcdo e de um caminho de ndo sustentacdo das contas

para se entrar na fase de consolidacdo das mesmas;

. A andlise dos numeros/dados na Prestacdo de Contas 2013, merece-lhe as seguintes

consideracoes:

. A dotagdo corrigida do Orcamento é um dado positivo. A receita arrecadada é tomada

como uma boa noticia, assim como o grau de execugdo do Orgamento;

. As transferéncias de capital apresentam um valor significativo que é explicado com a

finalizagdo do QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional);

. A receita apresenta o valor mais elevado desde 2010 (praticamente idéntico ao desse
ano) e isto muito se deve a alguns dados que nem sequer s3o surpresa; pois se 0S
Vereadores da oposigdo (sem serem responsaveis pela gestdo) conseguiram prever
atempadamente o aumento da receita do IMI (Imposto Municipal sobre Imodveis)
aquando da discussao do Orcamento, muito lhe apraz registar que aumentam todos os
impostos diretos, a excecdo da Derrama e do IRC. Os Vereadores Socialistas tém vindo
a insistir, desde o decurso do mandato anterior, que as verbas arrecadadas com o IMI

estdo sempre a aumentar. A este propodsito, recorda que aquando da aprovagao da
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proposta que fixa a taxa do IMI para o ano de 2013 teve o cuidado de, em nome dos
Vereadores do PS, sugerir a manutencao das taxas que tinha sido praticada no ano
anterior (2012): de 0,4% para prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI e de
0,7% para prédios urbanos. Esta tem sido a “luta” do PS. Foi prometido pela Sr.2
Presidente em exercicio, nessa altura, que no caso de a receita proveniente do IMI se
revelar positiva iria ser reduzida a aplicagdo desta taxa no futuro. A Prestacdo de
Contas 2013 vem revelar que a receita se cifra como positiva. E de lamentar, mais uma
vez, que no ano transato quando foi discutida a proposta de fixacdo da taxa do IMI
para 2014, a maioria CDU tenha teimado em manter uma taxa elevada e nao tenha
sido aceite a proposta do PS para a aplicacdo da taxa para niveis mais reduzidos que,
ainda assim, tinha em atencdo para ndo haver nenhum prejuizo para a Autarquia
relativamente aos valores que vinha arrecadando em anos anteriores. As projecoes dos
Vereadores Socialistas, desde 2012, vém apontando para o comportamento desta
receita no ano de 2013 e que, certamente, voltara a repetir-se em 2014. Estranha que
nao houvesse técnicos na Autarquia, devidamente habilitados, para prever o
comportamento do IMI que se vieram a confirmar como reais. Isto € meramente
politica: os eleitos da CDU usaram de uma “cegueira intencionada” em relagao a
aplicacdo da taxa deste imposto — ndo a baixando — para conseguir os resultados que
agora podem ser comprovados. Assim, os Vereadores do PS consideram que foi feito
um ataque a classe média a semelhanga do que o Governo tem feito nestes Ultimos trés

anos;

. Ha outros dados completamente surpreendentes: a Camara Municipal ndo conseguiu
prever o IMT (Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis) e o IUC
(Imposto Unico de Circulacdo). Até o proprio comportamento da Derrama, em situacdo

de crise, mantém-se relativamente estavel, desde 2011;

. Em sintese: os impostos diretos apresentam uma verba superior a mais de 2 milhoes
de euros face ao que estava orcamentado, e isso deve-se sobretudo ao IMI. Os
Vereadores Socialistas vao estar atentos a elaboracdo dos Orcamentos para os anos
seguintes (2015, 2016 e 2017) e a proposta para fixacdo da taxa do IMI e vao observar
qual vai ser o comportamento da gestdo camararia por parte da CDU, relativamente as
deliberagdes/decisdes que vao tomar e fazer repercutir sobre as familias, uma vez que

estao comprovadas as suas expetativas em relacdo ao IMI;

. Os impostos indiretos apresentam um nimero “bastante animador” relacionado com
as taxas de ocupagao e utilizagdo do solo e/ou subsolo e redes municipais com uma
subida espantosa com uma menor expressividade na venda de bens e servigos

cobertos;
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. No que respeita aos anos anteriores, os Vereadores do PS tém-se mostrado contra o
inflacionamento dos Orcamentos. A Prestacdo de Contas respeitante a cada um dos
anos revelava diferengas de 15 a 17 milhdes de euros. A Prestacdo de Contas 2013 vem
repor alguma verdade, na medida em que a diferenca de valores é de 3 milhGes de
euros. Desde 2010 que se verifica uma evolucdo das receitas. Porque é que a maioria
em gestdao tem vindo sistematicamente a persistir em Orgcamentos inflacionados no
computo da receita? S6 em 2013 é que se apresentam numeros entre a receita
orgamentada e a receita executada proximos da realidade e, ainda assim, ha uma

décalage de 3 milhGes de euros. Afinal a Vereacdo PS teve sempre razdo;

. As transferéncias correntes estiveram acima dos 7 milhdes, pelo que ndo tera sido
pela via das transferéncias provenientes do Orcamento de Estado que a Autarquia
tenha sido enormemente prejudicada. Em sintese: a Camara Municipal de Palmela teve

sempre uma autonomia bastante consideravel em relagdo a estas transferéncias;

. A Vereacao PS continua a ter alguma dificuldade em compreender o diferencial de 2
milhdes de euros entre a despesa paga e os compromissos assumidos (a despesa paga
é de 40,6 milhdes de euros e os compromissos assumidos sao de 42,6 milhdes de

euros). Pergunta: a que se deve esta diferenca;

. Considera que estdo explicados no Orcamento, assim como nas reunides de Camara,

os desvios entre o previsto e 0 executado, pelo que nada tem a assinalar;

. Relativamente aos passivos financeiros de médio e longo prazo (sempre acima de 1,5
milhdes de euros) deixa expresso que os Vereadores do PS sempre se mostraram

contra;

Ha trés racios orcamentais de natureza econdmica que considera negativos ou
necessarios de correcdo numa perspetiva de abertura de um novo ciclo (veja-se pagina
224 do documento em analise): o aumento do financiamento proveniente dos
empréstimos bancarios, os investimentos diminuiram sob peso no total das despesas de
capital e o acréscimo do peso da amortizacdo dos empréstimos no total das despesas

de capital. Opina que qualquer gestao gostaria de inverter estes dados;

. Em relacdo aos racios de origem financeira, destaca citando '(...) o servico da divida
absorveu em 2013 o maior volume de receitas comparativamente aos anos anteriores e
o Investimento apresenta em 2013 uma descida acentuada na analise do peso das
receitas totais arrecadadas pelo Municipio (...)” e "(...) neste conjunto de récios hd
diminuicdo de investimento por habitante com manutengdo do mesmo nivel de
atividade por habitante aumentando o valor da receita por habitante (..)”. E uma

conclusao significativa que podem vir a discutir;
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. Ainda no que respeita aos racios (pagina 227) — o capital em divida era, no inicio do
ano, superior a 1 milhdo de euros e, a seguir, vem explicada a capacidade de

endividamento;

. O racio do endividamento para passivo/ativo (pagina 230) revela que o ativo €
financiado em 26% do passivo, sendo os restantes 74% financiados por fundos
préprios, o que demonstra uma grande capacidade do Municipio para assegurar as suas

responsabilidades de médio e longo prazo;
. Gostaria que fosse explicado o que significa “a aplicagao de resultados”;

. Enuncia, seguidamente, algumas das areas que considera criticas e em que ha uma
décalage entre o discurso politico e aquilo que é escrito na Prestacdo de Contas em
analise: nas GOP (Grandes OpgGes do Plano) — FungGes sociais, Habitacdo, Urbanismo,
Ordenamento do Territério, Saneamento, Rede Viaria e Protecdo do Meio Ambiente;
nas Fungdes econdmicas — Comércio e Turismo; nas Outras fungdes — o Servico da
divida e os Protocolos de subdelegacao de competéncias nas Juntas de Freguesia.
Recorda o resultado liquido negativo que, em 2012, foi de 5 milhdes de euros

transferidos para resultados transitados.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que o sentido de voto dos Vereadores do PS

sera tomado em funcdo das explicagbes que forem prestadas.

Acrescenta que os Vereadores do PS tém dificuldade em aceitar a expressao, usada pelo Sr.
Presidente, na Introducdo “o encerramento de um ciclo”, assim como, o IMI, o Servico da
divida, as Dividas a terceiros, a acumulacdo da divida a SIMARSUL — Sistema Integrado
Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setubal, S.A.. Esta ltima é apresentada na
Prestacdo de Contas 2013 com um aumento da despesa e uma sobrecarga para a Autarquia.

Em suma: o planeamento do pagamento da divida reflete-se na Prestacdo de Contas.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho conclui a sua intervencdo, fazendo reparo quanto a

entrega tardia das propostas aos Vereadores da oposicao.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro cumprimenta os presentes.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que, na sua otica e do ponto de vista da percegao, a
Prestacdo de Contas 2013 espelha a realidade do Municipio. E notdrio que a sua elaboracdo é
trabalhosa. Quer deixar registado o seu reconhecimento a quem coordenou e executou este
trabalho! O documento em apreciacao € de percecdo muito clara, e é preciso atender a que o
ano de 2013 teve 34 do ano com uma Presidente de Camara (Ana Teresa Vicente Custodio de
S4) e o Ultimo % do ano com um outro Presidente de Camara (Alvaro Manuel Balseiro Amaro).
Apesar da maioria ser a mesma (CDU), esta certo que sdo diferentes estilos e, provavelmente,

na Prestagcdo de Contas de 2014 vai haver outra homogeneidade.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro observa que, na qualidade de Vereador da oposicdo, ndo tem
0 mesmo acompanhamento da execucao do dia-a-dia como tem, naturalmente, a maioria que
exerce a gestdo e até como o PS que esteve representado na Autarquia no anterior mandato, o
que ndo aconteceu com a Coligacdo PPD-PSD/CDS-PP que s6 acompanhou /7 /oco o Ultimo 4
do ano civil e econdmico. Como gosta de seguir as regras comecou a sua leitura/analise pelo
principio — a Introducdo. Temia o pior, na medida em que a redagao comeca "O Or¢camento
para 2013 e as Grandes Op¢des do Plano tiveram implementacdo num quadro de profunda crise
econdmica e financeira, cuja gravidade ultrapassou largamente as previsoes oficiais, com
efeitos em todos os dominios da vida nacional (...)”. Temeu o pior e pensou: "Isto vai ser uma
desgraca! O Sr. Presidente da Camara vai aproveitar a reunido para justificar a fraca capacidade
de execucdo do Orcamento 2013 e o facto de ndo ter arrecadado receita, pois ninguém pagou
impostos, as receitas diminuiram, as transferéncias correntes diminuiram...”. Esta foi a sua
predisposicdo quando comecou a ler a Introdugdo, e mais pensou: “vou ter de dar a mao a
palmatdria: que mais posso exigir da maioria? Ndo tém culpa, porque o dinheiro ndo chega!”
Continuou a leitura do documento e percebeu que, efetivamente, a CDU esta sempre em crise,
pelo menos até ao dia em que a CDU esteja a frente dos destinos do pais! Entdo deixa de haver
crise. Continuou a leitura da Introdugdo, e verifica que afinal ha um acréscimo de 2 milhdes de
euros nos impostos diretos: IMT, IMI, Derrama, IUC (Imposto Unico de Circulacdo). E mais: é
afirmado pelo Sr. Presidente da Camara que, tendo em atencdo o mandato autarquico nos anos
de 2010 a 2013, constata-se que o ano de 2013 foi aquele em que o Municipio arrecadou mais
verba por via dos impostos diretos. Afinal 2013 foi um ano de grande arrecadacado de receitas:
12% a mais do que a maioria em gestao previu! E o Estado ndo transferiu nada? A maioria CDU
€ a propria a afirmar que as transferéncias por parte da Administracdo Central somaram o total
de 7 milhdes 819 mil euros! O que, nesta receita, representa um aumento de 4,7% face ao
previsto em sede orcamental e em 6% face ao ano de 2012. Sdo nimeros/dados apresentados
pela Autarquia! Isto significa que a capacidade de arrecadagao de receita da Camara Municipal
de Palmela, durante o ano de 2013, aumentou. Nao foi por falta de dinheiro que deixaram de
concretizar determinados investimentos, nhem que viram o endividamento aumentar. Enquanto
Vereador da Coligagao “Palmela Mais” prop0s, para o ano de 2014, a diminuicdo das taxas do
IMI e da Derrama. Recorda a proposta por si apresentada, quanto a Derrama, citando-a: '(..)
tendo até como base as proprias estimativas da Camara Municipal de Palmela para a evolugdo
desta componente de receita, sera possivel desonerar significativamente as micro e pequenas
empresas, mantendo, em simultineo, a presente tendéncia de evolugdo da receita (...)" A
constatacdo € esta: havia margem para a Autarquia reduzir as taxas do IMI e da Derrama em
2013 e 0 mesmo sucede para o ano vigente (2014), uma vez que neste ano se assiste a retoma
da atividade econdmica. Aquando da apresentacdo da sua proposta em representacdo da
Coligacdo “Palmela Mais”, em reunido camararia de 20 de novembro do ano findo, para uma
diminuicdo gradual destes impostos, lembra-se de o Sr. Presidente da Camara Municipal ter

suscitado a pergunta: "Querem os/as Srs./as Vereadores/as do PS e da Coligacdo PPD-
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PSD/CDS-PP que a maioria em exercicio faca 'cortes’ no programa de alimentacdo escolar ou
nos transportes escolares?” Evidentemente que ndo. Repare-se que a aprovacao da proposta
por si apresentada ndo iria surtir esse efeito, porque, relativamente ao programa de
alimentagdo escolar, a Introdugdo a Prestacdo de Contas 2013 vem dar a conhecer que, no ano
letivo 2012/2013, foram 1.334 criangas a beneficiar de uma refeigdo diaria gratuita. Refere-se,
igualmente, que mais de meio milhdo de euros (mais de 500 mil euros) foram investidos pela
Autarquia, sendo que ao Ministério da Educagao coube uma comparticipagdo de 129 mil euros e
as familias ndo beneficiarias de acdo social escolar uma comparticipacdo de 324 mil euros.
Assim sendo, o investimento da Camara Municipal de Palmela, no que concerne ao programa
de alimentagdo escolar, situa-se em apenas 47 mil euros. Esta é a conclusdo a que chega! Pelo
trabalho que é apresentado e empenhamento dos trabalhadores da Autarquia na elaboragdo

deste documento — Prestacdo de Contas 2013 — esta em crer que os dados sao verdadeiros.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que a diminuigao do peso do investimento no total
das despesas de capital, ao longo do ano de 2013, passa a representar 60% das mesmas.
Houve uma diminuicdo comparativamente com o ano de 2012. Apesar de ser arrecadada mais
receita, diminuiu-se o investimento! Ao mesmo tempo o capital em divida aumentou 5,6% face

a 2012. Esta é a realidade da Autarquia.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro observa que os nimeros/dados e racios identificados no
documento em aprego ilustram o que o ano de 2013 representou para o Municipio de Palmela,

podendo concluir-se que:

. Cada palmelense, durante o ano de 2013, pagou em média 289,20 euros a Camara
Municipal (um aumento de 10% em relagao ao que pagou em 2012). Simultaneamente
a retribuicao que os palmelenses receberam da Autarquia, em termos de investimento,
foi de 53,50 euros/habitante (menos 40% em comparacao com o ano de 2012). —
Alude a pagina 224 da Prestacdo de Contas 2013. Esta é a realidade de um relatdrio
gue esta bem elaborado e é elucidativo do que foi 0 ano de 2013 para o Municipio de

Palmela.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro acrescenta que é precisamente nas atividades que parecem
ser mais importantes para o bem-estar da populagdo, como sejam: a Rede vidria, o
Ordenamento do territdrio, a Habitacdo e o Urbanismo, que a capacidade de execugdo foi

menor. Esta é a apreciacdo que como Vereador da Coligacdo PPD-PSD/CDS-PP tem a fazer.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro coloca as seguintes perguntas, que gostaria de ver

respondidas:

— Ha um elevado nimero de contraordenagGes arquivadas (587). Sdo 35 processos de
responsabilidade civil extracontratual. E um grande aumento comparativamente com
2012. Porqué? O mesmo sucede com os processos de execucdo fiscal. Tendo em conta

o elevado nUimero de assistentes técnicos (somam 51% dos trabalhadores da
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Autarquia) devia, em sua opinido, ser feito um maior incremento na formagdo destes
trabalhadores e que surtiria, também, num incentivo para suprir algumas caréncias que
o Sr. Presidente da Camara tem dado conta. Regista que, no ano de 2013, houve
apenas trinta casos de mobilidade nesta classe profissional. Opina que devia haver

maior incentivo a formacdo e a mobilidade dentro desta classe profissional;

— Constata que, sensivelmente, 1/3 das viaturas municipais sao viaturas de cinco
lugares 46 dum total de 153. Talvez fizesse sentido um outro tipo de viaturas para uma

Autarguia com a dimensao como € a deste concelho.
A Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues apresenta cumprimentos.
A Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues solicita o esclarecimento das seguintes questdes:

— Foram acionadas caugles no valor de 733 mil euros. Quais as urbanizacdes que

foram objeto dessas obras? Val'Flores e Monte Novo (Pinhal Novo)?

— A divida de curto prazo a fornecedores ascende a 8 milhdes 186 mil euros (pagina
228). Este valor em divida “choca-a de certo modo” quando existe um saldo de
geréncia que transita de 2012 para 2013 de 4 milhdes 412 mil euros, que dava para
pagar metade do valor em divida. Naturalmente sdo opgdes, mas gostaria que este
ponto fosse comentado. Da pagina 101 a pagina 108 do documento em apreciacdo vém
descriminados os nomes dos fornecedores. Verifica que ha dividas de montante
reduzido e, certamente, torna-se bastante dificil que as pessoas individuais ou
empresas tenham de aguardar por pagamentos na ordem de 200 euros ou de 1.000
euros. S30 pequenas empresas. E lamentavel uma divida a fornecedores que se situa
em mais de 8 milhdes de euros! E dada a justificacdo de que as verbas respeitantes ao
IMI e ao IMT s6 foram transferidas perto do final do ano, mas levanta-se a questdo: as
aquisicdes de bens e/ou servicos aos fornecedores nao estavam todas cabimentadas?
N3o € so6 no final do ano que se deve 8 milhGes de euros... €, a maior parte deles, sao

pequenos fornecedores!

— Foi entregue uma pagina para substituir a anteriormente enviada (pagina 108) e
verifica-se a alteracdo dum valor que era de 8 milhdes 423 mil euros e que é corrigido

para 8 milhdes 296 mil euros. A que se deve esta correcao?

— Outra preocupacdo sdo as auséncias ao servigo ao nivel dos recursos humanos sem

implementacdo de nenhuma estratégia para o obviar. Verifica-se:
. Acidentes de trabalho — 3.666 dias
. Doengas profissionais — 4.028 dias

Estas faltas somadas e divididas pelos 365 dias do ano perfazem 21 anos. E

uma constatagao! E de opinido de que deve ser dada mais atencdo a estas
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auséncias (por acidentes de trabalho/doencas profissionais) para que os

resultados possam ser melhorados.
O Sr. Vereador Adilo Costa cumprimenta os presentes.

Relativamente a intervengdo efetuada pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro quanto ao programa de
alimentagdo escolar, o Sr. Vereador Adilo Costa situa a pagina 265 da Prestacdo de Contas
2013 e passa a explicar: a Camara Municipal despendeu de forma repartida 1 milhdo 3 mil e 85
euros, sendo que do Ministério da Educacdo foram transferidos 128 mil 905 euros e a
comparticipagdo das senhas pagas pelas familias ascende a 324 mil 364 euros. O valor
despendido pela Camara Municipal de Palmela (excluindo o pagamento a assistentes
operacionais e a transportes escolares) situa-se num valor superior a 500 mil euros. Isto

mesmo consta na Introdugdo.

Em relagdo a intervencao feita pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro quanto as execugoes fiscais, o
Sr. Vereador Adilo Costa situa a pagina 247 da Prestacdo de Contas 2013. Seguidamente,
esclarece que nesta pagina do documento em andlise pode-se constatar um conjunto de
movimentacdo de processos que sao instaurados, iniciados e concluidos. Nos processos de
contraordenacdo a sistematica € a mesma. Os processos de execugdo fiscal decorrem num
curto espaco de tempo, enquanto os processos de contraordenacdo sucedem a um periodo
mais alargado. Informa que se encontram arquivados 6.370 processos e foram instaurados
11.015 processos. Quer nos processos de execucdo fiscal, quer nos processos de

contraordenacgdo ndo ha prescrigoes a registar.
O Sr. Vereador Pedro Talego apresenta cumprimentos.

O Sr. Vereador Pedro Taleco refere que vai dedicar a sua analise a inferir sobre a Prestacédo
de Contas 2013 nas fungOes sociais, homeadamente inferindo nas funcdes econdémicas, mas
sendo a economia uma ciéncia social, também ha uma relagdo muito direta entre as duas, pois
tudo se baseia naquilo que é a vida das pessoas. Neste ambito, os Vereadores do PS ndo
podem concordar, nem se reveem na justeza de “algumas” opgOes tomadas pela maioria em
gestdo neste executivo. Obviamente a Autarquia padece em termos de capacidade financeira a
escala do que as familias padecem. Verifica-se uma reducdo da atividade e uma incapacidade
ou uma falta de capacidade em investir, e depois tenta-se gerir com as opcdes que se acham
serem as melhores possiveis, ou seja, a maioria CDU tenta gerir as verbas disponiveis no
sentido da manutengdo de alguma atividade. Quanto a atividade suscitam-se duvidas quanto a
existéncia ou ndo de processos de monitorizacdo. Explicado de outra forma: Ha nimeros/dados
que sao apresentados na Prestacdo de Contas 2013 que o deixam sem saber como se chega a
estes resultados, uma vez que desconhece a existéncia de processos de monitorizacdo. Por
exemplo: eventos/exposicoes que ocorrem em espagos como a Galeria de Santiago, a sala de
exposicoes da Biblioteca Municipal de Palmela ou a ala do Cineteatro S. Jodo, e nao existindo

na Autarquia nenhum processo de contagem de entradas instituido, suscitam-se duavidas quanto
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aos numeros constantes no relatdério da Prestacdo de Contas 2013. O numero de visitantes
apresentados para as exposigoes & de 24.800 pessoas, o que dividido por 365 dias do ano, da
68 pessoas/dia. Ha um desfasamento com a realidade. Nao é sua intengdo inferir na falsidade
dos dados, mas defende que tém de ser realizados ajustes que lhes permitam melhorar os
resultados. Nao tem a minima divida que, em projetos de cariz social a monitorizacdo e a
avaliagao tem toda a importancia, porque a metodologia tem de estar em constante alteragao.
Acrescenta que esta questdo ndo esta relacionada com o processo de monitorizacdo, mas tem a
ver com o processo de implementacdo de sistemas de monitorizacdo, tanto quantitativos como
qualitativos, por meio da realizagdo de inquéritos, entre outros. Repara que as fungdes sociais
foram definidas com parcos valores e diminutas agdes, nomeadamente no campo da agao social
num ano tdo complicado como foi 0 ano de 2013. A acdo social foi abrangida com cerca de 6
mil euros e, mais uma vez, vai ouvir falar da rede social dos parceiros. O facto é que o apoio
que existiu para com as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), a titulo
comparativo, verifica-se que se despende trés vezes mais na Artemrede, no ambito de um
protocolo com teatros associados que trazem a Palmela alguns espetaculos. Estas nao seriam
as opgoes do PS! A ocupacdo do Cineteatro S. Jodo, segundo os dados apresentados, € de
praticamente uma acdo/dia. Um numero “quase” excessivo! Nao consegue sentir que, numa
altura de crise, haja a necessidade estratégica deste gasto que infere sobre as opgoes culturais
e a riqueza. Caso os Vereadores do PS fossem responsaveis pela gestdo nesta Autarquia é certo

gue tomariam opcdes diferentes para poder investir.

O Sr. Vereador Pedro Talego continua a sua intervengdo, dizendo que o cartdo sénior tem
ativos 51 utentes. Faz a ligacdo, pela positiva, com outro cartdo que a Autarquia lancou
denominado Palmela Tourist Card, O esfor¢co no lancamento deste cartdo, que os Vereadores
Socialistas consideram ser uma boa ideia, reverte numa ferramenta essencial para o
desenvolvimento do comércio e turismo local. Tenciona dar contributos para o Paimela Tourist
Card (que poderdo ser aceites ou ndo), no sentido da melhoria e da validacao deste cartdo.
Também nesta area se nota uma falta de capacidade de investimento por parte da Camara
Municipal. A campanha que tentou dar base ao Palmela Tourist Card foi feita na web, ou seja, €
feito num processo de comunicacao quase todo ele online, face aos custos do investimento em
suportes fisicos. Estas campanhas ndo se movem abrindo somente um site. Isto funciona em
processos de marketing e de investimentos que trazem a escala um cartdo que até tem o titulo
escrito em inglés. E uma escala que a todos os efeitos pode ser global e terd tanto potencial em
Palmela como, por exemplo, na China. S3o estas opgdes localizadas que os Vereadores

Socialistas ndo compreendem.

O Sr. Vereador Pedro Taleco refere-se aos apoios financeiros despendidos pela Autarquia,
dizendo que o apoio as IPSS, durante o ano de 2013, foi menor do que o prestado pela Camara
Municipal na reunido passada as associagGes que participam no programa do teatro, e muito

menor do que 0 apoio ao associativismo. Acresce o apoio logistico a todas essas agbes. Ha
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outra linha de apoio, mas em altura de emergéncias sociais ndo pode haver esperas. Das 3.000
refeigbes em estabelecimentos escolares, verificam-se que 1.390 alunos tém direito a refeicdes
gratuitas. E um nGmero muito elevado e, normalmente, indica outro tipo de necessidade. Ndo
vai falar na habitacdo social, algo muito obtuso neste concelho. Ndo se percebe muito bem se é
preciso ou ndo é... As opcoes do PS seriam claramente diferentes! Em termos praticos: os
Vereadores Socialistas consideram que ha areas em que continua a existir um investimento que
podia ser reduzido e mais assente na producdo local como, por exemplo, na area da cultura.
Retirando investimento nesta area em relagdo as compras externas, até porque os
equipamentos funcionam muito bem por permuta, ou na situacdo em que os artistas e agéncias
alugam a sala para desenvolverem os seus espetaculos. Evidentemente que é do seu
conhecimento que a cultura e a oferta da cultura tem um aspeto ideoldgico para a maioria em
gestao neste executivo, mas repare-se que atualmente ja sdo cobrados o acesso a todos os
espetaculos!

O Sr. Vereador Pedro Talego constata que a verba paga em horas extraordinarias diminuiu,
assim como o subsidio de turno. A este respeito, gostaria de ser esclarecido se estas situagdes
estdo indexadas a uma quebra da atividade e, em caso afirmativo, se é expetavel que no
retomar da atividade possa haver um aumento, quer das horas extraordinarias, quer do
subsidio de turno, ou se as horas extraordinarias que vinham sendo feitas estavam relacionadas

COM UM excesso que N30 era necessario.
A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias cumprimenta os presentes.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias refere que o intuito da sua intervencdo é no sentido de
clarificar algumas das duvidas suscitadas pelos Srs./as Vereadores/as. Relativamente as
questBes dos recursos humanos, como sejam, acidentes de trabalho e doengas profissionais, &
de facto um problema que preocupa a gestdo. Pode, desde ja, acrescentar que os processos
relativos a doencas profissionais estdo em atraso e aguardam a confirmacao das inspecoes,
sendo que as pessoas/trabalhadores estdao permanentemente de baixa, porque ndo estdo em
condigGes para trabalhar. Ha 23 processos de presungdo de doenga profissional participada em
2013 que vém de anos anteriores. Acresce que a estrutura operdria da Autarquia esta
envelhecida, na medida em que, nos Ultimos anos, tem estado proibida de admitir novos
trabalhadores e dos que estavam ao servigo muitos tém vindo a reformar-se. Basicamente os
processos de reformas tém sido encetados pelo pessoal operario. Registe-se que esta classe de
operarios é aquela que estd mais exposta a varios tipos de riscos e a acidentes de trabalho, o
que resulta na apresentagao dos nimeros/dados como sdo enunciados na Prestacéo de Contas
2013. As 30 mobilidades ocorridas tém a ver com pessoas, cuja doenga profissional, comega a
dar sinais mas que ainda estdo capacitadas para outras fungdes. Ha muitas pessoas em
mobilidade, mas como é evidente ndo se pode colocar um técnico superior a desenvolver o

trabalho de um assistente operacional.
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A Sr.2@ Vereadora Adilia Candeias confirma que o nimero de horas extraordinarias diminuiu,

porquanto o valor que foi reduzido as pessoas também se reflete no valor total das mesmas.

Acrescenta que as viaturas de cinco lugares sao aquelas que fazem mais falta. O territdrio deste
concelho é muito extenso e as brigadas sdo muito pequenas, para solucionar e/ou acorrer a
situacdes como: conserto de um banco, rotura de agua ou efetuar leitura de contadores sao
usadas estas viaturas. Por outro lado, os circuitos escolares sao muito longos com poucos
meninos, que se fazem transportar em viaturas de cinco lugares. A lei dita que, nas viaturas a
partir dos 9 lugares é obrigatéria haver outra assisténcia, para além de que seria um

desperdicio colocar uma viatura de 9 ou de 16 lugares a transportar 4 ou 5 meninos/as.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias menciona que as priorizagbes no ambito da rede viaria
estdo todas identificadas com trabalho executado no relatério da Prestacdo de Contas 2013. A
reduzida execucao financeira tem a ver com o atraso de uma obra — Caminho Municipal 1029 -,
cuja programacao financeira foi adiada para 2014, devido a questbes que se prendem com
expropriacdes e indemnizacBes a proprietarios. E uma obra muito dispendiosa que, a ter sido
concluida em 2013, teria atingido uma taxa de execugdo acima de 70%. Acresce que muitos
trabalhos foram realizados por administracdo direta, que se refletem na aquisicdo em outros

materiais e ndo contam para a taxa de execugdo.
O Sr. Vereador Luis Miguel Calha salda os presentes.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha refere que depois de ouvir as intervencdes dos Srs.
Vereadores/as da Oposicdo, apetece-lhe citar o famoso filésofo grego que em tempos afirmou:
"a parte que ignoramos € muito malor do que tudo guanto sabemos”. Esta é uma frase que
revela humildade, conhecimento e ilustra vontade de aprender. Diria que esta frase aplicada as
intervengGes dos Srs./as Vereadores/as leva a uma conclusdo dbvia: os/as Senhores/as ignoram
muito do trabalho que foi feito! E, mostram sobretudo um grande desconhecimento sobre a
atividade intensa e bastante positiva que foi desenvolvida pela Autarquia num contexto de uma
crise profunda que o pais atravessa. Na verdade ignoram e mostram desconhecimento! Os/as
Srs./as Vereadores/as ndo tiveram uma palavra sequer de referéncia positiva a atividade que foi
desenvolvida! Foram esporadicas as referéncias positivas, nada valorativas daquilo que foi o
trabalho intenso desenvolvido durante o ano, quer pela Camara Municipal, quer por esta em
parceria com os agentes sociais e econémicos. E desta forma que se trabalha no concelho de
Palmela! Este percurso teve uma gestdo rigorosa e exigente para a consolidacdo das contas. A
Prestacdo de Contas 2013 demonstra de forma muito clara o trabalho que foi realizado. Foram
muitas as obras executadas para as populaces deste territorio! Isto aconteceu num contexto
adverso e dificil para o pais, para as familias, as empresas e as autarquias, o que € ainda mais

valorativo do trabalho que foi feito.

Em relacdo a intervengdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro no que concerne aos impostos diretos e

ao facto de este ter mencionado que havia um discurso contraditério por parte da CDU, o Sr.
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Vereador Luis Miguel Calha refere que a Derrama, no ano passado, ficou situada em 2
milhdes e 300 mil euros, mas vale a pena observar o valor dez anos antes (em 2003) em que a

Camara Municipal de Palmela arrecadou 8 milhdes e 400 mil euros por via deste imposto!

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha reporta-se a intervengdo da Sr.2 Vereadora Natividade
Coelho, quando esta compara ou quer comparar a gestdao desenvolvida pela CDU nesta
Autarquia com a que tem vindo a ser encetada pelo atual Governo como um ataque a classe
média, dizendo que Sr.2 Vereadora esta equivocada e quando refere que ha um alinhamento
com o Governo, estd certamente a referir-se ao PS e ao acordo com a troika que subscreveu
com o PSD e com o PP, acordo esse cujas consequéncias tém sido desastrosas para o Pais e
gue o PS nao quer romper. Alids esse alinhamento ficou bem claro também por parte do PSD
quando aprovou orgamentos do anterior governo PS. Diria mesmo que esse alinhamento
sempre existiu e, infelizmente para o nosso Pais, e para os portugueses, continua a existir nos
dias de hoje. Portanto o alinhamento existente ndo é com certeza da gestdo CDU com o

Governo, € sim do PS com o PSD e o PP como sempre houve ao longo dos anos!

Quanto a observacdo do Sr. Vereador Pedro Talego sobre os dados/nimeros constantes do
relatorio da Prestacdo de Contas 2013 no que toca ao numero de visitantes em exposicbes e
outras, oferece-se explicar que ndo se tratam de nlmeros exatos sdo estimativas, pelo que nao
havera muito mais a acrescentar. Lamenta que o Sr. Vereador Pedro Talego ndo reconheca a
importancia do trabalho que tem sido desenvolvido nesta rede de Municipios pela Artemrede.
As Camaras Municipais de Montijo, Abrantes e Alcanena sdo Autarquias sob a gestdo do PS e
reconhecem a importancia deste trabalho, tanto assim é que duas destas autarquias estdo na
direcdo da Artemrede. Ainda, no que toca a intervengdao do Sr. Vereador Pedro Talego,
concretamente sobre o Palmela Tourist Card, o Sr. Vereador Luis Miguel Calha observa que
0 Sr. Vereador se tem referido insistentemente a este cartdo, elogiando. Adianta que este
cartdo, que é um importante instrumento promocional do concelho foi langado com uma
campanha nas redes sociais, envolvendo uma despesa reduzida mas um alcance que
esperamos que venha a ser cada vez maior. O Palmela Tourist Card integra-se nhuma campanha
de promocao turistica que esta a ser desenvolvida pela Autarquia em parceria com os agentes
turisticos do concelho, é divulgado pelos proprios parceiros, mas também por um conjunto
alargado de entidades ligadas ao setor, como é o caso da Entidade Regional de Turismo de
Lisboa. Acreditamos que o compromisso destas entidades em divulgar as vantagens e
descontos associados ao cartdo, sera também um importante contributo para elevar a
promogao turistica do concelho e atrair cada vez mais visitantes e turistas. Conclui, com realce
para o seguinte: ao nivel do desenvolvimento turistico do concelho de Palmela verifica-se que,
os Ultimos quatro anos, foram aqueles em que se registaram os melhores anos turisticos de
sempre! E o INE (Instituto Nacional de Estatistica) que o comprova! Refira-se que os nimeros

apresentados pelo INE s3o publicos.
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O Sr. Vereador Adilo Costa refere-se a intervengao do Sr. Vereador Pedro Talego. Regista
que a taxa de execugdo na area da vertente social foi “religiosamente” cumprida pela Camara
Municipal. A fungdo social mais importante da Camara Municipal de Palmela ou a denominada
“menina dos olhos de ouro” é a educacdo, e corresponde a 28,5% do Orcamento. E a maior
“fatia”. Ninguém pode vir a denunciar a Camara Municipal de que esta desatenta relativamente
a educacdo. A Autarquia ndo “cortou” nas verbas a educagdo, nem mesmo, neste momento, de
maior crise. Ha que reconhecé-lo. S em isencdes e redugdo de taxas somaram-se 57 mil 737
euros! Isto é acdo social! O papel da Camara Municipal de Palmela é fundamentalmente um
papel de facilitador na rede, porque esta representada nas freguesias, através das Comissoes
Sociais de Freguesia e através do CLASP (Conselho Local de Acao Social de Palmela). Salienta
que a Camara Municipal € um membro muito ativo na rede, através da plataforma
supraconcelhia e em articulagdo com o préprio Governo. Opina que a Autarquia deve ter
sentido critico e, simultaneamente, de cooperacdao para minimizar os problemas existentes na
sociedade. As noticias mais recentes ditam que sdo 2 milhGes de pobres neste pais! A classe
média ficou mais empobrecida e os que ja eram pobres ficaram numa situacdo ainda mais
miseravel. A maioria em gestdo neste drgdo autarquico ndo anda distraida! A Camara Municipal
de Palmela é membro da rede e tem responsabilidades. Relembra que, no ambito da
cooperacdo do més do Idoso, foram encetadas varias agbes/iniciativas e que correspondem a
um trabalho que foi levado a pratica durante todo o ano, alguns exemplos: o documentario
“Arrabida — da serra ao mar”, segunda-feira sénior, cha dancante, prevencdo de burlas,
musicando (em colaboracdo com a radio Popular), clique sem idade (que abrange as cinco
freguesias do concelho), oficinas de trabalho sobre o envelhecimento ativo, nogBes basicas de
informatica, as comemoracdes do Dia Europeu da Solidariedade e da Cooperacdo entre
Geragbes, uma curta metragem “o frigorifico e o telemdvel”, as pinturas de rua intergeracional,
o Dia dos Avos, os ateliers de conversagao online, o cinema a tarde, a visita a varios espacos
nomeadamente ao Espaco Fortuna, a Casa Caramela, ao Moinho das Marés na Mourisca (a
Autarquia de Palmela leva os séniores aos territdrios vizinhos e traz os sénjores dos territdrios
vizinhos ao concelho de Palmela), a festa de verdao - com a passagem de modelos, a praia
sénior - realizada todos os anos em Setlubal a beira rio, sardinhadas nas IPSS’s (Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social), as memdrias: magia e histdria, entre outras agbes que sdo
feitas com a promogdo da Camara Municipal de Palmela. Salienta o importante trabalho que a
Camara Municipal desenvolve em articulacdo com os demais parceiros, em que todos s3o

postos “a pensar, a mexer e a trabalhar”.

A proposito das horas extraordinarias, o Sr. Vereador Adilo Costa menciona que muitos/as
os/as trabalhadores/as da Camara Municipal optam por ndo as receber, mas asseguram a sua
presenca nas iniciativas que sdo levadas a pratica, porque sabem que a sua presenga €

fundamental para a concretizacdo das mesmas.
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A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho repara que as intervencdes dos eleitos da CDU
parecem indiciar que a Prestacdo de Contas é um conjunto de nimeros com um capitulo
descritivo do que se passou durante o ano, mas, para além disso, este documento apresenta
um conjunto de indicadores que ajuda a refletir relativamente a gestdo que foi feita. Caso
contrario, porque haveria necessidade de ter tanto trabalho a elaborar este documento, seria s6
para reproduzir nimeros? Devido a sua atividade profissional estd habituada a ter de
apresentar relatdrios idénticos que ndo tém este nome (Prestacdo de Contas) nem seguem as
regras do POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), mas é “obrigada” a
refletir sobre os desvios ocorridos, refletir sobre os nUmeros apresentar e a apresentar
estratégias. E nesta Otica que vé a Prestacdo de Contas. Sendo isto seria um exercicio

perfeitamente estéril.

Acrescenta a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho que a questdo das doencas profissionais
esta suficientemente explicada, até porque esta parte do relatério estd muito bem elaborada,
apenas se tem de usar de um olhar atento na perspetiva que acabou de enunciar. O modo

como se atua sobre a realidade para inverter determinada situagdao é uma situagao diferente.

Seguidamente, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere-se a intervencdo do Sr. Vereador
Luis Miguel Calha quando este cita o filésofo grego 'a parte que ignoramos é muito maior do
que tudo quanto sabemos”, dizendo que esta frase também se aplica ao Sr. Vereador. Recorda
que, quando ela propria usou da palavra, comecou por destacar indicadores altamente
animadores da Prestacdo de Contas 2013 e nao foi s6 por geragdo espontanea. O Sr. Vereador
Luis Miguel Calha tem todo o direito de obliterar parte de um discurso, mas ela também tem o
direito de o desmentir. Cada um desempenha o seu papel. Expressa que o conceito da
‘navegagdo a vista’ €, em termos estratégicos, muito mau. Mas, em alturas de crise (as vezes) é
preciso ser usado. Nao teceu nem adjetivou nada, apenas se limitou a constatar o que ocorre
relativamente as GOP (Grandes OpgGes do Plano). Lembra que € uma recorréncia, entre eles, o
alinhamento do PS com a troika e com o Governo sera sempre uma discussdo eterna. Explica
que, quando ela se referiu ao alinhamento com o Governo fé-lo concretamente no contexto da
nao descida do IRS e do IMI, porque os argumentos usados pela maioria CDU foram os
mesmos que os usados pelo Governo quanto a nao baixar alguns impostos. Mas, porque € que
o Sr. Vereador Luis Miguel Calha pode referir-se a troika e ela ndo pode fazé-lo? Falando de
alinhamentos: “por acaso” quem ela viu ao lado do PPD-PSD e do CDS-PP a votar contra o PEC
IV (Programa de Estabilidade e Crescimento) apresentado pelo Governo PS, foram os

deputados eleitos pela CDU!

Dirigindo-se ao Sr. Vereador Adilo Costa, a Sr.? Vereadora Natividade Coelho expressa que
tem o maximo respeito pelo trabalho que é desenvolvido pela rede social e CLASP (Conselho
Local de Acdo Social de Palmela), mas ha uma questdo que ndo aceita e que o Sr. Vereador

afirma sistematicamente: é que na verdade a Camara Municipal ndo pode ser apenas mais um
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membro no CLASP tem de ir mais além em termos de opgGes. E somente esta questdo que os
divide.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro mostra-se esclarecido com algumas das explicagdes que foram
prestadas. Quer apenas referir (com a humildade que certamente Ihe reconhecem) que apenas
leu os nimeros/dados constantes no relatorio da Prestacdo de Contas 2013, uma vez que tem
dificuldade em ter percecdo da realidade. Ja o Sr. Vereador Luis Miguel Calha consegue ver os
dados a data de 2003. Citando: "Deus ndo nos bafejou com a mesma inteligéncia’”. Mas,
naquilo que é a sua ignorancia, leu o que o Sr. Vereador Luis Miguel Calha escreveu. Foi o que

unica e exclusivamente fez: leu os niUmeros constantes no relatorio.

O Sr. Presidente repara que ha poucas questdes concretas que tenham sido levantadas pelos
Srs. Vereadores da Oposicdao e ha asser¢Ges que, na sua perspetiva, sdo falaciosas e merecem
ser desmontadas. Comecando pelas questdes suscitadas pela Sr.2 Vereadora Natividade Coelho,
esclarece que, quando se frisa 0 encerramento de um ciclo, respeita este ao encerramento do
mandato. Foi um mandato autarquico dificil, conforme se descreve. Fez-se a alusdo ao fecho do
ciclo, porque, também, o final desse ciclo foi ainda mais ‘doloroso’ atendendo as grandes
transformacgoes que houve por via das alteragGes legislativas, da alteracdo a estrutura orgéanica
e, sobretudo, para valorizar o trabalho, empenho, dedicacdo e disponibilidade dos
trabalhadores do Municipio para se adequarem permanentemente a estas alteracbes e
continuarem a tentar honrar a prestagao de um servigo publico de qualidade. Mas, quando se
encerra um ciclo, na sua perspetiva (que € um Marxista), esse ciclo reabre-se dialeticamente,
isto porque os ciclos ndo chegam a fechar por completo — é uma espiral dialética. Como tal,
revé-se em todo o patrimdnio de trabalho que foi realizado nos mandatos anteriores. Ja tiveram
teses e sinteses que vdo dar lugar a outras teses e enceta-se um novo ciclo, tentando nos
Ultimos trés meses do ano, marcar e influenciar positivamente o fecho do ciclo anterior.
Relativamente a alinhamentos com discursos de fim de crise, tem a referir que sempre foi
bastante desalinhado, mesmo dentro da area politica onde milita. Ndo sabe o que era pior: se a
aprovagao do PEC IV ou outras medidas que entretanto sucederam. Como diz o ditado: "Venha
o diabo e escolha”. O que pode garantir € que a CDU teria, naturalmente, assumido outras
opcOes. Infelizmente, o que alguns recusaram no plano nacional e que diz respeito a
renegociacdo da divida, a reformulagdo do programa de reajustamento, entre outras, tém vindo
ultimamente dar razdo, no sentido de que estas opcdes deveriam ter sido assumidas. Até hoje,
um prémio Nobel da Economia vem ao encontro daquilo que o seu partido tem dito acerca da
solucdo para os paises que tém estado sujeitos a froika. Por todas estas razdes prefere estar

desalinhado.

A proposito da expressdo usada pela Sr.@ Vereadora Natividade Coelho de que "Os Orcamentos
aprovados pela maioria em gestdo se vinham a revelar na apresentacdo da Prestacido de Contas

respeitante a cada um dos anos como documentos de 'ficcdo” *; o Sr. Presidente afirma que

nao sdo Orgamentos de “ficcao” e sdo, até, bastante realistas. A prova disso mesmo esta nos
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indicadores de eficacia pela expressiva percentagem de execucdo que o Orcamento apresenta.
Isto prova que ndo ha “ficcdo”. No mandato anterior houve Orcamentos que, ndo sendo de
“ficcdo” nem virtuais, eram Orcamentos baseados em expetativas que, infelizmente, ndo vieram
a confirmar-se e, por isso, pode aludir a intervencdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro quando fala
do contexto dificil, mas, de facto, o Sr. Vereador ndo leu tudo. O contexto é efetivamente dificil;
repare-se que todos os dias vém-se confrontados com outros indicadores, como sejam, a
desigualdade e a pobreza! O risco de pobreza aumentou 18,7%! A taxa de privacdo material
regista 25,5%! E a taxa de privacdo material severa situa-se em 10,9%! Os indicadores de
desigualdade cifram-se entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres! Vive-se em
dificuldades. As Autarquias deviam receber muito mais. Os responsaveis por esta realidade sdo
as politicas que o Governo tem assumido. Até se pode estar a exportar mais, mas as pessoas
nao estdo, de facto, a viver melhor. A questao dos indicadores tem muito que se Ihe diga! O Sr.
Vereador Paulo Ribeiro até pode recorrer a indicadores de desenvolvimento, como por exemplo,
em alguns paises africanos, em que o PIB (Produto Interno Bruto) per capita é bastante
elevado devido ao petroleo e diamantes, no entanto, as pessoas vivem abaixo do limiar da

pobreza, o que ndo acontece no concelho de Palmela.

Sobre a intervencao da Sr.2 Vereadora Natividade Coelho, no que concerne ao aumento da
arrecadacdo dos impostos, o Sr. Presidente refere que o nivel de receita dos impostos vai ter
de manter-se na ordem dos 18 milhdes de euros durante os proximos anos. Para ser possivel a
reducdo da taxa do IMI terd de aumentar a arrecadacao da verba de outros impostos como,
por exemplo, o IMT ou conseguir receitas expressivas na rubrica de Loteamentos e obras.
Regista que, em 2012, a verba arrecadada por via do IMI foi de 8 milhdes de euros; do IMT foi
de 5 milhdes e 700 mil euros e nos Loteamentos e obras foi de 1 milhdo e 282 mil euros. A
Camara Municipal tem em condicdes de serem levantados Alvaras de loteamento que somam a
guantia de 12 milhdes de euros. Espera-se que, com as medidas tomadas pela Autarquia,
possam ser levantados alguns com a entrada de umas centenas de milhares de euros.
Provavelmente, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho ndo quis falar objetivamente na reducdo da
divida, mas deu um grande enfoque na evolucdo da receita, porque “lhe da jeito” voltar a
questdo do IMI. Refira-se que ndo destacou injustamente a reducdo da despesa. O
endividamento da Autarquia foi reduzido em 2 milhdes e 238 mil euros. O endividamento, em
2012, era de 10 milhdes e 500 mil euros €, no final do ano de 2013, era de 8 milhdes e 262 mil
euros! Isto tem de ser registado, louvado e apreciado. Este resultado foi possivel, através da
obtencdo de uma maior receita em alguns impostos. Na Introducdo a Prestacédo de Contas 2013
faz-se referéncia as percentagens de reducdo que se verificaram em Encargos de
funcionamento. Conseguiram-se poupancas. Os cerca de 2 milhdes de euros, provenientes da
arrecadacdo da receita do IMI, ndo se distanciaram das projecoes que a maioria em exercicio
tinha feito, na medida em que havia projetado 10 milhdes e 300 mil euros e o desvio (a mais)

foi de 600 mil euros. Afinal quem fez “ficcao”? No anterior mandato autarquico, era o Sr.
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Vereador José Carlos de Sousa (eleito do PS) que afirmava que esta receita ficaria em 12
milhdes de euros. Quem, de facto, fez “ficgao” foram os Srs. Vereadores Socialistas! Quanto a
alusdo a técnicos competentes, ha que reconsiderar que, afinal, a Camara Municipal fez
previsOes acertadas e esta Prestacdo de Contas 2013 é a prova! Realizaram-se grande parte
das expetativas que a maioria em gestdo previa nesta matéria, enquanto que as expetativas

criadas pelos eleitos do PS nao se confirmaram!

Mais refere o Sr. Presidente que, entre a despesa paga e 0s compromissos, mencionam 0s
Srs. Vereadores do PS que existe uma diferenca de 2 milhdes de euros. Opina que é preciso
fazer um esforco para perceber as questdes de cariz técnico. O termo compromisso é usado
quando, por exemplo, a Autarquia para langar uma obra tem de ter previamente o

comprometimento para a mesma (verba estipulada e prevista em Orgamento/GOP).

O Sr. Presidente menciona que é perfeitamente normal que o servico da divida tenha
absorvido um maior volume de receitas cometidas relativamente a anos anteriores. Acionou-se
0 empréstimo bancario para execucdao das obras, mas os Srs. Vereadores da oposicao
esqueceram-se de referir que os encargos financeiros foram reduzidos numa percentagem

muito significativa. Isto tem de ser valorizado!

A solicitagcao do Sr. Presidente intervém o Dr. Gongalo Neto, Chefe da Divisao de
Financas e Aprovisionamento para esclarecer o que significa “a aplicacdao dos

resultados”. Assim:

. Os resultados liquidos revelam o desempenho econémico, num determinado ano, de uma
determinada organizacdo. Normalmente, o ano econdmico coincide com o ano civil. Quando
respeita a empresas privadas a regra de distribuicdo do resultado liquido é exatamente igual,
com uma diferenca: a questdo da possibilidade de distribuicdo dos dividendos para os

acionistas, que nao se aplica para as entidades publicas.
Para as Autarquias aplica-se:

. O resultado liquido do exercicio anterior é transferido para resultados transitados. Quando é
positivo, uma parte deste pode ser repartido para reforco do patrimonio efou constituicdo ou
refor¢o de reservas sendo que o reforco do patrimonio do Municipio é obrigatorio até que o
valor contabilistico do mesmo corresponda a 20% do ativo liquido), mas este ndo € o caso do

Municipio de Palmela.

. Como o resultado liquido é negativo transita para resultados operacionais e € subtraido aos
fundos proprios da Camara Municipal. Assim, se no final do ano, os fundos proprios se cifrarem
em 120 milhdes de euros e o resultado liquido for de 2 milhdes de euros, significa que os 2
milhGes de euros terdo de ser subtraidos aos 120 milhGes de euros, que transitam para o ano

seqguinte.
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. Portanto, trata-se de uma regra contabilistica que é definida em termos de legislacdo, tanto
para as entidades publicas como para as entidades privadas, com a tal diferenca de as

empresas privadas poderem distribuir os dividendos pelos acionistas.

O Sr. Presidente continua a sua intervencdo, dizendo que os Srs. Vereadores da oposigao tém
feito criticas em relacdo a varias areas, entre as quais, as Funcdes Sociais; tendo,
inclusivamente, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho feito alusdo ao que é, afinal, uma Prestacdo
de Contas. A este proposito, adianta que a Prestacdo de Contas é constituida por numeros,

descritivo e indicadores e ¢, nada mais / nada menos, do que a analise transversal destas trés

matérias. Por isto, € que algumas das intervengGes havidas nesta reunido, pecam por falacia,
na medida em que isolam rubrica a rubrica. A area Social ou a area da Habitagdo ndo se cinge
somente a verba que esta estipulada na rubrica orgamental respetiva, até porque ha um
conjunto de outras despesas que estdo distribuidas nas restantes rubricas por acao da
Autarquia. Salienta que n3do pode (por aplicacdo do POCAL) considerar investimento a verba
que paga a AMARSUL — Valorizacdo e Tratamento de Residuos Solidos, S.A.. No que respeita ao
investimento por habitante ha apenas a considerar o investimento de capital. E pergunta: o
investimento que a Camara Municipal faz em areas como a Educagdo ou a Cultura ndo €, na
verdade, investimento nas pessoas? Ha que “desmontar” a forma como os/as Srs./as
Vereadores/as tentam lidar com estes nimeros para restringir a atividade municipal nalgumas
areas aos indicadores orcamentais. Aconselha os/as Srs./as Vereadores/as a ler o descritivo da
Prestacdo de Contas 2013 que €, de facto, muito mais rico. Quando a Camara Municipal apoia
uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS) através do apoio financeiro, acresce o
apoio técnico, que se reflete nos custos de funcionamento da Autarquia! A cedéncia de
transportes reflete-se, igualmente, nos custos de funcionamento da Autarquia! Nao vale a pena
aos/as Srs./as Vereadores/as tentarem enveredar a analise por essa linha de orientacdo. Esse
discurso pode funcionar para alguns incautos, mas nao surte qualquer efeito para as
instituicdes/associacdes com quem a Camara Municipal vem trabalhando, porque tém a nocao
concreta e real do apoio que o Municipio lhes presta. O Sr. Presidente acrescenta que
gostaria muito que a Sr.@ Vereadora Natividade Coelho pudesse assistir a uma reunido da rede
social e CLASP e, sobretudo, que pudesse assistir a uma reuniao com a presenca da atual
Diretora do Centro Distrital de Seguranca Social de Setubal. Em todo o caso, &€ bom ouvir da
parte da Sra. Diretora os rasgados elogios que sdo feitos a rede e ao papel dinamizador da
Camara Municipal de Palmela no trabalho que faz com os seus parceiros. Para o constatar, a
Sr.2 Vereadora Natividade Coelho pode ler as atas de algumas dessas reunides. Por todas estas

razbes € necessario associar 0s numeros ao descritivo.

Referindo-se a intervengao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, o Sr. Presidente menciona que o
contexto dificil que se atravessa ndo é contraditdrio com a arrecadagao da receita que ocorreu
nalguns impostos. A Autarquia de Palmela vivia muito dos impostos indiretos, na medida em

que eram receitas importantes no Orcamento municipal e que, no ano em analise (2013),

29



Atan.® 07/2014

Reunido extraordinaria de 27 de margo de 2014

apenas tiveram um salto quantitativo por causa das taxas de ocupacdao do subsolo.
Provavelmente isto ja ndo vai acontecer em 2014. Ndo é verdade que o Sr. Vereador Paulo
Ribeiro tenha proposto uma diminuicdo gradual do IMI, propds sim uma reducao abrupta da
taxa do IMI. O Sr. Vereador Paulo Ribeiro também argumentou com o capital em divida
(porque, de facto, foi utilizado para as obras estipuladas no dmbito do empréstimo bancario)
com o racio da percentagem de investimento por habitante. Seria muito bom que se tivesse um
racio de beneficio por habitante, porque a Autarquia é um prestador de servigos, e cruzar o
conjunto de politicas sociais que sdao empregues no dia-a-dia (desde a agua, o saneamento, a
recolha de lixo a precos mais baratos a discriminacdo positiva, para além dos transportes
escolares). Isto também é investimento na populacao! Os espetaculos culturais no concelho de
Palmela sdo proporcionados a custos reduzidissimos, alids a Camara Municipal assumiu
claramente dar espaco a realizagdo de eventos/agcbes, quer por agentes culturais deste
concelho, quer por agentes que procuram este territdrio para o fazer. Foi com o seu filho a um
sabado a tarde assistir a um espetaculo da Artemrede ("O problema do corvo™) que se realizou
no Centro Cultural do Poceirdo e a sala estava cheia com pessoas que vieram de varias
localidades. Sabem o que significa 0 apoio & cultura ‘no deserto’ ? E proporcionar espetaculos
de qualidade a precos que sao acessiveis a populacdo (bilhetes a 1,00 €/cada). Isto implica
investir na Artemrede. Sabem os/as Srs./as Vereadores/as quanto custa um bilhete para um
espetaculo, por exemplo, do La Féria, em Lisboa? Claro que ndo vai |3, porque tem no concelho
de Palmela espetaculos de qualidade a precos muito mais reduzidos. Isto significa investir na

elevacao cultural dos cidadaos!

O Sr. Presidente acrescenta que foram colocados/as pelos/as Srs./as Vereadores/as questoes
gue revelam o desconhecimento do funcionamento da Autarquia, das suas ac¢les e intervengoes
no quotidiano. Também sabe que isso é mais dificil de ler na Prestacdo de Contas, porque é
mais fastidioso. Para tal, € necessario contar as ruas, o nimero de intervencdes realizadas,
circuitos de transportes efetuados e o numero de viaturas com cinco lugares que fazem
quildmetros a partir das 05:30 horas a transportar criancas para as escolas. Gostava de
entender as insinuagbes sobre as dividas a fornecedores. E explica: nos termos da legislagao
que hoje se aplica — Lei dos compromissos e pagamentos em atraso — ha por pagar, com mais
de 90 dias, cerca de 670 mil euros. O pagamento da restante divida, estd contratualizada com a
AMARSUL — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A. e a SIMARSUL — Sistema
Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Settbal, S.A. nas outras listagens

de fornecedores.

Sobre os impostos, o Sr. Presidente salienta que a surpresa nao teve a ver com a verba
arrecada relativa ao IMI, mas sim com a verba proveniente do pagamento do IMT que registou
um aumento. Essas verbas foram recebidas no final do ano de 2013 (a 18 de dezembro “se nao
incorre em erro”). Nos Ultimos dias do ano foi possivel pagar 2 milhGes e 296 mil euros de
divida!
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Quanto as Horas extraordinarias, o Sr. Presidente regista uma situacdo que ndo foi ainda
abordada e que se relaciona com o facto de os/as trabalhadores/as nao quererem fazer horas
ao prego que estas estdo a ser pagas! Realca que ha trabalhadores das brigadas que sé por
brio profissional e para ndo deixar a Camara Municipal ficar mal fazem horas extra. O que
aconteceu em 2013 foi gravissimo. Os servigos camararios ndo conseguem constituir brigadas
para uma série de trabalhos que s6 se conseguem fazer ao fim-de-semana. Acresce que houve
um pré-aviso de greve permanente para o ano inteiro, por parte do STAL — Sindicato dos
Trabalhadores da Administracdo Local, que impedia a Autarquia de “obrigar” os/as
trabalhadores/as a fazer horas extraordindrias. E bom que conste que um assistente
operacional para vir trabalhar a um sabado, tendo presente as redugdes por via de impostos,
aufere menos de 30 euros e, de facto, ha pessoas que entendem que o sabado também |hes
serve para outras situagdes como, por exemplo: investir na familia, arrumar a casa ou trabalhar

no quintal ou na horta.

O Sr. Presidente continua a sua intervencdo, dizendo que a questdo fundamental é que o ano
de 2013 terminou com execugGes muito consideraveis, quer na receita, quer na despesa. A
maioria em gestdo fica particularmente feliz, por ter conseguido reduzir as dividas em
aproximadamente 2 milhdes e 200 mil euros. A crise ndo terminou, mas mantém-se um

percurso de rigor.

Sobre a intervencdo do Sr. Vereador Talego quanto a necessidade de monitorizagao dos
nimeros de presencas em eventos/iniciativas, adianta que, para muitas das iniciativas que sao
levadas a pratica, mesmo a custo zero, sao emitidos bilhetes, o que permite a contabilizagao
dos nimeros reais. Acrescem os dados constantes do relatério que é distribuido pelos Srs./as

Membros da Assembleia Municipal com a sumula dos dados.

O Sr. Presidente conclui, dizendo que, para além da realizagdo financeira, houve capacidade
de concretizagdo de pequenas obras e de outras tidas como consideraveis. Algumas obras de
maior peso tiveram atrasos, que ja foram devidamente explicados, por razbes que ultrapassam
a propria Camara Municipal. Recorda a “saga” que foi conseguir ter na semana passada, ao fim
de uma série de meses de negociacdo, colocar a concurso a execucdo da rotunda na E.N. 379,
depois de terem conhecido trés novas Diretoras das Estradas de Portugal (E.P.) e discutido
“meia duzia” de protocolos. Ainda assim, houve uma percentagem significativa de investimento
e, sobretudo, de muitas acbes que foram importantes para o concelho e sua populagdo. Ha
quem visite o concelho e tenha esta expressdo “parece que nao ha crise por aqui”, mas a
verdade é que ha. Isto significa que as pessoas tém uma boa imagem do concelho e daquilo
que é desenvolvido pelas Autarquias, agentes econdmicos, agentes culturais e sociais, permite-
se finalizar dizendo que a imagem que ddo a Palmela é positiva e de grande realizacao, apesar

de os tempos ndo serem os mais favoraveis.
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Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por maioria, com o voto
contra dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Taleco, Cristina Baptista

Rodrigues e Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro apresenta a seguinte declaragao de voto.

DECLARACAO DE VOTO DO SR. VEREADOR DA COLIGACAO PPD-PSD/CDS-PP:

"A Prestacdo de Contas relativa a 2013, documento de execucdo financeira do Or¢amento e
Grandes Opgoes do Plano, reflete as dificuldades economicas e financeiras existentes a nivel
nacional e local, mas também a incapacidade da maioria CDU de executar o orcamento de

acordo com o planeado aquando da sua elaboracao.

As receitas municipais arrecadadas, no valor de cerca de 43,8 milhdes de euros, correspondem
ao valor mais elevado no quadriénio 2010-2013, demonstrando que néo € por falta de meios
financeiros adequados que a autarquia ndo resolve os problemas dos municipes. No caso dos
Impostos Diretos (IMI, IMT, IUC e Derrama sobre o IRC) estamos perante um valor de 18,4
milhdes de euros, verificando-se um acréscimo de 2 milhdes de euros, relativamente ao ano
2012, E uma subida de 12%, muito acima do previsto pela Cimara Municipal, o que vem dar
razdo a nossa proposta de ser possivel aliviar a carga fiscal sobre as pessoas.

Esta subida da receita resulta essencialmente do IMI o que significa, claramente, que a
proposta que apresentamos, no sentido de o baixar gradualmente para atenuar a carga fiscal
sobre as pessoas, tinha todo o sentido, ficando aqui inequivocamente provado que a Cémara,
uma vez mais, desconhecia a realidade. Por outro lado, estes numeros demonstram, tal como ja
propusemos, que em Palmela hda margem para baixa do IMI, Assim, a CDU queiral

Ainda nas receitas correntes destacam-se as transferéncias da administracdo central, num total
de 7.819.719 € o que representa, um crescimento de 4,7% destas receitas face ao previsto em
sede or¢amental e de 6% face a 2012.

Assim, ao contrario do discurso oficial da maioria, em 2013, assistimos a um aumento da
capacidade de arrecadacdo de receita da autarquia, pelo que ndo € este o motivo que justifica a
incapacidade de execucdo da autarqguia.

A despesa total foi de 40,560 milhdes de euros, menos 1,4% que no ano 2012.

As despesas com Pessoal, no valor de 184 milhdes de euros, cresceram 12,7%
comparativamente com 2012 e remuneraram um total de 933 trabalhadores (menos 11 do que
em 2012). Esta oscilacdo da despesa com pessoal resulta essencialmente de solugoes exogenas
a Palmela, ndo se notando da parte da autarquia qualquer politica propria de gestio dos seus
recursos humanos. Na politica de recursos humanos desta autarqguia, ndo se vislumbra gualquer
estratégia de maior eficiéncia e eficacia na gestdo do pessoal da autarquia.

Em 2013 Palmela assistiu a diminuicdo do peso dos investimentos no total das despesas de

capital, representando 60% das mesmas, fruto da diminuicdo de 38,9% face ao 2012. A
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confrangedora taxa de execucdo dos investimentos, abaixo dos 50%, sdo claramente o espelho
da inatividade, da falta de rumo e estratégia para o concelho.
Se em 2013, cada palmelense pagou em média 289,20 € em impostos diretos para a autarquia,
0 que representa uma subida de 10,7% face ao periodo homdlogo, nem por isso a retribuicdo
que os palmelenses receberam da sua autarquia aumentou. Efetivamente, em 2013, o
investimento municipal foi de 53,50 € por habitante, menos 40,5% do que em 2012, onde o
réacio de investimento por habitante foi de 89,90 €,
Analisado o endividamento municipal, verifica-se que em 2013 o capital em divida aumentou
5,6% em relacdo a 2012.
Por fim, ndo podemos deixar de referir a baixa taxa de execucdo de algumas das Grandes
Opcbes do Plano para 2013, designadamente na Habitacgdo e Urbanismo (49,47%),
Ordenamento do Territorio (41,62%), Protecdo do Meio Ambiente (27%) e Transportes
Rodovidrios (67%,).
A prestacdo de contas de 2013 sdo o maior testemunho de uma maioria sem estratégia, de
onde resulta a auséncia de opgoes que tornem a gestdo autdrquica mais eficaz e eficiente,
consumindo o0s seus recursos com a sua maquina burocratica, em detrimento de impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico de Palmela.

Por estas razbes, votei contra a prestacdo de contas de 2013.”

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS E ORGANIZACAO

Pela Sr.2 Vereadora Adilia Candeias foi apresentada a seguinte proposta:

PONTO 3 — Parecer prévio vinculativo com vista a celebracao de um contrato

de prestacao de servigos no ambito da medicina do trabalho.
PROPOSTA N.° DADO_DRHO 01_07-14.
«Considerando que:

Constitui obrigagao das entidades empregadoras publicas organizar as atividades de seguranga,
higiene e salude no trabalho que visem a prevengdo de riscos profissionais e a promogdo de
saude dos trabalhadores ao seu servigo, conforme se alcanga do preceituado no n° 2 do artigo
2210 Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas (RCTFP).

No ambito da vigilancia da salide, compete a autarquia assegurar a promocao e a realizacao de
exames de salde — exames de admiss3ao, periodicos e ocasionais -, tendo em vista verificar a

aptidao fisica e psicoldgica dos trabalhadores para o exercicio da respetiva atividade, bem como
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avaliar as repercussoes das condicbes de trabalho na salde das/os trabalhadoras/es (cfr. artigo
1620 do RCTFP).

Os servigos especializados em causa carecem de ser prestados por médico com especialidade
em medicina no trabalho, pelo que, face a inexisténcia de posto de trabalho no mapa de
pessoal da autarquia, os servigos deverao ser adjudicados a entidade externa, em regime de

prestacdo de servicos (modalidade de avenca).

O contrato de prestacdo de servicos celebrado entre a Camara Municipal e a Sociedade Miguel
Judas - H.S.S. Medicina, com producao de efeitos 1 de agosto de 2013, pelo periodo de 2 anos,
foi rescindindo pela autarquia, com aviso prévio e obtida a concordancia do adjudicatario, com
efeitos a partir de 1 de margo de 2014, face a impossibilidade legal do médico do trabalho Dr.

Joaquim Judas poder manter a titulo pessoal a prestagdo de servicos.

Nos termos do preceituado no n°® 11 do art.° 73° da Lei n°® 83-C/2013, de 31 de dezembro
(aprova o Orcamento de Estado para 2014), nos Municipios, o parecer prévio vinculativo de que
carece a celebracdo dos contratos de prestacdes de servicos, designadamente, na modalidade

de avenga, é da competéncia da Camara Municipal;
O parecer em causa depende da verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

Verificacao do disposto no n® 4 do art.? 35° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com a
redacdo dada pela Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril, a saber: a)- se trate de execucao de
trabalho ndo subordinado, para o qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade
de relagdo juridica de emprego publico; b)- seja observado o limite legal da aquisicdo de
servicos; c)- declaracao de cabimento orcamental; d)- O contratado comprove ter as suas

obrigac0es fiscais e com a segurancga social regularizadas.

e Inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial/requalificacdo apto para o
desempenho das fungGes subjacentes a contratacdo em causa, cujo procedimento
carece de ser regulamentado dos termos do n° 2 do art.© 24° da Lei n® 80/2013, de 28

de novembro (regime juridico da requalificagao de trabalhadores em fungdes publicas).

e Verificagdo da redugdo remuneratdria estabelecida no art.? 33° da Lei n°® 83-C/2013, de

31 de dezembro.

No ambito das autarquias locais, os termos e a tramitagdo do parecer prévio vinculativo com
vista a celebracdo de contratos de prestacdes de servicos sdo regulados pela Portaria referida
no n° 1 do art.® 6° do DL n® 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n%s 3-B/2010, de

28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro, a qual até a presente data ainda ndo foi publicada.

Por seu turno, a Portaria n® 53/2014, de 3 de marco regulamenta os termos e a tramitacao do
parecer prévio vinculativo dos contratos de prestagGes de servicos realizados pela administracao

central.
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Nessa conformidade, face a auséncia de regulamentacdo especifica para as autarquias locais e

atenta a imperiosa necessidade de proceder a contratacdo de servicos de medicina do trabalho,

por forma a garantir as exigéncias legais relativamente a prestacdo dos servigos, sera de aplicar

a Portaria n°® 53/2014, de 3 de margo, por dela constarem os elementos essenciais que

permitem a Camara Municipal deliberar sobre a matéria em causa.

De acordo com o exposto e tendo em vista a contratacdo de um médico com especializacao em
medicina do trabalho, propde-se, ao abrigo do n°® 11 do art.© 739 da Lei n°® 83-C/2013, de 31

de dezembro, que a Cdmara Municipal de Palmela delibere emitir parecer favoravel, com

fundamento no seguinte:

1.

O contrato a celebrar tem a duracdo maxima de trés anos, com inicio apods a
adjudicacdo, cujo preco global estimado € de € 72.000,00 (setenta e dois mil euros),
isento de IVA, tendo sido aplicada a respetiva taxa de reducdo de acordo com a
formula prevista na al. a) do n° 1 do art.° 339, aplicavel por remissdo do n° 1 do art.°
730 da Lei n° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e tem por objeto a prestacdo de servicos
de medicina no trabalho previstos no RCTFP e demais legislacdo especial, competindo
ao adjudicatario, designadamente, a realizagdo de exames de admissdao, exames
periddicos e ocasionais, visitas aos locais de trabalho quando necessario, devendo as

atividades ser prestadas com uma duragdo minima ndo inferior a doze horas semanais.

O adjudicatario executara os servicos com autonomia e independéncia técnica
apresentando os resultados do seu trabalho nos prazos a estabelecer pela Divisao de
Recursos Humanos e Organizagdo, nao ficando sujeito a hierarquia do servico nem ao
cumprimento de horario de trabalho, sem prejuizo do periodo minimo de presenca e
sua comparéncia nas instalacdes da autarquia, sempre que necessario, para participar
nas reunioes que se mostrem necessarias, bem como para executar trabalhos que pela

sua natureza devam ser realizados nas instalacdes da autarquia.

Para a prestagdo dos servigos em causa, que reveste carater urgente, excecional e
duracdo limitada, para além de inexistirem recursos humanos internos que permitam a
satisfacdo desta necessidade, atendendo ao periodo de duracdo do trabalho, ndo ha

possibilidade de recurso a qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico.

Foi consultada a Direcdo Geral da Qualificacdo dos trabalhadores em FungGes Pulblicas
(INA), enquanto entidade gestora da mobilidade especial/requalificacdo, tendo
informado que até ao proximo dia 28 de margo ndo emite declaragdes de inexisténcia
de trabalhadores em situacdo de requalificacdo para recolocacdo, uma vez que SO
nessa data entrard em vigor a Portaria n° 48/2014, de 26 de fevereiro, que
regulamenta os termos e tramitacdo do procedimento prévio de recrutamento de

pessoal em sistema de requalificacao.
A despesa a realizar tem cabimento orgcamental na rubrica 02.02/01.01.07.
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6. O procedimento escolhido para a formacgdo dos contratos é o de ajuste direto, previsto
na al. a) do n° 1 do art.° 16° e na al. a) do n° 1 do art.2 20° do Coédigo dos Contratos
Publicos, que se mostra ser o procedimento mais adequado pelas razGes enunciadas no

ponto 3 desta proposta.
7. A identificacdo da contraparte, prestador de servigos a convidar, € a seguinte:

— Jodo Paulo da Matta e Prates, contribuinte fiscal n® 102622680, residente na Rua
Jodo Villaret, lote 57, 2925-072 Azeitdo.

8. O prestador de servicos comprovou ter as suas obrigagOes fiscais e a seguranga social

regularizadas.»

Sobre a proposta de Parecer prévio vinculativo com vista a celebracdo de um
contrato de prestacdo de servicos no ambito da medicina do trabalho numerada
DADO_DRHO 01_07-14 intervieram:

A Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues repara que a Sr.2 Vereadora Adilia Candeias, ao
apresentar a proposta, faz referéncia a que este contrato de prestagao de servicos obedeceu a

consulta a mais prestadores de servicos e que a presente adjudicacdo se prende com a

proposta mais econdémica e vantajosa, contudo a proposta nao o refere. Considera fundamental

que esta questdo seja esclarecida. Constata que a duragdo minima de trabalho é de 12 horas /

semanais, gostaria de saber se esta estipulado a duracdo maxima de trabalho?

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que a consulta ao processo relativo a proposta em

apreciagao, lhe merece as seguintes consideracoes:

. Ndo existem pecas procedimentais fundamentais nos termos do Coédigo do Procedimento

Administrativo. Enumera-as:
. Caderno de encargos (é o documento que vai regular a prestagao de servicos);
. Convite enderecado ao “futuro” prestador de servicos.

. Aquando da apresentagdo da proposta, a Sr.2 Vereadora Adilia Candeias menciona que a
celebracdo deste contrato é urgente, porque os trabalhos neste ambito sao fundamentais para
os trabalhadores. Concorda. Somente ndo percebe a razdo pela qual o anterior médico da
medicina do trabalho que estava como candidato a Camara Municipal de Almada, e foi eleito
Presidente da mesma (sendo esta uma situacdo que ja se previa), ndo se tenha salvaguardado
a situagdo com consultas a serem feitas com antecedéncia, de modo a que no dia 01 de margo
(quando este cessasse funcdes como médico da medicina do trabalho nesta Autarquia)
houvesse um novo médico preparado para iniciar o contrato de prestagao de servicos. Falta
efetivamente — no processo — a percegao e a regulacdo daquilo que o médico de trabalho é
suposto fazer, tais como: nimero de consultas, tipo de exames, contrapartidas que se lhe

exigem, entre outras.
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. Nao é percetivel se 0 médico a quem se propde a adjudicacdo desta prestagdo de servicos

cumpre o n.% 2, do art.% 113.9, do Cdédigo dos Contratos Publicos.

. A Autarquia podia ter enveredado por um tipo de contratacdo em que utilizasse os critérios
materiais de aquisicao via ajuste direto, em que ndo é compaginavel fazer uma consulta ao
mercado a varios médicos do trabalho ou a varias empresas que fazem a prestagdo de servicos
da medicina do trabalho. Como ndo seria possivel fazer as especificagbes técnicas para essa
contratacdo, se optassem pela contratagao pelo regime material, admite que sé contratassem
um médico. Mas, a maioria em gestdo, opta pela alinea a) do n.° 1, do art.© 20.°, que é correto
e legalmente possivel (e tudo é legalmente possivel) em termos da consulta a uma so6 entidade.
N3o entente porgue ndo se efetuaram consultas a mais do que uma entidade, até para haver
outro tipo de propostas e, eventualmente, outro tipo de prestagao de servigos, talvez até mais

adequado aos servigos da Autarquia.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro termina dizendo que estas sdo as duvidas que Ihe suscitam

esta contratacao.

A Sr.2@ Vereadora Adilia Candeias esclarece que, neste caso em concreto, a Autarquia esta a
pedir autorizacao para encetar todos os procedimentos de acordo com a legislagdo. Se assim o
entenderem, pode dar a informacdao com a designacao das empresas consultadas e os valores
obtidos com as consultas ao mercado. Adianta que se efetuou uma reunidgo com o médico em
guestdo, tendo ficado assente que o nimero minimo de horas de trabalho é de 12 horas /
semanais, para o valor maximo é evidente que a gestdo desta Camara Municipal gostaria que

fossem 24 horas / semanais.

Relativamente a observacdo efetuada pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro, de que a Autarquia podia
e devia ter previsto a saida do Dr. Miguel Judas, a Sr.2 Vereadora Adilia Candeias explica
gue a Camara Municipal teve a realizar este trabalho uma médica da mesma empresa do Dr.
Miguel Judas, s6 que ndo foi possivel chegar a acordo com a médica em causa, dai a

necessidade de cessar a prestacdo de servicos e encetar uma nova, mais vantajosa.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias acrescenta que os pregos apresentados pelas demais
empresas consultadas (para o mesmo nimero de horas de trabalho e tipo de trabalho) eram
de:

. Empresa Salde e Seguranca no Trabalho, Lda. - 3.887,50 euros / mensais, acrescido
de IVA;

. Central Medi — Saude, Higiene e Seguranca no Trabalho - 2.640,00 euros / mensais,

acrescido de IVA;
. 0 Dr. Jodo Paulo da Matta e Prates — 2.000,00 euros / mensais, isentos de IVA.

Finaliza dizendo que os procedimentos serdao encetados depois da aprovagao desta proposta.
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Atendendo as explicagbes prestadas, a Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues questiona se a
proposta em apreciagdo ndo € ja um parecer vinculativo para a celebracdo do contrato de
prestagao de servigos com o médico, cujo nome vem expresso na mesma? Como é que se vem

depois explicar que vai ser feita a consulta ao mercado?

O Sr. Vereador Pedro Taleco pergunta se este quantitativo das 12 horas / semanais como
valor minimo de horas de trabalho que o médico tem de cumprir foi calculado em fungdo do
nimero de consultas anuais que devem ser feitas a trabalhadores com mais de 50 anos de
idade ou se o calculo foi feito considerando para que as consultas sejam bianuais? E se este
funcionamento assegura o que € regular, deixando o valor maximo de horas para situagoes

imponderaveis que possam surgir?

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro denota a sua opinido, dizendo que nao fica convencido com as
respostas dadas pela Sr.2 Vereadora Adilia Candeias. E mais: confessa o seu receio de que o
Tribunal de Contas leia esta ata! Ndo vai colocar mais questGes para nao criar problemas a
Autarquia. Adianta apenas o seguinte: A presente proposta ndo € uma autorizacdo prévia da
despesa, porquanto, para tal teria de ser dada autorizacao a Autarquia para despender de
determinado valor nos anos de 2014, 2015 e 2016. O que esta proposta estipula é um pedido
de autorizagdo para esta contratacdo em concreto. Sabe-se exatamente os termos em que a
mesma esta a ser feita, na medida em que ndo constam do processo pecas essenciais (caderno
de encargos, condicdes da contratagao, etc.). A informacdo com o nimero de horas que a
pessoa em questdo vai realizar ndo é suficiente. E necessario saber exatamente o que a
pessoa/médico vai fazer, até porque os atos médicos ndo pagam IVA. Se as demais empresas
consultadas apresentavam o valor do IVA, isso significa que lhes foi pedido outro tipo de

trabalhos além dos atos médicos, porque os atos médicos ndo pagam IVA.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que a proposta em andlise é apresentada pela
maioria em exercicio (CDU) e sera aprovada pela maioria. Vai votar contra, pelos motivos que
exp0s. Nao lhe parece que esta seja a forma mais adequada de fazer uma contratagao, nem de
a explicar, ainda por cima para uma atividade que é fundamental para os trabalhadores da
Autarquia e, neste aspeto, tem toda a razao que nao haja muitas delongas na contratacao no

ambito da medicina do trabalho.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias refere que a sua explicacdo, ou foi mal dada, ou foi mal
percebida. As consultas efetuadas as empresas foram efetuadas de acordo com uma perspetiva
de melhorar o trabalho: manter o projeto de salde e seguranga no trabalho. As empresas
responderam da forma como antes enunciou. A conclusdo a que se chegou resultou na

elaboracdo da presente proposta.

Termina dizendo que as instituicdes publicas podem fazer ajustes diretos até 75 mil euros.

Neste caso, o montante nao ascende a 72 mil euros.
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Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por maioria, com o voto
contra dos Srs. Vereadores Natividade Coelho, Pedro Taleco, Cristina Baptista
Rodrigues e Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta. A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho

apresenta, em nome dos Srs. Vereadores do PS, declaracao de voto.

DECLARACAO DE VOTO DOS SRS. VEREADORES DO PS:

“Por sistema o PS relativamente a pessoas individuais nunca votou contra nenhuma proposta,
de aquisicdo de servicos e de prestadores de servicos, inclusivamente como podem constatar
nas atas, porque achamos que qualquer maioria e qualquer pessoa tem o direito de escolher
com quem trabalha e explicitar o regime de confianca e a relacdo de confianca e a satisfagao
pelo trabalho, neste caso concreto nds votamos contra porque ndo existe argumento que foi
invocado anteriormente de conhecimento dos servicos, portanto ndo tivemos acesso aos
elementos que a sra vereadora refere e trata-se de uma proposta que por acaso vem em nome
individual mas que tem um alargamento do mercado que gostariamos de conhecer como € que

se chegou aqui, porque nos por principio ndo votamos contra propostas deste tipo.”

O Sr. Presidente expressa que ha documentos no processo e a proposta é esclarecedora.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das zero horas e quinze minutos do dia vinte e oito de margo de dois mil e catorze, o Sr.
Presidente declara encerrada a reunido, da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo
Eduardo Matias Gomes Pacheco, Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas, redigi
e também assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco
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