Palmela

CAamara Municipal

ATA N.° 21/2014:

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA 30 DE OUTUBRO
DE 2014:

No dia trinta de outubro de dois mil e catorze, pelas quinze horas e vinte cinco minutos, no
Auditério da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu, extraordinariamente, a Cadmara Municipal,
sob a Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes o0s
Vereadores Maria da Natividade Charneca Coelho, Adilia Maria Prates Candeias, Adilo Oliveira
Costa, Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego, Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha, Paulo

Jorge Simdes Ribeiro, Fernanda Manuela Almeida Pésinho e Anténio Manuel da Silva Braz.

O Sr. Presidente cumprimenta o executivo camarario, jornalistas, dirigentes e trabalhadores

presentes.

O Sr. Presidente da conhecimento que, na sequéncia do pedido de substituicao de
01 a 30 de outubro, apresentado pela Sr.? Vereadora Cristina Maria de Carvalho
Baptista Vasques Rodrigues, convocou o Sr. Antonio Manuel da Silva Braz para a
substituir, nos termos do n.° 1 do art.© 79.9, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro,

na sua atual redacgao (anexo a Ata n.° 19/2014 como documento n.° 1).

A Ordem do Dia desta reuniao de Camara é constituida pelos seguintes pontos:
PONTO 1 - Imposto Municipal sobre Iméveis — Taxa a aplicar em 2015

PONTO 2 - Derrama — Taxa a aplicar em 2015

PONTO 3 - Participacdo variavel no IRS para 2015

PONTO 4 — Orcamento 2015 e Grandes Opgdes do Plano 2015-2018

PONTO 5 — Mapa de Pessoal para o ano de 2015

PONTO 6 - Instrumentos de Gestao Previsional para 2015 da Palmela Desporto — sentido de

voto do Municipio

PONTO 7 — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) — (Vereacdo PS)
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Foram apresentadas as seguintes propostas alternativas, devendo o Ponto 7 ser

também considerado como proposta alternativa, conforme sugestdo do Sr.
Presidente. Assim:

Gabinete da Vereacao do PPD-PSD/CDS-PP:

. IMI — Imposto Municipal sobre Imdveis — Taxa a aplicar em 2015.
Gabinete da Vereagao do PS:

. IMI — Imposto Municipal sobre Iméveis — Taxa a aplicar em 2015.
Gabinete da Vereagao do PPD-PSD/CDS-PP:

. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).
Gabinete da Vereagao do PS:

. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

O Sr. Presidente refere que esta reunido ndo tem o Periodo Antes da Ordem do Dia, nem o
Periodo destinado ao Publico por ser extraordinaria, facto pelo qual vai imediatamente dar inicio

a Ordem do Dia.

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 1 — Imposto Municipal sobre Imoveis — Taxa a aplicar em 2015.
PROPOSTA N.° DADO 01_21-14:

«O Imposto Municipal Sobre Imodveis € um imposto que incide sobre o valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos e rusticos. A receita deste imposto, nos termos da lei n.°
73/2013, de 3 setembro (LFL), sera 99% destinada aos municipios e 1% para as freguesias, no
caso de prédios urbanos e a totalidade para as freguesias, no caso da receita dos prédios

rusticos.
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Ao valor patrimonial apurado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira — nos termos do Decreto-
lei n.°© 287/2003, de 12 de novembro, com as alteracdes entretanto introduzidas,
nomeadamente as do art.° 141.° da Lei n® 64-B/2011, de 30 de dezembro (Orgamento de
Estado para 2012) — ¢ aplicada a taxa que as Assembleias Municipais aprovem entre 0,3% e

0,5%, para prédios urbanos. A taxa para prédios rusticos € fixada no Codigo, em 0,8%.

Com a Lei do Orgamento de Estado de 2014, Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, deixou de
existir a taxa para os prédios ndo avaliados, entre 0,5% e 0,8%, passando todos os prédios a

ser tributados a taxa definida entre 0,3% e 0,5%.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo da liquidacdo do IMI. A liquidacdo efetuada num

ano da origem a cobranga no ano seguinte:

Variacao Variacao «y  Variacdo
Ano 2012 o 2013 o 2014 (v) RS
Valor de Liquidacao 10.301.734 8,3 12.511.075 21,4 14.026.209 12,1
Valor cobrado e transferido. g 39 535 g 1 10.989.435 22,9 12.812.692 16,6
para o municipio

(*) Previsao

Efetuando a projegao da liquidacao do imposto para o ano 2014, a cobrar em 2015, com as

taxas maximas e em vigor e a taxa de 0,43%, obtém-se os seguintes valores:

Valor maximo Taxas 2014  Valor proposto . Variacdao Variacdo

Taxas 0,5% 0,47% 0,43% maximo 2014
(1) (2) (3) (4) = (3)-(1).: (5) = (3)-(2)
Valor de liquidacao
para 0s prédios jé 15.068.736,23 14.163.870,66 12.961.708,07 : -2.107.028,16 : -1.202.162,59
tributados
Valor de liquidacao
para novos prédios a 77.076,16 72.453,26 66.285,50 -10.790,66 -6.167,76
tributar
Total de Liquidagéo 15.145.812,40 14.236.323,92 13.027.993,57 : -2.117.818,83 | -1.208.330,35

Percentagem média

13.631.231,16 12.812.691,53 11.725.194,21 -1.906.036,95 | -1.087.497,32
de cobranca (90%) ! ! ! ! !

No final do ano de 2014 passarao a ser tributados mais 180 prédios, até ao momento isentos.

As projecOes sdo efetuadas com base no valor patrimonial de 31 de maio de 2014 (Ultimos

dados conhecidos).

Nos Ultimos anos o IMI tem sido a principal receita municipal, representando no ano econdémico

de 2013, 24,4% das receitas arrecadadas, e prevendo-se que em 2014 seja de 31,6%.

Nos termos da nova Lei das Finangas Locais, que entrou em vigor em janeiro de 2014, o

financiamento autarquico passou ainda mais a depender desta receita, na medida em que a
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reparticdo dos recursos publicos, transferidos para os municipios através do FEF desce de
25,3% para 19,5% - valor que, de resto, tem sido sucessivamente suspenso em sede de Lei do
Orcamento de Estado -, da média aritmética simples da receita proveniente do IRS, IRC e IVA

arrecadado pelo Estado.

Por outro lado, a quebra do IMT nos Ultimos anos (apesar da recuperagao verificada em 2013 e
2014), resultado da crise econdmica, sera agravada pela diminuicdo das taxas deste imposto
previstas na LFL (um terco em 2016, dois tercos em 2017) e pelo seu desaparecimento em
2018.

A Derrama sobre o IRC tem vindo igualmente nos Ultimos anos a perder peso nas receitas do
municipio, ndo s6 pelas alteragbes ao método de calculo introduzidas na Lei n.° 2/2007, de 15

janeiro, como pelos efeitos crise econdmica e financeira.

O comportamento da receita do IMI, em 2014, e a necessidade de garantir uma receita global
que assegure a continuagao do servigo publico prestado ao cidaddo, apenas permite diminuir de

forma gradual as taxas atualmente em vigor.

Em matéria de IMI, o municipio tem desde 2006 reduzido as taxas gerais aprovadas para
prédios urbanos localizados na zona do Centro Histdrico de Palmela, como fator de incentivo
para que os proprietarios realizem obras de reabilitacdo dos seus prédios e para que,
juntamente com outras politicas municipais, seja possivel revitalizar este nlcleo habitacional e
turistico. Em sentido contrario, o municipio tem penalizado, através do agravando das taxas, os
proprietarios de iméveis devolutos e/ou que se encontrem em ruinas. Ambas as opgoes
mantém-se inalteradas, sendo que este ano se propGe alargar as penalizagbes a prédios
degradados que, face ao seu estado de conservagdao, ndao cumpram satisfatoriamente a sua

funcao ou facam perigar a seguranca de pessoas e bens.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1, do art.? 25.9, da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e
nos termos do artigo 112.9 do D.L. n® 287/2003, de 12 de novembro, propode-se que a
Camara Municipal aprove submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal as seguintes taxas

do Imposto Municipal sobre Imdveis para o ano 2014, com cobranga no ano 2015:

1. Prédios urbanos: 0,43%;

2. Nos termos do n.° 6 do artigo 112.9, do Decreto-lei n® 287/2003, de 12 de novembro,
a reducdo em 30% da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis, a aplicar na area do
Centro Historico de Palmela, cujos limites constam do mapa anexo;

3. De acordo com o previsto no n.° 7, do artigo 112.° do Decreto-lei n® 287/2003, 12 de
novembro, a reducdo em 20% da taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis, a aplicar a
prédios arrendados situados na area do Centro Histdrico de Palmela. Esta redugdo é
cumulativa com a anterior;

4. Que, de acordo com o previsto no n.° 3, do artigo 112.9, do Decreto-lei n.° 287/2003,

de 12 de novembro, as taxas propostas sejam elevadas ao triplo nos casos de prédios

4
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urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano e de prédios em ruinas em
toda a area do municipio;

5. De acordo com o n.° 8 do artigo 112.9, do Decreto-lei n.°© 287/2003, de 12 de
novembro, majorar em 30% a taxa do Imposto Municipal sobre Imdveis para os
prédios degradados em toda a area do municipio e que, face ao seu estado de
conservagao, nao cumpram satisfatoriamente a sua fungao ou fagam perigar a

seguranca de pessoas € bens.»

No seguimento da proposta antes transcrita, o Sr. Presidente acrescenta a seguinte

observacao:

. No que respeita a descida da taxa do IMI de 0,47% para 0,43%, significa a opgao de vir a
prescindir de 1.087.000 euros. Num periodo de ano e meio a dois anos, anulou-se 50% do
aumento ocorrido em 2012, e que teve a sua justificagdo, para além do que tem vindo a ser
bem explicado. Considera-se que, face ao conjunto das receitas municipais e, em particular, ao
conjunto da soma dos impostos diretos, importa atingir um determinado nivel, por forma a
continuar a satisfazer as necessidades basicas dos municipes, pelo que a prudéncia ndo deve
ser descurada. Desde ja, assume publicamente, que a intengdo € de a proposta do proximo ano
poder vir a propor a taxa de 0,4% para prédios urbanos. Contudo, importa usar da maior
cautela, porque (pelas noticias que sdo conhecidas) o IMT (Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Imdveis) € um imposto muito volatil e, também, muito dependente
das circunstancias de negdcios; além do mais, estd anunciado que ira desaparecer
progressivamente entre 2016 e 2018. Ndo sabe como é que os municipios poderdo “viver” sem
este imposto, embora alguns partidos da oposicao tenham vindo a anunciar que, caso sejam
governo, irdo suspender esta legislacdo para que os municipios venham a ter o seu equilibrio

financeiro assegurado.

O Sr. Presidente da a palavra aos Srs. Vereadores Paulo Ribeiro e Natividade Coelho

para apresentacdo das propostas alternativas relativas ao IMI. Assim:

Gabinete da Vereacao do PPD-PSD/CDS-PP:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro salda os presentes.
Seguidamente, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro apresenta a seguinte proposta:
. IMI — Imposto Municipal sobre Imdveis — Taxa a aplicar em 2015.

«A coligacdo PALMELA MAIS, pela qual o signatario foi eleito, defendeu no seu programa
eleitoral um processo de reducdo progressiva da carga fiscal municipal, que permita (em
conjunto com outras medidas chave) criar um pacote atrativo para novas familias e empresas

gue possam instalar-se e ter a residéncia fiscal no nosso concelho e aqui criar postos de
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trabalho e riqueza. Adicionalmente, pretendemos dar valor as familias que ja moram em
Palmela e fazem deste o seu municipio para viver, proporcionando-lhes um pouco mais de alivio

nos seus orgamentos.

Ora, de entre as medidas que se considera poderem ser implementadas de forma mais célere,
com impacto mais alargado, destaca-se a reducdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI)

para os prédios urbanos.

Considera-se, ademais, que é possivel reduzir de forma equilibrada a taxa do IMI em Palmela,
sem prejudicar a sustentabilidade das contas da autarquia. Com esta proposta, e tendo até
como base as proprias estimativas da Camara Municipal de Palmela para a evolucdo desta
componente de receita, sera possivel desonerar significativamente os palmelenses, mantendo,

em simultaneo, a presente tendéncia de evolugdo da receita.

Face ao exposto, nos termos da alinea d) do n.% 1 do art.° 25° da Lei n.°2 75/2013, de 12 de
setembro, e também do art.© 112° do Decreto-lei n.© 287/2003, de 12 de novembro, propoe-
se gue a Camara Municipal aprove submeter a Assembleia Municipal as seguintes taxas para a

tributacdo dos prédios em sede de IMI:
1. 0,40% para prédios urbanos;

2. Nos termos do art.° 1129 n.9 6 do Decreto-lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, a
reducdo em 30% a taxa do IMI, a aplicar na area do Centro Historico de Palmela, cujos

limites constam do mapa anexo a proposta DADO 01_21-14;

3. De acordo com o previsto no n.% 7 do art.© 1120 do Decreto-lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro, a reducdo de 20% da taxa de IMI, a aplicar a prédios arrendados situados

na area do Centro Histdrico de Palmela. Esta reducao é cumulativa com a anterior;

4. Que, nos termos do n.° 3 do art.° 112° do Decreto-lei n.°© 287/2003, de 12 de
novembro, as taxas propostas sejam elevadas ao triplo nos casos dos prédios urbanos
que se encontrem devolutos ha mais de uma ano e de prédios em ruinas, em toda a

area do municipio;

5. Que, nos termos do n.° 8 do art.° 112° do Decreto-lei n.0 287/2003, de 12 de
novembro, majorar em 30% a taxa de IMI para os prédios degradados em toda a area
do municipio e que, face ao seu estado de conservacdo, ndo cumpram

satisfatoriamente a sua funcdo ou facam perigar a seguranca de pessoas e bens.»

Gabinete da Vereacao do PS:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho cumprimenta os presentes.

Em seguida, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho apresenta a seguinte proposta:
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. IMI — Imposto Municipal sobre Iméveis — Taxa a aplicar em 2015.

«0O Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI) incide sobre o Valor Patrimonial Tributario (VPT) dos
prédios urbanos e rusticos. Este imposto constitui, para muitos municipios, uma das principais
fontes de receita, designadamente na Camara de Palmela, a principal fonte de receita. Nos
termos da Lei n.°0 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o novo regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, esta receita sera repartida entre os
municipios e as freguesias: no caso dos prédios urbanos, na proporgao de 99% para 1%

respetivamente; no caso dos prédios rusticos, na totalidade para as freguesias.

Ao VPT apurado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (ATeA) — nos termos do Decreto-lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, com as alteracdes entretanto introduzidas, nomeadamente, as
do artigo 141.° da Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro (LOE 2012) — € aplicada a taxa que as
Assembleias Municipais aprovem entre 0,3% e 0,5% nos prédios urbanos avaliados de acordo

com o CIMI (Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis).

Nos ultimos trés anos, decorreu de forma generalizada e intensiva em todo o pais o programa

de reavaliacdo dos prédios urbanos que ndo estavam avaliados de acordo com o CIMI.

A Lei 60-A/2011, de 30 de novembro, aditou ao Decreto-lei n® 287/2003, de 12 novembro,

entre outros, o artigo 15°2-O, no qual se previa que:

1 - A coleta de IMI respeitante aos anos de 2012 e 2013 e liquidado nos anos de 2013
e 2014, respetivamente, por prédio urbano ou parte de prédio urbano objeto de avaliacdo
geral, ndo pode exceder a coleta do IMI devido no ano imediatamente anterior adicionada, em

cada um desses anos, no maior dos seguintes valores:
a)€zs ou

b) Um terco da diferenca entre o IMI resultante do valor patrimonial tributario fixado na
avaliacdo geral e o IMI devido do ano de 2011 ou que o devesse ser, no caso de prédios

/sentos.

2 — A coleta do IMI do prédio ou parte de prédio urbano objeto da avaliacdo geral,
destinado a habitacdo propria e permanente de sujeito passivo ou do seu agregado familiar,
cujo rendimento coletavel, para efeitos de IRS, no ano anterior, ndo seja superior a € 4.898,
néo pode exceder a coleta de IMI devido no ano imediatamente anterior adicionada, em cada

ano, de um valor igual a € 75.

Consideracdes sobre a taxa dos prédios avaliados:

1) Em Palmela, a taxa fixada para os prédios avaliados no ano de 2012 (em pagamento
em 2013), teve um aumento 20%, passando de 0,4% (anterior taxa maxima) para
0,48%, duas centésimas apenas abaixo da atual taxa maxima (0,5%), tendo sido a

Unica com este valor no Pais;
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2) No ano de 2013, em Palmela, a taxa fixada para os prédios avaliados (em pagamento

em 2014) passou para 0,47, taxa, mais uma vez, Unica no Pais;

3) O enorme aumento desta taxa tem representado um esforgo muito significativo para
cerca de 1/3 das familias proprietarias da propria casa de habitacdo, em tempo de

profunda crise e de agravamento inusitado da carga fiscal;

4) Apesar da crise e da perda de receitas, 139 das 308 cédmaras do pais (45,13%)

aplicaram a taxa minima (0,3%);
5) Houve ainda 41 que aplicaram taxas entre 0,31% e 0,35% (13,31%);

6) Portanto, 180 camaras, mais de metade (58,44%), aplicaram taxas bastante amigas

dos municipes (entre 0,3% e 0,35%);
7) S0 29 das 308 camaras (6,82%) aplicaram a taxa maxima (0,5%);

8) A CDU, ao baixar a taxa de 0,48 para 0,47, em 2014, n3o teve em conta a dificil
situacdo financeira e econdmica das familias, tantas vezes sem trabalho para garantir o
sustento e pagar as prestacdes dos empréstimos das casas que tiveram de comprar,

devido a situacdo de bloqueio do mercado de arrendamento, ja com décadas.

As vereadoras e o vereador do PS apresentaram, em 2013, como alternativa, a proposta de
taxa de 0,4 (em pagamento em 2014), no pressuposto de ser injusto e irrazoavel a fixagao da
taxa de IMI acima dos 0,4%, ndo s6 tendo em conta a realidade nacional e as assimetrias e

desigualdades decorrentes da analise efetuada, como o comportamento da propria receita.

Assim, mesmo tendo em conta o afirmado na introdugdo: «Este imposto constitui, para muitos
municipios, uma das principais fontes de receita e, em inimeros casos, designadamente para a
Camara de Palmela, a principal fonte de receita», entendemos, mais uma vez, que também
outros valores devem ser tidos em conta, nomeadamente, a precaria situagao das familias e a

indispensavel solidariedade que lhes é devida pela sua autarquia.

Entre 2008 e 2012 a receita proveniente do IMI manteve-se entre os 8,2 e 8,9 milhdes de
euros. Em 2013 subiu para 10 milhdes 989 mil euros, mais 2 milhdes de euros (acréscimo de
34%). O relatdrio da atividade municipal de agosto de 2014, dava conta de uma receita de

8.436,799 milhdes de euros, mais 18,4% que o periodo homdlogo de 2013.

De acordo com o Portal das Finangas, ja aprovaram as taxas de IMI para 2014 (a pagar em
2015) 168 camaras: 86 com a taxa minima (0,3%); 24 com taxa entre 0,31 e 0,34; 10 com a
taxa entre 0,35 e 0,39; 24 com a taxa entre 0,40 e 0,44; 4 com a taxa entre 0,45 e 0,49 e 21

com a taxa maxima (0,5%) — prédios avaliados pelo CIMI.

Face aos factos expostos, a descida de 0,47% para 0,43%, para prédios urbanos ja avaliados

pelo CIMI, ora proposta pela maioria CDU, por mais um ano consecutivo, muito pouco
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contribuirda para o alivio do esforco contributivo da esmagadora maioria das familias do

concelho, que ja viram os seus prédios avaliados.

Mais, continua a ser o distrito que, pelo 2° ano consecutivo, liderou o ranking das taxas altas do
IMI, como se se tratasse de um distrito em que as familias portuguesas detivessem uma melhor

situacdo econdmica, financeira e social no Pais.

Ndo nos esquegamos que este € um distrito maioritariamente governado pela CDU que
sustenta, em termos nacionais, a injustica dos impostos que pagamos e ataca fortemente quem

usa a necessidade de aumento da receita a custa de quem trabalha.

Acresce que, sem a clausula de salvaguarda do IMI, que este ano cessa, sdo certos no
orcamento das familias agravamentos significativos com este imposto, para além de nao existir

nenhum desagravamento nos restantes impostos a que estdo sujeitas.

Este impacto negativo para as familias, tem como reverso da medalha um aumento na
arrecadacdo de receita, por parte dos municipios (previsGes apontam para 1,48 milhGes) e por

parte do Estado.

Entende-se, pois, que face ao ataque fiscal a que as familias estardo, de novo, sujeitas em
2015, é por demais evidente a continuacdo da degradacdo das condicdes econdmicas e sociais
das classes baixas e médias, pelo que é reconhecidamente necessaria e justa a solidariedade

gue os municipios devem as suas populacoes.

Reafirmando ndo ser nossa intencdo por em causa o equilibrio financeiro da Camara, propondo
descidas radicais e demagdgicas, sem sustentacdo em provas relativas ao comportamento da
receita e previsdes sustentadas, propoe-se, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 25.° da
Lei n.0 75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do artigo 11.° do Decreto-lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, que a Camara Municipal de Palmela aprove submeter a deliberagdo da
Assembleia Municipal a seguintes taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis para o ano de 2014,

com cobranga no ano de 2015:
1. Prédios urbanos avaliados pelo CIMI: 0,39%

2. Nos termos do n.° 6 do artigo 112.° do Decreto-lei n.0 287/2003, de 12 de
novembro, uma reducdo de 30% da taxa do Imposto sobre Imdveis, a aplicar na

area do Centro Histdrico, sendo este devidamente delimitado;

3. De acordo com o previsto no n.° 7, do artigo 112.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de
12 de novembro, a reducdo de 20% da taxa de IMI, a aplicar a prédios arrendados
situados na area do Centro Histdrico de Palmela. Esta reducdo é cumulativa com a

anterior;
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4. Que as taxas propostas sejam elevadas ao triplo nos casos dos prédios urbanos que
se encontrem devolutos ha mais de um ano e dos prédios em ruinas em toda a area

do municipio.»

O Sr. Presidente coloca a discussao as propostas relativas ao Imposto Municipal

sobre Imoveis — Taxa a aplicar em 2015:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que os Vereadores do PS preveem que a
taxa de 0,39% a aplicar para prédios urbanos ndo va ter um impacto significativo que impega o
decurso da atividade municipal relativamente ao territério e aos seus municipes. O
comportamento desta receita tem vindo sempre a subir. Ndo € s6 no municipio de Palmela que
este imposto € a principal fonte de receita e este alinhamento com o pais parece ser de uma
justica evidente, apesar de o Sr. Presidente ter sublinhado impactos na receita impeditivos de
concretizacdo das principais agOes. Refira-se que em nenhuma das propostas que vem a esta
reunido, apresentada pela maioria CDU em gestdo, é feita alusao ao impacto que a cessagao da
clausula de salvaguarda no IMI vem a apresentar. Em sede da discussdo do Orcamento de
Estado ndo ha noticia de que a clausula de salvaguarda se venha a prolongar. Parece-lhe justo
aduzir e, para isso, os Vereadores do PS fazem um esforgo de compreensdao quanto a
manifestacdo da vontade da maioria em apresentar esta proposta com uma descida de 0,47%
para 0,43%, comparativamente com a do ano anterior. E para si uma surpresa que O Sr.
Presidente tenha afirmado a sua intencdo de, na proposta do préximo ano, vir a propor a taxa
de 0,40% para prédios urbanos, quando em sede da proposta de Orcamento especifique esta

taxa até final do mandato (que sera em 2017).

Acrescenta a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho que, mais do que vem escrito na proposta
de Orcamento desta Autarquia (Ponto 4 desta Ordem do Dia) e do que vem reproduzido na
comunicagao social, e tal como o disse ao Sr. Presidente da Camara em privado (salientando
gue a sua intervencdo, bem como a dos seus colegas Vereadores do PS nada tem de
demagogia) a situagao das familias em Palmela e em Portugal para o ano de 2015, tendo por
base o Orcamento de Estado em discussdao na Assembleia da Republica, ndo ha nenhuma
situacdo de alivio em matéria de impostos, pelo que a promessa de desagravar a taxa do IMI
ndo vai para ja surtir nenhum efeito. De que serve as familias que s6 daqui a dois anos sera
notdria uma reducdo do valor a pagar pelo IMI, quando € agora que estdao sobrecarregadas

com elevadas taxas de impostos?

Sobre a proposta alternativa da coligagdo PSD/CDS, apresentada pelo Sr. Vereador Paulo
Ribeiro, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho expressa que a taxa que a Vereacao PS

defende para prédios urbanos é de 0,39% e ndo de 0,40%.

O Sr. Presidente refere que vai, em seguida, comentar as propostas alternativas e, também,
procurar contribuir para o verdadeiro esclarecimento da situacdo, atendendo, naturalmente, a

perspetiva das receitas municipais e ao que estd em causa. Fa-lo da seguinte forma:
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. Relativamente a proposta da coligagdo PSD/CDS, € de opiniao que ha incoeréncia por parte do
Sr. Vereador Paulo Ribeiro, porquanto este deveria acompanhar a proposta da maioria CDU,
isto se ndo visa prejudicar a sustentabilidade das contas da autarquia e, sobretudo, de
hipotecar a sua capacidade para continuar a realizar obras e dar uma cabal resposta aos
municipes. A gestdo neste 6rgao autarquico tem feito um esfor¢o muito grande para conseguir
a rentabilizacdo de alguns recursos e de “fazer mais com menos”. Mas, ha limites. O que foi
dito em campanha eleitoral pela CDU vai precisamente ao encontro do que esta a ser posto em
pratica: calcular o peso dos impostos diretos na receita e medir a sua aplicacdo nas GOP

(Grandes Opcdes do Plano).

. A posicao dos Srs. Vereadores do PS é a que se pode classificar como a mais “cémoda”, mas
que também muito pouco contribuira para o alivio contributivo da proposta da CDU. Pergunta:
se a autarquia deixar de receber 1.083.614 euros ndo significa um esforco. Gostaria de poder
asfaltar muitos mais aceiros do que aqueles que estdo contemplados nas GOP, de conceder
muitos mais apoios ao movimento associativo e de poder comprar mais servigos para responder
as necessidades da recolha de residuos. Na verdade este valor que ascende a mais de 1 milhdo
de euros (devido a opgdo de baixar a taxa de 0,47% para 0,43%) seria de grande utilidade
para o trabalho que a Camara Municipal desenvolve. Regista que a maioria CDU ndo é adepta
do orcamento zero, porque a isso chegaram alguns que ha uns anos aplicaram as taxas
minimas e que agora estao obrigados a aplicar as taxas maximas. A questao do ranking e da
comparacdo das contas dos municipios, especialmente nos anos de 2016 e 2017, sera
certamente interessante, sendo que os municipios tém toda a legitimidade para serem
diferentes, até porque os territorios sdo completamente desiguais. Ha autarquias que podem
até prescindir de alguns impostos, mas o problema reside no peso que cada um destes
impostos tem na estrutura da receita no territério de cada autarquia. Atendendo a que a
proposta da Vereacao PS implica uma reducdo do valor arrecadado de 2.182.242,35 euros,
gostaria que os Srs. Vereadores Ihe explicassem quais as ac0es e/ou obras que deixariam de
fazer ou a quem deixariam de pagar, pelo facto de prescindirem desta verba. Espera que, se 0
PS vier a ser governo, possa alterar o CIMI (Codigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis) e
repor as clausulas de salvaguarda para, assim, resolver os problemas de todos os portugueses.
O problema dos portugueses ndo se resolve com devolugdes de IRS ou reducdo das taxas do
IMI para valores minimos, o problema dos portugueses resolve-se com uma politica fiscal
adequada que va arrecadar receitas onde estas existem, o que iria permitir reduzir muito os
impostos sobre o trabalho e as familias. Esta disponivel para efetuar esta discussao quando os
Srs. Vereadores assim o entenderem. Parece-lhe “deselegante” as referéncias que sdo feitas ao
distrito e a CDU, mas, provavelmente, porque ndo tenha tido tempo de preparar melhor a
proposta se tenha esquecido de mencionar as taxas aplicadas em outros municipios, como por
exemplo: Aimada (3,89%) e Alcacer do Sal (3,00%). E facil de constatar que ndo se trata duma

guestdo relacionada com o distrito ou a CDU, porque cada territdrio tem os seus desafios e a
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sua especificidade e a estrutura da receita é diferente de regido para regido. Recorda que o
Municipio “aqui ao lado” e o Unico que é governado pelo PS na peninsula de Setubal (municipio
do Montijo) aplica a taxa de 0,45% sobre prédios urbanos. Porém, a si, interessa-lhe,
sobretudo, defender a justeza da proposta que a maioria em exercicio neste 6rgao vem

apresentar.

Dirigindo-se aos Srs. Vereadores que usaram da palavra para apresentar as propostas
alternativas, Paulo Ribeiro e Natividade Coelho, o Sr. Presidente comega por observar que a
Sr.2 Vereadora Natividade Coelho tem formacdo classica como a sua e tera, certamente,
estudado latim, sabe que Ciro dizia algo interessante "ndo prometas mais do que aquilo que
podes oferecer”e é isso mesmo que a maioria em gestao esta a fazer e, também, se digna por
nao fazer aquilo que outros assumem: adotando determinadas posicdes quando estdo em
gestao e as contrarias quando estdo na oposicdo. Defende que a proposta da maioria em
exercicio estd em fundamentada, inclusivamente em termos técnicos, porque estuda
rigorosamente os dados da matéria tributavel referente ao IMI de 2014 e estuda, também, os
dados relativos a outras receitas. Seria bom que pudessem arrecadar as cobrangas de anos
anteriores. Ainda assim, desde 2004 a 2013, foi possivel a cobranga de 797.000 euros, sendo
que a divida do IMI de anos anteriores ascende a 6.000.000 euros. Tomara que a cobranga das
verbas em atraso funcione para que a Autarquia possa arrecadar a verba proveniente deste
imposto a que, por lei, tem direito. A Camara Municipal precisa saber com o que pode contar,
em termos da arrecadacdo da receita, para poder desagravar. Opina que a proposta da CDU
esta politicamente bem fundamentada, porque visa garantir a capacidade de resposta que o
municipio tem de ter para as necessidades dos seus municipes e do seu territorio (muito
extenso), o que acarreta muitos desafios; necessitando, naturalmente, de condicdes para
responder as legitimas expetativas dos seus cidaddos. Os municipes sabem que sdo cidaddos,
ndo sdo apenas pagadores de impostos. A Camara Municipal ndo para a sua atividade (como os
Srs. Vereadores gostariam), porque se pauta por uma gestdo séria, rigorosa e coerente. Para
tal, baseia-se no equilibrio necessario da soma dos impostos diretos que visa garantir o
funcionamento da Autarquia e o cumprimento estrito das suas atribuigbes e competéncias, sem
“cortar” nos investimentos necessarios e reclamados pelas populagGes e, simultaneamente, sem
por em causa as fungbes sociais. Nesta area — fungOes sociais — os Srs. Vereadores terdao
oportunidade de confirmar, pelas GOP, que a resposta da Autarquia € muito significativa, e cita
uma expressdo usada pelos sabios 'a prudéncia € saber distinguir as coisas desejaveis das que

convém evitar”.

Adianta o Sr. Presidente que, a maioria em exercicio, também desejava ir mais longe na
reducdo da taxa do IMI, mas sabe que para responder as necessidades dos municipes é preciso
evitar a irresponsabilidade e alguma demagogia. E certo que ‘demagogia’ é uma palavra feia,
mas a verdade é que ha quem vise “manipular” a opinido das pessoas reduzindo a discussao da

politica municipal a questdo dos impostos. Para ndo hipotecar o futuro é que, a Camara
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Municipal de Palmela, apesar de ndao querer ser contribuinte do FAM (Fundo de Apoio
Municipal) também ndo quer ser beneficiario deste fundo. Esta certo que os Srs. Vereadores da
oposicao desejariam que este executivo em gestdo ndao honrasse 0s seus compromissos e,
possivelmente, realizasse menos obras e reduzisse a sua capacidade de resposta para poderem
capitalizar o descontentamento das pessoas. SO que as contas que os Srs. Vereadores da
oposicdo apresentam, podem sair-vos erradas. A proposta que a maioria apresenta é justa e
coerente e foi a que assumiu enquanto candidato a Camara Municipal de Palmela. Depois de ter
tido a honra de ser eleito Presidente desta Camara Municipal, juntamente com a equipa que o
acompanha, tem trabalhado para reequilibrar financeiramente a Autarquia, sem deixar de
executar as obras que sdao essenciais, mas com o objetivo de reduzir progressivamente a taxa
do IMI em funcdo do equilibrio da receita no capitulo dos impostos diretos. A coeréncia também
€ um bem e é um patriménio a preservar. O IMI, IMT, imposto de circulagdo, Derrama, entre

outros, somava:
..em 2002 - 23.000.000 euros;
.em 2008 — 21.000.000 euros;
. entre 2009 e 2013 — aproximadamente 17.000.000 euros.

Regista que, para que a Autarquia possa satisfazer minimamente as necessidades dos
seus municipes e ter capacidade de resposta aos problemas do quotidiano, precisa que
o total destes impostos resulte numa verba a rondar os 20.000.000 euros. Se a Camara
Municipal ja, nos anos de 2002 e 2003, necessitava desse valor como € que
presentemente podia abdicar dessa verba, quando todas as outras receitas eclodiram e
cairam  vertiginosamente. Inclusivamente as taxas urbanisticas diminuiram
substancialmente. A maioria em exercicio, para ficar mais confortavel, podia estar a
propor a aplicacdo da taxa de 0,45% para prédios urbanos, em vez dos 0,43%. Mas, 0s
compromissos sao para serem cumpridos: a reducdo progressiva da taxa do IMI tendo

por base a sustentagao das contas do Municipio

O Sr. Presidente menciona que muitas s3o as comparagdes que podem ser estabelecidas,
mas o facto é que o Municipio de Palmela, ao contrario de muitos outros que vivem
praticamente s6 com as transferéncias do Orcamento do Estado; tem necessidade desta
receita; sendo necessario atender que, cada concelho tem as suas proprias especificidades
decorrentes das carateristicas do seu territorio. O concelho de Palmela reveste-se de uma
enorme dispersdo geografica onde se despendem avultados montantes para, por exemplo,
abastecer de agua um aglomerado disperso ou fazer a remodelagdo da rede de abastecimento
de agua e/ou saneamento basico num bairro com 5.000 pessoas. O Municipio de Palmela
depende muito dos impostos diretos e das receitas proprias do urbanismo, sendo que estas
dltimas desceram vertiginosamente (como j& disse anteriormente). E bom que seja dito que,

caso a Lei das Finangas Locais fosse cumprida, podia ajudar a que se resolvessem muitas
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situacdes. Tem havido sucessivos incumprimentos e esses incumprimentos tém responsaveis e
pertencem a partidos politicos (PS, PSD e CDS). A Lei das Financas Locais sofreu varias
alteracdes nos Ultimos anos: primeiro, com um mecanismo de travdo que impedia
transferéncias superiores a 5% de um ano para o outro; e depois, os governos em fungoes
(antes especificados) reduziram progressivamente a participacdo das Camaras Municipais na
receita proveniente do IRS, IRC e IVA (de 25,3% para 19,5%) até que foi aprovada e publicada
uma nova Lei das Financas Locais. Ha diversas suspensdes do Orcamento de Estado (com a
progressiva eliminacdo do IMT (este um presente envenenado por parte da atual maioria
governativa) entre os anos de 2016 e 2018. Curiosamente, segundo os deputados que
sustentam essa maioria na Assembleia da Republica, é defendida a compensacdo com a
evolugdo do IMI em fungdo da reavaliacdo dos prédios urbanos. Os Srs. Vereadores nesta
Camara Municipal disseram isto mesmo! E um facto que o IMI tem vindo a ganhar um peso
determinante no computo da receita. Analise-se o Orcamento da Autarquia e repare-se que
este ndo cobre a redugdo das restantes receitas. A manterem-se as politicas fiscais e de
impostos, concomitantemente com o desaparecimento do IMT e a ‘propagada’ redugao de IRC,
o IMI sera, muito em breve, a Unica receita dos Municipios. Havera oportunidade de, em 2017,
comparar o Municipio de Palmela com os demais e, nessa altura, aferir quais sdo os Municipios
devedores e os que estardo em dificuldades. O compromisso da maioria em gestdo neste
executivo (CDU) é de poder propor a taxa de 0,40% para prédios urbanos ja no préximo ano,
mas pretendem fazé-lo sem deixar de cumprir um Unico objetivo constante nas GOP para o ano
seguinte (2015). E necessario chegar ao ano que vem com a seguranga necessaria. Isto,
porque a maioria em fungdes quer cumprir, 0 melhor possivel, com as suas atribuigbes e
competéncias; quer fazer uma gestdo da divida e dos pagamentos em atraso com bom senso e
rigor (como, alids, tem estado a ser feito), sob pena de entrar em incumprimento e ver,
automaticamente, reduzidos os fundos disponiveis e a capacidade de endividamento da
Autarquia. A consulta as GOP permite constatar que o documento esta bastante equilibrado e, a
conseguir-se, com estas medidas, continuar a execucdo das obras tdo necessarias as
populagdes e, simultaneamente, o financiamento para projetos que se querem candidatar a
fundos do Quadro Estratégico Comunitario, sera de valorizar. O Municipio de Palmela situa-se
na chamada “zona rica” e, por isso, nas obras candidatas a fundos comunitarios a
comparticipagao nao ascende a mais de 50% quando, noutros pontos do pais, chega a atingir
75%. Ainda assim, ter-se-a de aguardar para saber se os fundos comunitarios vao chegar aos
territdrios e ser utilizados nas dinamicas locais ou se vao ficar nas maos de ‘grandes’ grupos
multinacionais para a eficiéncia energética e/ou outros que ja se perfilam para receber esses

mesmos fundos.

Acrescenta o Sr. Presidente que a maioria em exercicio ndo fala de animo leve acerca desta
matéria, até porque o Municipio ndo quer ter esta receita por capricho e, por isso, gostaria que
fossem confirmados todos os indicadores econdmicos do Banco de Portugal, bem como todos
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os indicadores econdmicos que o governo perspetiva para o proximo ano. Com toda a
honestidade e boa fé seria do seu agrado que a economia crescesse e, assim, seria possivel que
a arrecadagao de mais receita noutras areas permitisse a redugao de outros impostos. Para que
0 Municipio de Palmela pudesse fazer o percurso que tem vindo a afirmar — progressivamente a
reducdo da taxa do IMI — teve de realizar um trabalho de reducdo de encargos e recuperar o
seu equilibrio financeiro e, simultaneamente, estd a fazer obras, procura melhorar os seus
servicos e a aumentar a resposta nas funcOes sociais. Esta ciente de que os municipes
compreenderdo este percurso e sabem que os seus impostos estdao a ser bem empregues, ao
contrario de outras medidas de fiscalidade e de impostos implementadas pelo governo, como
sejam: os PEC’s (Pacto de Estabilidade e Crescimento) e a troika, que muito tém “sacrificado”
os portugueses e aplicam impostos, sobretudo, aos rendimentos do trabalho, que servem para
pagar ‘desvarios’ da banca e de alguns banqueiros e para pagar juros agiotas a troika. Um dia
ainda desejaria de saber qual é a posicao dos Srs. Vereadores da oposigao neste executivo
acerca da renegociacdo da divida, sendo a posigdao dos eleitos da CDU neste executivo ja
conhecida. Afinal tinham razdo. Houve pagamentos de PPP’s (Parcerias Publico Privadas) e
também ‘devaneios’ de alguns amigos. Esses ‘sacrificios’ custaram ao pais: a nao execucao de
obras, redugdao de apoios sociais, bem como na area da salde e na educacdo. Enquanto, o
Municipio de Palmela cumpre com aquilo que promete. Caso se reduzisse a taxa do IMI para os
valores que os Srs. Vereadores da oposicao propdem, qual seria a ideia defendida para a nao
arrecadacdo de 2.182.000 euros? Deviam reduzir pessoal? Na verdade sdo necessarios, no
minimo, mais de 20 a 30 assistentes operacionais. Deviam reduzir na politica de transportes
escolares ou de refeicoes? Deviam voltar ao apoio zero ao movimento associativo ou acabar
com 0 apoio aos bombeiros ou, ainda, se advogam o fecho de servigos? Devem deixar de pagar
a quem? SO pessoas com algumas tendéncias maniqueistas e liberais veem no servico publico
s6 uma despesa. Tem conhecimento de Autarquias que propdem aplicar a taxa de 0,36% no
IMI, mas as pessoas pagam por 15 m® de &gua com a respetiva taxa de saneamento e de
residuos, 89,00 euros por més. Também n3o se importaria que o m? de construgdo fosse o
mesmo do que é pago em Oeiras ou em Lisboa. Nesses territdrios, as receitas provenientes do
IMI somam avultadas verbas e, se assim fosse, o Municipio de Palmela permitir-se-ia baixar a
taxa deste imposto para 0,3%. Se a entrevista que deu a um determinado jornal tivesse sido
hoje, teria acrescentado mais alguns dados. Classifica as propostas apresentadas pelo PS e pela

coligagao do PSD/CDS como demagdgicas.

Dirigindo-se ao Sr. Vereador Paulo Ribeiro, o Sr. Presidente desafia-o a explicar como é que o
Municipio de Mafra (que era um Municipio modelo do PSD) passa agora a aplicar a taxa
méaxima. E bom que seja dito que o Municipio de Palmela continua a ser um modelo para
muitas pessoas, até mesmo para os Srs. Vereadores da oposicdo que tém aprendido com
Palmela. O Municipio de Vila Nova de Gaia também era um modelo, mas agora vé-se o nivel de

endividamento. A proposta que a maioria CDU propGe a aprovacao deste executivo é prudente,
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porque assegura o futuro das finangas do Municipio e permite honrar os compromissos e,
simultaneamente, responder as legitimas expetativas dos cidaddos, com o intuito de, no

proximo ano, poder baixar a taxa do IMI para 0,4%.

Face a intervencgdo do Sr. Presidente, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro repara que, em certas

alturas, lhe pareceu que estava a ler a ata da reunido de Camara do ano passado.

O Sr. Presidente refere que ha a intengdo, por parte dos eleitos da CDU neste executivo, de
chegar ao ano de 2017 com a aplicagdo da taxa de 0,39% para prédios urbanos. Contudo, ja
teve ocasido de perceber que, nessa altura, os Srs. Vereadores do PS e da coligacdo PSD/CDS
irdo propor taxas inferiores, de 0,3% ou 0,35%, por exemplo. Como estdo numa posicao mais
‘confortavel’ sem responsabilidade permitem-se efetuar intervengdes que lhes ddo mais

interesse.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro volta a usar da palavra para explicar a razao de a coligagao
PSD/CDS propor a taxa de 0,4% para prédios urbanos, dizendo que num debate que foi levado
a pratica, defenderam a reducdo gradual desta taxa, sendo certo que havia margem para o
fazer. A proposta que a maioria CDU propde a aprovagao prevé uma arrecadacao de receita na
ordem de 11.725.000 euros e a que a coligacdo PSD/CDS defende resulta numa arrecadacao da
receita que rondara os 11.000.000 euros. O Sr. Presidente faz uma conta “engenhosa”, mas
convém explicar que a diferenca de valor entre a proposta que a CDU apresenta
comparativamente com a da coligacao PSD/CDS reverte num diferencial de 800.000 euros.
Opina que o efeito da proposta que defende € nulo, até porque o Sr. Presidente tem o condao
de apresentar orcamentos em que empola algumas despesas que ddao mais nas vistas para
parecer que tem uma grande despesa e usa um método diferente nas receitas que nao lhe da
‘jeito” mostrar, baixando a previsdo da receita para valores muito aquém dos valores reais. Esta
€ uma marca politica do seu mandato enquanto Presidente deste érgao autarquico. Aquando da
aprovacao da proposta de aplicacdo da taxa do IMI para o ano de 2014, no ano passado, a
previsao da receita era de 10.280.000 euros, mas afinal veio a confirmar-se no montante de
10.989.000 euros — o défice desta previsdo foi de cerca de 700.000 euros. A sua previsao
estava aquém daquilo que efetivamente se veio a comportar. Terminaram as avaliacdes dos
prédios e, para 2015, continua a tendéncia de subida da receita do IMI. Repara que termina a
aplicacdo da clausula de salvaguarda e termina, também, a fase de suspensdo do pagamento
de isencdo deste imposto para muitas pessoas. Este imposto tem apresentado uma subida
sustentada ao longo dos anos. A compararem-se 0s mapas do Orcamento de Estado para 2015,
em discussao na Assembleia da Republica, verifica-se que o governo prevé nesta matéria, para
0 Municipio de Palmela, uma subida de receita de 2.000.000 euros. Contudo, a maioria em
gestao nesta Autarquia, faz uma previsdo de 1.200.000 euros, isso significa o qué? Opina que a
previsao é modesta e pretende justificar o injustificavel, porque, na verdade, a CDU em
exercicio ndo tem razao para justificar a aplicacao da taxa de 0,43%, na medida em que ha

margem para chegar a taxa de 0,40%. Na reunido de hoje, vem o Sr. Presidente afirmar que
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pretende vir, no préximo ano, a propor a taxa de 0,40% para 2016, quando em bom rigor tem

possibilidades de o fazer ja neste ano, repercutindo a taxa para 2015.

Adianta o Sr. Vereador Paulo Ribeiro que, aquando da discussdao da proposta da Derrama
(Ponto 2 desta Ordem de Trabalhos) havera oportunidade de constatar que a maioria CDU em
exercicio vem propor a votacdo nesta reunido a proposta idéntica a que, ele prdprio, como
representante da coligagdo PSD/CDS veio propor no ano passado relativamente ao ano de
2014.

Voltando a proposta em apreciacdo (Imposto Municipal sobre Imdveis — Taxa a aplicar em
2015), o Sr. Vereador Paulo Ribeiro observa que as cdmaras municipais do distrito de
Setlbal ja aprovaram as taxas de IMI e a que estipulou a taxa mais elevada é a de Santiago do
Cacém (0,40%), com excecdo do Municipio do Barreiro (autarquia de gestdo PS) que deliberou
a aplicacdo da taxa de 0,45%. Verifica-se que o Municipio do Barreiro tem sensivelmente o
mesmo numero de habitantes que o Municipio de Palmela e o Municipio de Santiago do Cacém
€ semelhante em termos da dimensdo do territorio. Estd em condigGes para falar de qualquer

outra Autarquia, caso o pretendam.

Sobre a intervengdo do Sr. Presidente acerca da posicdo que é assumida pelos Vereadores da
oposi¢cao quando ndo estdo em gestao, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que, caso a
CDU fosse governo e tivesse de realizar a gestdo do Orcamento de Estado, assumiria
certamente tomadas de posicdo diferentes das que assume enquanto oposi¢dao. Considera que
a proposta que apresenta, como representante da coligagdo PSD/CDS, estd mais do que
justificada. Quando o Sr. Presidente pergunta "Devem deixar de pagar a quem?’, ndao pode
deixar de fazer o seguinte comentario: a Camara Municipal de Palmela pagava a 156 dias no
fim do primeiro trimestre de 2014 e passou a pagar a 159 dias. Nao viu esta afirmacdo
desmentida em lado nenhum, pelo que o estudo adiantado pela Direcdo-geral das Autarquias
Locais (DGAL) com mengdo a que o periodo médio de pagamento aumentou, ¢ real. Faz a
seguinte afirmacdo: "O Sr. Presidente (a Autarquia de Palmela) tem dinheiro, ndo sabe o que
fazer ao dinheiro e ainda quer cobrar mais!” Por todas as razoes que antes expds, a proposta

que apresenta, como representante da coligagao PSD/CDS esta mais que justificada.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho confessa a sua opinido, dizendo que considera que ha
argumentos que achava ndo se utilizariam. Mas, as vezes, quando ha falta de argumentos
avanca-se para esta tristeza a que se esta a assistir. Isto é o que costuma acontecer e, repare-
se, que o PS ainda ndo esta no poder! O que os presentes acabaram de assistir € a antecdmara
do que vai acontecer. De facto, quando o PS esta forte e pode, eventualmente, chegar ao
poder em termos nacionais, fica evidente qual é a posicao da CDU e, também, qual é o inimigo
da CDU. Considera que tera de responder, infelizmente, ao mesmo nivel que foi utilizado pelo
Sr. Presidente, pois usou de demagogia em relacdo a proposta que a Vereacdao do PS vem

apresentar e € a intervengdo de alguém que nunca esteve no poder. O Secretario-geral do seu
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partido politico (CDU) disse, a proposito de uma proposta que foi apresentada na Assembleia
da Republica pelo PS: "Wdo passo cheques em branco a ninguém e a minha votacdo serd
sempre contra!” Esta sim é uma posicdo demagogica, de alguém que sempre se recusou a
estar do lado da solucdo em termos nacionais e se permite a falar com toda a propriedade no
que a termos locais diz respeito. Os eleitos locais estdo a representar os municipes, mas
também os partidos politicos. O Sr. Presidente da Camara Municipal também representa o seu
partido — PCP — e devia, em sua opinido, coibir-se de fazer algumas consideracoes. A Vereacao
PS esta “cansada” de ter razdo & posteriori, Em bom rigor é preciso denunciar que o Sr.
Presidente sustenta sempre que as contas por si apresentadas e os seus nimeros/calculos sdo
sempre os melhores e os dos outros ndo o sdo. Afinal, os nimeros sustentados pelos
Vereadores do PS no ano passado, vieram a comprovar-se. Todos os eleitos neste drgdo estdo
a fazer projecOes, pelo que o Sr. Presidente ndo pode dar unicamente como certas os seus
calculos, até porque, o Sr. Presidente também aceita como boas as previsGes do governo e do
Banco de Portugal relativamente a retoma da economia e até afirma que quer acreditar nos
dados e deseja que tal acontega. Hoje, dia 30 de outubro de 2014, estdo a fazer projecdes
baseadas em comportamentos anteriores. O Sr. Presidente ndo pode afirmar perentoriamente
que os valores que apresenta vao ser exatos. Desde ja adianta que o valor estimado para
arrecadacdo desta receita vai ser ultrapassado. Quando o Sr. Presidente se dirige a si com a
pergunta sobre o que deixaria de fazer, tendo por base que aplicaria a taxa do IMI sugerida
pelos Vereadores do PS, tem a responder que é necessario atender a clausula de salvaguarda
gue vai deixar de existir e automaticamente os valores de arrecadacdo da receita aumentam.
Pede ao Sr. Presidente para ndo proferir afirmagbes de que as contas e/ou projecdes dos
Vereadores do PS ndo sdo certas, até porque usaram indicadores reais. Desconhece a razdo de
0 Sr. Presidente tanto se “irritar” com a proposta da Vereagdao PS para aplicagdo da taxa de
0,39% para prédios urbanos. E importante ndo esquecer que o povo portugués e os municipes

de Palmela vao continuar a estar sujeitos a uma violenta carga fiscal.

Quanto ao reparo tecido pelo Sr. Presidente, quanto ao facto de os Vereadores da oposicao
irem sempre propor taxas inferiores a da maioria em gestao neste executivo, a Sr.? Vereadora
Natividade Coelho é de opinido que o Sr. Presidente ja devia conhecer suficientemente os
Vereadores do PS e que esta ‘bancada’ € composta por pessoas que sabem que em politica ndo
vale tudo e a proposta que apresentam (de 0,39% para prédios urbanos) ndo tem o intuito de
afrontar o indispor ninguém e, simplesmente, é apresentada porque, em 2015, as familias

portuguesas vao ter um aumento da carga fiscal.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere que aquilo que a “choca” na proposta da maioria
CDU e no discurso do Sr. Presidente, e também aquilo que mais a distancia, € o facto de o Sr.
Presidente argumentar sempre do lado da arrecadacdo da receita e ser incapaz de se
descentrar deste ponto de vista. Os nimeros, tal como tudo na vida, dependem da forma como

as pessoas se posicionam. A proposta apresentada pelos eleitos do PS estd elaborada do ponto
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de vista das familias e, na verdade, o Sr. Presidente nao consegue descentrar-se do ponto de
vista da autarquia e da cobranga da receita. Ndo se consegue encontrar um ponto coincidente.
Sobre a argumentacdo utilizada pelo Sr. Presidente com as perguntas suscitadas quanto as
areas que sofreriam cortes, atendendo a aplicagao da taxa proposta pelos Vereadores do PS de
0,39% para prédios urbanos, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho tem a referir, para que
fique claro, ndo acredita que qualquer maioria absoluta ou relativa que governasse esta Camara
Municipal tivesse, alguma vez, a coragem de “mexer” nos transportes escolares ou nos
beneficios para as criangas dadas as carateristicas deste territorio; assim como, nao acredita
que qualquer maioria absoluta ou relativa se atrevesse a ndo conceder as criancas as refeicoes
que tdo necessarias sao; assim como, ndo acredita que a Camara Municipal (caso governada
pelo PS) fosse “mexer” nas tarifas da dgua sem que a tal fosse ‘obrigada”. E muito cansativo o
facto de o Sr. Presidente usar sempre como “bandeira”, para responder a qualquer outra
perspetiva, que possa haver alteracdes nesta ou naquela area. Defende que as questOes que
preocupam 0s portugueses ndo se resolvem com esta ou aquela situacdo, estas s6 poderdo ser
resolvidas quando este governo deixar de ser governo. Também tem formacdo classica, tal
como o Sr. Presidente. Considera ser um desespero a argumentacdo utilizada nesta discussao
ao recuar-se ao ano de 2002 para se apurar quais 0s responsaveis por todas estas crises que se
tém vivido. Os Vereadores Socialistas ndo gostariam que a maioria em exercicio nesta Autarquia
fizesse menos obra para capitalizar politicamente. Opina que ha falhas relativamente a
argumentacao utilizada pelo Sr. Presidente que, em nenhum momento, se referiu ao termo da
clausula de salvaguarda. Relativamente a subida do IMT (Imposto Municipal sobre as
Transmissoes Onerosas de Imodveis), constata que o Sr. Presidente usa unicamente a
argumentacao de que este imposto vai ser abolido em 2018. N3o ha receita do IMT? E vem em
seguida falar de demagogia! Os Vereadores Socialistas estdo disponiveis para fazer todos os

debates que o Sr. Presidente entenda em relacdo a Lei das Financas Locais e outras tematicas.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho conclui dizendo que, na opinido dos Vereadores do PS,
tendo por base as Grandes OpgGes do Plano e a evolugdo da receita, era possivel que a
proposta do ano passado (IMI — Taxa a aplicar em 2014) estipulasse a taxa de 0,40% para
prédios urbanos, e que a proposta deste ano (IMI — Taxa a aplicar em 2015) propusesse a taxa
de 0,39% para prédios urbanos. Os Vereadores Socialistas vém-se obrigados a demonstrar,
volvido um ano, que tém razdo nos calculos que fazem. Nao esperava que alguns argumentos

usados nesta reunido pudessem, alguma vez, ser utilizados.

O Sr. Vereador Adilo Costa comega por observar que cada 0,01% representa mais de
300.000 euros. Nao é facil a elaboracdao de Orcamentos sem ter em conta a conjuntura
nacional, conforme matéria situada pelo Sr. Presidente, na sua intervencdo. A discussdo desta
proposta pode ser usada, inclusivamente, para a proposta designada por Ponto 4 desta ordem
de trabalhos (Orcamento 2015 e Grandes Opgdes do Plano 2015-2018). Ndo se podem

desgarrar da conjuntura a nivel nacional, como sejam:

19



Atan.°21/2014

Reunido extraordinaria de 30 de outubro de 2014

. a reducdo das transferéncias para os municipios, processadas através do FEF Fundo
de Equilibrio Financeiro), de 25,3% para 19,5%);

. a perda das receitas urbanisticas;
. @ variacdo dos impostos diretos;
. as alteracdes dos fundos estruturais;

. 0 aumento do valor dos encargos, relacionados com o IVA (Imposto sobre o Valor
Acrescentado) e a CGA (Caixa Geral de Aposentacdes) — alude a um presidente de
camara que defende que o IVA que recai sobre os transportes escolares, a alimentacado

escolar e a iluminagdo publica deve ser anulado ou, no minimo, ser reduzido;
. 0 IMT sera abolido em 2018.

Mais refere o Sr. Vereador Adilo Costa que a Autarquia ndo pode abdicar da arrecadacao da
verba do IMI. Ainda, assim, verifica-se um esfor¢o na redugao da taxa do IMI (de 0,47% para
0,43% para prédios urbanos) atendendo a monitorizagdo que foi feita durante o ano, ainda que
tivessem incorporados os valores recebidos de encargos anteriores rececionados pelas finangas
gue, frequentemente, adulteram os numeros. A andlise efetuada, com passos cuidados e
firmes, permite-se esta redugdo de meio ponto percentual. O Sr. Presidente ja deu a saber que,
num futuro préximo, se perspetiva uma nova redugao. As tomadas de decisdo tém sido feitas
com coeréncia e esta certo de que os municipes compreenderdo o que tem sido explicado em

cada ano. A maioria em gestdo esta a cumprir com as afirmagdes que proferiu no ano de 2014.

Dirigindo-se ao Sr. Vereador Paulo Ribeiro (“que representa os partidos politicos do atual
governo — coligacdo PSD/CDS") e a Sr.@ Vereadora Natividade Coelho (“que representa quica o
futuro governo” - PS), o Sr. Vereador Adilo Costa menciona que tem a fazer a seguinte
recomendacdo: para que consigam junto dos seus partidos politicos repor a clausula de travao
até que haja possibilidades de revisdo automatica dos dados das casas, porque se no mercado
os valores das casas reduziram, também na Fazenda Nacional esses dados deviam ser

automaticamente considerados.

O Sr. Vereador Adilo Costa continua a sua intervencado, convergindo-a para a Sr.2 Vereadora
Natividade Coelho sobre a temética do governo de coligacdes, dizendo que o camarada Alvaro
Cunhal falava muito na coligacdo entre o PS e o PCP, mas em condigGes devidas. Ele proprio
acredita que isso seja possivel e uma situacdo destas possa vir a ocorrer, mas os eleitos do PS
terdao de fazer muita contradigdo, até porque “abriram” muitas vezes, ao longo dos anos, o
patamar ao PSD. D4 os seguintes exemplos: Quem assina a primeira lei sobre o encerramento
de escolas? Quem “escancarou” o aumento do valor da agua e o aumento do valor dos
residuos? O PCP nunca afirmou ndo querer pagar a divida do pais, mas a verdade é que esta
tem de ser reavaliada e recalendarizada. A Camara Municipal de Palmela tem vindo a cumprir

0S seus pagamentos e, por isso, deve menos do que no passado. Mas, nas contas do Estado
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estdo a ser pagos juros sobre juros... Recorda que, no Municipio de Lisboa, na altura do Sr.
Presidente Jorge Sampaio, houve coligacdes (PS e PCP) e os seus camaradas do PS afirmavam
que os camaradas do PCP eram muito coerentes e cumpriam com o que estava escrito e

assumido. Foi um momento idilico, que gostaria de ver refletido de outra maneira.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que quer compreender o que o Sr. Vereador
Adilo Costa lhe esta a tentar dizer, porque ndo estd mandatada pelo Secretario-geral do PS, Dr.
Anténio Costa, nem pelo seu partido politico, para fazer nenhuma coligagdo no Municipio de
Palmela. Considera que o Sr. Vereador Adilo Costa deve exprimir melhor o sentido da sua
intervengdo. Também tem memoria de alguns momentos como, por exemplo, a altura em que
o PSD, CDS, CDU e Os Verdes na Assembleia da Republica se levantaram para, por
unanimidade, a chumbar o PEC IV (Programa de Estabilidade e Crescimento), e esse momento
mostra bem a capacidade de unido que houve. Quando o Sr. Vereador Adilo Costa vem apelidar
o Estado com alguns exemplos na area da educagao, sugere que a area da salde seja também
usada como comparagao. S6 tem vontade de rir quando a ‘esquerda’ vem chamar de coeréncia
ao que &, de facto, extremismo. Em vez de precisar de visdo para o futuro, talvez seja melhor
usar-se de um pouco de audicdo e possivelmente, nessa altura, havera ocasido de se chegar a

bom porto.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho refere que a proposta de IMI — Taxa a aplicar em 2015

merece as seguintes alegagoes finais:

. Comeca por pedir desculpa ao Sr. Presidente se a proposta formulada pela Vereagao
PS (de 0,39% para prédios urbanos) o ofendeu assim tanto, que o levasse a responder
que os eleitos do PS iriam propor sempre uma taxa inferior a que a gestdo venha a

sugerir a aprovacao;

. Se efetivamente a maioria CDU em exercicio neste érgdo autarquico vier a propor, no
proximo ano, a aplicacdo da taxa de 0,40% para prédios urbanos, e o governo de
Portugal ndo continuar a fazer o que estd a ser feito, caso ndo esteja “em cima da
mesa” um Orcamento de Estado como o atual — baixa impostos mas aumenta a carga
fiscal (ndo sao palavras suas) e se, efetivamente, as previsdes da retoma da economia
e de previsdo da receita forem reais, estd certa de que os Vereadores do PS estdo
disponiveis para acompanhar o Sr. Presidente na sua proposta. No ano em curso,
consideraram por bem propor a aplicagdo da taxa de 0,39%, porque a reducdo da taxa
atual para esta percentagem sera compensada pela receita que vai ser arrecadada. Ndo

se sente em condigdes de acolher alguns dos argumentos que foram apresentados.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho solicita ao Sr. Presidente que se descentre da posigao
de “olhar” para o orcamento do ponto de vista da arrecadacdo da receita e se coloque na
posicdo de quem esta a ser fustigado e que é seu municipe, porque demagdgico seria se 0s

Vereadores do PS estivessem a propor a taxa de 0,30%.
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O Sr. Presidente refere-se a intervengao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro sobre a Derrama,
dizendo que terdo ocasido de discutir este imposto quando for apresentado o Ponto 2 desta
ordem de trabalhos (Derrama — Taxa a aplicar em 2015). Recomenda a leitura da ata da
reunido do ano passado, porque a argumentagao usada por si ndo é exatamente como a que o

Sr. Vereador Paulo Ribeiro quer fazer passar e sera, de novo, reproduzido.

Quanto as intervengdes dos Srs. Vereadores Natividade Coelho e Paulo Ribeiro quando aludem
a que, passado um ano, se vém confirmar as previsoes das verbas arrecadadas com o IMI, o
Sr. Presidente considera que essa ndo pode ser a conclusdo. E necessério atender a que, o
que esta necessariamente reproduzido na estimativa da receita do IMI tem de cumprir as
regras do POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) e, obrigatoriamente,

tem de fazer a média aritmética dos Ultimos 24 meses.

O Sr. Presidente recorda-se de que, em 2013, aquando da discussao e votagdao da proposta
do IMI — Taxa a aplicar em 2014, a previsdao da oposicdo quanto a arrecadacao desta receita
era de aproximadamente 12.000.000 euros, quando se veio a verificar a entrada duma verba de
valor inferior, de 10.989.000 euros. E evidente que as atuais previsdes s&o muito mais seguras
e, pessoalmente, também esta convicto que vdo ultrapassar a estimativa que consta na receita.
Desde logo, recorda-se de ter afirmado que a verba estimada de 10.380.000 euros para este
ano seria, certamente, ultrapassada. Regista que a data atual a previsdo consegue ser feita
com maior fiabilidade, porque a partir do més de setembro é que se consegue ter acesso a
outro tipo de informacdo por parte da Autoridade Tributaria, nomeadamente, no que concerne
a receita do IMI cobrada de anos anteriores, inclusivamente do ano de 2004. Teve
oportunidade de, na reunido preparatéria, informar os Srs. Vereadores da oposigao disto
mesmo. Acha pouco cordial e até “desonesto” estarem os Srs. Vereadores a usar estes valores

de diferenca.

O Sr. Presidente continua a sua intervencao, dizendo que a consultarem-se as GOP (Grandes
Opcoes do Plano) pode-se constatar que existe a opgao — verbas a definir -. Esta ansioso por
saber qual sera a decisdo do Sr. Secretdrio de Estado do Ambiente em relagdo a ribeira da
Salgueirinha. Espera que a proposta seja positiva. Embora a Camara Municipal nao possua
verba para intervir, naquela que sera a sua comparticipagdo, esta prudentemente a trabalhar
para que uma intervencdo cabal possa ser levada a concretizagdo. A maioria em gestdo nesta
Camara Municipal tem nogdo dos anos em que pode prescindir de determinada receita. Quando
refere que quer acreditar nas estimativas mais otimistas do governo, é porque isso seria bom
para o pais, assim como para a atividade econdmica e para a arrecadacao da receita. Acaso a
Camara Municipal venha a arrecadar mais receita da Derrama fica em condi¢Ges de prescindir

de uma determinada verba de IMI.

O Sr. Presidente menciona que, julga estar certo de que estd “desmontada” a questdo do

empolamento das receitas. As regras do POCAL sdo para cumprir e o ‘desvio’ a que o Sr.
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Vereador Paulo Ribeiro alude tem a ver com as receitas dos anos anteriores. Nao vale a pena
confundir os nimeros. Uma questdo sera a da previsdo de liquidagao, e a outra questdo sera a

do calculo da receita.

Ainda, sobre a intervengdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, quanto ao aumento do periodo médio
de pagamento, o Sr. Presidente esclarece que podem ser comprovados nos documentos que
sao enviados regularmente a Assembleia Municipal de Palmela que a Camara Municipal “limpou”
praticamente todas as dividas a fornecedores, a excecdo das que constituem os acordos de
pagamento. A Autarquia ja contestou junto da Direcao-geral das Autarquias Locais que nao é
correta a execucdo de rankings para alguns jornais. O Sr. Secretario de Estado, Leitdo Amaro,
tem sempre esta “virtude” de mandar publicar nos jornais Correio da Manha e/ou Publico
algumas noticias com o intuito de “chatear” os municipios. Adianta que, a Camara Municipal de
Palmela tem acordos de pagamento com a AMARSUL (Valorizagdo e Tratamento de Residuos
Sdlidos, S.A.) e a SIMARSUL (Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da
Peninsula de Setubal, S.A.) no valor de 5.951.000 euros; as faturas que estao para conferéncia
por parte dos servicos situam-se na ordem de 682.000 euros e todos os pagamentos serao
feitos a tempo e horas até final do ano. A Camara Municipal de Palmela esta no ranking da
DGAL menor bem posicionada, porque essa entidade teima em colocar os acordos de
pagamento na formula de célculo, o que é incorreto. A autarquia cumpre com a lei dos
compromissos e pagamentos em atraso. Nao deve ser feita a manipulagdo da informagao. De

facto, ha municipios que pagam com muito tempo de atraso, mas essa sera outra questdo.

O Sr. Presidente menciona que quando interveio recuou ao ano de 2002, ndo para justificar o
injustificavel, mas para que se perceba qual era o valor das receitas desta Camara Municipal
nessa altura. Apresentou dados de 2002, 2008, 2009 e da média dos Ultimos quatro anos para
que fosse percetivel que o municipio ndo conseguird cumprir as suas atribuicbes e
competéncias se a soma dos impostos ndo estiver entre os 19.000.000 a 20.000.000 de euros.
Para o ano de 2015 prevé-se conseguir a arrecadacdo de 19.000.000 euros nos impostos em

discussao nesta ordem de trabalhos (IMI, Derrama, IRS).

Sobre a “bandeira” relacionada com os transportes escolares a que a Sr.2 Vereadora Natividade
Coelho se referiu, o Sr. Presidente acrescenta que a autarquia vai aumentar os apoios
socioeducativos. SO, este ano, na area da educagdo se adicionaram 730.000 euros, assim como

sucedeu com 0s apoios sociais.

Quanto as propostas alternativas da coligacdo PSD/CDS e do PS, em relacdo ao Ponto 3 da
presente ordem de trabalhos (Participacdo varidvel no IRS para 2015), o Sr. Presidente
observa que, a serem aprovadas as propostas da oposicdo, refira-se que 1% do IRS equivale a
600.000 euros, reduz-se o apoio social, porque a gestdo em exercicio aplica bem esse dinheiro

nas funcdes sociais.
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Quanto a observagao efetuada pela Sr.2 Vereadora Natividade Coelho relativamente ao IMT, o
Sr. Presidente opina que é importante denunciar que as autarquias vao deixar de receber 1/3
do IMT em 2016. Pergunta: onde poderdo ir buscar essa receita. A maioria em gestdo quer
cumprir com as obras que constam nas GOP. Obras essas que tém sido reclamadas pela
populacdo. Nao vdo poder comprometer a execugdo dessas obras e, para que tal acontega, tém
de ser prudentes. Quando se chegar a essa altura (ano 2016) e, propondo a maioria em
exercicio a aplicacdo da taxa de 0,40% de IMI para prédios urbanos (se houver margem
poderdo, eventualmente, propor menos) esta perfeitamente convicto de que os Srs. Vereadores
da oposicdo, por oportunismo eleitoral, irdo sempre propor taxas abaixo das que a gestao

apresentar.

Ainda, em relagdo a intervencdo da Sr.2 Vereadora Natividade Coelho, o Sr. Presidente regista
que ndo tem quaisquer preconceitos em falar seja de que tema for, mas também repara que os
Srs. Vereadores Socialistas ndo gostam de ouvir algumas verdades. Trabalha muito bem com
autarcas Socialistas, porque tém responsabilidades na gestdo e ndo usam os argumentos que
sao utilizados por quem estd na situacdo de oposicdo. Muito gostaria que ouvissem o Sr.
Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo sobre o FAM (Fundo de Apoio Municipal).
Devido ao FAM, o Municipio de Palmela vai ser penalizado durante sete anos, ndo podendo
utilizar da sua receita o montante de 1.790.000 euros, o que corresponde a 251.000 euros/ano.
A CDU até trabalha bem com o PS, mas lamentavelmente isso s6 acontece quando o PS esta na
oposicdo e nao é governo. A CDU até esta a fazer “jeito” ao Sr. Presidente da Camara Municipal
de Lisboa, Antonio Costa, nesta propositura da luta contra a imposicdo das 40 horas de
trabalho/semana e da inconstitucionalidade da norma. O Sr. Presidente da Camara Municipal de
Lisboa e, também, candidato a Secretario-geral do PS estd a contar com a unanimidade dos
autarcas da CDU e é ele que aparece no jornal, quando em bom rigor se trata duma posicao
concertada do Conselho Metropolitano de Lisboa. Muito gostaria de saber o que o candidato a
Primeiro-ministro do PS tem a opinar sobre esta e outras matérias. Até porque os portugueses
guerem saber. S6 mudam os rostos, mas as pessoas precisam saber se vdo mudar de politicas.
Esta em condicdes de adiantar que o seu partido politico (PCP) ndo quer coligacdes, nem quer
fazer parte do governo, quer é que haja um acordo num programa de governo e estara
disponivel para viabilizar medidas que sejam condizentes com a expetativa que tém para a
melhoria das condigbes de vida dos trabalhadores. Nessa altura, a CDU estara em condigGes de
votar as propostas que considerar validas para o fim descrito anteriormente e, também, em
circunstancias de votar a reposicdo da clausula de travdo. Uma tendéncia do PS, que estd na
ANMP (Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses), € a de “chorar sobre o leite
derramado” e, exemplo disso, € a publicacdo constante num jornal em que denota a sua
posicdo “muito chateada” por o governo nao estar a cumprir com o acordo que levou a

aprovacdo do FAM. Estavam a espera do qué? Ingénuos! Ha varios PS: ha aqueles que estdo na
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gestao, tém responsabilidades e sabem que isto “ddi” e tém perfeita nocdo de que é preciso
tomar medidas e arrumar a casa; ha outros que estdo no combate contra as medidas do
governo (coligacdo PSD/CDS) e ha, ainda, os que se posicionam conforme “da jeito”. A gestao
na Camara Municipal de Palmela ndo governa para a CDU, mas sim para os cidaddos do
concelho de Palmela. Garante que sdo muitas as pessoas de outras forgas politicas que apoiam

a CDU e o trabalho que, neste momento, esta a ser feito no concelho de Palmela.

Submetida a votacdo a proposta de Imposto Municipal sobre Imoveis - Taxa a
aplicar em 2015 numerada DADO 01_21-14, no seu ponto 1, foi o mesmo aprovado,
por maioria, com 5 votos a favor da CDU e 4 votos contra (3 do PS e 1 do PSD/CDS).

Aprovado em minuta.

Submetida a votacdo a proposta de Imposto Municipal sobre Imoveis - Taxa a
aplicar em 2015 numerada DADO 01_21-14, nos seus pontos 2, 3, 4 e 5, foram os

mesmos aprovados, por unanimidade. Aprovado em minuta.

Submetida a votacao a proposta alternativa do Gabinete da Vereacao do PPD-
PSD/CDS-PP, foi a mesma rejeitada, por maioria, com 8 votos contra (5 da CDU e 3
do PS) e 1 voto a favor do PSD/CDS.

Submetida a votacdo a proposta alternativa do Gabinete da Vereacao do PS, foi a
mesma rejeitada, por maioria, com 6 votos contra (5 da CDU e 1 do PSD/CDS) e 3

votos a favor do PS.

PONTO 2 — Derrama — Taxa a aplicar em 2015.
PROPOSTA N.° DADO 02_21-14:

«0Os municipios podem langar, nos termos do artigo 18.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
(Lei das Financas Locais), uma Derrama sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), até ao
limite de 1,5% sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento, que corresponda a proporcao do
rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos que exergam, a titulo principal,
uma atividade comercial, industrial ou agricola. A taxa podera ser reduzida para os sujeitos
passivos que tenham tido, no ano anterior, um volume de negdcios que ndo ultrapasse
150.000€.

Como reconhecimento da importéncia das micro e pequenas empresas para o tecido econémico
e social nacional e particularmente local, enquanto geradoras de emprego, a autarquia tem
aprovado, nos Ultimos anos, uma taxa mais baixa de Derrama sobre o IRC (0,5%), para

empresas com um volume de negdcios inferior a 150.000 €.
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Superando o compromisso de mandato (que era manter a taxa de 0,5%), e com o objetivo de
reforcar o apoio a economia local, propGe-se, para este ano, a isencdo total de Derrama para

empresas com um volume de negdcios inferior a 150 mil euros.

No Municipio de Palmela a receita proveniente da Derrama sobre o IRC tem tido o seguinte

comportamento no orgamento municipal:

Unidade: euro _

Ano 2010 2011 2012 2013 2014(*)
Valor cobrado e
transferido para 1.815.467,32 2.357.515,16 2.993.097,14 2.346.285,44 2.420.000,00
municipio da derrama

(*) Previsdo

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1, do artigo 25.9, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, e
do artigo 18° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, propde-se que a Camara Municipal aprove
submeter a deliberacdo da Assembleia Municipal, o lancamento de uma Derrama sobre o lucro
tributavel do ano de 2014, a ser cobrada durante o ano de 2015, a que venham a estar sujeitas
as pessoas coletivas com rendimentos gerados na area do municipio, de acordo com as

seguintes taxas:
1. Empresas com volume de negdcios que ultrapasse 150.000 € - 1,5%;
2. Empresas com um volume de negdcios que nao ultrapasse 150.000 € - 0% (isento).»

Sobre a proposta de Derrama — Taxa a aplicar em 2015 numerada DADO 02_21-14

intervém:

O Sr. Presidente lembra que no ano transato, a proposito da discussdo da proposta da
Derrama, a CDU adiantou que iria avaliar o comportamento desta receita. Entretanto, assistiu-
se a um aumento do nimero de empresas. Assim, relativamente aos dois Ultimos anos, regista-
se um aumento do nimero de micro, pequenas e médias empresas. Estas passam a ter uma
grande importancia no territdrio deste concelho como forma de combate ao desemprego. Sao
iniciativas locais de emprego e pessoas que vao tentando criar a sua propria atividade. Nao
obstante a ndo se ter assistido a nenhum aumento substancial pela via da arrecadagdo deste
imposto, a maioria em gestdo neste executivo entende dar um sinal as micro, pequenas e
médias empresas sedeadas neste concelho, até porque sdo estas que estdo no territdrio e
contribuem para a dinamizacdo de alguns espacos, sejam eles nicleos urbanos habitacionais
e/ou comerciais. Parece-lhe, assim como aos seus colegas da gestdo, que vale a pena
ultrapassar este compromisso de mandato, indo ao encontro do alinhamento de posigGes que ja

foram tomadas no passado sobre esta matéria.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro comeca por expressar que nao apresentou nenhuma proposta
alternativa a esta, porque a proposta que € trazida pela maioria em exercicio neste 6rgao
autarquico, vem retomar aquilo que foi uma proposta da coligagdo PSD/CDS no ano transato.

Efetivamente, entendeu a coligacdo que ele representa, que era possivel isentar de imposto as
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empresas com um volume de negdcios que nao ultrapassasse os 150.000 euros, pelo que a sua
proposta alternativa, apresentada em reunido de Camara ordindria de 20 de novembro de
2013, com repercussao para o ano de 2014, vinha nesse sentido. A demonstragao feita, na
altura, atendia a que ja era percetivel que estava a dar-se um crescimento da atividade
econdmica e a presenga de uma nova dindmica a nivel empresarial. Repara que o Sr.
Presidente da Camara Municipal e os seus colegas da CDU focam variadas vezes a crise, mas,
perante a analise dos nimeros, nomeadamente dos relacionados com a verba da Derrama,
vém-se perante a necessidade de reconhecer que a atividade econémica vai, em bom rigor,
recuperando. Lembra que, no ano passado, a maioria em exercicio na Camara Municipal de
Palmela, previa que a receita da Derrama fosse de 1.882.000 euros, mas que se veio a
confirmar ser de 2.346.000 euros. Mais uma vez, quando aquilo que esta em causa € reduzir ou
mesmo isentar a taxa que pende sobre o imposto e dar uma bonificacdo aqueles que labutam
neste concelho, tém as suas empresas sedeadas neste territorio e “aqui” criam os seus
negdcios, os eleitos da CDU tém uma perspetiva aquém daquela que é a realidade. Caso, em
2013, a CDU tivesse aproveitado a proposta da coligagdo PSD/CDS e ndo tivessem tido uma
visdo sectaria (como a que “tudo o que venha do PSD e CDS vota-se contra”), teria sido ja
possivel, em 2014, beneficiar as micro, pequenas e médias empresas, que o Sr. Presidente
“Yurou com grande paixdo que iria defender”. Foi um ano perdido, mas como diz o ditado “mais
vale tarde do que nunca”. Toma a proposta deste ano — a que esta em apreciacao e discussao
— como um ato de arrependimento e de reconhecimento quanto ao voto que a CDU tomou no
ano passado, pelo facto de terem rejeitado a proposta da coligacdo PSD/CDS. O voto foi errado
e propiciou a que, as empresas sedeadas neste concelho com um volume de negdcios que nao
ultrapassasse os 150.000 euros, estivessem um ano a pagar mais (meio ponto percentual sobre
o lucro da sua empresa). Mas, felizmente, no que concerne ao ano de 2015, as empresas com
um volume de negdcios inferior a 150.000 euros vao ficar isentas do pagamento da Derrama, e
a juntar a diminuicdo do IRC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas), também
prevista para 2015 em sede do Orcamento de Estado, vao propiciar ao aumento da atividade

econdmica no pais e, naturalmente, no concelho de Palmela.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro termina com a observacdo de que a oportunidade perdida no
ano passado, com a rejeigdo da proposta da coligacdo do PSD/CDS, fara com que os gerentes
das empresas reconhegam que, apesar de vir tarde, a presente proposta é bem-vinda. Vai votar
favoravelmente a proposta apresentada, sem deixar de frisar, mais uma vez, que os efeitos
desta deliberagdo podiam ter sido decididos ha um ano atrds. Gragas ao sectarismo da CDU, as
empresas com um volume de negodcios inferior a 150.000 euros, ndo puderam beneficiar desta

isengao no ano vigente.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho confirma que a isencdo do pagamento da Derrama

para empresas com um volume de negdcios de negdcios inferior aos 150.000 euros ja havia
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sido proposta no ano transato. Contudo, o Sr. Presidente da Cdmara Municipal, prendeu-se a

prudéncia e ndo quis avancar com a mesma.

Quanto a proposta em apreco, a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que os
Vereadores do PS vao votar favoravelmente a mesma e a isencao que se propde para empresas
com um volume de negdcios que nao ultrapasse os 150.000 euros, o que equivale a 60.000
euros no orgamento municipal. Mal seria, se num orgamento que ascende a 39.000.000 euros
nao fosse possivel prescindir de 60.000 euros! A proposta € bem-vinda, estd bem pensada e

representa um sinal que € dado para as micro, pequenas empresas e médias empresas.

O Sr. Presidente comeca por observar que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro quer ficar com a

“bandeira” quanto a esta proposta.

O Sr. Presidente adianta, igualmente, que os eleitos em maioria neste executivo (CDU) tém
de usar de coeréncia, prudéncia e responsabilidade, até porque ndao podem fazer opcdes sem
estudar as suas consequéncias. Foi isso mesmo que fizeram. Tendo em consideracdo os dados
dos Ultimos trés anos, passaram a apurar, com todo o rigor, qual o peso que esta receita tem
nas receitas da autarquia. Nao tiveram quaisquer problemas em mudar de opinido. Espera que
os Srs. Vereadores da oposicdo também o facam quando a CDU apresentar a proposta da
aplicacao de 0,40% para prédios urbanos no que concerne ao IMI. E preciso atender a que,
guem gere e tem responsabilidades, tem de tomar decisdes ponderadas. Observa que a data da
reunido camararia do ano passado (dia 20 de novembro de 2013), estava-se apenas com o
decurso de um més de mandato (a tomada de posse dos eleitos teve lugar no dia 14 de
outubro desse mesmo ano). O decurso do primeiro ano de mandato permitiu que conhecesse
melhor as receitas e, também, os investimentos da autarquia. Discorda da opinido do Sr.
Vereador Paulo Ribeiro quanto a ter-se tratado duma oportunidade perdida, até porque os
problemas das micro, pequenas e médias empresas nao se resolve com a aplicacdo ou ndo da
taxa da Derrama. Nao vale a pena o Sr. Vereador Paulo Ribeiro estar a fazer "o choradinho dos
amigos das empresas”, até porque a aplicacdo desta taxa incide sobre o lucro das empresas.
Faz votos para que todas as empresas do concelho tenham muito lucro. Todos ganhardo com
isso. Atualmente existem opgdes muito distintas nesta matéria. Por exemplo: a coligacao
PSD/CDS em funcgGes na Assembleia da Republica pretende baixar o IRC. A sua ala politica até
pode considerar que é importante baixar o IRC, mas é importante fazé-lo se tal acontecer como
uma compensagao para quem reinveste no territdrio. Espera que o legislador possa ir neste
sentido — dar incentivos as empresas que reinvestem no territdrio. Isto sim, seria uma reducao
correta do IRC. Na verdade as micro, pequenas e médias empresas estao muito assoladas com
outros problemas, e conhecem-se os responsaveis. De todo modo, ndo se vai agora “estragar”
a unanimidade em torno desta matéria, sendo, contudo, importante ressalvar o que os
distingue no assunto em apreciacdo. Adianta, ainda, que o crescimento econdmico de que se
fala é tudo menos acentuado. Tomara que as previsdes, quanto a retoma da economia, feitas

pelo governo e Banco de Portugal se confirmem. Ha ainda os assuntos relacionados com a
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politica fiscal e, de facto, suscita-se a questdo: por que razdo a politica fiscal incide, quase
exclusivamente, sobre os rendimentos do trabalho. Muito provavelmente os lucros das
empresas e as mais-valias vao ser taxados, no maximo, em 28%, enquanto um trabalhador por

conta de outrem pode ser taxado a 48%.

O Sr. Presidente opina que a proposta em aprego € uma medida justa e ultrapassa o
compromisso eleitoral assumido pela gestao CDU deste executivo e, inclusivamente, tiveram a
coragem para dar a conhecer aos eleitores qual era a posicao que assumiam sobre esta
matéria. Congratula-se com o facto de os Srs. Vereadores da oposicdo advoguem da mesma
opinido dos eleitos que exercem a gestdo e a proposta poder ser votada por unanimidade.
Ressalva, contudo, ndo poder deixar de ter profundas diferencas de opinido em relagao a
muitas tematicas. Esta ciente, de que nos proximos tempos, vdo voltar a falar sobre o

crescimento economico.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro volta a usar da palavra fazendo mencdo a que ndo é sua
intencdo rebater muito o que ja foi dito. Julga dever realcar que, no dia de hoje, foi revelado o
indicador de confianga dos consumidores que, por acaso, atingiu o valor mais alto desde maio
de 2002. Muito embora, o Sr. Presidente afirme que o crescimento econdmico ndo é visivel e a
confianca das pessoas seja inexistente, mas a verdade é que as demonstragdes vao sendo
possiveis; tanto assim €, que o Sr. Presidente consegue arrecadar mais receita a titulo de
Derrama e de IMI. Estes dados demonstram o contrario da “cartilha” habitual que o Sr.

Presidente e os seus colegas da CDU vém defendendo.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro pergunta qual foi a razao pela qual o Sr. Presidente e demais
executivo da CDU ndo aprovaram a proposta da coligagdo PSD/CDS apresentada no ano
transato. N3o devia ter sido estudado a mesma? E porque a proposta da CDU deste ano (em
apreciacdo) é idéntica a que a coligacdo Palmela Mais apresentou na reunido camararia de dia
20 de novembro de 2013, de:

. 1,5% - para empresas com um volume de negdcios que ultrapasse os € 150.000,00; e,
. 0,0% - para empresas com um volume de negocios que ndo ultrapasse os € 150.000,00.

Dirigindo a sua intervengao para o Sr. Presidente, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro observa que
a proposta da CDU no ano transato terad tido, possivelmente, origem num nimero que foi
lancado para o ar ou, efetivamente, a proposta terd sido estudada e abreviou-se a presente
alteracdo que reverte na isencdao da taxa da Derrama para empresas com um volume de
negdcios que ndo ultrapasse os 150.000 euros. S6 que, no ano passado, a CDU votou contra a

proposta idéntica, por esta ter sido apresentada pela coligagdo PSD/CDS.

Face a intervengdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, o Sr. Presidente refere, como satira "jd se
percebeu gue eu tenho uma cartilha e V.Exa. deve ter um disco riscado (...) o senhor estudou,
mas os outros néo estudaram”. Pois, em bom rigor, esta em condigGes de adiantar que estudou
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0s numeros, mas queria Vvé-los confirmados, isto porque a instabilidade no dominio da
economia € por deveras evidente. Considera que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro vé progressos em
tudo, mas, infelizmente os eleitos da CDU neste executivo tém assistido a ‘alguns’ retrocessos.
A retoma da economia € bem-vinda para o concelho de Palmela, mas também é bem-vinda por
via da intervencao da Camara Municipal e, € isso mesmo, que os Srs. Vereadores da oposigdo
se recusam a admitir. Serd que os Srs. Vereadores tém conhecimento da razdo pela qual a
empresa Visteon estd a ser executada? Naturalmente porque os americanos entenderam fazer
esse investimento, mas sera que sabem o trabalho que esta subjacente a isso? A maioria CDU
em gestdo na Camara Municipal de Palmela apresentou para deliberagao deste 6rgao:

. a reducdo de 90% de taxas administrativas?

. a reducdo de 50% de taxas urbanisticas para empresas sediadas em loteamentos industriais?
. a reducdo de 30% em taxas de reforco de infraestruturas?

. 0 aumento da area de impacto semelhante a loteamento para efeito de isengao de taxas?

O Sr. Presidente acrescenta que sdo promessas cumpridas. Felizmente esta a ser possivel
colher alguns frutos do contributo que a gestdo neste executivo tem estado a dar para a
dinamizagdo da economia neste territorio como, por exemplo:

. quando se permite que haja maior agilizacdao de processos;

. quando se reduz em 75% os custos de ocupagdo de espaco publico para esplanadas em
restauracao;

Acrescenta que é desta forma que se vai ao encontro das empresas, sejam estas de pequena
ou de grande dimens3ao como a Autoeuropa. Esta em condicbes de adiantar que esta empresa
vai ter necessidades de ampliagdo por causa do novo modelo automovel que vai fabricar. A
Camara Municipal de Palmela ndo descura os incentivos a economia. Assim, sera possivel
multiplicar a arrecadacdo da receita em termos de impostos atendendo aos sucessos que as
empresas venham a conseguir neste territorio e poder-se-a, por esta via, aumentar a receita da
Derrama para baixar a taxa do IMI.

O Sr. Presidente finaliza com o seguinte esclarecimento: a Derrama é um imposto que incide
sobre o lucro das empresas. Quem apresenta lucros so deveria ter mais incentivos, se parte do
seu lucro fosse reinvestido e revertesse em criacao de mais empresas.

Submetida a votacdo a proposta de Derrama — Taxa a aplicar em 2015 numerada
DADO 02_21-14, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

PONTO 3 — Participacao variavel no IRS para 2015.
PROPOSTA N.° DADO 03_21-14:

«Nos termos do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais), o

municipio tem direito, em cada ano, a uma participacdo variavel até 5% no IRS dos sujeitos
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passivos que ai tenham o seu domicilio fiscal, relativa aos rendimentos do ano anterior,
calculado sobre a coleta liquida das deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do
IRS. A referida participacdo depende de deliberacdao sobre a percentagem de IRS pretendida e
comunicada a Autoridade Tributaria até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que

respeitam os rendimentos.

Recorde-se que a participacdo direta no IRS prevista desde a entrada em vigor da lei n.°
2/2007, de 15 janeiro, destinou-se a compensar, em parte, a reducdo das restantes
componentes das transferéncias do Orcamento de Estado (OE) para os municipios, que
passaram, com essa lei, de 30,5% para 25,3%. Atualmente essa participacdo situa-se nos
19,5%.

Até a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a ndo comunicacdo da
percentagem implicava a aplicacdo por defeito da taxa de 5%, atualmente, de acordo como o
n.% 2, do artigo 26.° da referida Lei, a ndo comunicagdao a Autoridade Tributaria no prazo
estabelecido equivale a falta de deliberacdo e a perda do direito a participagao variavel no IRS

por parte do municipio.

No municipio de Palmela a receita proveniente da participagdo no IRS tem tido o seguinte

comportamento no orgamento municipal:

Unidade: euro

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 (*)

Part'C'Ip;Sgao no 2.392.716,00  2.547.893,00  2.547.893,00  2.242.237,00  3.118.994,00

(*) Fonte: proposta de Orgamento de Estado 2015

Assim, nos termos do n.° 1, do artigo 25.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, conjugada com
a alinea ccc), do n.° 1, do artigo 33.°, da mesma disposigao legal e do n.° 1, do artigo 26.° da
Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, propoe-se que a Camara Municipal aprove submeter a
deliberacdo da Assembleia Municipal a participagdao variavel no IRS de 5% relativa aos

rendimentos de 2015 dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no concelho de Palmela.»

O Sr. Presidente da a palavra aos Srs. Vereadores Paulo Ribeiro e Natividade Coelho

para apresentacdo das propostas alternativas relativas ao IRS. Assim:
Gabinete da Vereacdao do PPD-PSD/CDS-PP:

Pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro é apresentada a seguinte proposta:

. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

«A coligacado PALMELA MAIS, pela qual o signatario foi eleito, defendeu no seu programa
eleitoral um processo de reducdo progressiva da carga fiscal municipal, que permita (em

conjunto com outras medidas chave) criar um pacote atrativo para novas familias e empresas
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gue possam instalar-se e ter a residéncia fiscal no nosso concelho e aqui criar postos de
trabalho e riqueza. Adicionalmente, pretendemos dar valor as familias que ja moram em
Palmela e fazem deste o seu municipio para viver, proporcionando-lhes um pouco mais de alivio

nos seus orgamentos.

Ora, de entre as medidas que se considera poderem ser implementadas de forma mais célere,

com impacto mais alargado, destaca-se a reducao da participacdo variavel no IRS.

Nos termos do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Lei das Finangas Locais), o
municipio tem direito, em cada ano, a uma participacao variavel até 5% no IRS dos sujeitos
passivos que ai tenham o seu domicilio fiscal, relativa aos rendimentos do ano anterior,
calculado sobre a coleta liquida das deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo do
IRS. A referida participacdo depende de deliberacao sobre a percentagem de IRS pretendida e
comunicada a Autoridade Tributaria até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que

respeitam os rendimentos.

Assim, nos termos do n.C 1, do artigo 25.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, conjugada com
a alinea ccc) do n.° 1, do artigo 33.2, da mesma disposicdo legal e do n.° 1, do artigo 26.° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, propde-se que a Camara Municipal aprove submeter a
deliberacdo da Assembleia Municipal a participagdo variavel no IRS de 4% relativa aos

rendimentos de 2015 dos sujeitos passivos com domicilio fiscal no concelho de Palmela.»

Gabinete da Vereacao do PS:

Pela Sr.2 Vereadora Natividade Coelho ¢ apresentada a seguinte proposta:
. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).
«Considerando que:

- Nos termos do n. 1 do artigo 26° da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro, os municipios tém
direito, em cada ano, a uma participagao variavel, até 5% no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na respetiva circunscricao territorial, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior, participacdo essa calculada sobre a respetiva coleta liquida das

deducodes previstas no n.° 1 do artigo 78° do Cddigo do IRS;

- Caso o municipio delibere aplicar uma percentagem inferior a maxima (5%), o que desde ja
propomos, o produto da diferenga de taxas e a coleta liquida é considerado como deducdo a
coleta do IRS, a favor do sujeito passivo, ou seja, a favor do contribuinte. Dito de outra forma,

a favor dos municipes (conforme o disposto no n.° 4 do artigo 26° da Lei supra referida).

- Que as familias continuam a atravessar momentos muito dificeis e continuam a suportar uma

violenta carga fiscal;
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Propomos:

Nos termos da legislagdo em vigor, que a Camara Municipal de Palmela aprove e submeta a
Assembleia Municipal, para aprovacao, a reducdao do percentual de 1% relativo ao Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares para vigorar no ano de 2015.»

O Sr. Presidente coloca a discussdo as propostas relativas a Participagdo variavel no

IRS para 2015 - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS):

O Sr. Presidente comeca por recordar que a questdao do desagravamento da carga fiscal é
uma necessidade reconhecida, mas que o Governo e a Assembleia da Republica tém ignorado.
Importa referir que hoje os cidaddos tém vindo a ser confrontados com o agravamento médio
do IRS (de 23,2%) a que acresce uma taxa extraordinaria (de 3,5%) e que tais medidas sao
deliberadas e tomadas noutro contexto. Fruto desse brutal aumento de impostos, o Municipio
de Palmela vai receber uma participagdo no IRS de 2014, estimada em cerca de 3.000.000
euros. Isto significa que, caso tivesse o executivo em exercicio, a época (em 2013), prescindido
duma parte da comparticipacdo, a Camara Municipal deixaria de receber 622.999 euros. Num
pequeno paréntesis, note-se que esta comparticipacdo no IRS foi aprovada para compensar a
reducdo e o corte das transferéncias para os municipios. A questdo que se coloca é a de saber
se esta participacdo, da qual a maioria em gestdo entende ndo dever prescindir no territdrio
deste concelho, penaliza as familias. O entendimento da gestdo é a de que a aplicacdo desta
medida ndo penaliza as familias, porque a autarquia investe muito mais nas familias do que a

comparticipagao que vem por esta via. Convém recordar os escalGes de IRS para 2015:
. até 7.000 euros — a média de taxa a aplicar é de 14,50%;
. mais de 7.000 euros até aos 20.000 euros — a taxa a aplicar é de 28,50%);
. mais de 20.000 euros até aos 40.000 euros — a taxa a aplicar é de 37%;
. mais de 40.000 euros até aos 80.000 euros — a taxa a aplicar é de 45%;
. mais de 80.000 euros — a taxa a aplicar é de 48%.

O Sr. Presidente adianta alguns exemplos, caso a Camara Municipal prescindisse de 1% desta

taxa (conforme proposta dos Srs. Vereadores do PS e da coligacdo PSD-CDS):

. um agregado familiar cujos rendimentos se situam entre os 40.000 e os 80.000 euros,

teria um beneficio de 225 euros;

. um agregado familiar, cujos rendimentos sejam de aproximadamente 30.000 euros,

teria um beneficio de 90,90 euros;

. um agregado familiar com um rendimento de cerca de 15.000 euros, teria um

beneficio de 35,40 euros;
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. um agregado familiar com um rendimento anual de 9.000 euros, teria uma beneficio

de 13 euros.

O Sr. Presidente considera importante ressalvar que existem dedugdes ao rendimento e a
coleta que afetam o IRS liquido e é sobre este valor que o calculo é feito. E preciso ter em
atengdo que a autarquia, so na area da educagdo, investe fortemente em transportes escolares,
em alimentacdo escolar, em apoios socioeducativos; fez a retoma do projeto “Aprender a
nadar” e mantém em vigor um conjunto de tarifarios sociais. Em bom rigor € de notar que o
Municipio devolve muito mais aos seus cidadaos do que a reducdo de 1% relativa ao Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares para vigorar em 2015. Ha ainda uma questdo de
principio que se prende com o facto de que a reducdo desta taxa ndo iria beneficiar quem mais
precisa. Até no que se relaciona com as deducGes a coleta e estd previsto na reforma da
fiscalidade contempla que as redugdes no ambito da educacao, salde, habitacdo, etc., possua
um limite igual para todos, tanto para as pessoas que auferem mais, como para as pessoas que
auferem menos. A intervencdo tera de ser feita ao nivel da justica fiscal e a um
reescalonamento das taxas do IRS. O Municipio ndo esta, neste momento, em condicbes de
prescindir da verba de IRS que, previsivelmente, sera de cerca de 3.100.000 euros. A Camara
Municipal, s6 na area da educacdo e nas fungBes sociais, investe muito mais; a educagao tem
um investimento, em 2015, de 4.000.000 euros e o aumento é de 730.000 euros. A maioria em
exercicio considera ndo ser oportuno prescindir desta receita, além de que estdo em causa
neste tema questdes de outra natureza e a autarquia redistribui a verba por quem mais precisa

no ambito das fungdes sociais que leva a pratica.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho menciona que a proposta apresentada pelos
Vereadores do PS ndo é nova e é praticada por muitos Municipios. Reitera o ponto de vista
onde se colocam: nenhuma afirmacao é feita nesta proposta que especifique que se va resolver
definitivamente o problema das familias. Tal como a sua redistribuicdo do valor arrecadado nao
resolve o problema das familias. H4 um conjunto de situacdes que protegem ou desprotegem
mais as familias. Mais uma vez, os Vereadores do PS apresentam a proposta, por situarem o
assunto do ponto de vista de quem é sujeito singular. Os anos que se tém vivido sdo os mais
dificeis devido ao agravamento fiscal e, inclusivamente, o Sr. Presidente ja o tem reconhecido.
Opina que ndo é argumento, usar-se a desculpa de que a questdo do IRS cabe ao governo e/ou

a Assembleia da Republica, e nada ser feito.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho continua, referindo-se a intervencdo do Sr. Presidente
e, concretamente, aos exemplos que enunciou sobre os valores que os agregados aufeririam
caso a Camara Municipal prescindisse de 1% desta taxa, e chegou a temer que estivesse a
defender a taxacdo do IRS. O problema das familias portuguesas, na verdade, é que é tudo a
somar: o IRS, o IVA, o IMI,... J& nem usa as expressoes de classe média alta ou de classe
média, por ja nem saber ao que isso corresponde. Sabe o que é estar remetido a pobreza,

assim como sabe ver quem “anda a brincar”. S3o os casos que vao chegando ao conhecimento

34



Atan.®21/2014
Reunido extraordinaria de 30 de outubro de 2014
das pessoas, de banqueiros que tém iludido os clientes e para obviar as contas dos bancos é
empregue dinheiro dos contribuintes... Insiste que ja nem consegue ter um discurso sobre o
que é a classe média em Portugal ou o que é a classe média alta, até por considerar que,
atualmente, ha quem seja muito rico e ha quem esteja remetido a pobreza. Os conceitos de
classe média vao ter de ser redefinidos e muito seriamente discutidos. A aprovar-se a redugao
de 1% desta receita de IRS, este valor percentual equivale a cerca de 600.000 euros na receita
municipal. Os Vereadores Socialistas sdo de opinido que a proposta que apresentam € justa,
porque se enquadra no somatorio de pequenas medidas que todos os poderes (neste caso,
poder local) devem fazer e se posicionarem do ponto de vista do “ataque” que esta a ser feito
as familias em Portugal. As vezes pode parecer que 13 euros ndo sdo importantes num
agregado familiar, mas a verdade é que o sdo. Ha pessoas com dificuldade em comprarem pao
fresco diariamente. Os Vereadores do PS sustentam a proposta que nesta reunidao apresentam
e, também, defendem o reescalonamento das taxas do IRS.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho termina dizendo que os Vereadores do PS vao votar
favoravelmente a proposta da coligacdo PSD/CDS com muita frustragdo e unicamente por esta
propor exatamente o mesmo que a proposta que apresentam. Dirigindo-se ao Sr. Vereador
Paulo Ribeiro, fazendo reparo ao Orgamento de Estado apresentado pelo governo PSD/CDS que
estd em discussdo na Assembleia da Republica e ao facto de ele trazer a esta reunido de
Camara uma proposta que € o antagdnico do que defende enquanto deputado pelo PSD neste
orgao de soberania. Na sua posicdo ndo traria uma proposta deste tipo.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro comega por mencionar que os eleitos neste 6rgdo autarquico
sao perfeitamente conhecedores das razbes pelas quais o IRS esta elevado em Portugal e das
obrigagbes que o Estado Portugués teve de assumir quando, em 2011, teve de recorrer a ajuda
externa. Nota que a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho procura desmistificar a responsabilidade
que o PS tem nesta matéria.

Adianta o Sr. Vereador Paulo Ribeiro que se vao procurando fazer ajustes onde tal se torne
possivel. Este ano, em sede de IRS, ha um ajustamento que é feito: deixar de haver o
coeficiente do casal para passar a existir o coeficiente familiar, o que vai propiciar algum
desagravamento fiscal. O que esta em causa nas propostas em discussdo é a participacdo da
autarguia num determinado imposto (neste caso, o IRS) e a expetativa que a Camara Municipal
de Palmela tem em receber 3.118.000 euros, praticamente mais 1.000.000 euros do que
recebeu em 2014. A proposta da coligagao PSD/CDS vai no sentido de que a Camara Municipal
receba menos do que a expetativa que tem. E de opinido que a previsdo da arrecadacdo desta
receita esta aquém da verba que efetivamente vai ser realizada, isto devido ao aumento do IRS
mas, também, devido ao combate a fuga e a evasdo fiscal, bem como ao crescimento da
atividade econémica e a criagao de emprego. Ha mais tributacdo sobre o trabalho. Pelas razoes
antes expostas, considera ser perfeitamente acomodavel a proposta que apresenta, até porque
€é uma diminuicdo que tem efeito para as familias, mas vai ter um efeito nulo para as

autarquias, neste caso para a Camara Municipal de Palmela.
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Quanto aos célculos efetuados pelo Sr. Presidente, no caso de a Camara Municipal prescindir de
1% da taxa de IRS, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro considera que os mesmos devem estar
certos. Ha a observar que 1% de IRS numa familia de baixo rendimento vai ser ressarcida
duma pequena verba, enquanto esse efeito numa familia de altos rendimentos va reverter
numa verba de montante superior. Também é verdade que a verba de pequeno montante tem
muito mais significado para uma familia de baixo rendimento do que para aquela que tem
elevados rendimentos. Opina que esta € uma medida que pode ser acomodada naquilo que a
Autarquia de Palmela tem para 2015, além de que o seu efeito é nulo relativamente a receita
que vai beneficiar por forca deste imposto. Esta certo de que no final do ano de 2015 se vai
comprovar, mais uma vez, que esta receita vai ser maior do que a que esta efetivamente
prevista. Considera viavel que se pudesse ir mais longe na participacao variavel no IRS, porque
a proposta de Orcamento foca um crescimento de 3% no ambito das receitas. Nota que o Sr.
Presidente € um homem com confianga no rumo que o pais tem. Contudo, ndo seria tao
otimista no que concerne ao crescimento de 3%. Para ser consequente com esta afirmacdo,
deve o Sr. Presidente ser também consequente com tudo o mais, ou seja, assumir uma postura
idéntica em relagao a todas as previsdes e devolugdes que possam ser feitas.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro conclui dizendo que a previsdo que a Camara Municipal de
Palmela faz em relagdo a arrecadacdo das receitas € idéntica a que é feita pelo Governo para
este Municipio.

A proposito da intervengdo tida pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro de que 'a Sr.@ Vereadora
Natividade Coelho procura desmistificar a responsabilidade que o PS tem nesta matéria”, a Sr.@
Vereadora Natividade Coelho insiste em afirmar que o PS ndo tem qualquer
responsabilidade no ‘caminho’ que foi escolhido por este Governo para a austeridade que foi
implementada e o percurso que foi escolhido para a consolidacdo das contas publicas. Isto
mesmo dird reiteradamente quantas vezes sejam necessarias.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha apresenta cumprimentos.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha comega por observar que € no minimo estranho que os
Srs. Vereadores da oposicao se “armem” em defensores das classes baixas e médias, em
defensores das familias, em relatos da responsabilidade social, precisamente os Srs. Vereadores
dos partidos que criaram esta gravissima crise econdmica e social que o Pais enfrenta e os
cidadaos conhecem. Aquilo a que se tem vindo a assistir ao longo desta reunido, resulta duma
alianca clara em que o PS e o PSD se colocaram a favor da diminuicdo de receitas da Camara
Municipal e os eleitos da CDU ndo o podem aceitar, porque isso significa menos investimento, a
execucao de menos obras e mais e maiores dificuldades para a Autarquia cumprir as suas
atribuicbes e competéncias, para promover o desenvolvimento local e melhorar a qualidade de
vida dos seus municipes. Nesta circunstancia, impoem-se as perguntas:

. Os Srs. Vereadores da oposicdo pensam que a Camara Municipal pode viver de qué?
. Com o qué?

. Com que receitas?
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O Sr. Vereador Adilo Costa cumprimenta os presentes.

O Sr. Vereador Adilo Costa gostaria de perceber no que concerne a legislagdo - artigo 26.9 -
se é permitido separar em escalGes por forma a protegerem-se as familias mais carenciadas e

ndo favorecer as que tém rendimentos superiores.

Atendendo as intervencgOes havidas no decurso desta reunido, a Sr.2 Vereadora Natividade
Coelho nota que as intervengBes havidas falam de aliancas “muito estranhas” com o PS e até
sao feitos “recados” para o Secretario-geral do PS, Dr. Anténio Costa. Estes factos sao
demonstrativos do desempenho que o PS tem na sociedade portuguesa. Em bom rigor é um
papel muito importante e, também, central para a resolucdo dos problemas do pais e dos

portugueses.

Quanto as questOes formuladas pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha, a Sr.2 Vereadora
Natividade Coelho responde dizendo que a Camara Municipal pode viver das transferéncias
do Orgamento de Estado e do que sempre viveu. Ja foi demonstrado nesta reunido que o que
esta a ser proposto ndo impactos nas receitas municipais nem levaria a rotura da situagao
financeira da autarquia. Aquando da discussao do ponto 4 desta ordem de trabalhos —
Orcamento 2015 e GOP 2015-2018 — tornar-se-a possivel debaterem muitas das opgles que a
maioria CDU em gestdo neste 6rgdo autarquico tem assumido e que, também, comprometeram

muitas acoes da Camara Municipal, desde logo ndo pagar a quem deve atempadamente.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho termina dizendo que os eleitos do PS nesta autarquia

também defendem um reescalonamento das taxas do IRS.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro intervém acerca do discurso feito pelo Sr. Vereador Luis Miguel
Calha com o reparo de que este ja fez a sua participacdo no debate de hoje, apenas nao
acrescentou muito com as questdes que formulou, ao que se oferece perguntar: mas quem é
que lhe esta a tirar o qué? Os eleitos com competéncias atribuidas na gestdo da Camara
Municipal é que tém de fazer os calculos e perceber quais as opgbes a tomar. A intervencdo que
realizou até fazia crer que "aqgueles ‘malandros’ da oposicdo vao propor tudo a zeros”e se bem
reparou que ndo € o que se estava a propor, manteve o mesmo discurso. Efetivamente as
propostas alternativas propdem que se prescinda duma pequena parte da receita que se prevé
arrecadar. As perguntas expressas pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha quase soaram a uma
retdrica, mas sem qualquer adesdo a realidade do debate que estava a ser feito, pelo que

também nao é merecedora de grande resposta.

Relativamente a intervencdo tida pelo Sr. Vereador Adilo, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro
considera que esta se podia destinar ao Sr. Presidente, uma vez que foi ele quem adiantou
alguns exemplos, relacionados com os valores que as familias beneficiaram nos diferentes
escalOes, caso a Camara Municipal prescindisse de 1% da participacdo variavel no IRS para o
ano de 2015. Nao considera justificacdo que, pelo facto de se querer continuar a tributar os

mais ricos se prejudiquem os mais pobres. A redistribuicdo das verbas ndo é feita do modo
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como se apresenta nesta reunido - com o intuito de que as verbas entradas nos cofres da
autarquia por via do IMI, da Derrama e da participacdo variavel no IRS — sejam usadas para
execucao de obras no territdrio deste concelho. Nota que este é o mesmo discurso que foi
usado no ano passado. Chega a conclusdo que ndo é Palmela que é Unica, mas o seu
Presidente de Camara. Este Presidente de Camara é Unico mesmo dentro da CDU, porque faz
afirmacgdes de situagBes que so se passam no concelho de Palmela e ndo se passam noutros
concelhos. A discussdo na matéria em apreco € a de saber se ha concorddncia em propiciar um

‘ligeiro alivio” as familias dentro do que sdo as possibilidades da autarquia.

O Sr. Presidente, referindo-se a intervencdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, comegando pela
parte em que denominou de retdrica as intervencdes dos seus camaradas Vereadores, é
necessario ter em linha de conta que a matéria em discussdo (IRS) é da responsabilidade da
Assembleia da Republica, érgdo este do qual o Sr. Vereador Paulo Ribeiro faz parte. "Retdrica
tem o senhor”. E é preciso hipocrisia para ter votado os Orcamentos de Estado que votou,
assim como as contribuicbes extraordinarias e té-los votado favoravelmente e vem para a
reunido de Camara fazer uma "conversa de lobo mau que vai levar o lanche a avozinha” para
vir dizer que a autarquia tem de corrigir aquilo que o Sr. Paulo Ribeiro (deputado na Assembleia
da Republica pelo PSD) e o seu governo tém estado a fazer mal. "Desculpe, mas tinha de o

dizer”.

O Sr. Presidente continua a sua intervengao, dizendo que prescindir de 1% de IRS significa
prescindir de 600.000 euros e, neste momento, isso ndo € possivel. Num quadro em que se
aumenta o trabalho na area social em 730.000 euros e se volta a ultrapassar no cOmputo desta
area os 4.000.000 euros €, a juntarem-se outras acgdes relacionadas com o apoio as familias,
esta em condicbes de adiantar que a autarquia ultrapassa em muito as dedugbes que as
familias teriam pela reducdo de 1% de IRS. Pergunta se ndo é preferivel ter os filhos no projeto
do “Aprender a nadar” gratuitamente do que vir a receber 13 ou 35 euros de deducdo no IRS.
O custo médio de dez aulas de natacdo nas piscinas municipais €, no minimo, de 35 euros.
Quando a Camara Municipal de Palmela decide transportar os alunos que distam a mais de 2
quildmetros da escola (quando a lei s obriga que o faca nos casos em que a distancia é de 4
Km ou mais) € uma opgdo que vai abranger muitos mais estudantes, e é o concelho do pais
que despende mais em transportes escolares, de 1.300.000 euros. Face a estes exemplos,
pergunta se a autarquia ndo estd a investir bem o apoio social aos municipes. Ndo vai repisar
argumentos que sdo por deveras reconhecidos. A maioria em gestdo tera todo o gosto de, por
uma questao de rigor, de responsabilidade e prudéncia, dar um sinal aos seus municipes. Aquilo
que é efetivamente importante é fazer a correcdo das injusticas a nivel da politica fiscal. E, na

verdade, urgente uma reforma democratica da politica fiscal.

Acrescenta que os dados constantes nesta proposta sdo obrigatorios e tém de ser reportados
com rigor e fidelidade. Aconselha que os Srs. Vereadores comparem os dados com outros

constantes noutros documentos. Salienta que aos Srs. Vereadores da oposicdo é disponibilizada
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toda a informagdo. Tiveram de fazer fé nos dados do Banco de Portugal. Nao se importa nada
que se confirmem os dados de crescimento na ordem dos 3%. Ha mais empresas - ha mais
impostos. Oxala haja mais receita proveniente dos impostos para que se possam reduzir outros.
Ressalva o que distingue os eleitos da CDU no dmbito da matéria em discussdo: a receita do
IRS tem fundamentalmente como origem a apropriacdo de uma parcela importante dos
rendimentos do trabalho e das pensoes e representa 73,5% dos impostos, enquanto o IRC é
um imposto que incide sobre o lucro das empresas e corresponde apenas a 27.500.000 euros. E
uma opcao de classe que a coligagdao PSD/CDS fez, enquanto a CDU defende outros moldes de
atuagdo. A sobretaxa extraordindria do IRS (que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro votou
favoravelmente na Assembleia da Republica) é uma taxa fixa, plana, que atinge de forma igual,
quer as parcelas de rendimento superior, quer as pessoas que auferem o salario minimo
nacional, quer as que auferem rendimentos de montantes pequenos. Segundo as propostas da
coligacdo PSD/CDS, os detentores dos rendimentos de propriedade e de capital — rendas,
lucros, juros, mais valias — poderdo livremente englobar esses rendimentos na declaracao de
IRS ou ndo, conforme as taxas de IRS sejam mais ou menos favoraveis (0 que ndo vai além

dos 28%), enquanto que quem trabalha por conta de outrem é taxado entre 14,5% e 48%!

Voltando as propostas em apreciagdo — Participacdo variavel no IRS para 2015 -, o Sr.
Presidente insiste que a autarquia ndo estd em condicGes de prescindir de 1% do IRS, até
porque necessita dessa verba (de 600.000 euros), até porque a forma como distribuem e
investem no territdrio € mais justa do que o molde que os Srs. Vereadores do PS e da coligacao
PSD/CDS propdem: com beneficios para os que mais tém e sem beneficios praticamente
nenhuns para os que menos tém ou, ridiculamente, para os que ndo tém sequer nada. A CDU
em exercicio nesta Camara Municipal, quando reinveste no seu territorio, descrimina
positivamente os que menos tém. Os pregos das taxas/tarifas ndo sdo iguais para todos, desde
logo nos tarifarios da agua. Ja deu alguns exemplos de como algumas opcoes da CDU revelam
que aplicam bem esta percentagem da qual ndo podem prescindir. Havera oportunidade de, no
préximo ano, avaliar o crescimento de 3% no ambito das receitas para, sem por em causa 0s
compromissos assumidos com as pessoas, se avaliar a possibilidade de prescindir duma
percentagem deste imposto. As pessoas querem e precisam de programas como, por exemplo,
as que se relacionam com o apoio socioeducativo. A lei prevé que os alunos classificados no
escaldo B usufruam, no ambito das refeigGes escolares e dos auxilios econémicos diretos, de
uma comparticipagao na ordem dos 50%, enquanto o Municipio de Palmela cobre a 100% essa
diferenga. SO este exemplo ultrapassa em dezenas de milhares de euros a “bondosa” ideia de a
autarquia prescindir de 1% da taxa de IRS. Quando os Srs. Vereadores da oposicao queiram
fazer justica em matéria de IRS, facam-na na Assembleia da Republica e podem mesmo seguir
propostas muito concretas que existem neste ambito. Opina que seria muito oportuno fazer-se
um debate, se ndo for neste férum que seja feito com varios convidados, sobre a reforma da

politica fiscal. Os cidaddos precisam de conhecer qual é o posicionamento dos varios partidos
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sobre esta matéria, porque é imperioso desmontar algumas medidas que estdo a ser
propagadas como a solucdo para todos os ‘males’ quando, na pratica, o governo PSD/CDS esta
a agravar os impostos sobre quem trabalha e a levar as pessoas a reduzir as despesas com a
saude. Ja o governo do engenheiro José Socrates colocou em pratica que as dedugbes no IRS
no computo da saude sofressem uma reducdo de 30% para 10%. E veio, depois, o governo
PSD/CDS reduzir para metade os juros do crédito a habitacdo passiveis de redugao no IRS, para
um valor maximo de 296 euros/ano. O valor maximo a reduzir por ano na area da educagdo é
de 838 euros. Foram criados limites maximos para o valor acumulado das dedugdes. As
acbes/medidas levadas a pratica tém sido sempre a somar. Neste tipo de assuntos é preciso
falar com toda a clareza e, de facto, a politica fiscal € uma matéria que tem de ser
profundamente revista, mas ndo é a administracdo local que tem de estar a corrigir os

maleficios que sdo feitos pelo governo da nacao.

Submetida a votacdo a proposta de Participacao variavel no IRS para 2015
numerada DADO 03_21-14, foi a mesma aprovada, por maioria, com 5 votos a favor
da CDU e 4 votos contra (3 do PS e 1 do PSD/CDS). Aprovado em minuta.

Submetida a votacdao a proposta alternativa do Gabinete da Vereacao do PPD-
PSD/CDS-PP, foi a mesma rejeitada, por maioria, com 5 votos contra da CDU e 4
votos a favor (3 do PS e 1 do PSD/CDS).

Submetida a votacdo a proposta alternativa do Gabinete da Vereacdao do PS, foi a
mesma rejeitada, por maioria, com 5 votos contra da CDU e 4 votos a favor (3 do PS
e 1 do PSD/CDS).

Orcamento 2015 e Grandes Opcoes do Plano 2015-2018

Antes da apresentacao da proposta de Orcamento 2015 e Grandes Opgoes do Plano
2015-2018, o Sr. Presidente faz a leitura da Introduciao ao documento em questao,

a qual se transcreve na integra:

INTRODUCAO

"O Orcamento 2015 e as Grandes Opgdes do Plano 2015-2018 refletem ja sinais do grande
esforco de reequilibrio financeiro do Municipio e ainda de redefinicdo de prioridades e
aprofundamento de opgoes estratégicas que permitem uma expetativa moderada de retoma de
investimentos e acoes cuja concretizacéo foi, nos ultimos anos, adiada ou muito limitada as

reduzidas disponibifidades do orcamento municipal.

Perante um quadro de continuo incumprimento da Lei das Financas Locais, de reducdo em 5%
da participacdo dos municipios na receita proveniente do IRS, IRC e IVA (apesar de se registar

um aumento, devido ao agravamento da carga fiscal sobre as familias) e com uma
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transferéncia do Orcamento de Estado que representa 19,9% da receita total, os impostos
diretos continuam a ser a principal fonte de financiamento do Municipio de Palmela, essencial
para os investimentos que qualificam o territorio e conferem mais qualidade de vida aos nossos

cidadaos.

Face a@ perspetiva de consolidacdo de uma situacdo financeira mais favoravel, a Camara
Municipal honra o compromisso de, progressivamente, reduzir a taxa de IMI, considerando
possivel fixa-la em 0,4%, até final do mandato (- 20%). No que diz respeito a derrama,
optamos pela isengdo total para as empresas com um volume de negocios inferior a 150 mil
euros, o que, tendo em conta o tecido econdmico local, abrange parte significativa das micro,
pequenas e médias empresas, muitas de dmbito familiar, assentes em atividades tradicionais

que importa incentivar e apoiar.

As GOP tém, para 2015, uma dotacdo de 21 milhdes e 600 mil euros, dos quais mais de 18
milhdes com financiamento jd assegurado, o que representa um aumento superior a 14%, face

ao presente ano economico.

FUNCOES SociArs

As fungées sociais, que abrangem a atividade e o investimento que mais diretamente diz
respeito a satisfacdo quotidiana de necessidades bdsicas dos municipes - educacdo, saude,
acado social, habitacdo e servicos coletivos, cultura, saneamento, abastecimento de dgua,

residuos sdlidos - estd reservada a maior fatia da dotacdo das GOP (63,28%).

No dominio da Educacdo, e tendo presente a abrangéncia do Projeto Educativo Local, em
construcdo, o investimento ultrapassa largamente as responsabilidades municipais, garantindo
uma escola inclusiva e estimulando a relagdo com a comunidade e a aquisicdo de competéncias
sociais, culturais e fisicas fundamentais, com atividades complementares de que o retomado

"Aprender a Nadar” e o Servigo Educativo do Museu Municipal sdo exemplos.

Apoio Socioeducativo

O investimento em transportes escolares, no valor de 1 mithdo e 300 mil euros, para os alunos
residentes a mais de dois quildmetros da escola (a lei determina quatro) abrangerd 2.650
alunos. De igual forma, € assegurado o Programa de Alimentacdo Escolar, com o fornecimento
de 3.000 refeigbes didrias aos alunos do 19 ciclo e educagdo pré-escolar e aumentado o valor
dos auxilios economicos diretos para livros e material escolar as criangas abrangidas pelo

primeiro e segundo escaldo do abono de familia.

Qualificacdo do parque escolar

As intervengées pontuais de requalificacdo e construcdo de escolas, em consondncia com a

Carta Educativa, abrangem mais de uma dezena de equijpamentos, para além de obras de
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conservacao, da responsabilidade das Juntas de Freguesia, através das verbas transferidas pela

Camara Municipal para o efeito.

Destacam-se pela sua dimensao, a requalificacdo das escolas basicas de Palmela n° 2 e Aguas

de Moura e a ampliacdo da escola basica de Aires.

Diversas acbes de conservacdo e manutencéo em espacos de jogo € recreio estdo também
incluidas nas GOP 2015-2018

Seguranca e Acdo Social

A dimenséo social das politicas municipais € transversal as areas de intervencdo da nossa
responsabilidade e, até, em dominios que, sendo competéncia da administracdo central, contam
com a acdo (por vezes unica) do Municipio. Tendo em conta as crescentes dificuldades das
familias, num quadro de crise econdmica que agravou o desemprego, reduziu rendimentos e
apoios sociais, ha opgoes de discriminacdo positiva, de tariférios e precos sociais que concorrem

para aliviar a situacéo social de agregados mais vulneraveis.

A intervencdo municipal neste dominio assenta também em parcerias solidas, no ambito da
Rede Social do Concelho, valorizando e apoiando as respostas adequadas as necessidades dos
setores especificos da populacdo, com especial atengdo as criancas, idosos e cidaddos com

necessidades especiais.

De fgual modo, sdo dinamizadas as estruturas de participacdo dos conselhos municipais da

Educacdo, da Acdo Social e da Juventude.

Nao tém representacdo explicita nas GOP, mas merecem referéncia, entre outros, o Programa
Municipal de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e os projetos Cligue sem Idade,

Outubro Maior, Mexa-se em Palmela, Voluntariado Jovem — Agir de Corpo Inteiro.
Habitacao e Urbanismo

Centro Historico de Palmela

A dinamizacdo social, cultural e econdmica € condicdo essencial para a recuperacdo do Centro
Historico, ndo so no que respeita ao patrimonio edificado mas a sua revitalizagéo como espago
vivido. Um conjunto de incentivos aos moradores e proprietarios, no sentido de se envolverem
e se responsabilizarem pela sua requalificacdo, e a promogao de agoes de dinamizacdo cultural

e economica, de estimulo ao comércio local tém marcado a acdo municipal.
Principais projetos e investimentos
. Financiamento Municipal de Obras de Conservagdo de Imoveis (FIMOC)
. Espaco Cidaddo

. Iluminagéo Cenografica do Castelo de Palmela
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. Mercadinhos de Palmela
. Lojas Pop Up

. Projeto "Duas (de)Maos por Palmela”

Saneamento

O investimento na modernizacdo dos sistemas de drenagem e redes de saneamento constitur
um dos principais indicadores da qualidade de vida e qualidade ambiental do territorio,
representando o investimento nesta drea de intervencdo a segunda maior fatia (a seguir @
Educacdo), com 23,7%.

Uma obra de grande vulto, que aguarda a confirmacéo de cofinanciamento (em negociacdo),
serd a regularizacdo da Ribeira da Salgueirinha, inserida numa intervencdo mais alargada de

limpeza e manutencdo de linhas de agua no concelho, a decorrer, entre 2015 e 2017.

Neste dominio, a Cdmara aguarda, e acompanhard, a instalacdo do Sistema do Montado, da
responsabilidade da Simarsul, essencial para rentabilizar o investimento realizado pela Cédmara

Municipal no sistema de drenagem de Brejos do Assa e Algeruz.

Até 2018, serdo infraestruturados diversos arruamentos e dada uma aten¢do especial a
dentificacdo de infraestruturas inacabadas em loteamentos que, em resultado da crise que
assolou a construcdo civil, em todo o pais, foram suspensos ou abandonados. O acionamento
das garantias bancarias e a conclusdo destas empreitadas, em substituicdo dos seus

promotores, serd uma possibilidade de requalificacdo de espacos hoje degradados.
Principais agdes de infraestruturacdo:

. Concluséo das infraestruturas de ValFlores (2015)

. Arruamentos no Bairro Alentejano (2017)

. Arruamentos em Lagoinha, segunda fase (2016-2018)

. Encosta da Quinta do Outeiro (2016)

. Quinta do Canastra/Quinta do Sobral, primeira fase (2017-2018)

. Continuacdo da remodelacdo das infraestruturas do Centro Historico de Palmela

Abastecimento de Agua

Com uma cobertura proxima dos 100%, o investimento no abastecimento de dgua centra-se
agora na qualificacédo e modernizacdo da rede, de forma a permitir ganhos de eficiéncia e
sustentabilidade ambiental e na beneficiacdo de equipamentos, designadamente, reservatorios
e condutas e reforco do abastecimento. Em 2015, seré implementado um sistema de controlo

de fugas e perdas de dgua.
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Residuos Solidos e Limpeza Urbana

O reforco dos servigos de higiene e limpeza serd um dos principais investimentos municipais,
com o inevitdvel crescimento da aquisicdo de servigos ao exterior para responder melhor as
necessidades dos municipes, num setor de grandes dificuldades operacionais, sujeito, tambéem,
a fatores externos. Medidas internas de gestdo e organizacdo, um novo regulamento de
residuos e agoes de sensibilizacdo dos municipes complementam o esforco municipal nesta drea

de intervengao.

Protecao do Meio Ambiente e Conservacdao da Natureza

A par do investimento na modernizacdo e refor¢o do equipamento de manutencdo dos espagos
verdes e dos projetos de educacdo ambiental, a requalificacdo de espacos publicos e a protecéo
animal constituem prioridades das GOP 2015-2018.

Principais investimentos em espaco publico.
. Prossecucdo do projeto Hortas Comunitarias (2015-2017)

. Regualificacdo do Parque de estacionamento a Sul da estacdo ferrovidria de Pinhal
Novo (2015)

. Requalificacdo dos espacos verdes da Urbanizacdo da Serra Grande (2015)
. Construgdo do Canil Municipal (2015)

. Requalificacdo do Cemitério de Palmela (2015-2018)

Cultura

Um vasto conjunto de acoes e projetos integram esta area de intervencdo, que inclui a gestao
de equipamentos (Castelo de Palmela, museu, bibliotecas, salas de espetaculo, entre outros), a
programacdo de atividades culturais, o acompanhamento de programas especificos de
expressdes artisticas, apoio a realizagdo das festas locais e a protecdo e promog¢do do

patrimonio cultural,

Em 2015, serd iniciado o programa Palmela Almenara, de promogdo e desenvolvimento de
produtos turisticos, assente na Historia e no Patrimonio, que congregard associacoes, artesios,

criadores e comunidade escolar.

O trabalho em parceria com os agentes culturais locais e o movimento associativo estd
presente, no aprofundamento dos Programas Municipais do Teatro (a completar 20 anos), da

Danca e da Musica, mas também na manutencdo do apoio financeiro e logistico as festas locais.

As Janeiras, a Queima do Judas e o Festival Internacional de Gigantes continuardo a ter a rua

como espaco privilegiado de expresséo artistica.
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O Castelo de Palmela e o Auditorio Municipal de Pinhal Novo serdo objeto de intervencdes de
conservacdo e beneficiacdo e serd concluida a reabilitacdo do edificio do Centro Cultural do

Poceirdo. O Centro Comunitario de Aguas de Moura inicia a programagéo regular de atividades.

Em 2015, o VIII Encontro sobre Ordens Militares confirmard, uma vez mais, Palmela como
centro de investigacdo e espaco de partilha de conhecimento para investigadores nacionais e

internacionars.

S&0 expetavels outros investimentos, em resultado das candidaturas apresentadas ao Quadro
Estratégico Comum 2014-2020, que, a serem aprovadas, Serdo incorporadas nos presentes
documentos.

Juventude

A promogdo da participacdo da juventude na vida local assenta no apoio ao movimento
associativo juvenil e na dinamizacdo e apoio de projetos e atividades em diversos dominios,
designadamente, o "Marco a Partir’, "Agir de Corpo Inteiro”, REAJ - Recurso de Emprego e

Aprendizagem para a Juventude.

O Conselho Municipal de Juventude e o Forum Juventude séo opgoes estratégicas do mandato,
que permitem a participacdo direta dos jovens na vida local, estimulando o exercicio da
cidadania.

Das atividades e acbes programadas destaca-se a consolidacdo do projeto "Sala de Ensaio
CAVE", em Pinhal Novo.

Desporto, Recreio e Lazer

A prdtica desportiva conheceu um saudavel incremento no concelho de Palmela nos ultimos
anos, particularmente no que se refere as atividade ao ar livre, correspondendo a uma

tendéncia para a adogcdo de estilos de vida mais saudaveis.

Nesse sentido, a Cdmara definiu como orientacdo estratégica a manutengdo e qualificacdo dos
projetos de desenvolvimento desportivo (Judo, Gindstica, Basquetebol, Atletismo e Ciclismo), a
realizacdo dos Jogos Desportivos Escolares, em conjunto com as escolas do concelho e o apoio

técnico e logistico aos projetos "Mexa-se em Palmela” e "50+ - programa de Exercicio”.

Serdo ainda retomados 0s apoios as associacbes desportivas, ao abrigo de um novo

regulamento municipal de apoio ao associativismo.
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FUNCOES ECONOMICAS

Indistria e Energia

A eficiéncia energética constitui uma prioridade para a reducdo dos encargos com a iluminagdo
publica, mas também com o objetivo de reduzir as emissoes de didxido carbono em 643
toneladas, até 2020.

Nesse sentido, e a par de agbes de sensibilizacdo fundamentais da comunidade, serdo
aprofundadas medidas especificas, como a instalacdo de reguladores de fluxo luminoso e
substituicdo de lumindrias que, mantendo a seguranca e conforto no espaco publico, permitam
cumprir 0s objetivos estabelecidos. Também nos equipamentos € instalagoes municipais serao

prosseguidos os esforcos, no sentido de garantir a eficiéncia energética.

Transportes e Comunicacées

A melhoria da rede vidria municipal constitui um fator determinante para a seguranca e a
promocdo da mobilidade e acessibilidade no territorio. Entre 2015 e 2018 estd previsto um
investimento de 2,5 milhbes de euros em conservacdo e pavimentacdo de vias, em espagos
urbanos e rurals, calcadas e reforco de sinalizacdo vertical e horizontal, a maioria dos quais por
administracéo direta. O estimulo @ adogcdo de modos de transporte suave, com a progressiva
instalacdo de redes de ciclovias, € outra drea de investimento, a conjugar com a eliminacdo de
barreiras arquitetonicas e rebaixamento de passelos, designadamente, em Poceirdo e Pinhal
Novo.

Principais investimentos na rede viaria.
. Conclusdo da Rotunda na EN 379 (entrada Palmela)
. Pavimentacdo da Rua 9 de Marco (trogo final)
. Pavimentagdo do Aceiro dos Arraiados
. Pavimentacdo da Rua Abel Ferreira, Agualva/Poceirdo
. Pavimentagdo do Aceiro das Sapatarias
. Construgéo de ciclovia em Quinta do Anjo (2015-2016)
. Prolongamento de ciclovia em Pinhal Novo (2016)
. Construgdo de ciclovia em Aires (2017)

. Construcdo da Rede Municipal de Interligacdo dos Nucleos Urbanos (2017)

Comércio e Turismo

A dotagdo do orcamento para este setor regista um acréscimo de 67,3% em resultado de

investimentos necessarios na conservacdo de mercados municipais, designadamente, na
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melhoria do espaco de lojas em Pinhal Novo, e previsivel aumento da atividade de promogao

turistica do concelho.

O arranque do novo Plano Regional de Turismo da Regido de Lisboa constituird uma nova
oportunidade de promocdo de produtos locals, com destaque para o turismo natureza,

enoturismo e turismo cultural.

Tendo a Arrabida como pano de fundo, a dinamizacdo turistica associada aos municipios de
Setubal e Sesimbra conhecerdo novos desenvolvimentos, com a promo¢do de produtos

endogenos e da economia local.

O Municipio manterd o apoio a iniciativas e feiras de promocdo de produtos locals — Festival
Queijo, Pdo e Vinho; Mostra de Vinhos de Fernando Po e Feira Agricola e Comercial de
Poceirdo. O Dia da Agricultura e do Mundo Rural serd uma novidade do calendario de promogdo

do concelho de Palmela e da sua economia.

OUTRAS FUNCOES

Projetos de Participacao e Cidadania

A participacdo e envolvimento dos cidaddos na gestio municipal conhece, em 2015, um novo
impulso do projeto — (A)Gente do Bairro - especialmente destinado a promover a implicacéo
das comunidades, das empresas e autarquias em solugdes para a melhoria do espaco publico.

O Orgamento Participativo terd, por seu lado, um novo modelo.

O Plano Municipal para a Igualdade de Género conhecerd, em 2015, um passo decisivo do seu

desenvolvimento.

As Semanas das Freguesias, a decorrer nos territorios de Palmela, Poceirdo, Quinta do Anjo,
Marateca e Pinhal Novo, continuardo a ser um momento de trabalho privilegiado de

proximidade entre autarcas e populacéo.

O equilibrio financeiro e a gestdo rigorosa refletidos no Orcamento e GOP resultardo em mais
investimentos e agbes fundamentais para o desenvolvimento economico e social do territorio,

honrando os compromissos que assumimos no programa de trabalho para o presente mandato.

Nao pode, por isso, 0 Municipio deixar de exigir o cumprimento das obrigacdes e compromissos
Ja assumidos por parte da administracdo central, devendo acompanhar o esforco que a Camara
Municipal, os parceiros economicos € sociais e entidades publicas tém feito para garantir o
desenvolvimento do territorio, ultrapassando, muitas vezes, a sua competéncia, para assegurar

mais qualidade de vida e bem-estar aos municipes do concelho de Palmela.

Mantendo a postura de cooperacdo institucional que nos caracteriza e que tem dado

responsavelmente provas, continuardo a ser reivindicacées do Municipio de Palmela.

. a instalagdo do Destacamento Territorial de Palmela da GNR
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. @ construgdo dos pavilhbes desportivos da escola secundaria de Palmela e EB José

Saramago, em Poceirdo
. @ construgdo da Unidade de Cuidados de Saude Personalizados de Pinhal Novo - Sul
. @ construgcdo de uma nova escola basica (2° e 39 ciclos) para Pinhal Novo
. 0 refor¢o incondicional de médicos de familia no concelho

Contamos, na concretizacdo dos compromissos que assumimos, com o aprofundamento de
parcerias com agentes economicos, culturals, educativos e sociais, com o envolvimento do
movimento associativo, nos mais diversos dominios, com a participacdo civica dos municipes,

com os eleitos dos demais orgéos do poder local,

E contamos, acima de tudo, com um coletivo de trabalhadores e dirigentes da Camara
Municipal de Palmela, um capital humano valioso, criativo e empenhado, cujo sentido de servigo

publico devemos enaltecer.”

Em seguida, o Sr. Presidente passa a apresentacdo da proposta:
PONTO 4 — Orcamento 2015 e Grandes Opcoes do Plano 2015-2018.
PROPOSTA N.° DADO 04_21-14:

«A proposta de Orcamento para o ano econdmico de 2015 e Grandes OpgGes do Plano
2015/2018 foi elaborada num contexto econdmico e financeiro e legislativo muito particular,
com reflexos na estrutura do documento e nas opgdes programaticas e de natureza financeira

nele contidos.

Este é o primeiro orgamento elaborado de acordo com o novo quadro legal previsto na Lei das
Financas Locais (LFL) aprovada em setembro de 2013. Um quadro legal incompleto, em virtude
de o governo ainda ndo ter publicado a legislacdo relativa a programacdo plurianual do

orgamento. As alteracdes mais notdrias sao as seguintes:

— A inclusdo, como anexo, dos documentos de gestdo previsional da Palmela Desporto
(cf. art.© 400 da LFL);

— Ainclusao, como anexo, do Mapa das entidades participadas (cf. art.© 40° da LFL);
— Ainclusdo de um relatdrio fundamentado da politica orcamental (cf. art.% 44° da LFL).
-~ Um novo método de calculo da regra do equilibrio financeiro (cf. art.2 40° da LFL).

Para além destas alteracdes por exigéncia legal, foram ainda introduzidos, por opgdo, dois
novos capitulos que pretendem caracterizar, com maior detalhe, o Orgamento e as Grandes

Opcdes do Plano.
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Em termos programaticos, as Grandes Opgoes do Plano foram elaboradas tendo presente trés

exigéncias:

— A garantia de prestacdo de servigos publicos de qualidade, adequados as necessidades

das nossas populagGes e a satisfacao das suas legitimas aspiracoes;

— Ainclusdo de todos os compromissos de mandato que estavam em condigGes técnicas

de programacdo fisica e financeira;
— Ainclusdo de obras e/ou projetos que se pretende candidatar a fundos comunitarios.

Relativamente ao contexto econémico e financeiro este continua a ser de grande incerteza e
com sinais contraditorios. Se o IMT apresenta uma evolugdo positiva nos dois Ultimos anos, o
que pode indiciar alguma dinamizagdo econdmica, os impostos indiretos continuam a ter um
desempenho negativo, atingindo valores historicamente baixos. Neste contexto, em que apesar
de tudo emerge a recuperagdo da saude financeira da autarquia, fruto de um grande esforgo
desenvolvido nos trés Ultimos exercicios, a opcao ndo podia ser outra que a prudéncia e rigor
na estimativa da receita (que tem um crescimento modesto face ao Orcamento em vigor) e

muita exigéncia e contengao na despesa.
Financeiramente, a proposta caracteriza-se por:
1. Orcamento

O Orgamento apresenta um valor global de 39.137 milhdes euros, o que representa um
aumento de 3,9% relativamente ao orcamento inicial de 2014 e uma diminuicao de 7%

face ao Orgamento em vigor.

O conjunto dos Impostos Diretos totaliza 19,3 milhdes de euros, registando um aumento de
13%, e continua a ser o capitulo com maior peso no total da receita (49,4%). O Imposto
Municipal sobre Imdveis (IMI), calculado com base na média dos ultimos 24 meses, é a

principal componente dos Impostos Diretos.

As transferéncias efetuadas ao abrigo da Lei das Financas Locais e provenientes do
Orcamento de Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e participagdo
variavel no IRS) totalizam 7,8 milhdes de euros. Comparativamente ao ano de 2014
apresentam um acréscimo de 6,7%, e representam 19,9% do total das receitas

orcamentadas.

Os capitulos de Impostos Indiretos e de Taxas, Multas e Outras Penalidades, no valor global
de 2,3 milhdes de euros, representam 6% do total das receitas. Finalmente, o capitulo da
Venda de Bens e Servigos Correntes, no valor global de 8,7 milhGes de euros, representa

22,2% do total das receitas.

Os recursos financeiros sao afetos as seguintes fungoes:
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— Grandes Opgdes do Plano, com financiamento assegurado: 18 milhdes de euros
(46,2%);
—  Pessoal: 18,7 milhdes euros (47,9%);

- Despesas nao imputadas as GOP: 2,4 milhdes euros (5,9%).

As despesas com Pessoal aumentam 1,3% relativamente ao orgamento inicial de 2014. Este
crescimento resulta em grande medida do fato de, por razbes de prudéncia, se ter incluido

a totalidade dos encargos com remuneracdes e abonos de acordo com as tabelas em vigor.

As despesas ndo imputadas as GOP sofrem um decréscimo de 30%, face aos documentos
previsionais iniciais de 2014. Redugao que tem origem em opgdes de natureza
metodoldgica, consubstanciadas na inclusdo das GOP de despesas antes unicamente

imputadas ao Orcamento (encargos com energia e combustiveis).

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura da Receita e Despesa para o ano 2015:

unidade: euro

RECEITA VALOR % DESPESA VALOR %
Impostos Diretos 19.325.651,00 | 49,4% | Pessoal 18.735.912,00 | 47,9%
Impostos Indiretos 1.501.326,00 | 3,8% |AAuisicao Bens e Servicos 13.171.334,00 | 33,7%

Correntes

Taxas Coimas e Outras .
Penalidades 839.129,00 2,1% Encargos Correntes da Divida 543.615,00 1,4%
Rendimentos de Propriedade 17.002,00 0,0% Transferéncias Correntes 1.681.657,00 4,3%
Transferéncias Correntes 8.188.991,00 | 20,9% | Subsidios 650.543,00 1,7%
Venda de Bens e Servigos 8.688.993,00 | 22,2% | Outras Despesas Correntes 77.500,00 | 0,2%
Correntes
Outras Receitas Correntes 40.000,00 0,1% 0,0%
Total Receitas Correntes 38.601.092,00 | 98,6% | Total Despesas Correntes 34.860.561,00 | 89,1%
Venda Bens de Investimento 5.330,00 0,0% Aquisicao de Bens de Capital 1.922.920,00 4,9%
Transferéncias de Capital 379.966,00 1,0% Transferéncias de Capital 230.830,00 0,6%
Ativos Financeiros 145.000,00 0,4% Ativos Financeiros 251.398,00 0,6%
Outras Receitas de Capital 2,00 0,0% Passivos Financeiros 1.871.331,00 4,8%
Total Receitas de Capital 530.298,00 1,4% | Total Despesas de Capital 4.276.479,00 | 10,9%
Outras Receitas 5.650,00 | 0,0%
Total Receita 39.137.040,00 | 100,0% | Total Despesa 39.137.040,00 | 100,0%

As receitas correntes financiam a totalidade das despesas correntes, obtendo-se ainda uma
poupanca de 3,7 milhdes de euros, que financia despesas de capital, respeitando assim o
principio do equilibrio orcamental do POCAL. Nos termos da Lei n® 73/2013, de 3 de
setembro, a regra do equilibrio orcamental é igualmente cumprida, existindo um diferencial

positivo de 1,8 milhdes de euros.

Grandes Opgoes do Plano
As Grandes Opcoes do Plano apresentam um valor de 21,6 milhdes de euros, dois quais 18
milhdes com financiamento assegurado. O seu valor aumenta 14,1% quando comparado

com o valor das GOP iniciais do ano de 2014 e apresenta a seguinte estrutura:
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2015
Nao
OBJETIVO Total (€) Definido (€) | Definido
€
Fungdes Gerais 2.899.580 2.639.580 220?000
Servigos Gerais da Administragdo Publica 2.464.030 2.214.030 250.000
Seguranca e Ordem PUblicas 435.550 425.550 10.000
Fungbes Sociais 13.792.365 | 11.443.036 | 2.349.329
Educacdo 3.196.631 3.106.631 90.000
Saude 104.600 104.600
Seguranca e Acdo Social 11.000 11.000
Habitacdo e Urbanismo 615.980 277.980 338.000
Ordenamento do Territdrio 183.448 118.448 65.000
Saneamento 4.067.492 2.709.463 | 1.358.029
Abastecimento de Agua 957.210 757.210 200.000
Residuos Solidos 2.180.992 2.180.992
Protegdo Meio Ambiente e Conservagdo da 709.929 538.629 171.300
Natureza
Cultura 853.260 793.260 60.000
Desporto, Recreio e Lazer 911.823 844.823 67.000
Fung6es Econdmicas 2.482.034 1.547.034| 935.000
Industria e Energia 1.278.100 653.100 625.000
Transportes e Comunicacdes 1.065.844 755.844 310.000
Comércio e Turismo 121.990 121.990
Outras Fungdes Econdmicas 16.100 16.100
Outras Fungoes 2.454.406 2.454.406
Total 21.628.385| 18.084.056 | 3.544.329

Assim, nos termos da alinea c) do n.° 1 do art.? 33.9, da Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro,
propoe-se, para posterior submissdo a deliberacdo da Assembleia Municipal, a aprovacao do

Orgcamento para o ano econdémico de 2015 e das Grandes Opgoes do Plano 2015-2018.»

Sobre a proposta de Orcamento 2015 e Grandes Opcoes do Plano 2015-2018
numerada DADO 04_21-14 intervém:

O Sr. Vereador Antonio Braz apresenta cumprimentos.

O Sr. Vereador Antonio Braz comeca por referir que os Vereadores do PS entendem que a
reunido que aprova o Orgamento e as GOP é das mais importantes do Municipio, por tratar da
votacao e discussdo do documento de gestdo que determina a vida das pessoas no territorio.
Os Vereadores do PS, com a seriedade e o rigor que lhes deve ser reconhecida, analisou
exaustivamente o Orcamento 2015 e as GOP 2015-2018. A sua intervencao, que espelha a

opinido dos Vereadores Socialistas, é efetuada nos seguintes moldes:

. Sauda o rigor técnico e as modificacOes inseridas, designadamente o enquadramento geral da

proposta;

. A introducdo (ao fim de muitos anos) foca-se mais nos aspetos de contetdo do Orcamento do

que na sustentacdo politico partidaria de algumas opgées;
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. Nos nimeros macro, verifica-se que a previsao da receita aumenta face a 2014, prevendo-se
um valor de 3.500.000 euros como margem de progressao em fungao da futura definicdo dos

quadros comunitarios. E evidente que a despesa pode acompanhar esta evolucao favoravel;

. Alguns aspetos contidos nas GOP sdo relevantes, assinalando-se: a locacdo aumentou 14%

em 2014, ascendendo a 18.000.000 euros com financiamento ja assegurado;

. No ordenamento do territdrio — Plano Diretor Municipal (PDM) esta definido o valor de 37.300
euros e por definir 50.000 euros. Oferece-se perguntar se a revisdo do PDM fica concluida em
2015;

. No que concerne a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN),
gostaria de saber em que consiste a sua revisao, se para aumentar ou diminuir a area de REN
ou RAN;

. Na elaboragdo da carta de riscos do concelho ha um valor a definir de 15.000 euros. Gostaria
de ser esclarecido em que consiste esta carta, se € matéria da rede viaria, ferroviaria e,

também, se inclui fendmenos sismicos;

. Na questdo da seguranca e da ordem publica vai referir algo que Ihe é muito caro: salienta o
contributo da autarquia em matéria de apoio aos bombeiros. Esta parceria entre a Camara
Municipal e as Corporagdes de Bombeiros do concelho é deveras importante, e o Municipio vé
as suas populagdes protegidas com um esforco menor do que se tivesse de sustentar uma
estrutura municipal de bombeiros. Apraz-lhe registar a revisao do plano municipal de
emergéncia, porque é uma ferramenta fundamental para a protegdo civil. Contudo, estranha a
verba definida que é de montante muito reduzido para a elaboragdo de um plano relacionado

com a prote¢ao da natureza e 0 meio ambiente;
. Ha, ainda, a salientar a construcdo do centro de recolha animal;

. Estd por definir uma verba de 150.000 euros para o parque de estacionamento do caminho-
de-ferro de Pinhal Novo (Sul). Pretende ser esclarecido se esta obra vai estar concluida em
2015;

. Destaca o maior volume de transferéncias que é feito para as Juntas de Freguesia e que,

alias, os Vereadores do PS sempre defenderam ao longo dos anos.
O Sr. Vereador Pedro Taleco cumprimenta os presentes.

O Sr. Vereador Pedro Talego comeca por referir que vai centrar a sua intervencao nas
Grandes Opcoes do Plano (GOP), deixando a intervencdo de carater politico para a lider de
bancada do PS, Sr.@ Vereadora Natividade Coelho. Opina que este documento de GOP é o
melhor com o qual teve contacto nesta autarquia. Nao lhe restam dudvidas quanto a explicacao
que ¢é feita das opgdes da CDU, as quais, em muitas delas, os Vereadores do PS se revém e

acompanham em matéria de atividade com as relativas diferengas, largamente discutidas, na
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estrutura da receita. E com agrado que constata que, algumas das sugestOes apresentadas pela
oposicdo sao matérias de preocupacdo suprapartidarias, foram incorporadas e aceites e/ou
refletidas. E de notar que, no que diz respeito a atividade municipal, ndo ha na realidade tantas
diferengas, na medida em que muitas das matérias que interessam a vida dos municipes
enquadram-se na visdo do PS e naquilo que € o pluralismo num sistema multipartidario. Esta é

uma visdo a dimensao local, mas também a dimensdo nacional.

O Sr. Vereador Pedro Talego passa, em seguida, e em representacdo dos Vereadores do PS,
a apresentagao de algumas questdes e a emissao de opinido em relagdo a areas da atividade

municipal. Fa-lo do seguinte modo:

. Intervencdo social

Esta é uma das dreas que merece uma posicdo concordante e, simultaneamente, uma
posicdo discordante. E explica: acompanha em tudo o que é a importéncia da rede social
aos parceiros, mas defende que, em alturas de emergéncia social (como a que se vive) a
autarquia devia possuir um gabinete de emergéncia social. Tém consciéncia que as familias
tém vivenciado anos muito dificeis e chegam a 2015 sem conseguir vislumbrar a retoma da
economia, € com as suas poupancas esgotadas. Opina que, nesta area em concreto, o papel
da Camara Municipal deve ser reforcado. Este gabinete de emergéncia social (ou outro
nome que se lhe queira aplicar, porquanto esta designacdo se pode revestir de algum
estigma) podia ter estruturas descentralizadas nas freguesias, e ai, serem feitos
atendimentos a pessoas com claras dificuldades, em vez de, dispersamente, se irem
dirigindo aos parceiros da rede social, que muito bem dado a resposta, mas que acaba por
ser um processo muito pouco controlado e filtrado. E do seu conhecimento que a Santa
Casa da Misericordia de Palmela oferece, diariamente, cerca de 150 refeigGes; a Fundacdo
COI também o faz, e outras entidades também o farao; mas nem sequer se consideram os
nimeros, consideram-se somente as acoes. Este é um exemplo de solidariedade social.
Podiam e deviam existir locais onde as pessoas (em situagdo de emergéncia social) se
pudessem dirigir para serem atendidas e exporem o seu caso. Nem sempre é facil as
pessoas terem de se dirigir a instituicdes, que a partida ndo possuem nenhum gabinete
especifico para as receber, e de bater a porta pedindo auxilio. Devia haver maior

investimento neste coOmputo.

Constata que a agdo para o Cartdo Municipal Sénior (“deve confessar que ndo gosta deste
nome”) tem apenas 1.000 euros para servicos. Os Vereadores Socialistas defendem que este
cartdo podia conjugar tudo o que se relacione com oferta municipal, para além do "digue
sem idade”. Ha algo que ‘falha’ neste cartdao no que se refere a trabalho no terreno. Este
cartdo devia mover o tecido econdmico, possibilitando descontos. Di-lo sem qualquer sentido
depreciativo: defende que os técnicos da autarquia se movimentassem no terreno e

falassem com instituicdes e/ou empresas no sentido de averiguar as possibilidades que
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pudessem ser exploradas, além de que este cartdo devia incluir o acesso a tudo o que sdo
atividades municipais. Percebe que ja estdo incluidos uma série de servicos que se
manifestaram com um conjunto substancial de descontos e de vantagens. Importa conseguir
cativar as empresas e diligenciar no sentido de outro tipo de necessidades, além das que

sao de capacidade municipal.

. Educacao

Mostra o seu agradado com a requalificacdo das escolas de Aguas de Moura, Palmela n.0 2 e
de Aires. Em relagdo a obra efetuada em Aguas de Moura, ndo resiste em observar que os
Vereadores Socialistas tinham alguma razao quando foram reclamando a necessidade de
uma intervengdo mais profunda na escola em causa. Mostra-se desiludido por ser uma
operacdo de pouca monta comparativamente com o que é o valor do orcamento municipal.
Muito gostaria de ver efetuadas um maior nimero de requalificacdes em escolas. Em relacdo
as intengdes futuras para o Pinhal Novo no ambito da educagdo, seria desejavel ver o
planeamento do parque escolar fundamentado em dados demograficos e incluidos numa
carta educativa. Os dados demograficos existem... mas a carta educativa tarda em estar
terminada... sdo volvidos ja vinte anos. Considera que seria relevante a atribuigao de bolsas
escolares, até porque existem casos de alunos no concelho de indiscutivel mérito escolar e,
infelizmente, perdem a possibilidade de ir estudar para concluirem o ensino superior e dar
um passo geracional na qualidade de vida. Muitos destes alunos provém de familias de
baixas qualificagdes, a que correspondem também rendimentos mais baixos. Por exemplo, a
atribuicdo de 20 ou 30 bolsas para alunos do ensino secundario teria um reflexo diminuto no
orgamento municipal e podiam mesmo ser classificadas como um investimento no territdrio

e na qualificacao das pessoas que vivem neste concelho.

. Dia do agricultor e do mundo rural (20 de marco)

Opina que estas efemérides, bem pensadas, podem ser motivadoras das atividades
econdmicas. Os Vereadores do PS estdo numa expetativa positiva de perceber o que vai

acontecer, ou seja, que acdes vao ser postas em pratica.
. Turismo

E bom ver surpresas no que concerne ao turismo. As pop up stores nasceram nos Estados
Unidos da América em 2012 e serdo, certamente, um conceito interessante, relacionado com
a concecdo de aberturas temporarias, o que pode vir a revestir-se de cariz muito atraente no
ambito do centro historico para explorar uma ou outra fase sem criar estruturas que sejam
permanentes e ja nao tenham a mesma procura. Este conceito permite, muito facilmente,
adaptar a procura em relagdo a atividade econdmica. Nesta primeira fase, parece uma agao
com pouco investimento — no total sdo 2.000 euros entre servigos e servicos especializados.

E sua intencdo a de acompanhar e verificar os efeitos desta acao.
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Relativamente aos Mercadinhos de sabado ndo possui 0 mesmo otimismo, na medida em
que é uma formula que tem vindo a ser experimentada desde ha muitos anos e ja passou
por quatro ou cinco sitios diferentes, mas continua a registar falta de adesdo por parte do
publico. Este é um projeto de carateristicas experimentais e de habituacdo. Seria bem
pensado, agregar os Mercadinhos (como se fez na altura da feira medieval) e, sobretudo,
retira-lo da proximidade do espago comercial (a praca). Embora ja tenha passado por varios
sitios, acredita que este tipo de projeto pode vir a criar alguma dindmica no centro historico
e de produzir efeitos para a sua revitalizacdo. Nao lhe parece que tal seja possivel somente
com o comércio tradicional. Acrescenta que a fase que se vive ndo é facil para propiciar o

investimento por parte dos privados.
. Juventude

E de opinido que se aborda demasiadas vezes o tema da juventude e o trabalho nesta area
para o diminuto investimento que constata nas GOP em analise. Mostra-se perfeitamente
disponivel para discutir a area da juventude a exaustdo e de, até, usar um benchmarking em

relacdo a outros. Nao critica o que foi feito e que, mesmo assim, tem os seus resultados.

Gostaria de destacar o seguinte: existindo uma rede de CRJ’s (Centros de Recursos para a
Juventude) a funcionar como uma rede de ATL’s (Atividades de Tempos Livres) e, falando
em termos estratégicos — tendo em devida conta que a juventude é uma idade com
carateristicas especificas e possui agdes em areas que sdo transversais a toda a atividade
municipal como, por exemplo: ida a piscinas, a bibliotecas, e onde se insere o REAJE
(Recurso de Emprego e Aprendizagem para a Juventude), tem a expressar que € sua ideia
que este é um projeto a necessitar de marketing de profundidade, ou seja, de mais impacto
na acdo, este REAJE é uma boa ideia e reveste-se de um bom projeto, mas faltam-lhe,
provavelmente, mais recursos humanos e mais investimento. Compreende que tal n3o seja
possivel, mas atendendo a que se trata dum projeto estratégico €, naturalmente,
reconhecido pelos Vereadores Socialistas. H4 uma derivante interessante em relagdao ao
"cligue sem idade”, porque ha um contexto geracional, para além de que funciona muito
bem em equipamentos de juventude, a par da seguinte inovagao: o apoio a terceira idade e

a ligacao de transversalidade que se quer dar ao mesmo.

Acrescenta que nos CRJ’s sdo levadas a pratica acdes que classifica como sendo do tipo
“terror”. Embora sejam atividades feitas com muito empenho pelas pessoas que la estdo e
ddo o que podem, mas que ndo tém muita e/ou nenhuma relagdo com os Centros de
Recursos para a Juventude, na perspetiva do recurso em si. No entanto, ha a considerar que
as acoes a que se refere, funcionam, perduram, e “nao se foram embora com a crise”. Devia
considerar-se a abertura de CRJ's na Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca, de
preferéncia nas duas freguesias: em Poceirdo e em Marateca. Nestas zonas as caréncias sao

maiores e, hoje em dia, fara todo o sentido a agilizagdo com a /nternet. Com a abertura do
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Centro Comunitario de Aguas de Moura (em Marateca) talvez possa vir a ser uma realidade

a criacdo de um CRJ e, também, no espago do Centro Cultural do Poceirdo (em Poceirdo).

. Iluminagdo publica

A iluminagdo publica € um pelouro que lhe esta atribuido. No Orcamento em apreciagdo
existe uma relagdo bem vincada entre a eficiéncia energética e a iluminagao publica, fruto
de haver uma indefinicdo do quadro comunitario que permitiria explorar esta questdo da
eficiéncia, quer nos edificios municipais, quer na restante area de agao do municipio;
nomeadamente ao nivel das viaturas, etc.. E feita a ligacdo da eficiéncia as acdes que sdo
possiveis de serem concretizadas. No coOmputo do PAESP (Plano de Acdo para a Energia
Sustentavel de Palmela), passa-se 0 mesmo: a razao da impossibilidade de este plano ter
avancado mais, no que reporta a acdes concretas, deve-se a uma indefinicdo do quadro
comunitario no que diz respeito a estas matérias. O plano aborda estas tematicas, quer
numa perspetiva de investimento para um futuro mais sustentavel, quer numa estratégia de
exigéncia e de pressao perante a EDP — Eletricidade de Portugal, S.A., no cumprimento do
que esta contratualizado. Considera, também, a aquisicdo de equipamento para poupanca
de energia, nomeadamente os reguladores de fluxo (que sdo interruptores que regulam os
niveis de tensdo aplicados aos circuitos de iluminagdo e reduzem, entre 20 a 30%, os
consumos de energia elétrica). Este investimento ndo sera efetuado, como ja o € em muitas
zonas de Lisboa, até porque deve ter a contribuicdo da EDP, na medida em que corresponde
a um aumento de intervalo do tempo de mudanca das ldmpadas, em cerca de 50%.
Pensando na questdo da eficiéncia e na consequente reducdo da emissdo de CO2 presume
que o valor constante no documento apresentado esteja indexado a uma previsao de
otimizagao da rede de iluminacdo publica. Desconhece como foram feitos os calculos, mas

acredita que estejam certos.

Finaliza dizendo que, além de ser Vereador nesta Camara Municipal, também é trabalhador
nesta autarquia, e deixa a seguinte sugestdo: sera, com certeza, facil a efetivacdo duma
campanha interna de sensibilizacdo para que, a hora de almogo dos trabalhadores, sejam
desligados os computadores e as ldampadas, como forma de poupanca dos consumos de

energia. O computador ndo perde informacdo nem se avaria mais depressa por isso.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro comeca por salientar que o executivo camarario reuniu, ao
abrigo do Estatuto do Direito de Oposicao, para apresentacao do Orcamento 2015 e GOP 2015-
2018, pelo que muitos dos esclarecimentos que nesta reunido podiam ser apresentados, ja

foram prestados. Contudo, apresentam-se-lhe as seguintes duvidas, que passa a expor:

- Aquisicoes por locacdo financeira

Nota-se que, no ano de 2017, se prevé um aumento das aquisicdes por locacao financeira,

designadamente para as seguintes compras: um autocarro de 30 lugares e um autocarro de
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50 lugares. Sera que o aumento das aquisicoes por locacdo financeira, neste ano de 2017,

esta relacionado com o fim do presente mandato autarquico, que vigora de 2013 a 2017?

- Orcamento e Grandes Opcoes do Plano

Nas GOP verifica-se a diminuicdo do investimento no que concerne as fungbes econdmicas,

nomeadamente em transportes e comunicagoes.

Verifica-se um aumento nas fungdes sociais da autarquia — alids muito sublinhado pelo Sr.
Presidente. Constata que o grosso do aumento, para além da area da educacdo, regista-se
no saneamento e nos residuos sdlidos. Questiona sobre se o aumento das fungbes sociais
tera algum reflexo no aumento previsto de 13% em gastos com a aquisicdo de bens e
servigos, ou se este aumento estara relacionado com o cumprimento do pagamento por via
dos acordos celebrados com a AMARSUL (Valorizacdo e Tratamento de Residuos Solidos,
S.A.) e a SIMARSUL (Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de
Setdbal, S.A.)

O Orcamento é um documento que € elaborado do ponto de vista técnico e cruzando a
informagao com os varios documentos previsionais permite-se uma melhor percegao do que
estda em causa. Pode-se discordar das opgGes politicas e cada um pode ter uma opgdo
diferente, mas, efetivamente, trata-se de um documento que esta construido de acordo com
a legislacdo enquadradora do Orgamento e das GOP. No entanto, existem algumas rubricas

a que da particular atencdo. Assim:

A soma das rubricas de outros ascende a 1.727.790 euros, pelo que gostaria que

fossem comentadas, nomeadamente:

. as aquisigoes de servigos (02.02.25) totalizam 520.000 euros;

. 0s outros investimentos (07.01.15) somam 155.000 euros;

. 0S outros em construgoes diversas (07.01.04.99) totalizam 470.000 euros.

Admite que nas rubricas antes descritas se poderiam conseguir algumas poupangas e,
deste modo, ter-se retirado uma determinada percentagem a taxa de IMI e de IRS que

nesta reunido foi aprovada.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho comeca por referir-se ao inicio da intervencao efetuada
pelo Sr. Vereador Antonio Braz, insistindo que os Vereadores do PS se pautam por uma analise
rigorosa aos Orcamentos que a maioria em exercicio nesta Camara Municipal todos os anos traz
a aprovagao do executivo. Assim sendo, afirma que o Orgamento 2015 e GOP 2015-2018 que é
apresentado pela CDU que governa em maioria absoluta o Municipio de Palmela ndo
corresponde a visdo, nem a audicdo do PS, nem as opgles que tomaria se fosse poder. Mesmo
reconhecendo a proposta a grave situagao econdémica e social que o pais tem atravessado, com

fortes impactos na vida das familias, que tém visto os seus rendimentos serem sucessivamente
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diminuidos, fruto dos cortes impostos pelas politicas de austeridade; mesmo reconhecendo o
"agravamento da carga fiscal sobre as familias”- é uma citacdo do Orgamento, e reconhecendo
0 aumento exponencial do desemprego; a CDU continua a priorizar a arrecadacao de receita a
custa das familias. Vai retomar as propostas anteriormente apresentadas e aprovadas (Imposto
Municipal sobre Imdveis / Participacdo variavel no IRS) e ndo abdica de parte da totalidade da
participacao variavel (5%) do IRS dos sujeitos passivos que lhe cabe; ao fazé-lo, baixando essa
percentagem, beneficiaria os seus municipes que, em 2015, de novo, vao sofrer o agravamento
da carga fiscal. A descida desta percentagem que cabe aos municipios, proposta pelo PS, no
seu programa eleitoral e traduzida em propostas para 2014 e, neste ano, para 2015, ndo teria
grande impacto na receita do orgamento municipal que, alids, prevé arrecadar 3.118.994,00
euros; sao mais 900.000,00 euros do que no ano transato. Seria um sinal que podia ser dado
a0s municipes e uma prova inequivoca de que as pessoas estao primeiro e que cabe também
ao poder local, em tempo de crise, ser sensivel a realidade social. Desceu de 0,47 para 0,43 a
taxa do IMI, argumentando que a descida deve ser gradual, pelo impacto que esta receita tem
no orgamento municipal, nomeadamente a arrecadacao de receita. Pois bem, considera o PS
que este ndo é o desagravamento esperado e merecido pelos municipes. E nos momentos mais
dificeis que as pessoas precisam do apoio do poder que lhes é proximo. O ano de 2015 ndo
sera melhor para as familias portuguesas, muito ao contrario: a carga dos mdltiplos impostos
sera agravada. Nao é prometendo para 2017 ou para 2016 que a taxa de IMI para prédios
urbanos seja de 0,4 que resolvera a emergéncia sentida este ano e no proximo. O PS prop0s
em 2013 a taxa de 0,4, e este ano de 0,39 neste imposto (IMI), por considerar ser esta a altura
que as familias mais precisam. Esta proposta também ndo traria a Camara impactos negativos
na receita, jd@ que esta tem vindo sempre a subir, desde 2010, sendo que, com a cessacdo da
clausula de salvaguarda prevista na lei, a receita ira subir. Alids, o Orcamento para 2015 prevé
uma receita em cerca de 1.300.000 euros a mais comparativamente com o ano anterior,
mesmo com a descida da taxa de IMI para 0,43. Em sintese, a maioria CDU reconhece nas
palavras o agravamento da situacdo de vida dos seus municipes, mas, ao contrario do que
defende em termos nacionais, quando é poder mostra mais interesse pela arrecadagao de
receitas do que por aqueles e aquelas que estdo sujeitos a austeridade. Quando esta na sua

mao, age, do ponto de vista dos Vereadores Socialistas, em linha com o governo.

Mais refere a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho que, O Orcamento ora em analise (segunda
razao pela qual este Orcamento ndo seria o Orcamento dos eleitos do PS) incorpora
consequéncias de opgbes de gestdao de anos anteriores, relativamente as quais o PS se op0s.
Foi a maioria CDU que contraiu avultados empréstimos, Unicos recursos para investimento, que
comprometem a atividade municipal atual e futura, via dos encargos da divida. De facto, s em
amortizacdo para 2015 sdo cerca de 1.900.000 euros, sendo que os juros ascendem aos
278.000 euros. Foi a maioria CDU que deixou, ainda em 2010 e nos anos de 2011 e 2012, de

pagar regularmente a faturagao a SIMARSUL, permitindo uma acumulacdo de incumprimentos
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que conduziram a uma negociacao da divida altamente lesiva para o Municipio e para os
municipes. O total desta divida ascendeu aos 4.400.000 euros, dos quais 184.312 euros
correspondem a juros de mora. Para o ano de 2015, ainda dos mais leves, prevé-se no acordo
de transagao/plano de pagamentos 666 mil euros. Acresce que o plano negociado impede a
liquidacdo do total das faturas a emitir em 2015, obrigando apenas a 85% do total mensal e,
assim, a prolongar e protelar incumprimentos em anos vindouros, muito para além do mandato,
mesmo havendo capacidade financeira neste momento para o pagamento na integra. Em
resumo, os Vereadores do PS consideram que a Camara Municipal estd refém de opgbes de

gestdo passadas, que entendem como erradas.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho continua a sua intervencao dizendo que a isengdo da
Derrama sobre o IRC para as empresas com volume de negodcios até aos 150.000 euros (e
sendo esta uma medida que mereceu a aprovacao dos Vereadores Socialistas por proteger as
micro e pequenas empresas) €&, contudo, do ponto de vista dos Vereadores do PS, o caminho
mais facil, que soma a descida do IRC por parte do governo e corresponde a cerca de 60.000
euros (valor muito inferior ao que seria devolvido as familias, no conjunto das propostas de IMI
e IRS que o PS prop0s nesta reunido camararia). Todavia, ndo foi manifestada igual
preocupacao com as familias como antes ja se referiu, e apesar do aumento este ano ocorrido,

as medidas continuam a ser insuficientes.

Quanto as transferéncias de competéncias e de meios para as Juntas de Freguesia, a Sr.@
Vereadora Natividade Coelho expressa que o PS considera e sempre considerou que, tendo
em conta as carateristicas e especificidades do territorio, se deveria estudar uma forma de ir
mais além do que o proposto, fazendo-o progressivamente, e fazendo jus aos principios

politicos e de gestdo descentralizados defendidos no programa eleitoral apresentado.

Mais refere que a divida a fornecedores, tendo sido substancialmente reduzida no seu valor,
continua a ndo respeitar o pagamento a 90 dias, ao contrario de outros concelhos do distrito,
(neste momento o pagamento é feito a 156 dias) isto reflete-se nos reais prejuizos para a

economia local e regional.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho termina dizendo que apesar das discordancias e
reservas acima enunciadas e sustentadas em factos, que seriam suficientes para garantir um
voto contra o Orcamento 2015 e GOP 2015-2018, os Vereadores do PS - diferentes do PCP que,
em termos nacionais, vota contra por principio, por estratégia politica e “porque sim” — irao
abster-se. Porqué? Porque estdo plasmadas nas GOP muitas agGes e compromissos que 0s
eleitos do PS apresentaram no seu programa eleitoral e que ha muito defendem,
designadamente e a titulo de exemplo: o reforco das fungdes sociais que constitui praticamente
64% do valor das GOP que, em 2015, ascendera aos 18.000.000 euros; a aposta no turismo
com um aumento de 67% face a 2014; porque, como o PS sempre defendeu, existe uma

racionalizagdo da despesa, em dareas que no passado se encontravam descontroladas,
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nomeadamente nas despesas correntes e algumas delas ja o Sr. Presidente hoje enumerou
como tendo sido areas de forte controlo por parte da Camara Municipal, porque o total do
Orcamento se aproxima da realidade expetavel: sem incorporar ‘fantasias’ de receitas nunca
concretizadas e respeitando o preceituado legalmente. Esta abstencao ndao consubstancia "um
cheque em branco”, ao invés, permite uma fiscalizagdo efetiva e sistematica da atividade
municipal e das opgdes ora apresentadas. Os Vereadores do PS estardo atentos ao

cumprimento dos compromissos inscritos neste Orcamento.

O Sr. Presidente volta a intervir, respondendo a questbes concretas colocadas pelo Sr.
Vereador Antonio Braz sobre o ordenamento do territorio, dizendo que o processo de revisdo do
Plano Diretor Municipal (PDM) de Palmela ndo vai ficar, infelizmente, concluido em 2015. Trata-
se efetivamente dum processo muito complexo. No ano que se aproxima — 2015 — vai-se
investir fortemente na contratagdao de servigos e de estudos que permitam, esse é o objetivo,
entregar até ao més de junho de 2015, uma versdo da revisdo do PDM de Palmela a CCDR-LVT
(Comissao de Coordenacao de Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo). Conforme
ja afirmou numa reunido anterior ha o compromisso de a maioria do executivo (porque gosta
de pedagogicamente de partilhar informacoes, mas também de contribuir para o rigor e a
transparéncia da gestao) de, em janeiro proximo, em 2015, realizar uma reunidao com os Srs.
Vereadores da Camara Municipal e os Srs. Membros da Assembleia Municipal para conhecerem
o estado de desenvolvimento dos trabalhos do processo em causa e a complexidade que |he
esta subjacente com um conjunto de alteragGes legislativas que ndo param de suceder. A
regulamentacdo da nova lei dos solos, entre outras, veio complicar ainda mais este processo.
Ha verbas que terdo de ser necessariamente cabimentadas consoante se confirmem ou ndo os
financiamentos de candidaturas entretanto produzidas. As aquisicOes de servicos e as
contratag0es terdo de acontecer logo no inicio de 2015. Considera que a questdo que tem a ver
com a area de REN (Reserva Ecologica Nacional) e de RAN (Reserva Agricola Nacional) ndo
pode ser colocada da forma como o Sr. Vereador Antdnio Braz a apresenta. Refira-se que a
posicdo da Camara Municipal de Palmela sobre a delimitacdo da area da REN e da RAN foi
aprovada, por unanimidade, ainda no mandato em que estava em fungdes como Vereador do
PS, o eng.® Fonseca Ferreira, e foi submetida as entidades competentes. Obviamente ndo foi
possivel "levar a dgua ao moinho” em todas as fichas de identificacdo de alteracdes que se
pretendem ver consignadas e que somam um conjunto de alteragdes que ndo pdem em causa
0s ecossistemas e importam assegurar, neste territorio, a viabilizagdo de alguns investimentos
com corredores vitais. Refira-se que a alteracao a REN faz com que o Municipio de Palmela
possa ser considerado como a area de REN da Area Metropolitana de Lisboa, isto porque, em
matéria de infiltragdo maxima de agua — a ‘levar a letra’ o mapa existente — ndao se pode
construir mais nada em lado nenhum. Naturalmente existe a pretensao de vir a reduzir
perimetros e garante que todas as questdes estdo acauteladas. Hd matérias que vale a pena

lutar por elas e outras que nem tanto, e isto tem sido transmitido aos particulares. Os Srs.
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Vereadores e os Srs. Membros da Assembleia Municipal terdo oportunidade de conhecer este
assunto e, certamente, ficardo com a expetativa, quer em matéria de preocupacoes, quer em

matéria de avangos conseguidos, como a gestdo neste executivo tem.

O Sr. Presidente acrescenta que a carta de riscos incluira todas as matérias que a lei obriga e,
naturalmente, as questdes da sismologia, assim como as relacionadas com as arribas / encostas

e outras.

Voltando ao processo de revisao do PDM de Palmela, o Sr. Presidente explica que este
processo tem estado a ser trabalhado no sentido de que vai servir como instrumento para
outros processos de ordenamento do territério que, de outra forma, tinham de ser
contratualizados. Dai que a intencdo é a de dar um grande impulso neste processo para que ele
prossiga e permita que outros planos (por exemplo: o Plano de Urbanizagao do Pinhal Novo)
deixem de ser necessarios. Porque, se todas as informagdes que forem trabalhadas no Plano de
Urbanizacdo forem vertidas na revisdo do PDM, este deixara de fazer falta. Atualmente ha,
também, a opcgdo por unidades operativas de planeamento e gestdo que sdo mais ageis, a
partir do momento em que todas as matérias estejam devidamente integradas no regulamento
do PDM.

Seguranca e ordem publica — refere que é intento da Camara Municipal de Palmela manter o
apoio aos bombeiros e as corporaces de bombeiros do concelho e, evidentemente, manter ‘a
porta aberta’ a outros desafios. Ha questoes que terdao de ficar dependentes do Quadro
Estratégico Comunitario (QEC). Dar nota que o plano de emergéncia esta feito, mas aguarda a

execucao da carta de riscos.

Quanto a pergunta firmada pelo Sr. Vereador Anténio Braz acerca do parque de
estacionamento do caminho-de-ferro de Pinhal Novo (Sul) e sobre se esta obra vai estar
concluida em 2015, o Sr. Presidente menciona que na Ultima reunido efetuada com o Sr.
Presidente do Conselho de Administragdo da REFER (Rede Ferrovidria Nacional) registou-se um
avanco, na medida em que esta entidade admitiu a conversacdo no que concerne a
comparticipagdo na execucao dos custos, pelo que o montante estd previsto como verba “a
definir”. Esclarece que a verba em questdo s6 podera ficar definida quando estiver aprovado e
assinado um contrato com a REFER para este fim, tal como sucedeu com a obra na estacao da
Venda do Alcaide (esta com um custo de 75.000 euros, tendo a REFER comparticipado com
25.000 euros).

Referindo-se as questdes apresentadas pelo Sr. Vereador Pedro Talego, o Sr. Presidente

passa a efetivacdo das seguintes explicacbes/consideragoes:

. No que respeita a intervengdo social é preciso ter em linha de conta a transversalidade
das matérias, veja-se, por exemplo, o conjunto dos apoios sociais e outros empregues

na area da educagdo;
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. Percebe algumas questdes de principio apresentadas pelo Sr. Vereador, mas nao
corrobora da mesma opinido. Isto, por exemplo, na sugestdo que apresenta quanto a
criacdo de gabinetes de emergéncia no que concerne ao apoio social. Tem
conhecimento de Municipios que, naturalmente com toda a legitimidade que lhes
assiste, desenvolvem projetos deste tipo, mas & preciso ter em atencdao que os
territérios sdo diferentes. Sabe, inclusivamente, que alguns Municipios fazem a
distribuicdo dos bens oriundos do Banco Alimentar Contra a Fome. O Municipio de
Palmela, caso empregasse este método de funcionamento, estaria a fazer concorréncia
as instituicoes, que até se podiam vir a queixar de que a Camara Municipal estaria a
contribuir para o desemprego dos seus técnicos e trabalhadores. O objetivo da Camara
Municipal de Palmela é o desenvolvimento do trabalho em rede e, simultaneamente,
estar atenta a situagbes de emergéncia que possam vir a acontecer e estar presente.
Ainda, no dia de ontem, sucedeu um episdédio muito triste e a Camara Municipal,
através do seu gabinete de Protecdo Civil, esteve no local e envolveu os meios
competentes, designadamente, a seguranga social. A Camara Municipal e os seus

servicos estdo no terreno;

. Ha que reconhecer que a Camara Municipal, nos dois Ultimos mandatos autarquicos,
fez um trabalho notavel em matéria da requalificacdo dos equipamentos educativos,
sendo, no entanto, capaz de admitir que nem tudo esta feito. Adianta que a CCDR-LVT
questionou o Conselho Metropolitano de Lisboa sobre quais os investimentos que ainda
havia por realizar em escolas, na medida em que era preciso definir verbas no Quadro
Estratégico Comunitario (QEC) para o parque escolar e a Unido Europeia afirmava que a
Area Metropolitana de Lisboa estava munida de muitos equipamentos e, refira-se que,
Palmela foi o Unico Municipio que, em menos de 24 horas, apresentou custos e
descricao das instalagdes que queria que fossem revistas. Mas o que a CCDR-LVT quer
€ que o Conselho Metropolitano de Lisboa decida quais é que sdo as mais importantes.
Sera o Conselho Metropolitano de Lisboa que vai definir que a intervengdo na Escola de
Mafra ou de Loures é mais importante do que a obra na Escola de Aguas de Moura, em

Palmela? Espera que estes ndo sejam os critérios a ser usados;

. A atribuicdo de bolsas de mérito ndo faz parte do programa eleitoral da CDU.
Primeiramente, as intencdes/objetivos da maioria em gestdo prendem-se em cumprir
com aquilo que prometeram a populagdo. Mostra-se disponivel para vir a estudar o

assunto com os demais eleitos da CDU;

. Dia do agricultor e do mundo rural — Atendendo a intervencdo/comentario havido pelo
Sr. Vereador, esta ciente de que esta a par de quais os objetivos que estdo tracados

neste ambito, o que o leva a afirmar "ainda bem que estamos sintonizados”:
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. Ndo é ao olhar para as verbas adstritas ao Cartdo Municipal Sénior que o Sr. Vereador
vai conseguir apreciar o valor e o mérito, e até, o impacto que esta e outras iniciativas
vao produzir, porque ha muita gente a trabalhar na estrutura para levar por diante os

projetos/acdes pensados. Isto sdo investimentos;

. Juventude — Esta area leva-los-ia a discorrer grandemente sobre o que deve ser uma
politica de juventude. Opina que a politica de juventude constrdi-se com a juventude e,
provavelmente, numa das proximas reunides camararias sera possivel dar a conhecer
uma medida que nao estd plasmada no Orcamento, mas tem reflexo na receita: o
arrendamento jovem. Sobre as questdes apresentadas em relacao aos CRJ’s, biblioteca
e o Centro Civico de Aguas de Moura haverd ocasido para explicacdes mais
pormenorizadas, sendo que, pode desde ja acrescentar, quanto a este Ultimo — Centro
Civico de Aguas de Moura — a procura sera no sentido de que este equipamento seja

aglutinador de todas as dindmicas e que, todas juntas, possam produzir mais valor;

. Sobre a afirmacdo feita pelo Sr. Vereador de que ‘existe uma relacdo bem vincada
entre a eficiéncia energética e a iluminagdo publica”, oferece-se acrescentar que, a
medida que se torna percetivel onde se tornara possivel ir ‘beber, ou ir ‘buscar’ algum
financiamento para a area da eficiéncia energética, tera com certeza o Sr. Vereador
Pedro Taleco de trabalhar articuladamente com a Sr.2 Vereadora Fernanda Pésinho
nesta temdtica. Julga que no trabalho produzido até ao momento tem havido
entendimento entre os Srs. Vereadores e ninguém tem sonegado qualquer tipo de
informagdo. As verbas consignadas no Orgamento espelham, também elas, um bom
principio. Estavam a contar com os descontos por parte da EDP, mas ja se viu que tal
nao vai acontecer, pelo contrario: o negécio da EDP é vender eletricidade, ao que
acresce o aumento do IVA. A EDP ndo estd interessada na afinacdo dos reldgios para
ligar e desligar a iluminagdo publica, mas se a Camara Municipal conseguir uma
poupanca de 100 a 200 mil euros por essa via, podera usar essa verba para reinvestir
na eficiéncia energética e tentar uma candidatura que |he possibilite uma
comparticipacdo de, aproximadamente e por exemplo, de 400 mil euros. Apesar de o
Sr. Vereador Pedro Taleco ser da oposicdo, julga que ndo tera razao de queixa da
forma como tém trabalhado e partilhado as questGes, sobretudo, nas que se prendem

com os pelouros que detém.

Fazendo a ponte com a intervencdo da Sr.2 Vereadora Natividade Coelho, o Sr. Presidente

afirma que a Camara Municipal de Palmela atende aos seus recursos, mas quer fazer mais e,

por isso, as candidaturas ao QEC ndo podem ser descuradas; assim como nao podem ser

descuradas as verbas arrecadadas por via dos impostos — que se estimam poder vir até a ser

ultrapassadas — para reinvestir no territorio e nas pessoas. Deixa explicitado que a maioria em

gestdo neste executivo ndo tem interesse apenas na arrecadacdo da receita, mas a confirmar-

se a cobranca de verbas de valor superior ao previsto, estas terdo de constituir,
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necessariamente, mais investimento no territério deste concelho e mais atividade e da a
garantia de que ndo vao servir para despesas de funcionamento da autarquia — esta era uma
acusacdo que era feita pelos Srs. Vereadores da oposicdo no passado. Ha investimento! Ha

trabalho! Ha mais fungGes sociais! Isto nao tem a ver com o querer arrecadar receita!

Quanto a questao formulada pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro e que se refere ao aumento das
aquisigoes por locacdo financeira no ano de 2017 e se este facto esta relacionado com o fim da
vigéncia do presente mandato autarquico e, portanto, tratar-se de um ano de eleigdes
autarquicas, o Sr. Presidente responde com a afirmagdo: "estou em campanha eleitoral desde
o dia 14 de outubro de 2013” — data em que tomou posse como Presidente da Camara
Municipal de Palmela. E, em seguida, explica que este aumento tem somente a ver com 0s anos
dos veiculos e a necessidade de serem substituidos. Ha necessidade de renovacgdo da frota
automavel. O esforco financeiro que vai ser despendido tera de ser distribuido por varios anos,
até porque isso contribui para a capacidade de endividamento da autarquia.

No que respeita ao comentario efetuado pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro e que se reporta a
diminuicdo do investimento no que concerne as fungBes econdmicas, nomeadamente em
transportes e comunicagbes, o Sr. Presidente tende a explicar que o grafico apresenta na
verdade uma diminuicdo, mas € preciso ndo esquecer que do final do ano passado para este
ano (de 2013 para 2014) transitaram obras volumosas como foi a intervencgao na ‘estrada da
Setcom’, assim como a execucdo da rotunda. Este foi um nivel de investimento conseguido a
custa de um empréstimo bancario que esta a ser pago. Ainda assim, consegue-se manter para
este ano de 2015 um investimento na rede vidria orcado em 1.300.000 euros. Contemplar cerca
de 1.000.000 euros por ano na rede vidria pode ser tido como um grande contributo para a
melhoria da acessibilidade e mobilidade do territdrio e, também, a sua atratividade, quer seja
para a fixacdo de empresas, quer seja para a fixagao da populagao.

Sobre se 0 aumento de 13% em gastos com a aquisicdo de bens e servigos estara relacionado
com o cumprimento do pagamento por via dos acordos celebrados com a AMARSUL
(Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sodlidos, S.A.) e a SIMARSUL (Sistema Integrado
Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setibal, S.A.) — questdo suscitada pelo Sr.
Vereador Paulo Ribeiro -, o Sr. Presidente explica que tal ndo tem somente a ver com a
programacdo desses acordos de pagamento, mas também se refere a uma opgao politica,
acrescentando que esta resposta também serve como esclarecimento para a Sr.2 Vereadora
Natividade Coelho, porquanto se referiu a negociagdo da divida havida entre a Camara
Municipal e a SIMARSUL. E explica: o acréscimo da verba em aquisicdo de bens e servicos
contemplado para 2015 € pela razdo de ser este o ano previsto para renegociacdo da divida. A
autarquia tencionava fazé-lo em 2014, mas tal so foi permitido para 2015. Ha medidas
concretas. Adianta que a Camara Municipal de Palmela quer pagar, até porque ndo pretende
ficar com dividas para o futuro. Contudo, é necessario avaliar se as condicoes sdo aceitaveis.
Repare-se que a entidade maioritaria da AMARSUL e da SIMARSUL é a mesma: a EGF -
Empresa Geral do Fomento, SARL.
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Finaliza este assunto, dando a garantia de que a Camara Municipal pagara as suas dividas.

Reportando-se a intervencdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro no que respeita as rubricas de
outros, o Sr. Presidente comeca por explicar que essa designacdo ¢ dada pelo POCAL (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais). E, continua, dizendo:

. na classificacdo econdmica 02.02.25 englobam-se os encargos de cobranga de receita,
o servico de leitura do fornecimento de agua - todo o sistema de faturacdo eletronica,
comunicacdao de leituras, emissdao de faturas, custas judiciais, os pagamentos por
multibanco — e, ainda, os encargos com a remogao de viaturas e/ou a remocao de

residuos animais;

. na classificagdo econdmica 07.01.04.99 englobam-se as obras do canil/gatil, assim
como a obra na Casa Hermenegildo Capelo (no Castelo), a intervencao na ribeira da
Salgueirinha (em Pinhal Novo) e todas as infraestruturas constantes na pagina 94.

O Sr. Presidente considera importante em insistir na explicacdo de que o interesse da maioria
em gestdo na Camara Municipal ndo ¢ o da arrecadacdo de mais receita, mas sim a intengdo de
fazer mais obra, propiciar uma melhor resposta dos servicos da autarquia e aumentar a

resposta nas fungoes socials.

O Sr. Presidente adianta que os sistemas multimunicipais — AMARSUL e SIMARSUL -

merecem-lhe, ainda, as seguintes consideragdes:

. 0s Municipios da Peninsula de SetUbal foram “empurrados” para este sistema
multimunicipal quando tinham em funcionamento um sistema intermunicipal. Acresce
que neste sistema multimunicipal estdo em minoria. A expressao “empurrados” significa
que foram chantageados pelo Ministro do Ambiente (em fungdes na altura) do seguinte
modo: "Se os Municipios da Peninsula de Setubal ndo aderirem ao sistema
multimunicipal também néo ha dinheiro proveniente da Unido Europeia, sendo qgue o
estado central fica detentor da maioria do capital”. Os Municipios consideraram menos
mal, porque o estado central é escolhido pelo povo, através do voto expressado.
Oferece-se acrescentar que a SIMARSUL tem feito um excelente trabalho pelo upgrade
qualitativo que teve em matéria de ambiente e de tratamento de aguas e teve,
também, uma conjuntura completamente diferente das restantes - da responsabilidade
de partidos politicos e de “gente com rosto” — nomeadamente, pelo facto de o estado
portugués ter permitido uma dupla concessdo que é a existéncia das Aguas do Sado
dentro do sistema multimunicipal. E o estado dita que, s6 quem pode operar com as
Aguas do Sado é a SIMARSUL. Este mesmo estado que permitiu que se criasse as
Aguas do Sado, que em tempos até tinham o mesmo capital social comunitério e,
também, o grupo EGF da AMARSUL. S6 o facto de Settbal ndo estar, neste momento,
integrada no sistema, faz com que se estejam a perder milhdes de euros por ano;
desde logo, porque os municipes de Setubal ndo estdo a pagar a SIMARSUL. O
Municipio de Settbal pagou 3.000.000 euros de capital a entrada e ndo viu um Unico
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investimento ser feito em Set(bal. O Municipio de Palmela viu-se prejudicado, porque
as zonas de Miraventos, Vale de Grou e Quinta da Gldria eram projetos que existiam
para ligagdo a Setubal, ao emissario da SIMARSUL, e Palmela tem de estender a rede
em baixa para servir 0s seus municipes nestas zonas de fronteira. Isto fez com que,
nestes anos todos e, concretamente, em 2010 houvesse discussGes acérrimas sobre
esta matéria, o que fez com que a SIMARSUL tivesse de aumentar as tarifas. "F
preferivel beber dgua do Luso do que tratar uma garrafa de dgua proveniente do
saneamento”, O Municipio de Palmela pagava atempadamente a SIMARSUL e por que
deixou de pagar? Sera que todos tém a memoria ‘curta’? Foi nos anos em que a
Camara Municipal de Palmela deixou de conseguir arrecadar uma série de receitas,
designadamente, respeitantes a construgdo da plataforma logistica, dois loteamentos
industriais cujas taxas estavam estimadas em 6.000.000 euros e, entre outros, a
emissdo de mais dois alvaras de loteamentos urbanos. Os Municipios, como foi o caso
do de Palmela, tinham a legitima expetativa de ter receita para cumprir com os
pagamentos a SIMARSUL. Ja, no ano de 2007, estava prevista a faturacdo por
caudalimetro e a atual Ministra do Ambiente s6 ha um ano é que o veio a permitir. Com
a efetivacdo da faturacdo nestes moldes — por caudalimetro — o municipio esta a pagar
muito menos e, s no ano em curso, conseguiu uma poupanca de cerca de 300.000
euros. A opgao politica da maioria do executivo em gestdo nesta Camara Municipal foi
bem tomada e prende-se com as tarifas fixadas para o abastecimento de agua e o
saneamento no seu territorio, pois a terem sido aplicadas as regras da ERSAR (Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, 1.P.) o Municipio de Palmela teria um
tarifario que seria dos mais elevados do pais.

O Sr. Presidente continua a sua intervencao, dirigindo-se a Sr.2 Vereadora Natividade Coelho
e a defesa que apresentou com a preocupacao das familias e o seu bem-estar, perguntando-lhe
se as pessoas tinham condigGes para suportar as tarifas elevadas caso a Camara Municipal
tivesse seguido as recomendagdes da ERSAR. Acrescenta que as dividas aos sistemas
multimunicipais sdo inevitabilidades que resultam, sobretudo, da quebra das receitas. Vale a
pena consultar os documentos e observar as grandes alteracdes que tém vindo a ser
produzidas nos sistemas, desde 2003. Esta curioso por conhecer a opinido dos Srs. Vereadores
do PS e do PSD/CDS quando, este ano, tiverem de aprovar as novas tarifas de aguas residuais
e de saneamento e, especialmente, quando for conhecido o parecer da ERSAR relativamente ao
projeto tarifario do Municipio de Palmela... No que concerne a privatizagao dos sistemas dos
residuos, nota que os Srs. Vereadores do PS se tém posicionando do lado da CDU, talvez por
serem, neste momento, oposicdo ao governo. Com a concessao do abastecimento de agua aos
privados, verifica-se que os Municipios do litoral vdo ter de pagar mais para compensar os
Municipios do interior que, como sdo em menor nimero, hdo conseguem pagar o sistema; mas
diga-se: recebem mais do Orgamento Geral do Estado, para além de que tiveram 75% de apoio
para investimento dos fundos de coesao, e os Municipios do litoral apenas 50%. Sdo as opgoes
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a nivel macro que, também, condicionam a acao das autarquias. As dividas contratualizadas
ascendem a 5.900.000 euros e vao ver-se substancialmente reduzidas no préximo ano.

Refere que a Diregdo-geral das Autarquias Locais (DGAL) teima em manter um determinado
critério que faz com que a Camara Municipal de Palmela fique posicionada com um prazo de
pagamento a fornecedores superior aquele que na realidade acontece, pelo que sera facultada
a informacgdo aos Srs. Vereadores da Camara Municipal e aos Srs. Membros da Assembleia
Municipal, no sentido de o poderem comprovar.

O Sr. Presidente denota a sua satisfacdo por muitos dos compromissos eleitorais da CDU
serem também seguidos pelos compromissos do PS. Contudo, repara que 0s programas
eleitorais do PS ndo discriminam as obras como a CDU o faz, apenas fazem enunciacdes muito
genéricas, ou seja "depois logo se vé o que se faz”.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro intervém para assinalar que ha um acréscimo do valor global
do Orgamento de 3,9% relativamente ao Orgamento inicial de 2014, mas comparativamente
com o Orcamento em vigora regista um decréscimo de 7%. O total de receitas é de 19.000.000
euros — mais 13% do que em 2014. Alias, os impostos diretos tém um peso significativo na
receita. A razao pela qual defende que havia margem para descer os impostos (IMI e IRS)
deve-se, também, ao facto de as transferéncias provenientes da administragdo central serem,
sensivelmente, de 9.000.000 euros, e representarem um acréscimo de 6,1% em relagdo ao ano
transato.

Mais refere o Sr. Vereador Paulo Ribeiro que as despesas com pessoal vivem muito de
decisGes exdgenas a autarquia e, isso mesmo, tem sido uma constante. Desta vez regista-se
uma subida, porquanto o Orcamento Geral do Estado, propbe uma reposicao de 20% nos
‘cortes’ salariais que foram decididos em 2010, e a dimensdo da despesa corrente da autarquia
aumenta para 89%, prevendo-se na aquisicdo de servigos um aumento de 13%.

Atendendo as explicagbes adiantadas pelo Sr. Presidente, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro
considera que se a Camara Municipal de Palmela conseguir antecipar os pagamentos a
SIMARSUL, naturalmente com o desconto financeiro devido, sera uma boa medida de gestdo. A
questdo que se coloca é quando o Sr. Presidente da Camara faz a sua apresentacdo politica
com mengao para a subida de 34% a 37% a variacdo positiva nas funcoes sociais, mas essa
variacdo, mais do que uma opcao de gestdo em termos de fungbes sociais, € a tentativa de
antecipar o pagamento de dividas contraidas no passado com a AMARSUL e a SIMARSUL.
Regista-se uma subida que ndo tem a ver com a “descoberta” recente do incremento da
sensibilidade social - "ou pelo menos ndo tem so a ver com isso”, mas esta relacionada com o
quererem (os eleitos da CDU) antecipar um pagamento de dividas atrasadas aos sistemas
multimunicipais. Ndo esta a criticar esta opcdo, apenas considera que esta ndo pode ser usada
para justificar que é o grande investimento da acdo social da autarquia. Considera, igualmente,
qgue os Srs. Vereadores do PS ndo se devem deixar ‘enganar’ por estas formas que o Sr.
Presidente ‘habilmente arranja’. Convém esclarecer que as Grandes Opgbes do Plano sdo para
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pagar divida atrasada! Isto nada tem a ver com medidas sociais da autarquia. O “grosso” das
verbas (em 2.4.3.) saneamento e (em 2.4.5.) residuos sdlidos € para pagamento de divida
atrasada e a maioria em gestdo nao pode vir apregoar que vai fazer um grande investimento —
é para pagar o que esta atrasado! E legitimo que se pague, até porque a Cadmara Municipal
deve honrar os seus compromissos! Justifica-se o aumento de 15% nas fungdes sociais — é
para pagar o atrasado! A percentagem na educacdo sobe 32%, de 2.345.000 euros para
3.106.000 euros, é verdade! No saneamento o aumento é de 123%, de 1.212.000 euros para
2.709.000 euros, & verdade! Mas, a pagina 18 do relatorio justifica os aumentos com a
fiscalidade verde / as novas tarifas energéticas / a intencdo de privatizagdo / a concessdo,
enfim, a habitual ‘cartilha’, mas a razdo de fundo: é para pagar divida atrasada! Constata a
diminuicdo de 22% nas fungdes economicas, nomeadamente nos transportes e comunicacoes e
na conservacdo das comunicagcoes € na mobilidade, que passam de 1.159.000 euros para
755.000 euros. As GOP sdo exatamente o que o nome indica: as Grandes OpgOes do Plano que
se fazem! E, na verdade, o Sr. Presidente da Camara vem fazer um discurso denotando uma
grande sensibilidade social, quando as opcOes que se fazem, referem-se a pagamentos
atrasados! Mais uma vez, considera que as opcdes tomadas ndo sao corretas, nem adequadas,
pelo que vai votar contra a proposta de Orgamento 2015 e GOP 2015-2018!

O Sr. Presidente intervém dizendo que a intervencdo que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro acaba
de fazer ndo corresponde totalmente a verdade, explicando: ha verba para pagar divida, assim
como ha verba para investimento. Acresce que, a parte correspondente a divida e aos juros de
mora estdo noutras rubricas, e o Sr. Vereador tem obrigacdo de o saber!

Esclarece, ainda, o Sr. Presidente que o investimento em resiguos sdlidos praticamente
duplica, por haver necessidade de adquirir servicos ao exterior. Opina que ao Sr. Vereador
Paulo Ribeiro ‘ndo da jeito’ reconhecer que a maioria dos programas e das medidas registam
uma subida, mas, para tal, é suficiente a observacao dos graficos, com excegdo para a area do
urbanismo. E oportuno salientar que a Cdmara Municipal de Palmela tem levado, nos Gltimos
anos, a concretizagdo muitas obras, sendo que algumas estdo a ser concluidas. Muitas mais
obras haverdao de ser executadas. Nao viu no programa eleitoral do PSD nenhuma proposta
relacionada com o asfaltamento na rede viaria, nem um Unico aceiro foi indicado para ser
intervencionado! Menciona que o concelho de Alcacer do Sal é, também, de grande dimensao
como o concelho de Palmela, mas ndo tem os quildmetros de rede viaria, nem de caminhos
publicos como sucede com este territorio. Passa a indicar um outro exemplo: a EPAL (Empresa
Portuguesa das Aguas Livres, S.A.) abastece 800.000 clientes com 280 quildémetros de rede
para abastecimento de agua, mas saberdo os Srs. Vereadores que o concelho de Palmela
possui mais de 500 quildmetros de rede para abastecimento de agua? E que os consumidores
de agua ascendem a, aproximadamente, 26.000 clientes? Veja-se como as carateristicas deste
territdrio sdo diferentes e o investimento que tem de ser feito comparativamente com outros
concelhos/territorios! O esforgo € ainda maior, porquanto o Municipio de Palmela depende,
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grandemente, dos impostos diretos. Sao estas as realidades que os Srs. Vereadores da oposicao
teimam em ndo reconhecer!

O Sr. Presidente da por concluida a discussao.

Submetida a votacao a proposta de Orcamento 2015 e Grandes Opgoes do Plano
2015-2018, numerada DADO 04_21-14, foi a mesma aprovada, por maioria, com 5
votos a favor da CDU, 3 abstengoes do PS e 1 voto contra do PSD/CDS. Aprovado em

minuta.

Os Srs. Vereadores do PS e do PSD/CDS apresentam declaragao de voto, as quais se

transcrevem.

DECLARACAO DE VOTO DOS SRS. VEREADORES DO PS (Srs. Vereadores Natividade
Coelho, Pedro Taleco e Antonio Braz):

"A Vereadora e os Vereadores do Partido Socialista votaram vencidos, abstendo-se, na proposta
de Orcamento e Grandes Opgdes do Plano, tendo em consideracgo:

1. FEste Orcamento apresentado pela CDU que governa em maioria absoluta o Municipio de
Palmela, ndo corresponde a visdo do PS, nem as opgoes que tomaria se fosse poder.

De facto, mesmo reconhecendo na proposta a grave situacdo economica e social que o Pais
tem atravessado, com fortes impactos na vida das familias, que tém visto os seus
rendimentos serem sucessivamente diminuidos, fruto dos cortes impostos pelas politicas de
austeridade; mesmo reconhecendo o ‘agravamento da carga fiscal sobre as familias”;
mesmo reconhecendo o aumento exponencial do desemprego; a CDU continua a priorizar a
arrecadagdo de receita, a custa das familias.

1.1. Ndo abdica de parte da totalidade da participacdo variavel (5%) do IRS dos sujeitos
passivos que lhe cabe; ao fazé-lo, baixando essa percentagem, beneficiaria os seus
municipes que, em 2015, de novo, vao sofrer o agravamento da carga fiscal. A descida
desta percentagem que cabe aos municipios, proposta pelo PS, no seu programa
eleitoral e traduzida em propostas para 2014 e, agora para 2015, ndo teria grande
impacto na receita do orcamento municipal que, alids, prevé arrecadar 3.118.994,00 €,
mais 900.000,00 € que o ano transato. Seria um sinal e, mais que um sinal, uma prova
inequivoca, de que as pessoas estio primeiro e que cabe também ao poder local, em
tempo de crise, ser sensivel a realidade social.

1.2. Desde de 0,47 para 0,43 a taxa do IMI, argumentando que a descida deve ser
gradual, pelo impacto que esta receita tem no or¢camento municipal, nomeadamente a
arrecadagdo de receita, Pois bem, considera o PS que este ndo € o desagravamento
esperado e merecido pelos municipes. E nos momentos mais dificels que as pessoas
precisam do apoio do poder que lhes € proximo. O ano de 2015 ndo seré melhor para
as familias portuguesas, ao contrdrio, a carga dos multiplos impostos serd agravada,
donde ndo € prometendo para 2017 (final de mandato) a taxa de 0,4, que resolverd a
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emergéncia sentida este ano e no proximo. O PS propds 0,4 para 2014 e 0,39 para

2015, por considerar ser agora que as famifias mais precisam. Esta proposta também

néo traria a Camara impactos negativos na receita, ja que esta tem vindo sempre a

subir, desde 2010, sendo que, com a cessacdo da clausula de salvaguarda, a receita

ird subir, alids, o Orcamento para 2015 prevé mais cerca de 1 milhdo e 300 mil euros,
mesmo com a descida para 0,43.

Em sintese, a maioria CDU reconhece nas palavras o agravamento da situacdo de vida
dos seus municipes, mas, ao contrario do que defende em termos nacionais, quando €
poder mostra mais interesse pela arrecadacdo de receitas do que por aqueles e
aquelas que estdo sujeitos a austeridade. Quando estd na sua méo, age como o

governo.

2. O Orcamento ora em andlise incorpora consequéncias de opgoes de gestio de anos

anteriores, relativamente as quais o PS se opos.

2.1. Foi @ maioria CDU que contraiu avultados empréstimos (cerca de 18 milhdes), unicos
recursos para investimento, que comprometem a atividade municipal atual e futura,

via dos encargos da divida.

De facto, so em amortizacgo para 2015 serdo cerca de 1 milhdo e 900 mil euros,
sendo que em juros ascenderd aos 278 mil euros.

2.2. Foi a maioria CDU que deixou, ainda em 2010 e nos anos de 2011 e 2012, de pagar
regularmente a faturacdo & SIMARSUL, permitindo uma acumulagdo de
incumprimentos que conduziram a uma negociacdo da divida altamente lesiva para o

Municipio e Municipes.

O total da divida ascendeu aos 4 milhGes e 400 mil euros, dos quais 184.312 euros

correspondem a juros de mora.

Para o ano de 2015, ainda dos mais leves, prevé-se no acordo de transacdo/plano de
pagamentos 666 mil euros. Acresce que o plano negociado impede a liguidacdo do
total das faturas a emitir em 2015, obrigando apenas a 85% do total mensal e, assim,
prolongar e protelar incumprimentos em anos vindouros, muito para além do mandato,

mesmo havendo capacidade financeira para o pagamento na integra.

Em sintese, @ Camara estd refém de opgbes de gestio passadas que, no entender desta
bancada, foram erradas.

3. A isengdo da Derrama sobre o IRC para as empresas com volume de negocios até aos
150.000 €, sendo uma medida que merece a nossa aprovacdo por proteger as micro e
pequenas empresas € o caminho mais facil, soma a descida do IRC por parte do governo e
corresponde a cerca de 60.000 € (valor muito inferior ao que seria devolvido as familias, no
conjunto das propostas de IMI e IRS que o PS propde) donde néo fere a obsessdo da CDU
da arrecadacdo de receita.
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Contudo, ndo foi manifestada igual preocupacdo com as familias como atras se disse, o que

coloca @ CDU na senda das opgdes governamentals — alivio da carga fiscal para as
empresas ndo acompanhada de alivio fiscal para os sujeitos singulares.

4. Continuam a ser insuficientes as transferéncias de competéncias e meios para as Juntas de
Freguesia. O PS considera e sempre considerou que, tendo em conta as carateristicas e
especificidades do territorio se deveria ir mais além do que o proposto, progressivamente,
fazendo jus aos principios politicos e de gestdo descentralizados defendidos no nosso
programa éeleitoral.

5. A divida a fornecedores, tendo sido substancialmente reduzida em valor, continua a nédo
respeitar o pagamento a 90 dias, ascendendo aos 156, ao contrario de outros concelhos do
distrito, com 0s reais prejuizos para a economia local e regional.

Apesar das discordancias e reservas acima enunciadas e sustentadas em factos, que seriam
suficientes para garantir um voto contra o Or¢amento, o PS, diferente do PCP que, em
termos nacionais, vota contra por principio, por estratégia politica e 'porque sim”, ird
abster-se.

Porqué?

Porque estdo plasmadas nas GOP muitas acbes e compromissos que o PS apresentou no
seu programa eleitoral e que hd muito defende, designadamente e a titulo de exemplo, o
refor¢o das fungbes socials que constitui praticamente 64% do valor das GOP, que em 2015
ascenderd aos 18 milhdes; a aposta no Turismo com um aumento de 67% face a 2014 (...);

Porgue, como o PS sempre defendeu, existe uma racionalizacdo da despesa, em dreas que

no passado se encontravam descontroladas, nomeadamente nas despesas correntes;

Porgue o total do Orcamento se aproxima da realidade expetavel, sem incorporar fantasias
de receitas nunca concretizadas, e respeitando o preceituado legalmente.

Esta abstengdo ndo consubstancia 'um cheque em branco”, ao invés, permite uma

fiscalizacdo efetiva e sistematica da atividade municipal e das opcoes desta maioria.

Estaremos atentas e atentos ao cumprimento dos compromissos Inscritos neste

Orgcamento.”

DECLARACAO DE VOTO DO SR. VEREADOR DO PPD-PSD/CDS-PP (Sr. Vereador Paulo
Ribeiro):

"O Orcamento para 2015 apresenta um valor global de 39.137 milhbes de euros, o que

representa um acréscimo de 3,9% relativamente ao Orcamento inicial de 2014 e um
decréscimo de 7% face ao Orcamento em vigor.
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No capitulo das receitas a Autarquia prevé arrecadar um total de 19,3 milhdes de euros, mais

13% que em 2014 em impostos diretos, sendo este o capitulo com maior peso no total da

receita (49,4%). Em 2014, as receitas provenientes de Impostos Diretos representavam 45,4%
do total aa receita da Autarquia.

De realcar a previsdo de subida da receita proveniente do IMI (mais 1,2 milhbes de euros), o
que demonstra claramente a existéncia de margem suficiente para se poder ser mais ambicioso
na redugdo da taxa de IMI, aprovando a proposta da Coligacdo Palmela Mais. Acresce que, se
atentarmos na previsdo de subida do IMI no concelho de Palmela para 2015, segundo o
Orgcamento do Estado para o mesmo ano, prevé-se a subida da receita do IMI em 2 milhdes de
euros. Ao mesmo tempo a Derrama cresce 4%, o que demonstra bem a confianca da maioria
CDU na retoma economica nacional e contraria a retorica comunista sobre as politicas
economicas do Pais.

Ainda, nas receitas correntes destacam-se as transferéncias da administracéo central, num total
de 8.688.993 €, o0 que representa um acréscimo de 6,1% destas receitas face a 2014, facto que

constitui uma constante nos ultimos anos.

As despesas com Pessoal aumentam 1,3% relativamente ao Orcamento inicial de 2014,
resultado da reposicdo de 20% dos cortes salariais decididos pelo Governo do Partido Socialista
em 2010. A semelhanga do que ocorreu no ano anterior, as variagbes da despesa com Pessoal
da Autarquia resultam, essencialmente, de decisdes externas a Autarquia, ndo se notando da
parte da edilidade qualquer politica propria de gestdo dos seus recursos humanos. Na politica
de recursos humanos desta Autarquia, ndo se vislumbra qualquer estratégia de maior eficiéncia
e eficacia na gestdo de pessoal. Note-se que, ano apos ano, o peso da despesa corrente na
Autarquia de Palmela vem aumentando a sua dimensado. de 86% no Orcamento em vigor, para
89% em 2014. Quem sofre com esta opcdo € a capacidade de investimento, que vai diminuindo
anualmente, e com isso os Municipes de Palmela vém a resolucdo dos seus problemas
sucessivamente adiada.

Por fim, registamos um aumento com a aquisicdo de servicos, 13%, resultante ndo das razoes
constantes do enquadramento geral da proposta de Or¢amento para 2015, mas sim das
politicas da Autarquia que diferiu para 2015, 2016 e 2017 os pagamentos @ AMARSUL e
SIMARSUL. Usar a habitual cartilha comunista contra as privatizages e contra a economia de
mercado, sem qualquer adesdo a realidade, mais ndo € do que procurar esconder erros do
passado e do presente da gestdo da Autarquia de Palmela.

Por fim, no dmbito das Grandes Opgoes do Plano para 2015-2018, voltam a ser anunciados 18
milhdes de euros, a semelhanca do que foi feito para 2014, onde as GOP’s representavam 18,2
milhdes de euros, mas onde so 15,9 milhdes de euros tinham o financiamento assegurado.
Ainda na GOP’s, ndo deixamos de realcar negativamente que, num concelho com mais de 800
Km de vias municipais, com gritantes necessidades de pavimentacdo e conservacio, se assista
a uma descida de cerca de 35% nos programas relativos a gestdo e melhoramento da rede
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vidria municipal, a promocdo da mobilidade e da acessibilidade. Alids, para 2015, as verbas

destinadas as fungdes economicas sofrem uma reducdo de quase 43% face a 2014. Mesmo as

fungdes sociais, que apresentam um aumento de 15% sao inflacionadas pelo cumprimento dos
acordos de pagamento acordados com a SIMARSUL e AMARSUL.

Em suma, este é mais um Orcamento sem rasgo, sem estratégia e com pouca vontade de
mudar o paradigma de desenvolvimento do concelho. Tal como vem sendo héabito, o
conservadorismo da atual maioria ndo lhe permite fazer opgoes que tornem a gestio autarquica
mais eficaz e eficiente, preferindo consumir 0s poucos recursos disponiveis com a sua maquina

burocratica, em detrimento de impulsionar o desenvolvimento socioeconomico de Palmela.

Este é um Orgamento que apenas serve a gestdo do dia-a-dia, sem ambicdo e sem rumo, feito
a dimenséo da maioria que governa o concelho.

Por estas razbes votei contra, salientando gue Palmela merece mais.”

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS E ORGANIZACAO:

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias cumprimenta os presentes.

Em seguida, a Sr.2 Vereadora Adilia Candeias passa a apresentacdo da seguinte proposta:
PONTO 5 — Mapa de Pessoal para o ano de 2015.

PROPOSTA N.° DADO_DRHO 01_21-14:

«A gestdo integrada de recursos humanos preconizada pela Lei n°® 35/2014, de 20 de junho -
Lei Geral do Trabalho em FungOes Publicas (LTFP) -, em articulagdo com o D.L. n® 209/2009,
de 3 de setembro, tem como suporte essencial 0 mapa de pessoal, documento previsional, com
vigéncia temporal anual, que contém os postos de trabalho considerados necessarios ao
cumprimento/prossecucao dos objetivos da organizacao e ao desenvolvimento das atividades
municipais, atentas as respetivas atribuicdes e competéncias, numa dtica de valorizagao da
eficacia e eficiéncia, contribuindo para uma cultura organizacional orientada para a prestacao
de um servigo publico de qualidade.

O mapa de pessoal constitui, assim, um instrumento fundamental de planeamento e gestao
estratégica de recursos humanos, o qual nos termos da LTFP devera ser aprovado
conjuntamente com a proposta de orcamento municipal.

A proposta de mapa de pessoal para 2015 consagra um total de 969 postos de trabalho, dos
quais 901 estdo ocupados e 70 vagos, alguns destes destinados a salvaguardar situacdes de
trabalhadores que se encontram, designadamente, em regime de mobilidade interna nao
consolidada, regime de substituicdo em cargos dirigentes, licenca sem remuneragao, bem como
permitir, em conjugacdo com os 4 postos de trabalho a criar, fazer face a necessidades
prementes de recrutamento no ambito de procedimentos concursais ou com recurso ao
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instrumento da mobilidade intercarreiras/categorias com o objetivo de suprir necessidades
prementes de servico. O Mapa consagra, ainda, a extincao de 6 postos de trabalho (2 na carreira
técnica superior e 4 na carreira de assistente operacional).

Salienta-se que durante o ano de 2014, com a entrada em vigor da nova estrutura organica
municipal na sequéncia da aprovagdo dos Regulamentos das Estruturas Organicas Nuclear e
Flexivel e dos Cargos de Diregao Intermédia de 3° grau, por imposicdo da Lei n°® 49/2012, de
29 de agosto, que determinou a fusdao e extincdo de servicos municipais e concomitante
reducdo substancial de cargos dirigentes, procedeu-se a reafectacdo de 91 trabalhadores entre
as diversas unidades organicas.

Acresce ainda referir, durante o ano de 2014, a verificacdo da efetiva mobilidade interna de 26
trabalhadores entre os diversos servicos municipais, bem como 11 mobilidades internas
intercarreiras e categorias, as quais, precedidas da anuéncia dos trabalhadores, tiveram
subjacente razGes de conveniéncia para o interesse publico e permitiram adequar as
competéncias as exigéncias funcionais dos diversos postos de trabalho, contribuindo para o
incremento da eficacia e eficiéncia e consequentemente para a melhoria da qualidade dos
servigos prestados, potenciando a elevacdao da motivacao dos trabalhadores.

Sublinha-se que no atual contexto de restricGes legais ao nivel da contratacdo de pessoal e de
imposicao de redugao de pelo menos 2% dos efetivos, situagdo que tem gerado um substancial
défice de recursos humanos com prevaléncia nas areas operacionais, a mobilidade interna tem
constituido, nesta autarquia, um importante instrumento de gestdo de recursos humanos no
sentido de atenuar as significativas caréncias de pessoal.

Foram ouvidas as organizagdes representativas dos trabalhadores.

Face ao exposto, propoe-se que a Camara Municipal de Palmela, ao abrigo do disposto na
alinea ccc) do n° 1, do art.° 339, da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas
Declaragdes de Retificacdo n%s. 46-C/2013, de 01 de novembro e 50-A/2013, de 11 de
novembro, delibere propor a Assembleia Municipal de Palmela que nos termos da alinea o) do
n° 1, do art.° 259, da referida Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, e da alinea a) do n° 2, do
art.° 39, do Decreto-lei n® 209/2009, de 3 de setembro, conjugado com o disposto no art.°
299, da Lei n° 35/2014, de 20 de junho, delibere aprovar o mapa de pessoal para o ano 2015,

em anexo.»

Sobre a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2015 numerada DADO_DRHO
01_21-14 intervém:

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho comecga por expressar que o sentido de voto dos
Vereadores do PS sera favoravel. Os quadros disponibilizados para analise — Mapa de Pessoal —
estdo percetiveis, pelo que ndo tem questdes a formular. Cumpre-se a legislacdo. Considera a
proposta razoavel, além de considerar que esta permite incrementos em areas consideradas

prioritarias.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que vai votar favoravelmente a proposta.
Comparativamente com o Mapa de Pessoal para o ano de 2014, verifica-se que o atual — Mapa
de Pessoal para o ano de 2015 — estd mais claro e permite uma melhor percecdo. Cumprimenta
a Sr.@ Vereadora Adilia Candeias pelo esforgo feito de clarificacdo de algumas questGes que, no
ano passado, foram levantadas.

A titulo de informagdo, a Sr.2 Vereadora Adilia Candeias menciona que, em trés anos, o
Municipio de Palmela diminuiu (em cerca de 5,2%) o seu numero de trabalhadores.

Submetida a votacao a proposta de Mapa de Pessoal para o ano de 2015, foi a
mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

DIVISAO DE EDUCACAO E INTERVENCAO SOCIAL

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa ¢ apresentada a seguinte proposta:

PONTO 6 — Instrumentos de Gestao Previsional para 2015 da Palmela
Desporto — sentido de voto do Municipio.

PROPOSTA N.° DEIS 01_21-14:

«0 regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais, aprovado pela Lei
n.%° 50/2012, de 31 de agosto, remete para a competéncia da assembleia geral das entidades
participadas, um conjunto de competéncias que estiveram no anterior quadro legislativo,
atribuidas aos 6rgaos executivos das entidades participantes.

De entre essas competéncias, encontram-se a aprovacdo dos planos de atividades anuais e

plurianuais, bem como os orgamentos anuais.

No caso da Palmela Desporto, E.M., decidiu o Municipio de Palmela estabelecer, nos Estatutos
da empresa, a vinculacdo do seu representante a decisdo que a Cadmara Municipal delibere

relativamente as matérias anteriormente referidas.
Considerando que:

— 0O Conselho de Gestdao da empresa municipal apresenta uma proposta de Instrumentos
de Gestdo Previsional que reflete as orientagGes definidas pela Camara Municipal e
aposta no sentido de melhorar e diversificar os servicos prestados, incluindo a
integracao de 2 projetos municipais;

— O Plano de Atividades da empresa assenta em trés objetivos: Promocdo do
Desenvolvimento Desportivo; Qualidade das CondicGes da Pratica e Desenvolvimento
Organizacional e que para o seu cumprimento sao destinados € 429.315,00;

-~ No que se refere ao orcamento, prevé a empresa a obtencao de € 1.420.000,00;

— Nas despesas, merece referéncia o decréscimo verificado com as despesas de pessoal;
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— No Plano Plurianual de Investimento prevé a empresa gastar em 2015, € 56.900,00,
dos quais se destaca a introdugdo de melhorias ao nivel das condicoes de tratamento
do ar, investimento para reducdo de consumo energético e pequenas obras de
conservacao dos edificios;

— Os documentos apresentados foram analisados pelo Fiscal Unico que emitiu o respetivo
parecer.

Propoe-se, em conformidade com o n.% 5, do artigo 9.9, dos Estatutos da Palmela Desporto,
Empresa Local de Promocdo do Desporto, Salde e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda.:

— Que o sentido de voto do representante do Municipio de Palmela, na assembleia geral, seja
o de aprovar os documentos de gestdo previsional apresentados.

Anexo: Documentos de gestdo previsional para 2015.»

Sobre a proposta de Instrumentos de Gestao Previsional para 2015 da Palmela
Desporto — sentido de voto do Municipio numerada DEIS 01_21-14 intervém:

O Sr. Vereador Adilo Costa adiciona os seguintes dados:
. A dotacdo total para o ano de 2015 é de 429.315 euros (8% superior a de 2014);
. Mantém-se os trés objetivos;

. No balango e demonstragao previsionais, os rendimentos e ganhos sao de 1.420.000 euros e
0s gastos e perdas sdo de 1.385.731 euros;

. O resultado liquido positivo € de 6.031 euros;
. A compensacao para o défice a exploracdo aumenta de 500.000 para 600.000 euros;

. Em reunido camararia de 20 de agosto de 2014 aprovou-se o contrato programa entre o
Municipio de Palmela e a Palmela Desporto, E.M., onde estdo incorporados o programa
municipal de desenvolvimento do associativismo e o programa “Aprender a nadar” que voltou a

constar do calendario das escolas;

. Nos gastos e perdas, destaca a questdo do pessoal: ha uma reducdo nos gastos com pessoal
para 696.000 euros;

. Em matéria de fornecimento e servicos externos, realca que os gastos em eletricidade no valor
de 125.200 euros e de gas no valor de 135.000 euros — sdo os “pesos” mais elevados nos

custos;

. Mantém-se o equilibrio orcamental;

. Em relacdo ao balanco previsional ha um aumento do capital préprio;

. Reduziu-se em trés dias o prazo médio de pagamento a fornecedores: de 68 para 65 dias;

. A piscina do Pinhal Novo é o equipamento que tem o maior centro de proveitos;
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. O parecer do fiscal Unico é positivo e faz uma referéncia que considera importante: ha uma
melhor adaptacdo dos contelidos e da substancia dos instrumentos de gestdo previsional.

O Sr. Vereador Pedro Talego observa que a intervencdo da Palmela Desporto, E.M., ndo sera
muito diferente de outras que tém marcado este ano. Recorda-se do contrato programa que
muito tem a ver com o estrangular da empresa em relagdo aos investimentos. A tendéncia tem
sido a de diminuir os clientes. Retirando o orcamento municipal, os clientes sdo praticamente a

Unica forma que a empresa municipal tem para equilibrar o seu orgamento.

Mais refere o Sr. Vereador Pedro Talego que, ndo € para si percetivel que, se atribua um
valor t3o reduzido para comunicacdo e marketing. Sem investimento é praticamente impossivel

contrariar a tendéncia da diminuigao dos clientes.

O Sr. Vereador Pedro Talego expressa que os Vereadores do PS vao alterar o seu sentido de
voto para a abstencdo, comparativamente com a posigdao tomada no ano transato em que
votaram contra. Isto, por reconhecerem a administracdo da Palmela Desporto, E.M., uma
aposta na promocao da atividade desportiva, bem como dos espagos ndo desportivos. Nao se
coadunam com o voto a favor, uma vez que ndo vém um investimento na manutencdo e
expansdao dos equipamentos, nem uma aposta mais efetiva na area de comunicagdo e
marketing que vise o aumento do nimero de clientes e a otimizagao dos recursos energéticos.
A consequente melhoria dos resultados de exploracao s3ao essenciais como base para um
sustentavel e continuo aumento dos padroes de qualidade.

O Sr. Vereador Adilo Costa regista com agrado a mudanca de posicao por parte dos Srs.
Vereadores do PS. Realca as equipas que compdem a Palmela Desporto, E.M., quer o Conselho
de Administracdo (aqui representado pelo seu Presidente), quer os seus trabalhadores, tém
operado auténticos “milagres”. E o maior recurso que existe e, de facto, tem-se investido nele.
Nota-se uma evolugdo ainda muito timida.

Acrescenta que, em relacdo a utilizagdo dos recursos energéticos, a Palmela Desporto, E.M.,
esta a fazer o acompanhamento nesse sentido e ira, eventualmente, trabalhar na preparagao
duma candidatura, porque as despesas com eletricidade e gas apresentam custos muito
elevados.

O Sr. Presidente menciona que numa conjuntura econdmica diferente e clarificados que
sejam, quais os investimentos que competem a empresa municipal e os que competem a
autarquia realizar (até porque ndo se concluiu o trabalho que diz respeito ao contrato de
comodato), ainda assim, os sinais que sdo dados sdo extremamente positivos e &, para a
maioria em gestdo na Camara Municipal, um privilégio ter esta equipa na gestao da Palmela
Desporto, sempre na procura de atingir resultados muito satisfatdrios e acima da média, num
contexto claramente desfavoravel e de retragao do recurso a este tipo de atividades de lazer,
tempos livres, recreacdo, desporto e saude por parte da generalidade dos portugueses, porque
na verdade a vida ndo esta facil.
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Submetida a votacdo a proposta de Instrumentos de Previsional para 2015 da

Palmela Desporto, foi a mesma aprovada, por maioria, com 5 votos a favor da CDU,
3 abstencoes do PS e 1 voto contra do PSD/CDS. Aprovado em minuta.

Os Srs. Vereadores do PS apresentam declaragao de voto.

DECLARAgl"\O DE VOTO DOS SRS. VEREADORES DO PS (Srs. Vereadores Natividade
Coelho, Pedro Taleco e Antonio Braz):

"Os Vereadores e a Vereadora do Partido Socialista votaram vencidos, abstendo-se, pelo
seguinte motivo:

Ndo obstante o esforco reconhecido pelo Partido Socialista a Administracdo da Palmela
Desporto na procura de rentabilizacdo na diversidade da atividade desportiva, bem como nos
espacos de utilizacdo ndo desportivos, o peso do fornecimento e dos servigos externos
impossibilita, segundo estas orientacbes e definicoes estratégicas, o investimento na
manutencdo e expansdo dos equipamentos, uma aposta mais efetiva na comunicacdo e
marketing para aumentar o numero de clientes, otimizacdo dos recursos energeticos e
consequente melhoria dos resultados de exploracdo essenciais, como base para um sustentavel
e continuo aumento dos padroes de qualidade.”

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das vinte horas e quarenta minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a reunido, da
qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Pacheco, Diretor do Departamento

de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional, redigi e também assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Pacheco
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