Palmela

Camara Municipal

ATA N.° 24/2014:

ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 03 DE DEZEMBRO DE
2014:

No dia trés de dezembro de dois mil e catorze, pelas dezasseis horas e dez minutos, no
Auditdrio da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu, ordinariamente, a Camara Municipal, sob a
Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os
Vereadores Maria da Natividade Charneca Coelho, Adilia Maria Prates Candeias, Adilo Oliveira
Costa, Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego, Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha, Paulo
Jorge SimOes Ribeiro, Fernanda Manuela Almeida Pésinho e Cristina Maria de Carvalho Baptista

Vasques Rodrigues.

O Sr. Presidente salida os presentes.

Os pontos que constituem a Ordem do Dia desta reuniao sdo os seguintes:

PONTO 1 — Acordo de Execugdo entre a Camara Municipal de Palmela e a Junta de Freguesia

de Quinta do Anjo — 2015-2017 — Gerir e assegurar a manutencdo de espacos verdes

PONTO 2 — Alteracdo do Contrato Interadministrativo de Delegacao de Competéncias — Junta

de Freguesia de Palmela

PONTO 3 — Alteracdo do Contrato Interadministrativo de Delegagao de Competéncias — Junta

de Freguesia de Pinhal Novo

PONTO 4 — Alteracdo do Contrato Interadministrativo de Delegacao de Competéncias — Junta

de Freguesia de Quinta do Anjo

PONTO 5 — Alteracdo do Contrato Interadministrativo de Delegagao de Competéncias — Unido

das Freguesias de Poceirdo e Marateca
PONTO 6 - Projeto de Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo
PONTO 7 — Tabela de Taxas Municipais - Alteracao

PONTO 8 — Atribuicdo de apoio financeiro, no ambito do Protocolo de Colaboracdo celebrado
com a Associagao de Pais / Encarregados de Educacao e Amigos da EB n.° 1 de Aires (atual EB

Aires) e da EB1/JI Pinhal Novo 2 (atual EB Zeca Afonso), para a dinamizacdo da atividades de
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animacgdo e apoio a familia — 1.9 periodo e adiantamento para o 2.° periodo do ano letivo
2014/2015

PONTO 9 — Anexo ao Acordo de Cooperacao para a Educagdo Pré-escolar, no ambito do

Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educagdo Pré-escolar — ano letivo 2013/2014

PONTO 10 — Acdo Social Escolar / Auxilios Econdmicos Diretos — ano letivo 2014/2015 —

Atribuicdo de apoio financeiro

PONTO 11 — Atribuicdo de apoios financeiros a varios clubes pela utilizacdo de equipamentos

desportivos municipais entre 1 de agosto e 17 de outubro de 2014

PONTO 12 - Contrato Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e o
Clube Desportivo Pinhalnovense relativo a utilizagdo dos equipamentos desportivos municipais

geridos pela Palmela Desporto, E.M.

PONTO 13 - Contrato Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e a
Casa do Benfica em Palmela relativo a utilizacdo dos equipamentos desportivos municipais

geridos pela Palmela Desporto, E.M.

PONTO 14 - Contrato Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e 0
Palmelense Futebol Clube relativo a utilizacdo dos equipamentos desportivos municipais geridos

pela Palmela Desporto, E.M.

PONTO 15 — Criacdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento

de Lisboa e Vale do Tejo - parecer

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

APROVACAO DE ATA

Ao abrigo do preceituado nos aos n.% 2 e 6 do artigo 34.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, a Camara Municipal
deliberou a aprovagao da seguinte ata, sendo a mesma assinada pelo Exm.° Senhor Presidente
e por quem a lavrou. Foi dispensada a leitura da mesma, por unanimidade, por ter sido

previamente distribuida a todos os membros do 6rgdo executivo:

e ATA n.° 13/2014, da reunido ordinaria de 18 de junho de 2014 — Aprovada, por
maioria, com a abstencao das Sras. Vereadoras Natividade Coelho e Cristina
Rodrigues, que justificam a sua abstencdo por nao terem estado presentes na

referida reunido.
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Informacoes / Assuntos diversos:

e Erupcao do vulcdo na Ilha do Fogo — Cooperacao — O Sr. Presidente intervém acerca
da erupcao do vulcdo da Ilha do Fogo, em Cabo Verde, que ameaca ser a mais violenta do que
as verificadas em 1950 e 1995, com consequéncias graves para as populacoes da Ilha do Fogo,

em particular os residentes na zona de Cha das Caldeiras.

Mais refere que o Municipio de Palmela esta geminado com o Municipio de S. Filipe (um dos
atuais trés municipios existentes na Ilha), desde 1996. Nestes anos de relacionamento entre
ambos os municipios, foi desenvolvida uma intensa relacdo de cooperagao institucional e de
apoio ao desenvolvimento. Presentemente existem lacos de profunda amizade e respeito
mutuo, lagos extensiveis as instituigdes dos dois municipios construidos no decurso dos
inimeros contactos realizados, das dezenas de acGes de cooperagdo para o desenvolvimento e
de encontros bilaterais entre as mais variadas instituigdes. O Municipio de Palmela conhece bem
as gentes do Fogo, as dificuldades do seu dia-a-dia, a dignidade e perseveranga com que
enfrentam a pobreza, a escassez de recursos e as mais variadas contrariedades. E com
particular satisfacdo que, ano apds ano, constatam-se os progressos verificados em diversos
dominios, em particular nas infraestruturas, no ensino e na saude. Alguns desses progressos
devem-se, em parte, a agOes financiadas e/ou apoiadas pela autarquia, o que é motivo de

muito orgulho.

Mostra-se apreensivo com as consequéncias dessa tragédia e a Autarquia vé-se obrigada a agir
para ajudar aqueles que considera irmaos, pelo que passa a informar sobre as medidas praticas
adotadas:

. A Camara Municipal propde-se acudir as necessidades dos desalojados da zona de Cha das
Caldeiras. Sdo cerca de mil pessoas, que perderam a sua habitacdo e muitos dos seus
modestos bens (por exemplo: roupa, mobilia, ferramentas) e, acima de tudo, os seus meios de

subsisténcia;

. Na segunda quinzena de dezembro, ird proceder-se ao envio, por via maritima, das seguintes

doagGes: cerca de 220 caixotes com roupa, material médico e alimentos;

A nivel dos servicos da Autarquia vai ser solicitada a recolha de bens e alimentos,

essencialmente papas lacteas e toalhitas para bebé;

. A Camara Municipal de Palmela levard a cabo uma campanha de apoio a reconstrugdo de
infraestruturas, habitacdes e equipamentos sociais, tendo solicitado o apoio da Rede
Intermunicipal para Cooperacdo e Desenvolvimento, que também integra, no sentido de

consolidar esforgos e obter resultados mais eficazes;

. A nivel do territorio promover-se-a uma campanha alargada, tendo em vista o envolvimento

da comunidade nesta campanha.
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O Sr. Vereador Luis Miguel Calha apresenta cumprimentos.

e Campanha “Este Natal deixe-se conquistar pelo comércio local” — O Sr. Vereador
Luis Miguel Calha informa que a Autarquia vai desenvolver, por ocasido da quadra festiva que
se aproxima, uma campanha que representa uma oportunidade especial para a dinamizacao do
comércio local. Consciente dos efeitos negativos da crise que o pais atravessa, o Municipio
continua, a semelhanca dos anos anteriores, a promover uma Campanha de Natal. Sob o lema
“Este Natal deixe-se conquistar pelo comércio local”, os consumidores poderdo conhecer a
oferta dos comerciantes do concelho e aproveitar promogdes especialmente pensadas para a

época.

Acrescenta que, além da divulgacdo da campanha e da oferta nas redes sociais, sera editado o
guia de compras digital, disponibilizado on/ine na pagina oficial do Municipio. Esse guia assume-
se como veiculo promocional dos pequenos comerciantes, sensibilizando os consumidores para
privilegiar o comércio de proximidade, bem como a opgao pelos produtos locais e tradicionais

de qualidade, com vantagens econdmicas, ambientais e de sustentabilidade para todos.

e Férias Culturais e Natal no Museu — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha destaca que,
entre os dias 17 a 23 de dezembro, a Passos e Compassos - Associagao para a Divulgagao e
Desenvolvimento das Artes de Espetdculo, promove mais uma edicdo das Férias Culturais.
Apoiada pelo Municipio e vocacionada para criancas com idades compreendidas entre os 6 e os
12 anos, esta iniciativa pretende promover o desenvolvimento de competéncias pessoais e
sociais, através de educacdo pela arte e patrimodnio cultural. Danca, musica, teatro, expressao
plastica, cinema, patrimonio, ateliés e visitas sao as principais propostas do programa. Com
horario alargado (das 09:00 as 18:00 horas) e possibilidade de participagdo modelar, de acordo
com disponibilidade das familias, as Férias Culturais terdo como espaco central o Cineteatro S.

Joao, em Palmela.

Também, no ambito da ocupacdo de tempos livres durante o periodo natalicio, o Museu

Municipal promove o programa “Natal no Museu! Explora o Patrimonio e da asas a criatividade”.
Esse programa divide-se em duas propostas de ateliés:

e Dia 18 de dezembro — “Arqueologia no Natal”, destinado a criangas dos 6 aos 10 anos;

e Dia 19 de dezembro — “Azulejos Barrocos”, destinado a jovens dos 11 aos 14 anos.

Acrescenta que, a partir do conhecimento mais aprofundado do patriménio do concelho, os
participantes sdo convidados a experimentar, quer a confecdo de biscoitos com motivos

simbdlicos, quer a pintura de azulejos, com o apoio do Espaco Fortuna.

Considera que € um conjunto muito rico e diversificado de propostas, especialmente pensadas

para apoiar as familias do concelho no periodo de férias de Natal.
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e Debate sobre "“Agricultura Familiar — Contributo para um sistema alimentar
sustentavel e para um mundo rural vivo” — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha comunica
que, no proximo dia 14 de dezembro, vai realizar-se, no Centro Cultural de Poceirdo, um debate
sobre “Agricultura Familiar - Contributo para um sistema alimentar sustentavel e para um
mundo rural vivo”. E uma iniciativa conjunta da Autarquia com a Associagdo dos Agricultores do
Distrito de Setubal.

Mais refere que, 0 ano em curso, foi proclamado como Ano Internacional da Agricultura Familiar
pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e, a medida que se aproxima o
final do ano, importa refletir sobre os caminhos percorridos e perceber quais os contributos que
esta efeméride trouxe a agricultura familiar. A iniciativa foi entendida pela ONU como "forma de
garantir a producdo agricola e silvicola, assim como a pesca e o pastoreio, gerida e dirigida por
uma famifia”. Em concreto, a ONU pretende perceber quais as repercussoes que a Declaragdo
de Paris, assinada pelos Ministros da Agricultura da Unido Europeia, teve para com os
agricultores nacionais e se as comemoragdes cumpriram o seu objetivo de promover o

reconhecimento da importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento sustentavel.

Acrescenta que a agricultura familiar garante 70% do total da alimentacdao consumida pela
humanidade, o que faz dela o principal sistema de abastecimento alimentar. Em Portugal, é
também responsavel pela maior parte da producdo agricola e sao apenas 12% os agricultores
que vivem em exclusivo da agricultura. Uma parte significativa da producdo agricola é
assegurada por pessoas de idade avancada, cujas reformas sdo insuficientes para assegurar a

sua existéncia, obrigando-as a permanecer no ativo.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha faz votos para que a jornada de trabalho contribua para
apontar pistas de trabalho futuro e convida todos os presentes a participarem nesse debate tao

pertinente no contexto da regido e do concelho.

O Sr. Vereador Pedro Taleco cumprimenta os presentes.

e Uma iluminacdo publica mais eficiente — O Sr. Vereador Pedro Talego informa que a
na semana em curso fica concluido o trabalho de substituicdo de 84 luminarias de iluminagao
publica com ldmpadas tradicionais de vapor de sodio por lampadas LED. E uma grande
vantagem econdmica e, também, ambiental. Essas novas luminarias adjudicadas pela Autarquia

e instaladas pela Eletricidade de Portugal, S.A. (EDP) encontram-se localizadas:

— Em Palmela: no Jardim Sequeira Paula (10 luminarias);
— Em Poceirdo: no Jardim Ferreira da Costa (18 luminarias);
— Em Pinhal Novo: na Rua Jodo Posser de Andrade, Rua Rui Bento de Jesus Caraga, Rua

Raul Branddo, Praceta Florbela Espanca, Rua Francisco Anténio Bento, Rua dos
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Lusiadas, Rua Hermenegildo Capela, Rua Cravo Vermelho e Rua Jorge de Cena (56

luminarias).

Com a operagao em causa, a Autarquia espera melhorar o conforto e a qualidade da
iluminacdo, obtendo uma poupanca de 76% na fatura energética e, simultaneamente, nas
emissOes de carbono com grandes beneficios para o ambiente. Essa substituicdo vem somar as
49 luminarias LED que ja tinham sido instaladas, no ambito de uma iluminagdao publica mais

eficiente, na ecopista do Pinhal Novo.

O Sr. Vereador Pedro Taleco acrescenta que, para além das vantagens ambientais e
financeiras, os LED trazem outros ganhos de eficiéncia, uma vez que permitem reduzir os
custos de manutencdo, por terem um tempo de vida mais prolongado. Para além disso, obvia-
se ao chamado relamping — efeito das lampadas que acendem e apagam constantemente — o
que, nao sendo uma responsabilidade direta da Autarquia, contribui para melhorar esse efeito.
Sublinha que, se toda a iluminagdo publica fosse constituida por LED, a fatura energética seria,

mais de meio milhdo de euros, inferior ao valor atual.

Mais refere que, a exemplo do ano passado, foi solicitado a EDP a recalibracao dos reldgios
astronomicos junto as escolas, estagGes ferroviarias e locais de grande comércio, como forma
de melhorar o conforto no espaco publico. Tém ocorrido algumas reclamagdes, quer
presenciais, quer nas redes sociais, em relacdo a esse desconforto. Incentiva os municipes a
participar, através da sua reclamacdo, porque s6 assim é possivel adaptar a iluminacdo publica

as necessidades da populagdo.

Para terminar, da conhecimento que foi remetido a EDP o envio de proposta de investimentos

para o ano de 2015, contido no art.? 16° do Contrato de Concessao, e que inclui o seguinte:

— Prolongamento da rede de IP na Estrada Municipal (E.M.) 533 junto ao Centro Logistico
da Rialbéria;

— Prolongamento da rede de IP no aceiro principal da Carregueira;

— Substituicdo progressiva de infraestrutura elétrica (rede de distribuicdo e iluminagao

publica aérea por terrestre) na zona urbana de Pinhal Novo nos seguintes arruamentos:
. Rua Padre José Estevens Dias;
. Rua Julio Dinis;
. Rua Febo Moniz;
. Rua Fernando Pessoa;
. Rua 7 de Fevereiro;
. Av. Capitaes de Abril;

— Desvio da rede de baixa tensdo e iluminagdo publica da Rua do Castelo, em Palmela;
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— Remodelacao de rede e equipamento por ocasidgo da obra do parque de
estacionamento sul da estacdo da Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE, de Pinhal
Novo;
— Remodelacdo da iluminagdo publica no Jardim José de Carvalho, em Palmela;

— Remodelacdo da IP na estrada de Vila Amélia dos 4 castelos.

Destaca que os investimentos a que a EDP estd obrigada sdo aproximadamente de 200.000
euros / anuais. A EDP nao tem, nos ultimos anos, cumprido esses investimentos. Por exemplo,
nos Ultimos anos, os investimentos realizados pela EDP cifram-se entre os 15.000 a 17.000
euros, muito distante dos 200.000 euros. Assim, no corrente ano, a Autarquia vai exigir, caso

haja incumprimento, uma indemnizacao ao abrigo do contrato em vigor.

O Sr. Presidente acrescenta que a Autarquia de Palmela tem vindo a perseguir a
implementacdo de um conjunto de medidas nos Ultimos 2 a 3 anos, mas, infelizmente, os
atrasos da EDP ndo permitem que se concretizem mais rapidamente. A repetirem-se tais

atrasos, a Autarquia adotara a posicdo ja adiantada pelo Sr. Vereador Pedro Talego.

A Sr.2 Vereadora Adilia Candeias salida os presentes.

e Licenciamento Zero — A Sra. Vereadora Adilia Candeias informa que, no dia de hoje, a
Autarquia passou a utilizar a nova plataforma para o Licenciamento Zero. As formalidades
relacionadas com instalacao, modificacdo e funcionamento dos estabelecimentos comerciais

abrangidos pelo Licenciamento Zero podem ser feitas das seguintes formas:

— Presencialmente, nos balcGes de Atendimento do Municipio e no Espago Empresa, caso
o requerente seja portador do Cartdo de Cidadao com os respetivos codigos PINV;
— Através da /nternet no Portal da Empresa, se estiver registado;

— No Balcdo do Empreendedor, utilizando todas as pesquisas disponiveis.

Relembra que este servigo teve o seu inicio em 2012 e a Autarquia tem estado envolvida, desde

0 seu inicio, através de um grupo piloto.

O Sr. Presidente acrescenta que foram sendo dados passos mais timidos, mas que esses nao
sdo da responsabilidade do Municipio, pois prendem-se com questbes da plataforma eletronica

da Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, IP (AMA).

O Sr. Vereador Adilo Costa cumprimenta os presentes.

e Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia assinalado com “Caminhar pela
inclusdo — Caminhada acessivel para todos” — O Sr. Vereador Adilo Costa informa
que a Rede Social de Palmela, com o objetivo de assinalar o Dia Internacional das Pessoas

com Deficiéncia, promoveu no dia de hoje, uma caminhada acessivel para todos, cuja duracao
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foi de cerca de uma hora. A iniciativa, denominada “Caminhar pela inclusdo — Caminhada
acessivel para todos”, teve partida da Praca da Independéncia, em Pinhal Novo, as 10:00
horas, e contou com mais de 3 dezenas de interessados ligados a Fundacdo COI e a

Associacao Social, Cultural e Desportiva "Os Trovoes".

e Férias desportivas Natal 2014 — O Sr. Vereador Adilo Costa refere que a Palmela
Desporto, Empresa Local de Promogdo do Desporto, Salde e Qualidade de Vida, EM
Unipessoal, Lda., vai promover, pela primeira vez, o programa “Férias Desportivas” na quadra
natalicia com o nome apelativo “Com PIJAMA na PISCINA”. A acdo realiza-se na Piscina
Municipal de Pinhal Novo e destina-se a criangas e jovens com idades compreendidas entre os 6
e 0s 13 anos, com uma duracdo de 33 horas consecutivas - inicio as 09:00 horas do dia 22 e

término as 18:00 do dia 23 de dezembro - sendo obrigatdrio dormir na piscina.

D4, ainda, conhecimento que o programa de atividades inclui: atividades recreativas, atletismo,
basquetebol, discoteca, ginastica, HIP HOP, jogos, jogos tradicionais, natacdo, natacdo a noite,

polo aquatico, entre outras atividades.

Conclui com a informagdo de que o desafio envolve a dormida e atividades a noite, o que
tornara a acdo mais aliciante, com um enquadramento por parte dos monitores muito forte,
mas, também, muito discreto porque sdo criangas e jovens e o objetivo € que se divirtam. Para

os residentes em Palmela, a Autarquia garante os transportes.

¢ Resultados desportivos relevantes de atletas do concelho — O Sr. Vereador Adilo
Costa passa a informar alguns resultados desportivos alcangados por atletas do concelho.
Assim:

Campeonatos Absolutos de Lisboa (Distritos de Lisboa e Setubal)

O nadador Tomas Silva Coxixo, da Palmela Desporto, EM, morador em Pinhal Novo, sagrou-se
Campedo Regional de Juvenis de 100 metros costas, ao vencer a prova integrada nos
Campeonatos Absolutos de Lisboa (Distritos de Lisboa e Setubal), que se realizaram nos dias 28

a 30 de novembro, em Lisboa.

Os nadadores Filipa Raposeiro e Tomas Coxixo, obtiveram os minimos para participagdo no
Torneio Zonal de Juvenis, que se realiza, em Leiria, de 12 a 14 de dezembro; enquanto Nuno
Martins (sénior) garantiu os minimos para participar no Campeonato Nacional de juniores e

seniores, que decorre no Porto, de 19 a 21 de dezembro.

¢ Resultados desportivos por parte de dois trabalhadores da Autarquia no atletismo
— O Sr. Vereador Adilo Costa destaca que a Autarquia possui, nos seus quadros, dois
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trabalhadores que se esforcam todos os fins-de-semana em provas de atletismo. Sdo eles o Rui

Baltazar e o José Caramelo. Destaca que, no Ultimo Grande Prémio da Arrabida, em mais de

trés centenas de atletas, Rui Baltazar ficou classificado no 4.° lugar da geral e o José Caramelo

em 6.0 lugar. No escaldo 40 anos, o Rui Baltazar foi o primeiro classificado, enquanto o José
Caramelo foi o segundo classificado.

e Sessao informativa “Tu também podes ser voluntario(a) — Voluntariado jovem
“Agir de corpo inteiro” — O Sr. Vereador Adilo Costa informa que, no ambito do projeto
“Tu também podes ser Voluntario(a)” - voluntariado jovem “Agir de corpo inteiro”, vao ser
realizadas as seguintes sessoes informativas:

— No dia 3 de dezembro, na Escola Secundaria de Palmela (ja realizada);
— No dia 11 de dezembro, na Escola Secundaria de Pinhal Novo;

— No dia 15 de dezembro, na Escola 2/3 José Saramago, em Poceirdo.

e Projeto “"Marco a Partir” — O Sr. Vereador Adilo Costa menciona que a conclusdo tirada
para o projeto do “Margo a Partir” é a de que a Autarquia tem de ir ao interior das escolas e
fomentar a iniciativa. Pretende-se que sejam os jovens a decidir, entre eles, que projetos
pretendem ver concretizados.

O Sr. Presidente coloca a votacdo a admissdo, no Periodo Antes da Ordem do Dia,
dos seguintes documentos (trés Mogoes e trés Saudacgoes):

. Mogao (Dia Internacional pela Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres) — A ser
apresentada pela Sr.2 Vereadora Natividade Coelho.

Aprovada, por unanimidade, a admissdao da Mocao no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

. Mocdo (Pela classificagao das freguesias de Marateca e de Poceirao como Espaco
Rural). Deve ler-se: MOCAO (Pela classificacdo das freguesias de Marateca e de
Poceirao como Espaco Rural e inclusao no P.D.R. 2020) — A ser apresentada pelo Sr.
Presidente.

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Mocao no Periodo Antes da Ordem do
Dia.
. Mocdo (Em Defesa do Servico Nacional de Saude) — A ser apresentada pelo Sr.

Vereador Adilo Costa.

Aprovada, por unanimidade, a admissdao da Mocao no Periodo Antes da Ordem do
Dia.
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. Saudacdo (Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia) — A ser apresentada pela

Sr.2 Vereadora Natividade Coelho.

Aprovada, por unanimidade, a admissao da Saudagao no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

. Saudacao (ao Cinquentenario da SIVIPA) — A ser apresentada pelo Sr. Vereador Luis

Miguel Calha.

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Saudagdo no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

. Saudacdo (Cante Alentejano) — A ser apresentada pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha.

Aprovada, por unanimidade, a admissao da Saudagao no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

A Sr.@2 Vereadora Natividade Coelho apresenta cumprimentos e, em seguida, passa a

apresentacao da seguinte Mocao:
e MOGAO (Dia Internacional pela Eliminagdo da Violéncia Contra as Mulheres)

“'Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo

e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.”
Este é o artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Todos os anos, em 25 de novembro, o mundo evoca todas as formas de violéncia contra as

mulheres.

O Dia Internacional para a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres pretende mobilizar os

povos contra uma das mais inaceitaveis e persistentes barbaries, em pleno século XXI.

As mulheres continuam a ser vitimas de todas as formas de violéncia em todas as regiGes,
paises e culturas, independentemente do seu rendimento, classe, racga, religido ou origem

étnica.

A violéncia de género assumiu e continua a assumir diferentes formas, teimando em ndo ser
erradicada e controlada. A violéncia doméstica, mutilacio genital feminina, assédio moral e
sexual, junta-se o trafico de mulheres e raparigas (crime organizado a escala global) e a

crescente violéncia contra as mulheres e raparigas em situacoes de conflito armado.

Portugal, pais signatario da Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos, assumiu

responsabilidades aos mais varios niveis no combate a todas as discriminagoes.

E no quadro dessas responsabilidades legais e de cidadania, que todos e todas estamos,

diariamente, convocados/as para esta causa.
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A violéncia doméstica e as mortes associadas que nos entram permanentemente pela casa
dentro, através dos media, sdo uma das faces mais visiveis do drama humano a que as

mulheres e descendentes estdo sujeitas - este ano ja morreram 38 mulheres.

O relatorio anual de monitorizagdo referente a violéncia doméstica adianta que, no primeiro
semestre de 2014, as queixas registadas pela PSP e GNR aumentaram 2,3% face a igual

periodo do ano passado.

O maior nimero de queixas verificou-se nos distritos de Lisboa (2.875), Porto (2.544) e Setubal
(1.133).

De acordo com o relatério da UMAR, no 1° semestre, registou-se uma média de quatro
mulheres assassinadas por més, sendo o grupo etario com mais de 65 anos o que tem mais
vitimas. A maioria dos crimes ocorreu num contexto de violéncia doméstica, seguindo-se os
casos de pedidos de separacdo ndo aceites. As tendéncias sdo iguais nas 27 tentativas de

homicidio registadas.

Importa ainda denunciar que, no nosso concelho, apesar de ter sido inaugurada pela Fundacao
COI, ha cerca de ano e meio, uma Casa Abrigo para acolhimento de mulheres em risco, esta
resposta social de nivel nacional, ainda ndo tenha merecido por parte do Instituto de Seguranga

Social o respetivo acordo de cooperagado, que permita o seu funcionamento.

. Porque nao podemos ignorar;

. Porgue os crimes publicos a todos e todas dizem respeito;

. Porque defendemos a igualdade como pilar da democracia, da paz e do desenvolvimento;
. Porque enquanto eleitos e eleitas temos responsabilidades acrescidas;

A Camara Municipal de Palmela, reunida em 3 de dezembro de 2014:

. Associa-se a evocagdo do Dia Internacional pela Eliminagdo da Violéncia Contra as

Mulheres, repudiando toda e qualquer forma de violéncia em razao de sexo;
. Exorta os poderes publicos a reforcar os mecanismos de combate e prevencao;

. Apela a Cdmara Municipal de Palmela que, no dmbito do Plano Municipal de
Igualdade, em construcdo, esta matéria assuma particular relevo; ndo sendo

suspensos, entretanto, os projetos e o trabalho de terreno de apoio a vitimas.
Enviar a presente Mogdo para:

. Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e Igualdade;

. CIG (Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género);

. SEIES (Sociedade de Estudos e Intervencao em Engenharia Social);

. APAV (Associagao Portuguesa de Apoio a Vitima);
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. UMAR (Unido de Mulheres Alternativa e Resposta);

. MDM (Movimento Democratico de Mulheres);

III

. Comunicacdo socia

Sobre a Mocdo (Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres)

intervém:

A Sra. Vereadora Natividade Coelho menciona que na Mocdo em apreco é dado um
destaque muito particular a violéncia doméstica contra as mulheres, porque, de facto, € um

crime publico que assume particular relevancia e maior visibilidade.

Esclarece que ndo estdo referidos na Mocdo os crimes de violéncia doméstica contra os
homens, porque o objetivo da Mogdo é o enfoque ao dia 25 de novembro - Dia Internacional

pela Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres.

O Sr. Vereador Adilo Costa salda a apresentacao desta Mocdo. Aproveita para fazer
referéncia a outro assunto, o facto de a Casa Abrigo da Fundagao COI nao estar em
funcionamento, porque aguarda, ha cerca de ano e meio, pela assinatura do Protocolo de
Cooperagao com o Instituto da Seguranca Social, IP. A Casa Abrigo reveste-se de uma
importancia vital, a nivel nacional, para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e € um
desperdicio de tempo a ndo concretizacgdo do protocolo que pode ditar a sua entrada em

funcionamento.

O Sr. Vereador Adilo Costa alude, ainda, ao V Plano Nacional de Prevengao e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género, que esta em curso, sublinhando que muito ha ainda por
fazer. Ja ndo se esta no tempo em que as mulheres tinham de ter autorizacdo dos maridos para
gerirem o patriménio e para sair para o estrangeiro, no entanto, a violéncia surge na

comunicacdo social e a porta de cada um. E um flagelo que tem de parar.

Aproveita para dar os nimeros do diagnéstico social do concelho de Palmela, no periodo 2010-
2013, das denlncias de violéncia doméstica apresentadas na Guarda Nacional Republicana

(GNR) neste concelho:
. em 2010 — 157 dendncias;
. em 2011 — 95 denuncias;
. em 2012 - 116 dendncias;
. em 2013 - 135 denuncias.

Salienta que o acréscimo de denuncias verificadas no ano de 2013, significa que as pessoas
estdo muito mais atentas e o facto de ser considerado crime publico propicia a que haja uma

outra dinamica. Esta consciente de que hd um caminho a prosseguir e este tem de comecar
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logo na escola. Acredita que s6 com outra educacdo, cultura e mentalidade é possivel inverter a

situagdo que atualmente se vivencia.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro cumprimenta os presentes.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro salida a apresentagao da Mogao em analise. A mesma tem um
dado que deve preocupar a todos e se prende com o nimero de vitimas mortais em resultado

de violéncia doméstica.

Alude a que, nos Ultimos relatdrios de seguranca interna, todos os dados da mais variada
criminalidade tém estado a decrescer, exceto os da violéncia doméstica Isso é um fator
preocupante, mas significa que o assunto deixou de estar escondido. O velho ditado “entre
marido e mulher ndo se mete a colher”fazia com que as mulheres escondessem a sua dor no
recato da sua casa e, muitas vezes, até dos proprios filhos e dos familiares mais proximos.
Desse ponto de vista, o facto de a criminalidade registada nessa matéria estar a registar
nimeros mais elevados, é o sinal de que ha uma maior consciencializagao das vitimas, dos
servigos publicos e das forgas de seguranga, para um flagelo que ndo é admissivel no séc. XXI.
Existe, neste momento, unanimidade nas varias forcas politicas sobre os aspetos que envolvem
a violéncia doméstica. Estdao em discussdo na Assembleia da Republica alguns Projetos de Lei
sobre o stalking e os casamentos forgados - e todos os partidos politicos estdo de acordo em
encontrar as melhores formas de prevenir e de punir veementemente este tipo de praticas. Vai

votar favoravelmente a presente Mocao.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho acrescenta que, na verdade, a violéncia doméstica ao
ter sido classificada como crime publico reconfigurou completamente ndo s6 os nimeros mas,
também, a percecdao social desse fendmeno. Pessoalmente, salda o papel das forcas de
seguranca relativamente, ndo s6 a tipificacdo (os novos formuldrios que estdo a ser
introduzidos permitem aquando da apresentacdo da queixa tipificar de uma forma muito mais

concreta) mas, também, da perigosidade real de atos subsequentes a uma dendncia.

Adianta que, relativamente as mortes nao se pode fazer nenhuma extrapolagdo, mas o que
acontece diariamente ou semanalmente s3o mortes de uma violéncia brutal perante
descendentes e esta explicagdo ainda esta por ser feita. Apesar dos muitos estudos que existem
sobre o assunto é uma realidade com a qual ninguém pode viver tranquilamente, ndo havendo

explicacdo, exceto na selvajaria e barbarie que ainda impera.

O Sr. Presidente refere que a tematica em questdo recolhe, naturalmente, unanimidade.
Todos os eleitos estdo mais do que conscientes de que essa problematica existe e tem hoje
mais visibilidade. Contudo, os nimeros traduzem os casos relatados as autoridades, mas o
fendmeno sera certamente maior e combate-se também de multiplas formas, nomeadamente,
na educacdo para a cidadania, no respeito e nos valores humanistas. Existem um conjunto de
fatores que concorrem, positiva ou negativamente, para isso; até as questbes de natureza

social.
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Sobre a Casa Abrigo da Fundacdo COI, o Sr. Presidente menciona que é com muito custo que
assiste a que esta ndo esteja em funcionamento. A Fundacdo COI é uma instituicdo no concelho
gue, fruto da dindmica que desenvolve, da ousadia e de uma visdo prospetiva, criou uma
resposta a nivel nacional. Ndo obstante a deslocacdo de diretores do Instituto da Seguranga
Social, IP, e de deputados de quase todos os partidos politicos e, ainda, de varios contactos
com Ministérios, € inadmissivel que nao haja acordo para colocar em funcionamento uma
resposta e uma infraestrutura daquela natureza. Realca a qualidade do equipamento que ja
teve oportunidade de constatar. Esta inteiramente de acordo com a Mogdo, mas propde que, no
capitulo das deliberacdes, se acrescente ao segundo tdpico alistado a seguinte inclusdo:
"Reclamar junto do Instituto da Seguranca Social a celebracdo do aguardado acordo de
cooperacdo para a entrada em funcionamento da Casa Abrigo para acolhimento de mulheres
em risco”. Considera, ainda, que o Municipio deve fazer chegar a presente Mocao ndo apenas
as entidades que sao alistadas, como, também, ao Ministério da Solidariedade, Emprego e

Seguranca Social; ao Instituto da Seguranga Social, IP e a propria Fundacdo COL.

As alteragdes sugeridas pelo Sr. Presidente, foram aceites pela Sra. Vereadora Natividade

Coelho e os demais eleitos concordaram.

Apos a discussdo havida, a Mocdo (Dia Internacional pela Eliminacao da Violéncia
Contra as Mulheres) é apresentada com a seguinte redacdo, sendo este o texto que

fica valido para efeitos de deliberagao:

“"Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo

e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.”
Este é o artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Todos os anos, em 25 de novembro, o mundo evoca todas as formas de violéncia contra as

mulheres.

O Dia Internacional para a Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres pretende mobilizar os

povos contra uma das mais inaceitaveis e persistentes barbaries, em pleno século XXI.

As mulheres continuam a ser vitimas de todas as formas de violéncia em todas as regiGes,
paises e culturas, independentemente do seu rendimento, classe, raga, religido ou origem

étnica.

A violéncia de género assumiu e continua a assumir diferentes formas, teimando em ndo ser
erradicada e controlada. A violéncia doméstica, mutilagdo genital feminina, assédio moral e
sexual, junta-se o trafico de mulheres e raparigas (crime organizado a escala global) e a

crescente violéncia contra as mulheres e raparigas em situagdes de conflito armado.

Portugal, pais signatario da Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos, assumiu

responsabilidades aos mais varios niveis no combate a todas as discriminagoes.
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E no quadro dessas responsabilidades legais e de cidadania, que todos e todas estamos,

diariamente, convocados/as para esta causa.

A violéncia doméstica e as mortes associadas que nos entram permanentemente pela casa
dentro, através dos media, sdo uma das faces mais visiveis do drama humano a que as

mulheres e descendentes estdo sujeitas - este ano ja morreram 38 mulheres.

O relatorio anual de monitorizagao referente a violéncia doméstica adianta que, no primeiro
semestre de 2014, as queixas registadas pela PSP e GNR aumentaram 2,3% face a igual

periodo do ano passado.

O maior nimero de queixas verificou-se nos distritos de Lisboa (2.875), Porto (2.544) e Setubal
(1.133).

De acordo com o relatério da UMAR, no 1° semestre, registou-se uma média de quatro
mulheres assassinadas por més, sendo o grupo etario com mais de 65 anos o que tem mais
vitimas. A maioria dos crimes ocorreu num contexto de violéncia doméstica, seguindo-se os
casos de pedidos de separacdo ndo aceites. As tendéncias sdo iguais nas 27 tentativas de

homicidio registadas.

Importa ainda denunciar que, no nosso concelho, apesar de ter sido inaugurada pela Fundacao
COI, ha cerca de ano e meio, uma Casa Abrigo para acolhimento de mulheres em risco, esta
resposta social de nivel nacional, ainda ndo tenha merecido por parte do Instituto de Seguranga

Social o respetivo acordo de cooperagado, que permita o seu funcionamento.
. Porque nao podemos ignorar;
. Porque os crimes publicos a todos e todas dizem respeito;

Porque defendemos a igualdade como pilar da democracia, da paz e do

desenvolvimento;
. Porque enquanto eleitos e eleitas temos responsabilidades acrescidas;
A Camara Municipal de Palmela, reunida em 3 de dezembro de 2014:

. Associa-se a evocagao do Dia Internacional pela Eliminagao da Violéncia Contra as

Mulheres, repudiando toda e qualquer forma de violéncia em razdo de sexo;
. Exorta os poderes publicos a reforcar os mecanismos de combate e prevencao;

. Reclamar, junto do Instituto de Seguranga Social, a celebracao do aguardado acordo
de cooperacao para a entrada em funcionamento da Casa Abrigo da Fundagao COI para

acolhimento de mulheres em risco;

. Apela a Camara Municipal de Palmela que, no ambito do Plano Municipal de
Igualdade, em construcdo, esta matéria assuma particular relevo; ndo sendo

suspensos, entretanto, os projetos e o trabalho de terreno de apoio a vitimas.
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Enviar a presente Mogdo para:
. Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e Igualdade;
. CIG (Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género);
. SEIES (Sociedade de Estudos e Intervencao em Engenharia Social);
. APAV (Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima);
. UMAR (Unido de Mulheres Alternativa e Resposta);
. MDM (Movimento Democratico de Mulheres);
. Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social;
. Instituto de Seguranca Social;
. Fundacao COI;
. Comunicacao Social.”

Submetida a votacdo a Mogao (Dia Internacional pela Eliminagao da Violéncia

Contra as Mulheres), foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

O Sr. Presidente passa a apresentacdo da seguinte Mogdo:

e MOCAO (Pela classificacdo das freguesias de Marateca e de Poceirdo como Espaco
Rural)

(Apds a discussdo havida, e conforme sugestdo da Sr.2 Vereadora Cristina Rodrigues, o titulo
desta Mocao ¢é alterado, devendo ler-se: “Pela classificacdo das freguesias de Marateca e de

Poceirao como Espaco Rural e inclusao no P.D.R. 2020"). Assim:

e MOCAO (Pela classificacdo das freguesias de Marateca e de Poceirdo como Espaco
Rural e inclusao no P.D.R. 2020)

“Palmela tem uma inegavel ligacdo ao trabalho da terra, mantendo, ao longo dos séculos, um
historial de raizes profundamente rurais, que nos chega a atualidade. Os planos de
desenvolvimento para o nosso concelho continuam a apontar para uma estratégia de
valorizagdo do mundo rural, das riquezas enddgenas e dos produtos locais de qualidade, com

vantagens ambientais e econémicas para todos, garante de um futuro sustentavel.

A implementagdo de iniciativas de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) tem
como objetivo a concertagdo estratégica e operacional em territdrios especificos, com vista a
criacdo de emprego e a reducdo da pobreza, da exclusdo social e dos fatores que concorrem

para a vulnerabilidade social.
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Inseridas no ambito da Estratégia Europa 2020 - que tem como designio a promocdo do
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, para um desenvolvimento territorial integrado -
as DLBC irdo focar-se na realizagdo de investimentos em comunidades classificadas como
rurais, para a producdo de resultados significativos no desenvolvimento local, conducentes a
diversificacao das economias de base rural. Pretende-se, assim, contribuir para a promogao do
emprego, bem como para a criagao de respostas inovadoras para questdes como a pobreza e a

exclusao social.

Desta analise, é facil perceber a importancia fulcral que medidas deste ambito e, em geral, as
politicas promotoras de investimento e emprego podem ter no futuro proximo de territorios
rurais como o concelho de Palmela e, em particular, nas freguesias de Poceirdo e Marateca,
onde essa realidade é mais premente e onde a dependéncia da atividade agropecuaria é mais

sentida.

No entanto, surpreende-nos verificar que, apesar de um dos critérios definidos para a
classificacao das freguesias como espaco rural no Programa de Desenvolvimento Rural 2020 ser
a baixa densidade populacional — em concreto, é definido o limite de 150 habitantes por
quildmetro quadrado - nenhuma das nossas freguesias recebeu essa classificacdo, fundamental
para o acesso as medidas de desenvolvimento local. A densidade populacional de Marateca é
de 28,4 habitantes por quilémetro quadrado e a de Poceirdo cifra-se nos 31,5. E de sublinhar,
também, que no territério da Unido de Freguesias, estdo recenseadas 919 exploracdes agricolas
— 0 maior numero registado na Peninsula de Setibal, seguido pelas 525 exploragGes
recenseadas na Freguesia de Palmela e pelas 389 da Freguesia de Pinhal Novo, destacando-se,

claramente, desta leitura a vocagao rural do concelho.

Ainda no que concerne aos critérios utilizados, acresce que, em NUT III ndo rurais, caso da
Peninsula de Setubal, sdo consideradas rurais apenas as freguesias cuja populagao resida
maioritariamente em lugares com menos de dois mil habitantes. Assim, também aqui Marateca
e Poceirao encontram enquadramento para a sua classificacdo como espago rural, ja que cem

por cento das suas populacdes reside em lugares com esta tipologia.

N3o obstante, as opgOes apresentadas no Programa de Desenvolvimento Rural 2020 deixam de
fora o concelho de Palmela, bem como todos os concelhos da Peninsula de Setibal e suas
freguesias, prejudicando, uma vez mais, as populacdes e o desenvolvimento sustentavel do

concelho, da regido e do pais.

Face aos considerandos supra, a Camara Municipal de Palmela, reunida a 3 de dezembro de
2014, delibera:

. exigir ao Governo a classificacdo das freguesias de Poceirdo e de Marateca como
rurais, permitindo o seu acesso ao Programa de Desenvolvimento Rural 2020 e,

consequentemente, a financiamento para acGes conducentes a conservagdo e
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valorizacdo do vasto patriménio rural e a estratégias de apoio, desenvolvimento e

promogao da produgdo local;

. remeter a presente Mocdo a Sra. Ministra da Agricultura e do Mar, ao Sr. Ministro
Adjunto e do Desenvolvimento Regional, a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, a Associacdo de Municipios da Regido de Setibal, ao Conselho
Metropolitano de Lisboa, a Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo, a Assembleia Municipal de Palmela, as Juntas de Freguesia do

Concelho de Palmela, e divulga-la junto da populagdo.”

Sobre a Mocao (Pela classificacdao das freguesias de Marateca e de Poceirao como

Espaco Rural e inclusdo no P.D.R. 2020) intervém:

O Sr. Presidente refere que o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2020) ainda esta
numa fase de consulta e, desde logo, estranha a exclusao do concelho de Palmela. Tal facto
nem sequer esta relacionado com Palmela fazer parte da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e
a prova é que todas as freguesias do concelho de Mafra sdo rurais. Ndo compreende a exclusao
das duas freguesias de maior potencialidade rural do concelho de Palmela deste programa. E

pertinente a tomada duma posicdo, no sentido de tentar inverter a situacao.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho intervém para dizer que, por vezes, ndo se percebe se
as classificagbes derivam de opgOes politicas ou de incapacidades técnicas. No anterior Quadro
Comunitario de Apoio, o executivo e a comunidade - Associagao dos Agricultores do Distrito de
Setubal (AADS), Associacdo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Setibal (ADREPES)
e a Area Metropolitana de Lisboa (AML) - andaram trés anos a aprovar MocBes e a adotar
posicbes para demonstrar que, de acordo com os critérios técnicos definidos ao nivel da
Comissao Europeia, as freguesias de Marateca e de Poceirdo cumpriam os requisitos técnicos
para terem apoios diferenciados. No ambito da Estratégia Europa 2020 foi criado o
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) e, ao que parece, repete-se de novo o que
aconteceu no passado. Nao estd em causa se esses territdrios estao perto de serem incluidos
ou de ser necessaria uma alteracao para serem incluidos, pois, na verdade, esses territorios
cumprem os requisitos que estdo estabelecidos, mas ‘alguém’ decide exclui-los. Considera que,
ou ha de facto uma incapacidade técnica flagrante e que tem que ser denunciada, ou ha uma
ma vontade politica injustificavel visto que na AML s3o consideradas elegiveis e devidamente
classificadas freguesias que cumprem também elas os requisitos, tal como aconteceu com as de
Mafra. A pergunta que se impde: porque é que freguesias do concelho de Palmela, cumprindo
0s requisitos, ndo estdo classificadas e sao excluidas. Pelo exposto, a presente Mogdo é bem-
vinda.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro felicita a apresentacao da presente Mocao e adianta que vai
votar favoravelmente a mesma. Considera-a pertinente. Admite o lapso de nao se considerar a

Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca pela questdo de, as vezes, se dar alguma
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continuidade em alguns aspetos sem haver a percegao que é necessario corrigir. E necessario
alertar. O caso em apreco ainda é mais estranho porque, efetivamente, neste Quadro
Comunitario de Apoio (Portugal 2020) uma das decisdes que o Governo conseguiu fazer vencer
em Bruxelas, foi precisamente a de que as empresas dos municipios da Peninsula de Setubal
pudessem ter acesso aos auxilios estatais e aos fundos regionais, ndo sendo, por isso,
comparaveis as outras da Area Metropolitana de Lisboa. Ora, manifestamente se foi conseguido
essa exclusdo para as empresas do concelho de Palmela, ndo faz sentido a exclusao das

freguesias rurais.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro conclui com a afirmacdo de que a Mogao € bem-vinda; € um
alerta importante e deve ser mantida erguida até que seja reposto aquilo a que as freguesias

(de Marateca e de Poceirdo) tém direito.

O Sr. Presidente menciona que a Camara Municipal de Palmela no ambito do projeto
desenvolvido com a Associacao para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Setdbal
(ADREPES) esta a apresentar candidaturas, esperando conseguir vir a ter sucesso para a

Peninsula de Setubal.

Acrescenta que a estratégia de desenvolvimento local que estd a ser definida pela ADREPES
para a Peninsula de Setubal vai assentar em trés iniciativas de Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria (DLBC): rural, costeira e urbana (com nucleos mais urbanos e, também, de
dimensao social). Alguns poderdo dizer: Mas podem na mesma, por via da DLBC rural, ter
acesso a alguns fundos’ Contudo, ndo é isso que estd em causa, porque se perde uma outra
discriminacdo positiva, uma majoracdo; perde-se a possibilidade de um programa especifico - o
da renovacao de aldeias. A tomada de posicao com a aprovacdao desta Mogdo visa acautelar
gue esta zona, no caso concreto do concelho de Palmela, ndo seja penalizada. Opina que

outras autarquias devem também encetar o seu caminho no sentido do acesso ao PDR 2020.

O Sr. Presidente salienta, ainda, que a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses tem
estado a analisar o PDR 2020, relativamente a outras discriminagbes que possam ser tidas em
carta para a Peninsula de Setubal. A Autarquia tem acompanhado com muita acuidade todo o
desenvolvimento do processo referente ao Quadro Estratégico Comunitario e tem participado
em todos os foruns. Contudo, ainda ndo se deu conta da ‘tal’ discriminagao positiva para as
empresas da Peninsula de Setubal a que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro fez referéncia. Acredita
que possa haver na filosofia dos multifundos ‘alguns fundos comunitarios’ que possam ficar no
concelho. Assim, sugere que se deixe terminar as Ac¢Oes Integradas de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (AIDUS) para a Area Metropolitana de Lisboa para ver se a Peninsula de

Setdbal ndo é discriminada negativamente, mas positivamente.
A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues cumprimenta os presentes.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues sugere que, uma vez que se fala na inclusao das

freguesias no Programa de Desenvolvimento Rural 2020 (PDR 2020), parece-lhe que devia ficar
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expresso no titulo da Mogdo “Pela classificagdo das freguesias de Poceirdo e Marateca como
espaco rural e inclusdo no P.D.R. 2020”, porque ¢ isso 0 que se pretende. O que esta em
discussdo, na fase de analise, é que as freguesias de Marateca e de Poceirdo venham a ser

incluidas nesse Programa de Desenvolvimento Rural e tenham acesso aos fundos.
O Sr. Presidente aceita a alteracdo sugerida pela Sra. Vereadora Cristina Rodrigues.

Submetida a Mocao (Pela classificacdo das freguesias de Marateca e de Poceirdao
como Espaco Rural e inclusdao no P.D.R. 2020) a votacao, foi a mesma aprovada, por

unanimidade. Aprovado em minuta.

O Sr. Vereador Adilo Costa passa a apresentacao da seguinte Mogao:
e MOCAO (Em Defesa do Servico Nacional de Satde)

“Um dos pilares fundamentais do regime democratico construido apds o 25 de Abril de 1974
foi, sem qualquer dlvida, a criagdo e desenvolvimento dos servigos publicos e a garantia de
direitos sociais, onde se insere a criacao do Servico Nacional de Salude, sem o qual ndo seria

possivel garantir o acesso aos cuidados de salde pelo povo portugués.

Esta conquista civilizacional consagrada na Constituicdo da Republica determina o direito a
salde para todos os portugueses, cabendo ao Estado assegura-lo com qualidade, eficiéncia e

de forma gratuita.

Foi assim possivel a muitos milhares de portugueses o acesso, pela primeira vez, a consultas
médicas e colocar Portugal no caminho do progresso dos indicadores de salde, onde se
destaca a drastica baixa da taxa de mortalidade infantil, o aumento da esperanca média de

vida, com importantes resultados na melhoria da qualidade de vida das populagoes.

Neste processo, os profissionais de salde desempenharam um papel central e ativo, no sucesso
do SNS, na qualidade e eficiéncia da prestacdo de cuidados de salde e na referéncia a nivel

mundial que este entdo se tornou.

No entanto, tudo isto tem sido posto em causa pelas politicas seguidas pelos sucessivos
governos, designadamente pelo atual, pela introducdo, generalizagdo e constantes aumentos
das taxas moderadoras, pelo encerramento de servicos de proximidade, unidades de salde e
servicos de atendimento permanentes (SAP), pela criacdo dos ACE’S, pelo desrespeito e

afronta aos profissionais do setor.

O atual governo do PSD/CDS, com destaque para o Ministro da Saude Paulo Macedo, é

responsavel pela intensificacdo, sem precedentes, da ofensiva contra o SNS.

O desinvestimento publico, a privatizacdo de servicos essenciais, o encerramento e
concentracdo dos servigos hospitalares e a reducdo de servicos e valéncias, a enorme caréncia

e os ataques aos direitos fundamentais de profissionais de salde (médicos, enfermeiros,
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técnicos de diagndstico e terapéutica, técnicos superiores de saude, administrativos e

assistentes operacionais) colocam em causa o futuro do SNS.

Na regido de Setlbal o desinvestimento evidencia-se, também, no esvaziamento do Centro
Hospitalar Barreiro/Montijo e do Centro Hospitalar de Settbal e na ndo construcao do Hospital
no Concelho do Seixal (compromisso assumido pelo Governo), pondo em causa a qualidade dos
cuidados prestados no ja sobrelotado Hospital Garcia de Orta, concebido para prestar servigo a
150.000 utentes e que serve atualmente mais de 400.000 utentes nos concelhos de Almada e

Seixal.

A concentracdo de algumas especialidades ao nivel das urgéncias no periodo noturno no
Hospital Garcia de Orta e em hospitais em Lisboa constitui um retrocesso de décadas, bem

como as medidas constantes da Portaria n°® 82/2014.

Continuam por construir as novas unidades de Centro de Salde em Feijo, Corroios, Foros de
Amora, Pinhal Novo, Baixa da Banheira, Alto Seixalinho e Aldeia de Paio Pires, continua por
fazer a requalificagdo de varios Centros de Saude, bem como, a reabertura de outros Centros

de Saude, designadamente o de Trafaria.

A regido de Setlbal é das regides do pais onde ha um maior nimero de utentes sem médico de

familia atribuido.

E neste contexto que avaliamos e criticamos as politicas seguidas para o SNS, de reducdo e
desresponsabilizacdo do Estado, assentes na légica do “Estado Minimo”, com o estafado
argumento da necessidade de cortar no “despesismo” (que na pratica significa reduzir a
prestacao de cuidados de salde aos utentes), em nome da resolucdo de uma crise que os

especuladores criaram mas que ndo sdao chamados a paga-la.

Por mais que o Governo venha dizer que os cortes drasticos no SNS sdo para a defesa do SNS,
a verdade é que estdo a conduzir ao seu asfixiamento e desmantelamento, com vista a
entrega-lo a privados, que veem na salde e, sobretudo, na doenca uma oportunidade de

grande negacio.
E assim impedem e dificultam o acesso aos cuidados de salde a generalidade das populagGes.

Com efeito, os aumentos das taxas moderadoras para as consultas e exames complementares
de diagnodstico, o aumento dos constrangimentos no acesso aos medicamentos, especialmente
dos doentes cronicos e oncoldgicos, os cortes nos transportes de doentes ndo urgentes, a falta
de condicdes em unidades dos agrupamentos dos Centros de Salde, o elevado nimero de
utentes sem médico de familia, a ndo implementagao do enfermeiro de familia, os elevados
tempos de espera nas urgéncias hospitalares, como é exemplo a situagao do Hospital Garcia de
Orta, os atrasos nas consultas de especialidade e meios auxiliares de diagndstico impedem os

utentes de poderem aceder, através do SNS, a salde.

21



Atan.° 24/2014
Reunido ordinaria de 03 de dezembro de 2014

Perante o desmantelamento do Servico Nacional de Salde, a violagao do direito a saude para
todos os portugueses consagrado constitucionalmente e a retirada de direitos aos profissionais

de salde é necessaria a mobilizacdo de todos para defender o SNS.

Assim, a Camara Municipal de Palmela, reunida em reunido de Camara no dia 3 de dezembro
de 2014, delibera subscrever as posicoes assumidas pela Plataforma Peninsula de Setubal

em Defesa do Servigo Nacional de Saude, exigindo nomeadamente:

. A defesa e reforco do SNS como servico publico, geral, universal e gratuito, como

garantia de acesso a todos em qualidade aos cuidados de salde;
. O fim da privatizagao dos servicos de salde;

. O fim das Parcerias Publico Privadas;

. A eliminacdo das Taxas Moderadoras;

. Médico e Enfermeiro de Familia para todos os utentes;

. O reforco dos meios financeiros, técnicos e humanos do SNS necessarios para a

prestacao dos servicos de proximidade e de qualidade;

. A construgdo de Centros de Salude em falta na Peninsula de Setubal, bem como a

requalificagdo e a reabertura dos equipamentos de Salde;

. O reforgo dos recursos humanos e materiais dos cuidados de salde primarios;

. O reforgo dos recursos humanos e materiais de emergéncia médica;

. A revogacao da Portaria que impede a utilizacdo de transporte por parte dos utentes;
. A revogacao da Portaria n.0 82/2014;

. A reabertura dos SAP’s;

. O alargamento dos horarios dos Centros de Saude;

. A adocao de medidas para minorar os tempos de espera nas consultas de

especialidade e respetivos exames de diagnostico;

. A reposicdo das especialidades nas urgéncias nos Hospitais da Peninsula, bem como

dos servigos retirados;

. A reposicao e dignificagao das carreiras e remuneragdes de todos os trabalhadores do
SNS (médicos, enfermeiros, técnicos de diagnostico e terapéutica, técnicos superiores

de salide, administrativos e assistentes operacionais);
. A construcdo do Hospital no Concelho do Seixal.”
Sobre a Mocao (Em Defesa do Servico Nacional de Saude) intervém:

Depois de ler a Mocdo, o Sr. Vereador Adilo Costa acrescenta a seguinte informagao:
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. Teve lugar, em meados de novembro, um encontro na Peninsula de Setibal em que o texto
da presente Mogdo foi discutido e trabalhado por um conjunto de autarquias (camaras
municipais e juntas de freguesia), representantes de algumas assembleias de freguesia, muitas
comissoes de utentes e alguns grupos profissionais que entenderam que é chegado o tempo de
dizer “Basta!”. Nesse encontro foi considerado que chegou a altura de ser criada uma
plataforma (note-se que se trata de um documento politico), no sentido da defesa do Servigo
Nacional de Salde (SNS). Para se poder avancar com essa plataforma, foi deliberado, na altura,
que os Municipios e as Assembleias de Freguesia apresentassem aos seus Orgaos, para

deliberacdo, a respetiva Mocdo.

O Sr. Presidente acrescenta que a Mocdo em analise apresenta um conjunto de tépicos que
sao um auténtico programa para a melhoria do Servigo Nacional de Salude. Este, infelizmente,

tem vindo a “definhar”.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho comega por mencionar que o assunto em apreciacao
ndo merece qualquer tipo de ironia, mas mal comparado, o presente “documento politico” -
conforme expressao do Sr. Vereador Adilo Costa — lembra-lhe algo que se passou no pos 25 de
Abril. Passa a contar: Portugal recebeu apoios a varios niveis e aconteceu uma histdria bastante
interessante que visou as escolas. Os paises nordicos contribuiram com equipamento para as
escolas (95% de tudo o que chegou era aproveitado), no entanto (os restantes 5%) ninguém
percebia para que serviam, eram cacifos altos. Apds pedido de esclarecimentos foi explicado
que os cacifos altos serviam para se colocarem os esquis, e como faziam parte do pacote
vieram para Portugal. A alusdo a esta histdria serve para destacar que os Vereadores do PS
concordam (e ndo podem mesmo deixar de concordar), porque o Partido Socialista sempre
defendeu o SNS. O “pai” do SNS continua a ser membro do PS, pelo que este € um assunto
muito “caro”. Quanto a Mogdo em concreto, é de opinido que se esta perante um documento
proveniente de uma plataforma e que foi discutido nesse encontro, mas que “mistura” muitos
assuntos: possui uma contextualizagao concelhia e regional, mas inclui, também, uma série de

tomadas de posicdo. E ‘quase’ um programa de Governo.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho considera que esta Mogao ¢ do tipo de mogdes que
sao eminentemente politicas, algo que, nem sequer, € habito na Camara Municipal de Palmela.
Independentemente de todas as posicdes que os eleitos tomam serem politicas, geralmente
adequa-se ndo s ao contexto concelhio e regional, mas na redagao das Mogoes que tém vindo
a ser aprovadas é feito um esforco de que ndo sirvam como arma de arremesso politico. Cita a
seguinte expressdo usada na Mocao: '(...) tudo isto tem sido posto em causa pelas politicas
seguidas pelos sucessivos governos (...)”". Reconhece que esta forma de escrita é propria de um
determinado tipo de mogGes. Adianta que a comparagdo que é feita deixa algum incomodo aos

Vereadores Socialistas, contudo, ndo vai solicitar a alteracdo do texto.
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A Sra. Vereadora Natividade Coelho menciona que a analise da presente Mogao permite
reconhecer que '(...) Continuam por construir as novas unidades de Centro de Saude em Feijo,
Corroios, Foros de Amora, Pinhal Novo, Baixa da Banheira, Alto Seixalinho e Aldeia de Paio
Pires, continua por fazer a requalificacdo de vérios Centros de Saude, bem como, a reabertura
de outros Centros de Saude, designadamente o de Trafaria.(...)”. E de opinido que o Centro de
Saude de Pinhal Novo, ao ser englobado com os restantes, ndo tem o devido destaque, o que

merece o seu desagrado.

Quanto a referéncia do “Enfermeiro de Familia para todos os utentes” devia, do seu ponto de

vista, ter um destaque muito particular, na medida em que se trata de uma figura a criar.

Relativamente as exigéncias que a Mogdo enumera, considera a Sra. Vereadora Natividade

Coelho que h3, pelo menos, duas delas que sdo completamente irrealizaveis no atual contexto:
. O fim da privatizagao dos servigos de salde;
. O fim das Parcerias Publico Privadas.

Questiona se, efetivamente, a presente Mocdo é um documento eminentemente politico
para fazer chegar a quem de direito. Os destinatarios desta Mogao poderdo fazer, por
exemplo, os seguintes reparos: 'Ja recebemos mais doze como estas”ou "A gente ali
na Peninsula de Setubal pensa toda assim”. Assim sendo, a Mogdo em apreco nao
diferencia o Municipio de Palmela dos restantes Municipios da Peninsula de Setibal,
apenas serve para alinhar com a dita plataforma em defesa do Servigo Nacional de
Saude.

Aproveita para acrescentar que este tipo de Mog¢do ndo tem o efeito que, do ponto de vista dos
Vereadores Socialistas, deveria ter, ou seja, o de marcar as necessidades de um territorio e nao
ser de tal maneira ambicioso que se torne impossivel de ser acolhido por quem de direito.
Apesar destas consideracOes, a Sra. Vereadora Natividade Coelho adianta que os
Vereadores do PS vao votar favoravelmente, considerando, no entanto, que se vai tratar de um

programa para o proximo Governo.

Termina dizendo que os Vereadores do PS estdo de acordo com os principios, pese embora se
trate de um tipo de Mocao que nem sequer é muito usual ser votado neste o6rgao. Os
Vereadores Socialistas tém por habito sugerir adaptacoes, mas, atendendo a que a Mogdo em
analise tem a sua compreensao, em virtude da explicagcdo apresentada pelo Sr. Vereador Adilo

Costa, escusam-se a apresentar quaisquer tipo de alteracbes, sugestdes e/ou corregdes.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro demonstra o seu espanto pelo facto de os Vereadores do PS
votarem a favor de uma Mocdo que propde a eliminagdo das taxas moderadoras, o fim das
parcerias publico-privadas (PPP), o fim da privatizacao dos servicos de salde e o alargamento
dos hordrios dos centros de salde, atentas as praticas que o Partido Socialista (PS)

implementou enquanto esteve no Governo; algumas com as quais concorda, outras ndo.
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Considera que o PS sempre os habituou a que, nesta como em outras matérias, o fundamental
seja a prestagdo de cuidados de salde aos cidaddos, quer estes sejam prestados pelo privado
(PPP) ou pelo servico publico. Agora percebe que o PS ‘alinha’ na completa estatizacdo de tudo,

inclusive na area da Saude, o que muito o espanta.

Quanto as consideracoes efetuadas pela Sra. Vereadora Natividade Coelho, o Sr. Vereador
Paulo Ribeiro refere que chegou a equacionar a possibilidade de os eleitos do PS neste érgao
solicitarem que alguns pontos da Mocdo pudessem ser votados em separado. Pensou,
inclusivamente, que os Vereadores do PS votariam a favor, mas apresentando as suas reservas
relativamente a algumas questdes. Muito estranha que tenham deixado passar, por exemplo, a
questdo que se prende com a eliminagao das taxas moderadoras. Questiona se tal significa que

o PS, a ser Governo, vai eliminar as taxas moderadoras.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro expressa que o método de atuagdo do Partido Comunista
Portugués (PCP) é sempre o mesmo: apresenta uma Mogdo, discute-a e sdo os drgdos do
partido, o Comité Central, quem apresenta a posicdo publica do partido. E legitimo, porque os
partidos politicos tém as suas posicoes legitimas, mas cria comissdes de utentes, plataformas e
“sabe-se la mais o qué”. Surgem, depois, as posicoes do PCP “travestidas” de plataformas e de
comissao de utentes. Olhando para os membros que compdem ‘essas’ plataformas e comissoes

de utentes, facilmente se percebem as coincidéncias.

Quanto a Mogdo em si, considera que existem analises ou termos absolutamente inacreditaveis,

passando a referenciar o seguinte:

. A Mogdo afirma que, cada vez mais, se aumenta e se torna mais dificil o acesso aos
medicamentos. Verificou-se, contudo, nos Ultimos anos que a diminuicdo média do preco
dos medicamentos foi de 14% e a diminuicdo média do prego dos genéricos foi de 24%, o
que se deveu a diminuicdo dos lucros das farmacéuticas, facto que deve o seu mérito ao

atual Governo.
. Entre 2012 e 2013, constatou-se o seguinte:

— As consultas médicas domiciliarias nos Cuidados de Saude Primarios
aumentaram 4,6%, ou seja, mais 9.077 consultas médicas domiciliarias;

— Foram abertas 76 novas Unidades de Cuidados na Comunidade;

— Foram abertas 106 novas Unidades de Satde Familiar;

— Existem mais 617.000 utentes com médico de familia, ou seja, mais 34,6%;

— Existem mais 1.425 camas na Rede Nacional de Cuidados Continuados;

— Houve um aumento de 11,8% de consultas realizadas nos hospitais a pedido
dos médicos de familia, ou seja, mais 384.000 consultas médicas face ao

mesmo periodo de 2012,

. Apesar da crise, existem 6 novos hospitais no pais.
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N3o obstante o que antes referiu, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro reconhece que o Servico
Nacional de Saude tem problemas. A intencdo é a de que todos os cidaddos possam ter acesso
aos cuidados de saude, naturalmente, com regras e de uma forma sustentavel, com a ressalva
de que todos possam continuar a pagar os cuidados de salde a que tém direito e necessitam,

mas sem que se hipoteque definitivamente o SNS.

Acrescenta que o Servico Nacional de Salde evoluiu muito ao longo dos ultimos 40 anos (40
anos que devem ser motivo de orgulho para todos), facto que se deve aos varios governos e,

principalmente, aos profissionais do setor.

Sobre a construgdo dos Centros de Salde, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que, nos
ultimos tempos, foram abertos os Centros de Saide de Quinta do Conde e de Santo Antdnio da
Charneca, e iniciaram-se as obras do Centro de Salde de Sines. Continua a existir a
necessidade de outros Centros de Salde, a exemplo do que acontece em Pinhal Novo. Sucede,

porém, que nem todos podem ser construidos ao mesmo tempo.

E preciso fazer referéncia as dividas que o Servico Nacional de Satde tinha e que foram sendo
pagas nos Ultimos anos, o que possibilitou, em muitos casos, que os hospitais pudessem
continuar a abastecer-se de equipamentos, instrumentos e medicamentos, sem que se tivessem
de pagar a pronto pagamento, situacdao que se verificava quando, em 2011, o atual Governo

tomou posse.

Face as consideracbes que antes teceu, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que a
presente Mocdo € uma fabula que o PCP habitualmente conta, pois defende que tudo pode ser
resolvido num “abrir e fechar de olhos”. Contrastando o SNS nacional com o SNS da ex-URSS
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), segundo um relatdrio da Organizagao das Nagdes

Unidas (ONU), havia falta de agua e de medicamentos.

Reafirma que ndo se surpreende com a Mocdo apresentada e defendida pela maioria em
exercicio, mas espanta-lhe o facto de outras forgas politicas (PS) irem vota-la favoravelmente.
Opina que a presente Mocao, pelas imprecisdes que contém e que ja teve oportunidade de

demonstrar, esta aquém da realidade.

Acresce que o processo de instituicdo do enfermeiro de familia esta em curso e a Maternidade

do Hospital de Setlbal, até a presente data, ndo encerrou.

Considera ainda que o que é uma luta justa dos municipes do concelho de Palmela e dos seus
autarcas, no que concerne a construcdo da Extensdo de Saude de Pinhal Novo — Sul, fica
hipotecada com o nimero exagerado de exigéncias que o PCP ja a todos vem habituando e que

retira muitos argumentos em relagdo a ‘bondade’ das obras que sdo necessarias.

Pelo exposto, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro termina com a afirmacao de que a presente

Mocdo sé pode merecer a sua rejeigao.
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O Sr. Vereador Adilo Costa reitera que teve o cuidado de frisar, logo no inicio, que a
presente Mocdo é eminentemente politica. O posicionamento de cada uma das forgas que
compdem o executivo municipal ficou evidente. Aproveita para saudar a posicao dos eleitos do
PS e, pessoalmente, considera que ndo € nenhum incomodo, considera que se trata duma
forma de governagao. Espera que possa haver uma forma de governagao que va ao encontro

daquilo que sdo as expetativas das populacoes.

Mais refere que a Mocdo em apreco nao € de uma qualquer comissdo de utentes, ao invés, foi
discutida e corrigida. Opina que a intervengao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro pode ser tida como
a de passar um atestado de menoridade as dezenas de homens e mulheres que lutam para que
tenham melhores condiges de salde. Para além disso, contrariamente as afirmagdes que o Sr.
Vereador proferiu, nem todas as MogOes sdo regimentados pelo Partido Comunista Portugués
(PCP) e nem todos leem da cartilha do PCP. Seria do seu agrado que tal fosse verdade: todos

levantassem o cartdo de militante e afirmassem que eram comunistas, mas tal ndo é verdade.

Em tom de ironia, o Sr. Vereador Adilo Costa afirma que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro pode
ficar descansado, porque ndo existem assim tantos comunistas por metro quadrado como o Sr.
Vereador julga. Além de que, entre esses homens e mulheres, encontram-se também sociais-

democratas.

Aproveita para esclarecer os Srs. Vereadores do PS que a Mogdo é apenas um ponto de partida
e nao um ponto de chegada. No fundo € um ponto de partida e de consensos que servirdo de
base para a plataforma discutir. Existem questGes que poderdo ter de ser negociadas. O que é
importante é o facto de haver, pela primeira vez, uma plataforma (algo mais abrangente) com
o intuito de convidar as populacdes a expressarem as suas dificuldades. O facto de o Centro de
Saude de Pinhal Novo estar incluido nesta Mocdo nos Centros de Salde, explica-se porque se
alista as necessidades em termos da Peninsula de Settbal, pelo que os esforcos do Sr. Vereador

Paulo Ribeiro, ao apresentar os nimeros nacionais, ndo tém provimento.

O Sr. Vereador Adilo Costa destaca, ainda, a importancia vital dos Servigos Primarios de
Salde, algo defendido por todos os representantes dos hospitais. E nessa fase que os
problemas tém de ser “atacados”, para que se obvie a que as populagdes encham os Servicos
de Urgéncia dos hospitais. E preciso ndo descurar que os problemas do SNS existem, sdo reais.
Exemplo disso € o facto de se ouvir, amiudadamente, falar das dificuldades no acesso a este ou
aquele medicamento fundamental para a sobrevivéncia de doentes, nomeadamente daqueles
que tém doencas graves. O Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, EPE
(IPOPFG) reclama publicamente estas situagdes, classificando-as como criminosas.
Infelizmente, os casos referenciados ndo sao os Unicos. Quanto ao aumento dos Médicos de
Familia isto s6 se verifica, porque é feita a redugdao do numero de utentes de uma forma
administrativa. Os doentes ndo respondem ao Centro de Saude, sendo o seu nome eliminado.

O Tribunal de Contas ja considerou ilegal esta posicdo.
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Face a intervencdo do Sr. Vereador Adilo Costa, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro questiona se o
aumento do nimero das consultas nos Centros de Salde também foi inventado, ou se a

diminuicdo do prego dos medicamentos foi algo que ndo se tenha verificado.

O Sr. Vereador Adilo Costa responde que, em termos globais pode ter acontecido, mas a
verdade é que muitos medicamentos ndo chegam a bolsa dos utentes. Muitos utentes,

nomeadamente idosos, deixaram simplesmente de ter capacidade econdmica para os adquirir.

Conclui a sua intervengao com as seguintes consideracOes: pese embora o esforco feito pelo Sr.
Vereador Paulo Ribeiro para justificar aquilo que, no entender da maioria em exercicio neste
executivo, € de dificil defesa, o SNS esta em crise. Tal facto justifica que o Municipio de
Palmela, ainda que de forma critica e construtiva, adira a esta plataforma e esteja em
consonancia com o que a populacgdo e as diversas comissGes de utentes do concelho entendem

também como defesa do SNS na Peninsula de Setubal.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues esclarece que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro ndo
interpretou corretamente o sentido das palavras constantes da Mocdao sobre "o fim da
privatizacdo dos servigos de saude” e das 'parcerias publico-privadas”, pois o que esta em
causa é uma ma privatizacdo ou uma privatizagao total do Servigo Nacional de Saude (SNS).
Essas sdo questdes que os Vereadores Socialistas ndo defendem. Alids, em anteriores reunides,
o Sr. Presidente da Camara teve o cuidado de afirmar que os privados sdo muito bem-vindos
pois dinamizam a economia do concelho. Em Palmela nunca se excluiu ninguém e com certeza
essa continuara a ser a postura a ser adotada. S3o questbes parcelares e nao a privatizagao do

SNS como um todo. Os eleitos do PS ndo concordam com a privatizacdo passar a ser a norma.

Quanto as parcerias publico-privadas, a Sra. Vereadora Cristina Rodrigues expressa que 0s
Vereadores do PS estao contra os lucros exagerados para a parte privada da parceria e com os

claros prejuizos para a parte publica da parceria.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha intervém fazendo o reparo de que ja ndo surpreende em
ver o Sr. Vereador Paulo Ribeiro vestir a “batina de advogado do Governo” ao invés de
defender os interesses das populacdes do concelho. Em cada reunido repete até a exaustdao que
o pais estda melhor, contudo, todos os dias s3ao anunciados cortes, todos dias aumenta a
austeridade sem qualquer perspetiva de esperanca e de futuro para o pais. Considera que, na
presente discussao, ficou muito clara a posi¢ao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro e do Governo que

apoia:

— A Salde s6 para alguns, ao invés de a Salde para todos;
— O investimento nos servicos de salde privados em detrimento do investimento do

Servico Nacional de Saude (SNS).

Expressa que os problemas existem e varios s3ao os exemplos dessa realidade. Ainda,

recentemente, 66 Diretores do Centro Hospitalar de Sdo Jodo, EPE, no Porto, demitiram-se em
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bloco por reconhecerem uma degradacdo muito acentuada dos cuidados de satide prestados. E
um facto grave e, infelizmente, ndo foi caso Unico no pais. E de opinido que o Sr. Vereador

Paulo Ribeiro se encontra desfasado da realidade.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha apresenta alguns dados, segundo o Instituto Nacional de
Estatistica, IP (INE):

— A pensdo média mensal, em 2013, era de 317 € (trezentos e dezassete euros), ou seja,
menos 74 € (setenta e quatro euros) que em 2011;
— 75% dos reformados, em 2013, tinham uma reforma abaixo de 419 € (quatrocentos e

dezanove euros).

Face a estes nimeros, oferece-se perguntar como é possivel que essas pessoas consigam

ter acesso a cuidados de salde, tendo, ainda, em linha de conta que tudo esta mais caro.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho dirige a sua intervencdo para os Srs. Vereadores Adilo
Costa e Paulo Ribeiro, com a seguinte afirmagdo: percebe-se que a Mo¢ao em aprego nao foi
redigida por nenhum dos eleitos presentes nesta mesa (neste 6rgao), mas que a mesma resulta
de uma negociacdo levada a cabo numa plataforma da Peninsula de Setubal em defesa do
Servico Nacional de Saude (SNS). E um processo negocial que se pretende iniciar e nao pode
apresentar o maximo de reivindicagoes para, no fim, se conseguir alcancar algo. Discorda dessa
estratégia. Defende que se deve debater por aquilo que é imprescindivel, defensavel, realizavel

e do qual ndo se transige, pelo que os 17 pontos constantes nesta Mocao sao excessivos.

Quanto ao sentido de voto dos Vereadores do PS — voto a favor —, a Sra. Vereadora
Natividade Coelho menciona que tal ndo é sindnimo de que concordem com todos os pontos
alistados na Mocao. Contudo, estdo de acordo com pelo menos 10 a 12 deles, designadamente
logo o primeiro: "A defesa e refor¢o do SNS como servigo publico, geral, universal e gratuito,
como garantia de acesso a todos em qualidade aos cuidados de saude.” Sabe que o Sr.
Vereador Paulo Ribeiro estd numa fase de prestar contas, pelo que compreende que venha
afirmar que o que consta da Mocdo ndo ¢é a realidade. Ndo obstante, a verdade ndo € aquela
que o atual Governo quer fazer crer. A realidade é que existem pessoas que ndo podem pagar

a Saude nem a Educacdo.

Alude a pergunta maliciosa do Sr. Vereador Paulo Ribeiro quando questionou se o PS (a ser
Governo) vai eliminar as taxas moderadoras. Em resposta, a Sra. Vereadora Natividade
Coelho afirma que ndo vai ser Ministra da Saude, pelo que se escusa a responder. Aproveita
para questionar o Sr. Vereador Paulo Ribeiro se, como militante e representante do seu partido
(PSD), sente como verdadeiras as palavras que proferiu, quando o que se constata € um

“ataque” sem tréguas ao SNS.

Termina dizendo que o voto favoravel dos Vereadores do PS a presente Mocdo € pela defesa do

Servico Nacional de Saude.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que quando se diz que ha mais utentes com médicos de
familia e que existem mais consultas médicas de cuidados primarios e hospitalares, obviamente
gue isso nao se verifica em todo pais. Por exemplo, no terceiro maior distrito do pais isso nao

ocorre, até porque faria mudar os nimeros.

Opina que o Sr. Vereador Adilo Costa ndo pode afirmar que apresenta uma Mogao genérica que
nao diz respeito s6 ao concelho de Palmela, quando para alguns assuntos ja lhe interessa. Os
nlmeros nacionais sobem, porque o distrito que € o terceiro mais populoso do pais apresenta-

se com um contributo decisivo.

Relativamente as taxas moderadoras, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que apesar de o
valor destas ter subido, aumentaram o nimero de isengBGes precisamente para pensionistas,
reformados e pessoas com baixos rendimentos. E bom que seja afirmado que as isencdes das

taxas moderadoras passaram a beneficiar mais pessoas.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro considera que salvar o Servico Nacional de Saide ndo é
continuar a endividar o pais até que ninguém empreste dinheiro ou até que os fornecedores
deixem de vender aos prestadores de servicos do SNS e as entidades publicas que prestam os
cuidados de salde basicos a populagao, facto que estava a ocorrer em 2011. Foi isto mesmo
que o atual Governo esteve a combater ao pagar as dividas que foram deixadas no SNS,
reforcando o capital social dos hospitais, nomeadamente, do Centro Hospitalar de Setubal, EPE,

para que as dividas pudessem ser liquidadas.

O Sr. Presidente repudia por completo a ideia de que o assunto em apreco nao diga respeito
ao concelho. Ndo so interessa ao concelho como a qualquer cidaddo. A presente Mocdo foi
consensualizada ao nivel da Peninsula de Setibal por uma plataforma supraconcelhia porque,
infelizmente, se reconhece que os problemas na area da Salude tém um denominador comum:
um claro recuo das respostas do Servico Nacional de Saude as necessidades das suas
populacdes. Estas vivem em grande interdependéncia. O encerramento de servicos e
especialidades no Centro Hospitalar de Setubal, EPE, afetou os cidad3aos ndo s6 de Setlbal,

como de Palmela, do Montijo e de mais concelhos vizinhos.

Acrescenta que as questdes relacionadas com o Hospital Garcia de Orta, EPE, (HGO) revertem
num assunto que é perfeitamente pertinente, tem de merecer a reflexdo dos municipios sobre
se querem estar sintonizados com as necessidades dos seus municipes. Ndo faz sentido um
doente dirigir-se ao HGO e ter de ser transferido para o futuro hospital da zona oriental de

Lisboa.

Sobre os dados enunciados pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro, o Sr. Presidente observa que se
podem utilizar diversos indicadores para apresentar subida do numero de consultas ou que
tenha havido um reforco de médicos para determinada zona do pais. E preciso atender a que os
nimeros fornecidos pelos proprios organismos de salde revelam outra realidade. Alids, no

corrente ano foram realizadas quatro reunidoes, trés das quais com o Presidente da
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Administracdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, IP, (ARSLVT) e uma com o Sr.
Secretario de Estado, e ninguém desmentiu os nimeros apresentados, pelo contrario, até foram
fornecidos dados mais atualizados que confirmam a existéncia de mais cidaddos a ‘descoberto’
no concelho de Palmela e na Peninsula de Settbal. E certo que ha zonas do pais que também
tém dificuldades e menor acesso a cuidados de salde primarios, mas, comparativamente, na
Peninsula de Setlbal existe uma maior concentracdo de populagao e estando situada tdo perto

de Lisboa ndo tem o nimero de médicos que a zona norte de Lisboa tem.

Acresce que se pode falar ainda da “chantagem” feita aos municipios desta zona da Peninsula
de Setubal e, também, do litoral Alentejano. Foi apresentada a seguinte proposta indecente:
"Se querem médicos arranjem-lhes apartamento mobilado. ”Isto ndo é forma de gerir a Saude,

demitindo-se o Governo e o Ministério da Salude das suas atribuicdes e competéncias.

O Sr. Presidente refere-se a Mogdo em aprego com mengdo a que esta apresenta um
conjunto de principios, em que os cidaddos, no computo geral, reconhecem a justeza dos
mesmos, independentemente da forma de os operacionalizar. Nunca esteve, nem esta em
causa a existéncia ou coexisténcia de servicos de salde de iniciativa privada. O que esta em
causa € a auséncia da resposta no servigo publico, sendo que o Estado Portugués paga 4 a 5

vezes mais pelo mesmo servigo prestado no privado.

O Sr. Presidente reconhece que o Estado Portugués gasta muito dinheiro consigo, pois em
virtude de ndo possuir médico de familia € encaminhado para unidades de salide privadas. Para
além disso, ndo compreende como é que o seu filho passou a ter médico de familia quando ele,
que é utente ha mais tempo, ndo tem. Sempre pertenceu a Extensdo de Salude de Pinhal Novo
que nem merece 0 nome que tem, pois esta instalada num apartamento préximo duma

rotunda.

Expressa que o endividamento a que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro aludiu, ocorreu porque quem
optou pelas parcerias publico-privadas (PPP) ndo soube proteger o interesse publico. Nos
municipios também existem PPP, mas o interesse publico foi protegido. Nao tem quaisquer
problemas em trabalhar com outras entidades como, por exemplo, a AMARSUL (Valorizacao e
Tratamento de Residuos Sodlidos, SA) e a SIMARSUL (Sistema Integrado Multimunicipal de
Aguas Residuais da Peninsula de Settbal, SA). Apenas ndo esconde que gostava que fossem 0s
municipios a deter a maioria do capital social para poderem ter direito a voto e impor a sua
visdo dos feeds de gestao, quer na remuneracdo do capital, quer nas tarifas a aplicar. Essa é
uma situacdo que se encontra invertida, dado que os municipios sdo clientes e pagadores e tém
de pagar cada vez mais. E somente natural que se exija o fim das PPP, dos modelos utilizados
nos Ultimos anos e o fim da privatizagao dos servicos de salide, uma vez que se “empurram” 0s
utentes para o servico privado e o dinheiro publico é canalizado para pagar ao privado. A
verdade é que nas PPP os prejuizos sdo para o Estado e a “carne mais tenra” destina-se aos

privados.
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Refere-se ao texto da Mocdo com mencdo de que este trata de uma visdo da Peninsula de
Setubal, porque se houver o desanuviamento do Hospital Garcia de Orta, EPE; um hospital no
Seixal, e uma redistribuicdo dos servicos especializados pelos varios hospitais de toda a
Peninsula, os utentes passam a dispor de um melhor servico. Esclarece que esta Mocdo ndo é
proveniente do Comité Central do Partido Comunista Portugués (PCP), mas € originaria de
organismos de base, de pessoas que contactam com estes problemas diariamente e que tém de
se dirigir para as portas dos centros de saude de madrugada por forma a conseguir uma

consulta.

Quanto ao aumento do nimero de consultas, o Sr. Presidente afianga que podiam aumentar
ainda mais, se o Governo autorizasse, por exemplo, que na Extensdo de Salude do Pinhal Novo,
entre as 14:00 e as 20:00 horas, ao invés das 36 consultas disponiveis fossem efetuadas 50. O
problema reside no facto de o Governo pretender que seja o médico que assegura as 36 - “e ja
nao aguenta mais” - assegure as 50 consultas. Ironiza dizendo: "Qualquer dia aquilo ndo é um
Centro de Saude, € uma fabrica de salsichas!” Aproveita para trazer a colacdo o que se passa
com o transporte de doentes. O nimero de pessoas que deixaram de ter comparticipagdao no
transporte € vertiginoso, o que esta a acarretar despesas incomportaveis para as pessoas, mas
também para os bombeiros, pois investem mais do que aquilo que recebem. Outra questdo

sobejamente conhecida é a das carreiras e remuneracoes de médicos e enfermeiros.

Opina que a visdo da Peninsula de Setubal é correta e distintiva do resto do pais, na medida em
que possui uma realidade muito concreta - é das zonas do pais que tem mais cidaddos a
‘descoberto’ nos cuidados de salde primarios. Insiste que a Mogdo apresentada faz todo o
sentido. Existem problemas graves em matéria de Salide na Peninsula de Setubal e os objetivos

alistados ndo se afastam dos que estdo constitucionalmente consagrados.

Submetida a Mocdo (Em Defesa do Servico Nacional de Saiude) a votagao, foi a
mesma aprovada, por maioria, com o voto contra do Sr. Vereador Paulo Ribeiro.

Aprovado em minuta.

A Sr.2 Vereadora Natividade Coelho apresenta a seguinte Saudacao:
¢ SAUDACAO (Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia)

“Celebra-se hoje o Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia, data promovida pelas NagGes
Unidas desde 1998.

Evoca-se, neste dia, a defesa da dignidade, dos direitos e do bem-estar das pessoas portadoras
de deficiéncia, bem como a promocao da sua plena integracdo na vida social, politica,

economica e cultural.

Apesar dos avangos introduzidos do ponto de vista legal e de algumas boas praticas, a

desigualdade mantém-se, via dos obstaculos e barreiras com que as pessoas com deficiéncia se
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debatem. Por outro lado, as familias continuam a confrontar-se com falta de apoios, na
educacdo, na salde, no apoio social, situacdo que se tem vindo a agravar nos Ultimos dois

anos.
Numa sociedade democratica, nunca os direitos podem ser confundidos com privilégios.
O que falta fazer, a todos os niveis, continua a ser mais do que o que esta feito.

As autarquias, pela sua vocacdo e proximidade devem assumir, também elas, responsabilidades
junto dos municipes portadores de deficiéncia e suas familias, bem como junto das AssociagGes

e Organizacoes que trabalham com este publico-alvo.

A Camara Municipal de Palmela, neste sentido, tem vindo a colaborar ha longa data com as
instituicdes com intervengdo na deficiéncia, com base no didlogo e numa estratégia de
cooperacado que procura melhor responder as necessidades dos/as portadores/as de deficiéncia.
Refira-se, a este titulo, o apoio da autarquia na dinamizagdo do Festival ExpressArte — Encontro
de Teatro, Danca e Musica, que neste ano celebrou a sua décima quinta edi¢do, reunindo em
Palmela cerca de 427 participantes. Refira-se, também, no ambito da Rede Social, a atencdo
dada a area da deficiéncia, como tematica continuamente presente nos Diagndsticos Sociais e

Planos de Desenvolvimento Social.

Os Eleitos e as Eleitas da Camara Municipal de Palmela, reunidos em 3 de dezembro de 2014,
saldam todas as iniciativas, OrganizagOes e Associacdes que trabalham em prol da defesa da
integracdo plena das pessoas com deficiéncia, solidarizando-se com os principios, acdes e o

lema das Nagdes Unidas.

Assumem, ainda, o combate a todas as formas de exclusdo, apoiando e criando condigdes de

igualdade para todos os cidadaos e todas as cidadas do seu territério, com agdes concretas.”

Submetida a Saudacdo (Dia Internacional das Pessoas com Deficiéncia) a votacao,

foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha apresenta a seguinte Saudagao:
e SAUDAGAO (ao Cinquentenario da SIVIPA)

“Corria 0 ano de 1964 quando um grupo de vitivinicultores do concelho de Palmela uniu
esforcos para criar uma sociedade vinicola, com o objetivo de valorizar a sua produgdo. A
estratégia destes empreendedores visionarios passava por dar inicio ao engarrafamento dos
seus vinhos e coloca-los no mercado, abandonando a comercializagcdo de vinhos a granel e em
barril, reservando para si a mais-valia do produto engarrafado e acabando com a dependéncia

dos engarrafadores.
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E esta sociedade, a que foi atribuido o nome de SIVIPA — Sociedade Vinicola de Palmela, que a
Camara Municipal de Palmela aqui salda pela passagem de meio século de existéncia,
expressando o agradecimento por esta ousadia, que garantiu um dos primeiros passos para a

presenca dos vinhos de Palmela no mercado.

Deixamos votos de continuacdo do excelente trabalho que tem caracterizado esta empresa e
esta equipa que, ao longo de meio século de vida, nos tem presenteado com excelentes vinhos
e moscatéis, levando o nome de Palmela um pouco por todo o mundo, e que surge, neste
milénio, mais arrojada, dindmica e competitiva do que nunca. Parabéns especiais aos

fundadores Horacio SimGes e Semido Soares, que se encontram, ainda, entre nés.”

Submetida a Saudacdo (ao Cinquentenario da SIVIPA) a votacdo, foi a mesma

aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha apresenta a seguinte Saudacdo:
¢ SAUDACAO (Cante Alentejano)

"0 Cante Alentejano foi declarado pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo,

Ciéncia e Cultura como Patriménio Imaterial da Humanidade.

Esta decisao releva a importancia do Cante Alentejano como fonte de inspiracao e de troca
intercultural entre povos e comunidades, reconhecendo o seu excecional valor como simbolo

identificador do Alentejo e o seu profundo enraizamento na tradicao e histoéria cultural do Pais.

Motivo de satisfacdo e orgulho para todos os portugueses, esta noticia ecoa no concelho de
Palmela, tdo proximo do Alentejo e lar de tantos alentejanos e alentejanas, que aqui rumaram
em busca de melhores condigGes de vida. Assim nasceram, entre nds, o Grupo Coral “Ausentes
do Alentejo” e o Grupo Coral 1° de Maio de Bairro Alentejano, tdo ativos na vida associativa do
nosso concelho, mantendo viva a tradicao do Cante Alentejano e abrindo-a ao cruzamento com

outras expressoes artisticas em tantos momentos do nosso calendario cultural.

A Camara Municipal de Palmela saida a decisao da UNESCO em elevar o Cante Alentejano a
Patrimdnio Cultural Imaterial da Humanidade e endereca o seu reconhecimento as entidades e
personalidades que t3o bem souberam construir e promover esta candidatura, aos cantadores
alentejanos e seus grupos corais, e, sobretudo, ao povo alentejano que, com o seu trabalho,
vida e luta, tem conseguido preservar e dignificar o Cante como expressao cultural de um

povo.”

Submetida a Saudacao (Cante Alentejano) a votacao, foi a mesma aprovada, por

unanimidade. Aprovado em minuta.
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Questoes apresentadas no Periodo Antes da Ordem do Dia:

e Plano Municipal de Promogao das Acessibilidades / Plano de Intervencdo na
Freguesia do Pinhal Novo / Plano Chao — A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues refere-
se a dois paragrafos constantes numa Saudacgdo, aprovada em reunido camararia, sobre o “Dia

Internacional das Pessoas com Deficiéncia” passando a destacar:
. "(..) Numa sociedade democrética, nunca os direitos podem ser confundidos com
privilégios (...)"
. "(...) O que falta fazer, a todos os niveis, continua a ser mais do que o que esta feito
( )//

Considera que tais afirmacdes sao uma realidade. No Plano Municipal de Promocdo das
Acessibilidades, em geral, e no Plano de Intervencdao na Freguesia do Pinhal Novo, em
particular, existe muito por fazer. Relembra que o Plano de Intervencdo das Acessibilidades
iniciou a sua implementagao em fevereiro de 2004. Posteriormente, em maio de 2009, foi feita
uma avaliagdo, e de acordo com essa segunda avaliacdo houve melhorias significativas,

nomeadamente:
— Na relocalizagdo de sinalética e de mobiliario urbano;
— Nas cabines telefonicas;
— Nos abrigos de transportes publicos;
— No rebaixamento de passeios e lancis nas zonas das passadeiras;
— Na conservacgao de passadeiras.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues questiona sobre se os Planos acima especificados e,
ainda, o Plano Chao estdo a ser desenvolvidos e quais as acdes complementares que estao

previstas. Gostava que estes assuntos ndo fossem a excecdo mas, ao invés, a regra.

e Fornecimento de refeicGes nas escolas durante o periodo das férias de Natal — A
Sra. Vereadora Natividade Coelho solicita esclarecimentos sobre se esta previsto o

fornecimento de refeigbes a alunos carenciados durante o periodo das férias de Natal.

¢ Iluminagdes natalicias — O Sr. Vereador Paulo Ribeiro questiona sobre se esta prevista
a colocacgdo de iluminagao natalicia no concelho a efetivar pela Camara Municipal em parceria

com as Juntas de Freguesia ou em conjunto com os comerciantes.
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Face as questoes apresentadas no Periodo Antes da Ordem do Dia, foram dadas as

seguintes respostas:

_ Plano Municipal de Promogao das Acessibilidades / Plano de Intervencao na
Freguesia do Pinhal Novo (Questdo colocada pela Sra. Vereadora Cristina Rodrigues) — O Sr.
Presidente esclarece que a denominagdao correta é o Plano Local de Promogdo das
Acessibilidades (PLPA). Este estd a ser desenvolvido num plano que versa, sobretudo, a zona
Sul de Pinhal Novo e que é muito mais vasto do que rebaixar passeios junto as passadeiras, na
medida em que inclui o desvio de mobilidrio urbano, a reabilitacdo de ruas e a disciplina
necessaria no parqueamento/estacionamento. E um plano esta a ser elaborado no dmbito da
adesdo da Camara Municipal de Palmela a Rede de Cidades e Vilas de Exceléncia. As
referéncias feitas pela Sra. Vereadora Cristina Rodrigues estdo desatualizadas. Entretanto, o
Municipio de Palmela ja obteve a distincao com duas bandeiras — uma de prata e uma de ouro.
Atingiu-se no Pinhal Novo, numa primeira fase, uma recuperacao superior a 40% e, numa
segunda fase, superior a 70%. Presentemente, para além do plano mais integrado para a zona
Sul, que obedece a planeamento e a cartografia antes de avancar para qualquer candidatura
que leve a agbes no terreno, sdo efetuadas intervencdes praticamente diarias. Por exemplo, na
zona da Salgueirinha estdo previstos alguns rebaixamentos novos e a requalificagdo de outros,
porque encontram-se executados numa modalidade antiga, cujo corredor ndo é sequer o
corredor de metro e meio de largura, mas de pequenas rampas com cerca de um metro. No
que concerne a Pinhal Novo, tendo ja atingido dois patamares bastante interessantes, sendo
que nas novas urbanizagGes e loteamentos geralmente ndo ha problemas, na medida em que é
feito o cumprimento da legislacdo das acessibilidades. O plano esta a ser desenvolvido para a
zona Sul, sem prejuizo de outras intervengGes para as quais alguns cidaddos com acessibilidade
reduzida chamam a atencdo e que passa, em alguns casos, por intervencbes das Juntas de
Freguesia na conservagdo dos passeios. Ha desafios a tratar que envolvem outros agentes,

nomeadamente, os agentes econémicos.

Acrescenta que, ainda no decurso do corrente ano, estdo previstas intervengbes de maior
envergadura no Poceirdo. O diagndstico esta feito e a intencao é a de conseguir realizar os

100%, no Poceirdo, num periodo de dois anos.

_ Iluminagbes natalicias (Quest3do colocada pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro) — O Sr.
Presidente da a saber que, nos Ultimos anos, a Autarquia cativou os recursos existentes - que
ndo sdo muitos e ndo chegam para fazer face a tudo - para outras agOes prioritarias. De facto
procura-se que, em cada uma das freguesias, possa haver alguns pontos com uma pequena
arvore de Natal, uma estrela, ou pequenas decoragGes feitas por administracdo direta e com
recursos proprios. Presentemente, a Autarquia ndo tem condicbes para gastar dezenas de
milhares de euros em iluminagGes natalicias, sem haver a dindmica que ja existiu ha muitos

anos, primeiramente em Pinhal Novo, e mais tarde em Palmela, com uma parceria com os
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comerciantes que pagavam o som e parte da iluminagdo, e as Autarquias (Camara Municipal e
Juntas de Freguesias respetivas) pagavam a percentagem restante. Atualmente, e infelizmente,
a situagao econdmica do comércio € complicada e ndo tem havido disponibilidade para essas
parcerias. Assim sendo, a Autarquia estd a procurar assinalar a data através de campanhas de
dinamizagdo do comércio local, com o recurso ao Guia Digital, a outdoors e a estagbes de radio.

_ Fornecimento de refeigoes nas escolas durante o periodo das férias de Natal
(Questdo colocada pela Sra. Vereadora Natividade Coelho) — O Sr. Vereador Adilo Costa
relembra que no ultimo concurso realizado para o fornecimento de refeicOes escolares, a
alimentagdo para o periodo das férias de Natal ja se encontrava prevista. Contudo, a iniciativa
tem de passar pelo levantamento das necessidades através dos agrupamentos das escolas, o
que ainda ndo aconteceu, mas deve estar para breve. E, ainda, necessério levar a cabo o

trabalho relacionado com a confirmacdo dos horarios e percursos do transporte.

O Sr. Presidente assegura que a Camara Municipal tem a capacidade de resposta para fazer
face ao fornecimento de refeicdes escolares no periodo das férias de Natal, conforme ja

aconteceu em anteriores ocasioes.

DESPACHOS EMITIDOS PELO SR. DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E SRA. CHEFE
DA DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL, POR SUBDELEGACAO DE
COMPETENCIA:

No ambito do Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional /

A Camara toma conhecimento, através de uma relagdo distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 1, dos
processos despachados pelo Sr. Diretor do Departamento de Administragao e Desenvolvimento
Organizacional, Dr. Paulo Pacheco e Sr.2 Chefe da Divisdao da Administracdo Geral, Dr.2 Pilar
Rodriguez, no periodo compreendido entre 19.11.2014 e 02.12.2014.

DESPACHOS EMITIDOS PELA SR.? VEREADORA FERNANDA PESINHO, POR
SUBDELEGACAO DE COMPETENCIA:

No ambito da Divisdo de Administracdo Urbanistica:

A Camara toma conhecimento, através de uma relagdo distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 2, dos
processos despachados pela Sr.2 Vereadora Fernanda Manuela Almeida Pésinho, no periodo
compreendido entre 17.11.2014 e 28.11.2014.
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CONTABILIDADE:
Pagamentos autorizados:

O Sr. Presidente da conhecimento a Camara que foram autorizados pagamentos, no periodo
compreendido entre os dias 19.11.2014 a 02.12.2014, no valor de 2.482.621,61 € (dois
milhdes, gquatrocentos e oitenta e dois mil, seiscentos e vinte e um euros e sessenta e um

céntimos). A lista dos pagamentos autorizados fica anexa a esta ata como documento n.° 3.

TESOURARIA:
Balancete:

O Sr. Presidente informa que o balancete do dia 02.12.2014, apresenta um saldo de
6.488.564,32 € (seis milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, quinhentos e sessenta e quatro
euros e trinta e dois céntimos), dos quais:

o Dotacoes Orcamentais — 5.488.564,32 € (cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil,

quinhentos e sessenta e quatro euros e trinta e dois céntimos);

e Dotacoes Nao Orcamentais — 1.000.103,54 € (um milhdo, cento e trés euros e cinquenta e
quatro céntimos).

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é
constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.

GABINETE DE PARTICIPACAO E CIDADANIA

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 1 — Acordo de Execucao entre a Camara Municipal de Palmela e a
Junta de Freguesia de Quinta do Anjo 2015-2017.

Gerir a assegurar a manutencao de espacos verdes.

(O valor da proposta foi corrigido, conforme chamada de atencao da Sra. Vereadora Cristina
Rodrigues)

PROPOSTA N.° GPC 01_24-14:

«A Camara Municipal de Palmela, para efeitos do disposto nos artigos 132° e 133° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovou, por

unanimidade, em onze de dezembro de 2013, e submeteu a Assembleia Municipal para efeitos
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de autorizacdo, uma proposta de celebragdo de Acordos de Execucdo entre a Camara Municipal

de Palmela e as Juntas de Freguesia do Concelho para o mandato 2013/2017, proposta que

viria a ser aprovada, por unanimidade, no Orgdo deliberativo em dezanove de dezembro de
2013.

Aquando da celebracdo destes Acordos, a Camara Municipal e a Junta de Freguesia de Quinta
do Anjo ndo estabeleceram o Acordo de Execucdo na area da Gestdo e Manutengao dos
Espagos Verdes, atendendo a que, a data, nesta area, existiam compromissos financeiros
assumidos, que importava nao duplicar, referentes a contratualizagbes com prestadores de

servigos cujo término de contrato decorreria no final de 2014.

No presente, esta situacdo foi alterada, quer pela caducidade dos contratos de prestacdo de
servicos, quer pela manifesta vontade da Junta de Freguesia em assumir a Gestdo e

Manutengdo de Espacos Verdes na area da freguesia.

Desta forma, e revelando idéntico procedimento ao adotado com outras juntas do concelho, na
celebracdo de Acordos de Execucdo e no principio que estes instrumentos de descentralizagao
permitem mais eficacia e rapidez na prestagao de servigo a populacdo, propoe-se nos termos
das disposigOes conjugadas na alinea k) do artigo 259, alinea a) do n.° 1 do artigo 132.°0 e
artigo 133.9, todos do regime juridico das autarquias locais aprovado pela Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro:

- Aprovar e submeter a Assembleia Municipal a celebracdo do Acordo de Execucdo
entre o Municipio de Palmela e a Junta de Freguesia de Quinta do Anjo, que se anexa e

o qual faz parte integrante da presente proposta.
Os montantes a transferir para a Junta de Freguesia durante o ano de 2015 sao os seguintes:
. Junta de Freguesia de Quinta do Anjo Valor total: 39.527,92 €.»

Sobre a proposta de Acordo de Execucao entre a Camara Municipal de Palmela e a

Junta de Freguesia de Quinta do Anjo numerada GPC 01_24-14 intervém:

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues refere que os Vereadores do PS concordam com a
proposta em apreco, até porque sempre tém defendido a proximidade as populagbes e o

reforco das competéncias para as Juntas de Freguesia.

Recorda que, na proposta de Acordo de Execucdo aprovada no ano passado, os Vereadores
Socialistas estranharam que das seis competéncias que a lei previa puderem ser delegadas
havia Juntas de Freguesia do concelho a quem s6 tinham sido atribuidas duas. A Junta de
Freguesia de Quinta do Anjo tinha trés, e agora passa a ter mais uma competéncia delegada. O

aumento verificado é bem-vindo e a competéncia é bem descentralizada.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro defende que a descentralizagdo das competéncias para as
Juntas de Freguesia faz todo o sentido, dado que o seu nivel de decisdo estd mais proximo da

populacao.

Repara que o artigo 7.° refere-se a questdoes de formacdo, que a Cémara Municipal vai
administrar (o que lhe parece bem). Aceita o esclarecimento de que houve necessidade de
esperar pelo fim dos contratos que existiam com as empresas que prestavam servigos a
Autarquia no ambito da gestdo e manutencdo de espacos verdes. Atendendo ao caso especifico
desta proposta, questiona se, para além dos prestadores de servicos, a Camara Municipal
possuia trabalhadores do seu quadro de pessoal a realizar essas mesmas tarefas. Em caso
afirmativo, pretende saber se os mesmos vao transitar para a Junta de Freguesia de Quinta do

Anjo.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues salienta que o valor constante na proposta é de
39.578 euros e 0 montante no Acordo de Execucao (anexo a proposta) é de 39.527,92 euros.

Certamente deve ser um lapso que deve ser corrigido.

O Sr. Presidente confirma que o valor expresso no anexo € o que corresponde a realidade,

pelo que a proposta devera ser prontamente corrigida.

Quanto ao artigo 7.9 relacionado com a formagdo e a cooperacao técnica (questdo apresentada
pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro), o Sr. Presidente esclarece que esta é devida por parte da
Camara Municipal, na medida em que possui know-how, técnicos e arquitetos paisagistas. Nao
se pressupGe que as Juntas de Freguesia contratem pessoal técnico para o efeito, além de que,
€ ao Municipio que cumpre dar formacdo em questOes muito especificas como, por exemplo,

nos produtos farmacéuticos e sanitarios.

O Sr. Presidente responde ao Sr. Vereador Paulo Ribeiro com o esclarecimento de que ndo
existia nenhum trabalhador da Camara Municipal a prestar servico na Junta de Freguesia de
Quinta do Anjo no ambito dos espagos verdes, pois este trabalho estava adjudicado no ambito

do outsourcing.

Considera dever ficar explicado o seguinte: o que estd em causa ndo é descentralizar por
descentralizar ou por que quem esta mais proximo das populagdes ter vantagens, pois existe

um principio que se sobrep0e a tudo isso.

1.2 - Tem de haver acordo entre as partes. No seu entender, seria desejavel que essas
competéncias fossem prdprias das Juntas de Freguesia ha ja muitos anos e estas
recebessem as verbas correspondentes diretamente do Orgcamento de Estado, sem
necessidade de estarem dependentes das vontades dos negociadores e dos presidentes
dos executivos, até porque os valores variam consoante as freguesias e os critérios
definidos. E de opinido que as Freguesias estariam melhor defendidas se houvesse um

conjunto de competéncias que hoje se encontram em contratos interadministrativos e
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gue constam na lei como sendo proprias. A atual lei é recente, mas “nasceu torta” e

precisa de ser revista, para se poder clarificar alguns aspetos;

2.9 - O critério essencial é o interesse publico e este, desde logo, tem de estar
subjacente a um acordo. E necessario assegurar que os valores sejam justos e o servigo
seja bem executado. Descentralizar por descentralizar e ndo certificar que o servigo

corresponda as expetativas dos municipes, ndo garante o interesse publico;

3.0 - A lei em vigor obriga a que os gastos com a descentralizacdo de competéncias nao
possam, em momento algum, ser superiores aos gastos que a Camara Municipal ja
tinha quando o fazia por administracdo direta. E necessério ser dada essa explicacdo
para se perceber como as negociacdes sdo sérias e tiveram o seu tempo para serem

realizadas.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

Pelo Sr. Presidente sdo apresentadas simultaneamente as seguintes propostas, designadas

por Pontos 2, 3,4 e 5:

PONTO 2 — Alteracao do Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias — Junta de Freguesia de Palmela.

PROPOSTA N.° GPC 02_24-14:

(As propostas designadas por Pontos 2 e 5 foram corrigidas, conforme reparo apresentado pelo

Sr. Vereador Paulo Ribeiro)

«Considerando que o novo Regime Juridico das Autarquias Locais, insito no Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo regime normativo de enquadramento da
delegacdo de competéncias, através da sua contratualizagdo, possibilitando que os érgaos dos
municipios deleguem competéncias nos dorgdos das freguesias, em todos os dominios dos
interesses proprios das populagbes destas, em especial no ambito dos servicos e das atividades

de proximidade e do apoio direto as comunidades locais.

Deste novo regime ganha especial destaque a figura do contrato interadministratrivo prevista
no artigo 120.° da referida Lei, a que deve obedecer a delegacdo de competéncias, sob pena

de nulidade.

A par da aplicacdo desta Lei aos referidos contratos, o legislador optou, ainda, pela aplicacao
expressa, a titulo subsidiario, do Caodigo dos Contratos Publicos e do Codigo do Procedimento

Administrativo;
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Na decorréncia deste novo formato juridico foi aprovado o Contrato Interadministrativo de

Delegacdo de Competéncias, presente na reunido da Camara Municipal de 11 de dezembro de

2013, e na sessao de Assembleia Municipal de 28 de janeiro de 2014.

Considerando ainda que;

Pelo referido Contrato Interadministrativo foi delegada na Junta de Freguesia de
Palmela nos termos da alinea b) do artigo 1.2, a competéncia de reposigao de
pavimentos em calgada ou outros, resultante de obras da responsabilidade do
Municipio;

Nos recursos financeiros destinados a financiar os encargos resultantes desta
competéncia foi fixado, nos termos do n.° 4 do artigo 4.9, o valor de € 22,18€/m? de

pavimento em calgada a repor;

Nos termos do artigo 6.9 as verbas a transferir podem ser objeto de atualizagdes de
acordo com as variacdes quantitativas e/ou qualitativas que ocorram nas unidades de

referéncia dos critérios de multiplicagao e do valor da taxa da inflagdo do ano anterior;

De acordo com Cédigo dos Contratos Publicos, os contratos podem ser modificados, de
forma escrita, por acordo entre as partes outorgantes, sempre que as circunstancias
em que as partes outorgantes fundaram a decisdo de contratar a delegacdo de

competéncias objeto do presente contrato tiverem sofrido uma alteragao.

Cabe a Camara Municipal, por forca do disposto na alinea I) do n.° 1 do mesmo artigo
33.9, discutir e preparar com as juntas de freguesia contratos de delegacao de

competéncias que lhe forem delegadas.

Que de acordo com a avaliacao realizada a execucdo desta competéncia, dos relatdrios
de execucdo e das reunides de monitorizagao realizadas entre a Camara Municipal e a
Junta de Freguesia, concluiu-se pela necessidade ampliagdo da area afeta a execucdo
desta competéncia, procurando assim consensualizar-se um valor mais proximo da

realidade do trabalho executado pelas juntas de freguesia no ano de 2014.

Pelo que se propde a alteragdo dos artigos 1.0 e 4.° do Contrato Interadministrativo de

Delegacdo e Competéncias celebrado com a Junta de Freguesia de Palmela, e ao anexo III do

contrato do qual faz parte integrante, nos seguintes termos:

Na alinea b) do artigo 1.2 onde se Ié:

“"Reposicao de pavimentos em calcada ou outros, resultante de obras da responsabilidade

do Municipio;”
Dever ler-se:

“"Reposicao de pavimentos em calgada ou outros;”
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No n.° 1 do artigo 4.° onde se |€:

" Incumbe a Junta de Freguesia de Palmela executar, através dos seus meios ou com
recurso a contratacdo de terceiros, pequenas obras e trabalhos de reposicdo dos
materiais necessarios a reposicdo de calcada em pavimentos ou outros, decorrentes do
exercicio de obras de intervencdo municipal, localizados na sua area geografica de
circunscricdo, independentemente das suas caracteristicas construtivas, de acordo com
descricdo de trabalhos constante do Anexo I e especificagdes técnicas incluidas no Anexo
I1.”

Deve ler-se:

“Incumbe a Junta de Freguesia de Palmela executar, através dos seus meios ou com
recurso a contratacdo de terceiros, pequenas obras e trabalhos de reposicdo dos
materiais necessarios a reposicdo de calcada em pavimentos ou outros, localizados na
sua area geografica de circunscricao, independentemente das suas caracteristicas
construtivas, de acordo com descricdo de trabalhos constante do Anexo I e

especificagbes técnicas incluidas no Anexo II.”
No n.° 4 do artigo 4.° onde se I€:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetard anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 10.9, fixada no
valor de € 22,18€/m? de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados

pela Junta de Freguesia de Palmela, nos termos do artigo 10.° do presente Contrato.”
Deve ler-se:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetard anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 10.9, fixada no
valor de € 18,53€/m* de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados

pela Junta de Freguesia de Palmela , nos termos do artigo 9.° do presente Contrato.”

No anexo III onde se Ié:

Area de Pavimento (m2) Valor Unitario Total

2014 330 €22,18 7.319,40 €

43



Atan.° 24/2014
Reunido ordinaria de 03 de dezembro de 2014

Deve ler-se:

Area de Pavimento (m2) Valor Unitario Total

2015 610 €18,53 11.303,30 €

Face ao exposto propde-se, no uso da competéncia prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo
33.9, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar as alteragdes ao Contrato
Interadministrativo de Delegagdo e Competéncias, e ao anexo III do contrato do qual faz parte
integrante, nos termos da minuta de alteragdo do contrato constante em anexo a esta
proposta, e submeter, nos termos disposto na alinea m) do n.2 1 da mesma norma legal, a
Assembleia Municipal para efeitos de autorizacdo, em conformidade com o preceituado na

alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma Lei.»

PONTO 3 — Alteracao do Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias — Junta de Freguesia de Pinhal Novo.

PROPOSTA N.° GPC 03_24-14:

«Considerando que o novo Regime Juridico das Autarquias Locais, insito no Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo regime normativo de enquadramento da
delegacdo de competéncias, através da sua contratualizagdo, possibilitando que os érgaos dos
municipios deleguem competéncias nos 6rgdos das freguesias, em todos os dominios dos
interesses proprios das populagbes destas, em especial no ambito dos servicos e das atividades

de proximidade e do apoio direto as comunidades locais.

Deste novo regime ganha especial destaque a figura do contrato interadministratrivo prevista
no artigo 120.° da referida Lei, a que deve obedecer a delegacdo de competéncias, sob pena

de nulidade.

A par da aplicacdo desta Lei aos referidos contratos, o legislador optou, ainda, pela aplicacdo
expressa, a titulo subsidiario, do Cédigo dos Contratos Publicos e do Cddigo do Procedimento

Administrativo;

Na decorréncia deste novo formato juridico foi aprovado o Contrato Interadministrativo de
Delegacdo de Competéncias, presente na reunido da Camara Municipal de 11 de dezembro de

2013, e na sessao de Assembleia Municipal de 28 de janeiro de 2014.
Considerando ainda que;

e Pelo referido Contrato Interadministrativo foi delegada na Junta de Freguesia de Pinhal
Novo nos termos da alinea b) do artigo 1.9, a competéncia de reposicdo de pavimentos

em calcada ou outros, resultante de obras da responsabilidade do Municipio;
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Nos recursos financeiros destinados a financiar os encargos resultantes desta
competéncia foi fixado, nos termos do n.° 4 do artigo 4.9, o valor de € 22,18€/m? de

pavimento em calgada a repor;

Nos termos do artigo 6.9 as verbas a transferir podem ser objeto de atualizagbes de
acordo com as variacdes quantitativas e/ou qualitativas que ocorram nas unidades de

referéncia dos critérios de multiplicagao e do valor da taxa da inflagdo do ano anterior;

De acordo com Cddigo dos Contratos PUblicos, os contratos podem ser modificados, de
forma escrita, por acordo entre as partes outorgantes, sempre que as circunstancias
em que as partes outorgantes fundaram a decisdo de contratar a delegacdo de

competéncias objeto do presente contrato tiverem sofrido uma alteragdo.

Cabe a Camara Municipal, por forca do disposto na alinea I) do n.2 1 do mesmo artigo
33.9, discutir e preparar com as juntas de freguesia contratos de delegacao de

competéncias que lhe forem delegadas.

Que de acordo com a avaliacdo realizada a execucdo desta competéncia, dos relatdrios
de execucdo e das reunides de monitorizagdo realizadas entre a Camara Municipal e a
Junta de Freguesia, concluiu-se pela necessidade ampliacdo da area afeta a execucdo
desta competéncia, procurando assim consensualizar-se um valor mais proximo da

realidade do trabalho executado pelas juntas de freguesia no ano de 2014.

Pelo que se propde a alteragdo dos artigos 1.0 e 4.° do Contrato Interadministrativo de

Delegacdo e Competéncias celebrado com a Junta de Freguesia de Pinhal Novo, e ao anexo III

do contrato do qual faz parte integrante, nos seguintes termos:

V.

Vi,

Na alinea b) do artigo 1.2 onde se I€:

“Reposicao de pavimentos em calgada ou outros, resultante de obras da responsabilidade
do Municipio;”

Dever ler-se:

“Reposicao de pavimentos em calcada ou outros;”

No n.° 1 do artigo 4.° onde se I€:

“ Incumbe a Junta de Freguesia de Pinhal Novo executar, através dos seus meios ou com
recurso a contratacdo de terceiros, pequenas obras e trabalhos de reposicdo dos
materiais necessarios a reposicdo de calcada em pavimentos ou outros, decorrentes do
exercicio de obras de intervencdo municipal, localizados na sua area geogréfica de
circunscricdo, independentemente das suas caracteristicas construtivas, de acordo com
descricao de trabalhos constante do Anexo I e especificagdes técnicas incluidas no Anexo
I.”
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Deve ler-se:

“Incumbe a Junta de Freguesia de Pinhal Novo executar, através dos seus meios ou com
recurso a contratacao de terceiros, pequenas obras e trabalhos de reposicdo dos
materiais necessarios a reposicao de calcada em pavimentos ou outros, localizados na
sua area geografica de circunscricdo, independentemente das suas caracteristicas
construtivas, de acordo com descricao de trabalhos constante do Anexo I e

especificagles técnicas incluidas no Anexo II.”
No n.° 4 do artigo 4.° onde se I€é:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetard anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 10.9, fixada no
valor de € 22,18€/m? de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados
pela Junta de Freguesia de Pinhal Novo, nos termos do artigo 10.° do presente

Contrato.”
Deve ler-se:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetara anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 10.9, fixada no
valor de € 18,53€/m* de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados

pela Junta de Freguesia de Pinhal Novo, nos termos do artigo 9.° do presente Contrato.”

No anexo III onde se |é:

Area de Pavimento (m2)

Valor Unitario

Total

2014 450 €22,18 9.981,00 €
Deve ler-se:
Area de Pavimento (m2) Valor Unitario Total
2015 1017 € 18,53 18.845,00 €

Face ao exposto propde-se, no uso da competéncia prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo

33.9, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar as alteragdes ao Contrato

Interadministrativo de Delegagdo e Competéncias, e ao anexo III do contrato do qual faz parte

integrante, nos termos da minuta de alteragdo do contrato constante em anexo a esta

proposta, e submeter, nos termos disposto na alinea m) do n.2 1 da mesma norma legal, a
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Assembleia Municipal para efeitos de autorizacdo, em conformidade com o preceituado na

alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma Lei.»

PONTO 4 — Alteracao do Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias — Junta de Freguesia de Quinta do Anjo.

PROPOSTA N.° GPC 04_24-14:

«Considerando que o novo Regime Juridico das Autarquias Locais, insito no Anexo I da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo regime normativo de enquadramento da
delegacdo de competéncias, através da sua contratualizagdo, possibilitando que os drgdos dos
municipios deleguem competéncias nos érgdos das freguesias, em todos os dominios dos
interesses proprios das populagbes destas, em especial no ambito dos servigos e das atividades

de proximidade e do apoio direto as comunidades locais.

Deste novo regime ganha especial destaque a figura do contrato interadministratrivo prevista
no artigo 120.° da referida Lei, a que deve obedecer a delegacdo de competéncias, sob pena

de nulidade.

A par da aplicacdo desta Lei aos referidos contratos, o legislador optou, ainda, pela aplicacdo
expressa, a titulo subsidiario, do Cédigo dos Contratos Publicos e do Cédigo do Procedimento

Administrativo;

Na decorréncia deste novo formato juridico foi aprovado o Contrato Interadministrativo de
Delegacdo de Competéncias, presente na reunido da Camara Municipal de 11 de dezembro de

2013, e na sessao de Assembleia Municipal de 28 de janeiro de 2014.
Considerando ainda que;

e Pelo referido Contrato Interadministrativo foi delegada na Junta de Freguesia de Quinta
do Anjo nos termos da alinea b) do artigo 1.°, a competéncia de reposicdo de
pavimentos em calgada ou outros, resultante de obras da responsabilidade do
Municipio;

e Nos recursos financeiros destinados a financiar os encargos resultantes desta
competéncia foi fixado, nos termos do n.° 4 do artigo 4.9, o valor de € 22,18€/m? de

pavimento em calgada a repor;

e Nos termos do artigo 8.° as verbas a transferir podem ser objeto de atualizacdes de
acordo com as variacdes quantitativas e/ou qualitativas que ocorram nas unidades de

referéncia dos critérios de multiplicagao e do valor da taxa da inflagdo do ano anterior;

e De acordo com Cédigo dos Contratos Publicos, os contratos podem ser modificados, de

forma escrita, por acordo entre as partes outorgantes, sempre que as circunstancias
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em que as partes outorgantes fundaram a decisdo de contratar a delegacdo de

competéncias objeto do presente contrato tiverem sofrido uma alteragdo.

Cabe a Camara Municipal, por forca do disposto na alinea I) do n.2 1 do mesmo artigo
33.9, discutir e preparar com as juntas de freguesia contratos de delegacdo de

competéncias que Ihe forem delegadas.

Que de acordo com a avaliacao realizada a execucdo desta competéncia, dos relatdrios
de execucdo e das reunides de monitorizagao realizadas entre a Camara Municipal e a
Junta de Freguesia, concluiu-se pela necessidade ampliagdo da area afeta a execucdo
desta competéncia, procurando assim consensualizar-se um valor mais proximo da

realidade do trabalho executado pela junta de freguesia no ano de 2014.

Pelo que se propde a alteracdo dos artigos 1.2 e 4.° do Contrato Interadministrativo de

Delegacdo e Competéncias celebrado com a Junta de Freguesia de Quinta do Anjo, e ao anexo

III do contrato do qual faz parte integrante, nos seguintes termos:

iX.

Na alinea b) do artigo 1.2 onde se Ié:

“"Reposicao de pavimentos em calcada ou outros, resultante de obras da responsabilidade

do Municipio;”

Dever ler-se:

“"Reposicao de pavimentos em calgada ou outros;”
No n.° 1 do artigo 4.° onde se |€:

" Incumbe a Junta de Freguesia de Quinta do Anjo executar, através dos seus meios ou
com recurso a contratacdao de terceiros, pequenas obras e trabalhos de reposicdo dos
materiais necessarios a reposicdo de calcada em pavimentos ou outros, decorrentes do
exercicio de obras de intervencdo municipal, localizados na sua area geografica de
circunscricdo, independentemente das suas caracteristicas construtivas, de acordo com
descricdo de trabalhos constante do Anexo I e especificagbes técnicas incluidas no Anexo
I1.”

Deve ler-se:

“Incumbe a Junta de Freguesia de Quinta do Anjo executar, através dos seus meios ou
com recurso a contratacdo de terceiros, pequenas obras e trabalhos de reposicao dos
materiais necessarios a reposicdo de calcada em pavimentos ou outros, localizados na
sua area geografica de circunscricao, independentemente das suas caracteristicas
construtivas, de acordo com descricdo de trabalhos constante do Anexo I e

especificagbes técnicas incluidas no Anexo II.”
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xi.  Non.° 4 do artigo 4.2 onde se Ié:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetard anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 12.9, fixada no
valor de € 22,18€/m* de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados
pela Junta de Freguesia de Quinta do Anjo, nos termos do artigo 12.° do presente
Contrato.”

Deve ler-se:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetard anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 12.9, fixada no
valor de € 18,53€/m? de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados
pela Junta de Freguesia de Quinta do Anjo, nos termos do artigo 11.° do presente
Contrato.”

xii.  No anexo III onde se |é:

Area de Pavimento (m2)

Valor Unitario

Total

2014 330 €22,18 7.319,40 €
Deve ler-se:
Area de Pavimento (m2) Valor Unitario Total
2015 610 €18,53 11.303,30 €

Face ao exposto propde-se, no uso da competéncia prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo
33.9, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar as alteracdbes ao Contrato
Interadministrativo de Delegagdo e Competéncias, e ao anexo III do contrato do qual faz parte
integrante, nos termos da minuta de alteragdo do contrato constante em anexo a esta
proposta, e submeter, nos termos disposto na alinea m) do n.2 1 da mesma norma legal, a
Assembleia Municipal para efeitos de autorizacdo, em conformidade com o preceituado na
alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma Lei.»

PONTO 5 — Alteracao do Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias — Unido das Freguesias de Poceirdao e Marateca.

PROPOSTA N.° GPC 05_24-14:

«Considerando que o novo Regime Juridico das Autarquias Locais, insito no Anexo I da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, veio introduzir um novo regime normativo de enquadramento da
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delegacdo de competéncias, através da sua contratualizacdo, possibilitando que os érgaos dos
municipios deleguem competéncias nos 6rgdos das freguesias, em todos os dominios dos
interesses proprios das populagbes destas, em especial no ambito dos servicos e das atividades

de proximidade e do apoio direto as comunidades locais.

Deste novo regime ganha especial destaque a figura do contrato interadministratrivo prevista
no artigo 120.° da referida Lei, a que deve obedecer a delegacdo de competéncias, sob pena

de nulidade.

A par da aplicacdo desta Lei aos referidos contratos, o legislador optou, ainda, pela aplicacao
expressa, a titulo subsidiario, do Cdodigo dos Contratos Publicos e do Codigo do Procedimento

Administrativo;

Na decorréncia deste novo formato juridico foi aprovado o Contrato Interadministrativo de
Delegacdo de Competéncias, presente na reunido da Camara Municipal de 11 de dezembro de

2013, e na sessao de Assembleia Municipal de 28 de janeiro de 2014.
Considerando ainda que;

e Pelo referido Contrato Interadministrativo foi delegada na Unido das Freguesias de
Poceirdo e Marateca nos termos da alinea b) do artigo 1.°, a competéncia de reposigao
de pavimentos em calgada ou outros, resultante de obras da responsabilidade do
Municipio;

e Nos recursos financeiros destinados a financiar os encargos resultantes desta
competéncia foi fixado, nos termos do n.° 4 do artigo 4.9, o valor de € 22,18€/m? de

pavimento em calgada a repor;

e Nos termos do artigo 9.° as verbas a transferir podem ser objeto de atualizagcdes de
acordo com as variacOes quantitativas e/ou qualitativas que ocorram nas unidades de

referéncia dos critérios de multiplicagao e do valor da taxa da inflagdo do ano anterior;

e De acordo com Cddigo dos Contratos Publicos, os contratos podem ser modificados, de
forma escrita, por acordo entre as partes outorgantes, sempre que as circunstancias
em que as partes outorgantes fundaram a decisdo de contratar a delegacdo de

competéncias objeto do presente contrato tiverem sofrido uma alteragdo.

e Cabe a Camara Municipal, por forca do disposto na alinea 1) do n.° 1 do mesmo artigo
33.9, discutir e preparar com as juntas de freguesia contratos de delegacao de

competéncias que lhe forem delegadas.

e Que de acordo com a avaliagdo realizada a execucdo desta competéncia, dos relatdrios
de execucdo e das reunides de monitorizagdo realizadas entre a Camara Municipal e a

Unido das Freguesias, concluiu-se pela necessidade ampliagdo da area afeta a execucgao
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desta competéncia, procurando assim consensualizar-se um valor mais proximo da

realidade do trabalho executado pela Unido das Freguesias no ano de 2014.

Pelo que se propde a alteragdo dos artigos 1.2 e 4.° do Contrato Interadministrativo de

Delegacdo e Competéncias celebrado com a Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca, e ao

anexo III do contrato do qual faz parte integrante, nos seguintes termos:

Xiii.

Xiv.

XV.

Na alinea b) do artigo 1.2 onde se Ié:

“"Reposicao de pavimentos em calcada ou outros, resultante de obras da responsabilidade

do Municipio;”

Dever ler-se:

“Reposicao de pavimentos em calgada ou outros;”
No n.° 1 do artigo 4.° onde se |€:

" Incumbe a Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca executar, através dos seus
meios ou com recurso a contratacdo de terceiros, pequenas obras e trabalhos de
reposicdo dos materiais necessarios a reposicdo de calgada em pavimentos ou outros,
decorrentes do exercicio de obras de intervengdao municipal, localizados na sua area
geografica de circunscrigdo, independentemente das suas caracteristicas construtivas, de
acordo com descricdo de trabalhos constante do Anexo I e especificagdes técnicas

incluidas no Anexo I1.”
Deve ler-se:

“Incumbe a Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca executar, através dos seus
meios ou com recurso a contratacdo de terceiros, pequenas obras e trabalhos de
reposicdo dos materiais necessarios a reposicdo de calgada em pavimentos ou outros,
localizados na sua area geografica de circunscricdo, independentemente das suas
caracteristicas construtivas, de acordo com descricao de trabalhos constante do Anexo I

e especificagbes técnicas incluidas no Anexo II.”
No n.° 4 do artigo 4.° onde se |€:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetard anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 13.9, fixada no
valor de € 22,18€/m? de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados
pela Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca, nos termos do artigo 13.° do presente

Contrato.”
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Deve ler-se:

“Para financiar os encargos resultantes do presente artigo, a Camara Municipal de
Palmela afetara anualmente uma verba, a transferir nos termos do artigo 13.9, fixada no
valor de € 18,53€/m* de pavimento em calcada a repor, sendo que o nimero de m? é
calculado com base em estimativas efetuadas pelos servicos municipais e aferido
anualmente, através da avaliacdo dos relatdrios trimestrais de execucdo apresentados
pela Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca, nos termos do artigo 12.° do presente
Contrato.”

xvi. No anexo III onde se lé:

Area de Pavimento (m2)

Valor Unitario

Total

2014 170 €22,18 3.770,00 €
Deve ler-se:
Area de Pavimento (m2) Valor Unitario Total
2015 204 €18,53 3.780,12€

Face ao exposto propde-se, no uso da competéncia prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo
33.9, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, aprovar as alteracdbes ao Contrato
Interadministrativo de Delegagdo e Competéncias, e ao anexo III do contrato do qual faz parte
integrante, nos termos da minuta de alteragdo do contrato constante em anexo a esta
proposta, e submeter, nos termos disposto na alinea m) do n.° 1 da mesma norma legal, a
Assembleia Municipal para efeitos de autorizacdo, em conformidade com o preceituado na
alinea k) do n.° 1 do artigo 25.° da mesma Lei.»

Sobre as propostas de Alteracao do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias — Juntas de Freguesia de Palmela, Pinhal Novo, Quinta do Anjo e

Unido das Freguesias de Poceirdao e Marateca intervém:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro da conhecimento do seu sentido de voto, dizendo que vai ser
favoravel as quatro Propostas de Alteracdo dos Contratos Interadministrativos de Delegagdo de
Competéncias. Relembra que, no ano passado, se absteve porque, na sua opinido, faltava, e
continua a faltar, o estudo previsto no n.° 3 do art.° 115.9, da Lei 75/2013, em que se prevé
que é efetivamente a demonstragao da melhor eficiéncia da economia de custos que se tem
relativamente a este tipo de contratos. No caso em apreco ndo é isso que esta em causa, Sao
apenas alteracdes de pormenor com as quais concorda e, por isso, votara favoravelmente.

Contudo, a apresentagdo do estudo é importante.
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Chama a atencdo para a necessidade de correcdo do texto de algumas das propostas,
porquanto se menciona Quinta do Anjo quando de trata de Palmela e, noutro caso, se volta a

mencionar Quinta do Anjo quando é Poceirdo e Marateca.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues ressalva que o lapso na identificacdo das freguesias é

compreensivel, dado tratarem-se de propostas iguais.

Realca que se reduziu em 3,65 euros o preco a pagar por metro quadrado, o que em seu
entender é muito positivo, porque quase duplica a area de reposicdo dos pavimentos em
calcada ou outros, e deixa de ser so relativamente as obras que tenham sido da
responsabilidade do Municipio. Desse modo aumenta a verba a transferir, tendo em conta o
abaixamento do prego a pagar por metro quadrado. Constata que a Unica proposta que nao
sofre alteragGes, em termos de area e de valores, € a da Unido das Freguesias de Poceirdo e
Marateca. Repara, igualmente, que a Junta de Freguesia de Pinhal Novo vé duplicado os

valores, de 9.981 euros no ano passado, para 18.845 euros este ano. Algo muito positivo.
Adianta que os Vereadores do PS votardo favoravelmente as propostas apresentadas.

No caso do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias com a Unido das
Freguesias de Poceirdo e Marateca, o Sr. Presidente explica que a verba estipulada se
encontra devidamente justificada na proposta, atentos os relatérios que apontam para a
realizacdo de um trabalho que ndo necessita de duplicacdo ou acréscimo. Isso significa que os
técnicos da Autarquia, que acompanham as areas em questdo, estao a monitorizar o trabalho e

a acompanhar os relatdrios e a execucgdo, por forma a serem validados.

Quanto ao estudo previsto no n.° 3 do art.° 115.9, da Lei 75/2013 (questdo apresentada pelo
Sr. Vereador Paulo Ribeiro), o Sr. Presidente observa que talvez seja uma questdao de
designacgdo, porque as informacdes técnicas dos servigos referem as claras vantagens em
termos de rapidez de execucdo. Repare-se que so a deslocagao da sede do concelho (Palmela)
para qualquer ponto do territorio com o objetivo de reparar um metro de calgada é irrazoavel -
s6 em despesas de transporte daria para serem reparados mais cinco metros. As informagoes
técnicas produzidas sustentam e fundamentam as opgOes tomadas e estas sdo, claramente,

vantajosas para o interesse publico.

Submetida a votacdao a proposta de Alteracdao do Contrato Interadministrativo de
Delegacao de Competéncias — Junta de Freguesia de Palmela, foi a mesma

aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

Submetida a votacdao a proposta de Alteracdao do Contrato Interadministrativo de
Delegacao de Competéncias — Junta de Freguesia de Pinhal Novo, foi a mesma

aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.
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Submetida a votacao a proposta de Alteracdo do Contrato Interadministrativo de
Delegacdao de Competéncias — Junta de Freguesia de Quinta do Anjo, foi a mesma

aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

Submetida a votacdao a proposta de Alteracdao do Contrato Interadministrativo de
Delegacdao de Competéncias — Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca, foi a

mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

DIVISAO DE CULTURA, COMUNICAGAO E TURISMO

DIVISAO DE EDUCACAO E INTERVENCAO SOCIAL

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 6 — Projeto de Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo.
PROPOSTA N.° DCCT_DEIS 01_24-14.

«0O concelho de Palmela apresenta, em diversos sectores de atividade e da sociedade um
desenvolvimento acentuado, fruto também da dindmica do movimento associativo que, nas

suas diversas componentes, tem contribuido para uma sociedade mais participativa e ativa.

O investimento na educac¢do, na cultura, no desporto, na juventude e na intervengao social
constitui uma estratégia que o municipio tem vindo a promover para um desenvolvimento

sociocultural equilibrado e sustentavel.

O trabalho desenvolvido em parceria é uma constante da gestdo publica participada promovida

pela Camara Municipal e pratica corrente também na interagdo com o movimento associativo.

Quando, em junho de 2011, se prop0s a suspensdo do Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo, por impossibilidade da autarquia continuar a prestar apoios pecuniarios as
associacoes do concelho, colocaram-se preocupagOes e receios sobre o futuro das associagdes

do concelho.

A Camara Municipal manteve com o movimento associativo um estreito relacionamento na
busca de solugbes que permitissem ultrapassar situagbes mais dificeis. Disponibilizou
equipamentos para o desenvolvimento de acdes que contribuissem para a angariacdo de
receitas necessarias ao desenvolvimento das atividades das associacdes e disponibilizou meios
logisticos que permitissem a concretizacdo das atividades. Apoiou tecnicamente os dirigentes
das associacdes na elaboracdo de candidaturas a fundos europeus e cedeu instalacdes para o

desenvolvimento das suas atividades.

As preocupagdes entdo colocadas ndo se confirmaram. As associacdes revelaram a sua

maturidade, continuaram a desenvolver o seu trabalho e, em muitos casos, fortaleceram-se.
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Um novo ciclo de trabalho com as associacOes foi dinamizado no presente mandato autarquico.
A revisdao e o estabelecimento de novos protocolos de cooperagao, elemento fundamental no
relacionamento entre instituicOes, a elaboracao de um novo Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo, contando com a participacdo das associacoes, sao fatores fundamentais para a

continuidade de um trabalho de parceria que se pretende aprofundar.

Este projeto de regulamento atualizou e clarificou aspetos importantes do relacionamento com
as associacoes a par de uma preocupagao constante com a gestdo de dinheiros publicos, dos

quais se destacam:

O enquadramento legal dos apoios municipais;

- Os mecanismos de prestacdo rigorosa de contas da utilizacdo de dinheiros publicos e dos

recursos municipais;
- Os critérios de avaliacao das propostas de atividades e projetos a apoiar pela Autarquia;

- O contributo dos apoios municipais para a qualificacdo do associativismo e sua adaptagao
as exigéncias do nosso tempo, com o objetivo de confirmar e reforcar o seu papel na vida

local;

- O enquadramento, numa mesma estratégia, prospetiva, inclusiva e com critérios
abrangentes, do relacionamento da autarquia com o associativismo, na sua diversidade e

protagonismo decisivo na diversidade e riqueza territorial.

Assim, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 112° n.% 7 e 241° da Constituicdao da
Republica Portuguesa; do artigo 118° do Cédigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442/91 de 15 de novembro, e em conformidade com a alinea g), do n° 1, do
artigo 259, e das alineas k), 0) e u) do n°® 1, do artigo 33°, ambos do anexo I da Lei n°
75/2013, de 12 de setembro e de acordo com as demais normas habilitantes que se fizeram

constar no preambulo do presente projeto de regulamento, propoe-se:

- A aprovagdo pela Camara Municipal de Palmela do projeto de regulamento municipal

constante em anexo a esta proposta e que dela faz parte integrante;

- A sujeicao do mesmo a apreciagao publica, nos termos do disposto no art.? 118° do Cédigo

de Procedimento Administrativo;

- Que caso nao ocorram alteracdes ao texto final regulamentar, em resultado da apreciacao
publica, considerar esta Camara Municipal desde ja aprovado o “Regulamento Municipal de
Apoio ao Associativismo”, para efeitos da sua aprovacao final por deliberacdo da

Assembleia Municipal de Palmela.»

Sobre a proposta de Projeto de Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo
numerada DCCT_DEIS 01_24-14 intervém:
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O Sr. Presidente da a saber que o anteprojeto do documento em apreciacdo, teve, numa fase
mais embrionaria, oportunidade de fazer parte de um processo participativo que contou com
cerca de 140 participantes, com a apresentacdo de muitas propostas e de muitas dividas por
parte destes. Foi um dos procedimentos mais participados e tornou possivel a recolha de
contributos para a presente versdo que, entretanto, se submete a apreciagdo do 6rgdo

executivo.

O Sr. Vereador Pedro Taleco expressa o sentido de voto dos Vereadores do PS, dizendo que
vao votar a favor deste Projeto de Regulamento, e consideram-no uma necessidade. Desde
2011 que, nas propostas de atribuicdo de apoios financeiros/comparticipacdes financeiras, se
assiste a aplicagdo de critérios justos, mas sempre subjetivos, ndo assentes em nenhum
Regulamento. O documento ora apresentado é por demais bem-vindo. Pessoalmente, ndo
concorda muito com a questao da resiliéncia, mas considera que as associacdes que ndo eram
totalmente dependentes do apoio da Autarquia e tinham um projeto associativo mais maduro e
com maior consisténcia ndo surpreenderam ninguém pela sua resisténcia e continuidade da sua

atividade.

Em relagdo ao Projeto de Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, e
independentemente das 140 participacdes a que o Sr. Presidente fez referéncia, o Sr.
Vereador Pedro Taleco apresenta as seguintes consideragdes, umas prendem-se com

questbes de interpretacdo, outras com questles de opgao, mas ndo sao discordancias. Assim:

. Quanto ao ponto 1 do art.© 2.0 - “Ambito de aplicacio”

Estava esperangoso que fosse possivel o enquadramento para os grupos informais, porquanto
estes sao inseridos em projetos municipais como se de associagOes se tratassem. Relembra que
faz tempo que se discute a questdao do Conselho Municipal. Os grupos informais nao sao
associacOes, sdao grupos de jovens com intencdo de fazer algo (agdes e/ou projetos) e que
poderdo ou nao evoluir para associacdes. A Autarquia ndo pode, legalmente, transferir
financiamentos para particulares, que sdao quem representa os grupos informais. Considera que

0s grupos informais tém uma razdo de existir, pois sao a génese do mundo associativo.

. Quanto ao ponto 2 do art. 2.° - “Ambito de aplicacio”

Exclui-se a priori os apoios as Associacoes de Pais e de Encarregados de Educagdo no presente
Projeto de Regulamento. Opina que se pode colocar 0 apoio em termos de transporte para uma
atividade ou outra, até porque, depois, se percebe que o primeiro critério € a cedéncia de
transporte, mas s6 quando tal se afigure possivel. A bem dizer seria uma possibilidade que
estaria sempre trancada na disponibilidade da Autarquia, como de resto quase todas as outras

que constam neste documento.

O Sr. Presidente esclarece que o ponto 2 apenas se refere aos apoios financeiros.
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O Sr. Vereador Pedro Taleco alude que foi induzido em erro, mas facilmente se interpreta
essa questdo. Os apoios podem colocar-se em relagdo a uma ou outra atividade pontual, até
porque as Associagbes de Pais tém dindmicas diferentes. Assim sendo, poder-se-ia recolocar a
questdo nesse sentido, atendendo a que se presume que nos formularios de apoio possam ser

apoiadas atividades pontuais.
O Sr. Vereador Pedro Talego continua a apresentar a sua analise, nos termos seguintes:

. Quanto ao art.° 5° - “Publicitacdo dos apoios”

4

Existe um pormenor relacionado com a publicitagdo dos apoios. A publicitacdo dos apoios é
uma exigéncia de qualquer entidade que financie ou apoie outra, contudo, a novidade é a
obrigatoriedade da publicitagdo desse texto e do logétipo, que em termos graficos ndo tem
grande enquadramento, quer seja em cartazes, quer em solucdes web. Na sua opinido, a

obrigatoriedade do logétipo é escusavel.

. Quanto ao art.° 6 — “Apoios”

Ndo € muito claro a diferenciagdo entre o apoio financeiro em continuidade ao plano de
atividades e as atividades pontuais. Presume que a alinea a) define as atividades pontuais no
incremento das atividades culturais. Sao situagGes distintas: uma, € o apoio em continuidade e
a outra é o apoio pontual as atividades. Estas Ultimas ndo tém de estar incluidas no plano de
atividades anual das associacdes que optam por realizar apenas uma ou duas atividades

pontuais no ano.

. Quanto ao art.° 8.9 - “Apoio a obras de conservacao”

Nada tem a obstar a forma como se encontra estruturado. Mas, a distribuicdo das tranches
merece algumas ressalvas: se o apoio financeiro for de maior monta é adiantada 50% da verba
no inicio, sendo que os restantes 50% do financiamento no final vao dificultar em muito o

trabalho das associagOes; ainda mais se existir uma diversificacdo das fontes de financiamento.

O Sr. Vereador Adilo Costa esclarece que o n.° 4 do art.® 4.2 apresenta outra solucao para

as associagdes receberem a verba por inteiro.

O Sr. Vereador Pedro Talego considera que este é um aspeto que pode ser simplificado, pois

o Projeto de Regulamento tem de ser acessivel as associacdes, sejam elas quais forem.

Continua, o Sr. Vereador Pedro Taleco na apresentacdo das seguintes

observagoes/comentarios:

. Quanto ao art.® 9.9 - “Apoio a aquisicdo de equipamentos”

Ficou surpreso por ndo se exigir a apresentagao de trés orcamentos, algo que é usual neste

tipo de apoios.
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. Quanto ao ponto 2 do art.® 9.° - “Apoio a aquisicdo de equipamentos”

Lé-se: "Incluem-se no dmbito deste apoio, nomeadamente:

a) O apoio a aquisicdo de equipamento informatico, audiovisual ou multimédia”

b) Agquisicdo de outros bens moveis.”

Questiona se as associagbes que tém atividade noutro ambito e ndo facam uso dos
eguipamentos mencionados na alinea a), por deles ndo necessitarem, podem candidatar-se a
apoios de equipamentos com base na alinea b). Em caso afirmativo, considera que ndo existe

razao para essa diferenciagao.

Pessoalmente ficou confundido com a referéncia que é feita a "bens moveis”, pois um bem

movel pode ndo ser um equipamento. Trata-se duma questao de simplificagdo.

. Quanto ao art.© 15.° - “Entrega das candidaturas”

Defende que devia ser criado um enderego - que nao o enderego geral da Autarquia -, para a

rececao das candidaturas.

. Quanto ao ponto 2 do art.© 17.° - “Controlo da aplicacdo dos apoios financeiros”

E muito dificil as associacbes Yazerem prova das verbas recebidas no prazo maximo de trinta
dias; se o projeto tiver fontes muito diversificadas de apoios financeiros. Certamente que
nesses casos, as associagdes vao recebendo as verbas em tranches, o que implica varios prazos
de tratamento de pagamentos. Presume que o interesse para a Camara Municipal € o de avaliar
as despesas em relagao as quais despendeu o apoio e ndo apenas o gasto efetivo daquele

dinheiro que foi atribuido.

Em relacdo ao controlo e a forma como este é feito, observa nos artigos ulteriores uma série de
questdes quanto a ma aplicacdo das verbas e das irregularidades. Constata que se verifica um
vazio, por exemplo: uma atividade que estd orcamentada em 100 euros, sendo que a Autarquia
apoia com 50 euros. Acontece que a associagao reconsidera e efetua a atividade com apenas
25 euros. Perante um cenario deste tipo, questiona como vai ser o procedimento da Autarquia.

Oferece-se (til que o Projeto de Regulamento preveja uma situacao desta natureza.

. Quanto aos formularios

E com satisfacio que observa a existéncia dos formularios. E um sinal de que o trabalho foi
bem desenvolvido. Deixa uma pequena nota quanto a estrutura dos formularios, pois sao
demasiadamente quantitativos para puderem resultar na pratica, como resulta o Sistema
Integrado de Avaliagdo do Desempenho da Administracao Publica (SIADAP), ou seja, o
afastamento da realidade: as tantas cumpre-se o que consta no formulario, mas perde-se o

critério qualitativo que enquadra e o espirito e o trabalho associativo.
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Ressalva que um dos formularios solicita que se indique a "filiacgdo em organismos” como o
Registo Nacional do Associativismo Jovem (RNAJ). O RNAJ ndo é um organismo, € apenas uma

entidade onde se inserem os registos, por exemplo, das federacdes.

O Sr. Vereador Pedro Talego conclui com a afirmacao de um bom Projeto de Regulamento e
vai servir como uma boa base de trabalho até que resulte o documento final: o Regulamento

Municipal de Apoio ao Associativismo.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que, também, ja vinha reclamando a existéncia de
um Regulamento desta natureza (que naturalmente tera de passar pela tramitacdo de um
Projeto de Regulamento), porque é importante que os destinatarios tenham conhecimento das

regras claras com que podem socorrer-se no que concerne ao apoio ao associativismo.

Opina que o Projeto de Regulamento é claro. Existem algumas normas com conceitos um pouco

indeterminados, mas também reconhece que é dificil determinar os mesmos.

Seguidamente, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro intervém, opinando, em relagao aos artigos

15.0 e 25.9, do seguinte modo:

. Referindo-se ao art.© 15.° - “Entrega das candidaturas”

Sugere que, futuramente, se equacione a entrega das candidaturas eletronicamente. Por
exemplo, o sitio da /nternet da Autarquia pode ter uma pagina onde as Associacdes possam
efetuar o preenchimento dos formularios eletronicamente. O processo seria mais célere e
facilitaria o trabalho aos servigos para analisar as candidaturas entregues. Reconhece que
presentemente possa nao haver condigdes para isso; contudo, no Regulamento que venha a ser
aprovado, devia constar uma norma programatica na perspetiva de tal procedimento ser

possivel.

. Referindo-se ao art.© 25.9 - “Disposicoes transitorias”

A primeira impressao que teve foi a de considerar excessivo o "prazo de 90 dias” para que a
Autarquia delibere a concessao dos apoios financeiros. Se este prazo for a norma, considera ser
tempo excessivo para a Autarquia se pronunciar. Contudo, se esse prazo for s durante o
periodo transitorio - apds a entrada em vigor do Regulamento que vier a ser aprovado - as
instituicoes tém 30 dias para apresentar as suas candidaturas, nos termos do n.° 2 do art.°
13.9, e ap0s esse prazo a Camara Municipal tera 90 dias para deliberar a concessdo dos apoios
financeiros. Nesse caso o 'prazo de 90 dias” é razoavel, porque naturalmente vai haver uma
catadupa de candidaturas e os servigos, por mais que se esforcem, nao vao ter capacidade de
validar todas as candidaturas. Futuramente, quando os procedimentos se normalizarem, devia
ser estabelecido um prazo de resposta relativamente a concessdo, ou ndo, dos apoios

financeiros para as atividades.

O Sr. Presidente responde a sugestdo do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, dizendo que a questao

dos formularios eletronicos e da pagina tera a sua implementacgdo, numa fase posterior.
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Mais refere que estd em curso um trabalho de vulto no site da Camara Municipal de Palmela,
desenvolvido no ambito do Projeto “Setubal - Peninsula Digital”. Pretende-se aumentar o
nimero de servicos desmaterializados — por exemplo, 0s que se prendem com 4 processos na

area do Urbanismo, pois tém notoriamente outra preméncia.

Em relacdo aos grupos informais a que aludiu o Sr. Vereador Pedro Talego, o Sr. Vereador
Adilo Costa clarifica que ndo ha enquadramento para poderem receber diretamente qualquer
apoio financeiro. E um quadro legal a que a Autarquia tem de forcosamente obedecer. Quando
este tipo de questOes for suscitado no Conselho Municipal de Juventude (CMJ), procurar-se-a
uma forma de o enquadramento ser produzido, desde que nao fira o quadro legal em vigor.
Acrescenta que existem mecanismos que podem desbloquear tal procedimento. Refere, por
exemplo, que no ambito do projeto do “Marco a Partir” vdo ser atribuidas verbas por parte da
Autarquia, onde estdo incluidos os grupos informais. E premente encontrar uma forma

inteligente de ultrapassar este obstaculo e atingir este desiderato.

. Menciona em relacdo as associacdes de pais - 0 mesmo se aplica as Instituices
Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

S6 estdo em causa os apoios financeiros em virtude das carateristicas da atividade que as
AssociagOes de Pais e as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social possuem. Assegura
que a Autarquia continuara a apoiar, sempre que possivel, acbes (como por exemplo: no
transporte de criangas para visitar uma exposicao). Nesses casos, a candidatura devera ser

efetuada ao abrigo do Regulamento.

. Menciona guanto a publicitagdo dos apoios

Ndo vé mal maior na forma como se encontra explicitado no Projeto de Regulamento a questao
relacionada com a publicitagdo dos apoios. Por norma tal procedimento ja é efetuado. O que se
pretende é que ndo restem duvidas no apoio da Autarquia, pois, muitas vezes, sucede que os
apoios nao sao reconhecidos, o que ndo é justo. Ndo querendo pormenorizar, alude ao facto de
que uma determinada coletividade a receber o apoio da Autarquia omite-o, chegando mesmo a
afirmar nas Assembleias Gerais que nenhum apoio foi concedido. Sdo situacdes que nao se

podem repetir.

. Menciona guanto ao art. 9.9 - “Apoio a aquisicdo de equipamentos”

Considera que a questdo ja foi respondida.

. Menciona quanto ao ponto 2 do art.° 17.°9 - “Controlo da aplicacdao dos apoios

financeiros”

O prazo maximo constante no Projeto de Regulamento é de 30 dias, mas poder-se-a
equacionar que sejam 60 dias, tendo em conta o que o Sr. Vereador Pedro Taleco trouxe a

discussao.
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Se a verba concedida nao for aplicada é algo que tem de ser considerado, pois, caso contrario,

€ quase enriquecimento sem causa.

Face a resposta dada pelo Sr. Vereador Adilo Costa, o Sr. Vereador Pedro Taleco menciona
que € positivo que se considere aumentar o prazo para 60 dias, tanto mais porque se exige que

as associacoes apresentem todos os recibos. Parece-lhe muito razoavel a extensdo desse prazo.
O Sr. Vereador Pedro Talego continua a sua intervengao nos seguintes termos:

. Quanto as verbas concedidas e ndo utilizadas

Urge fazer algo. Por exemplo, o Programa Juventude em termos nacionais exige que antes de
se formalizar outra candidatura € necessario proceder a devolucdo do dinheiro junto da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), sendo que na Ultima franche é efetuado o respetivo

acerto.

No caso do Projeto de Regulamento em apreco ndo ha a questdo das tranches mas,
provavelmente, a sua introducao em duas alturas do ano permitira resolver essa questdo dos
acertos. Opina que a introdugdo de elementos de controlo é bem-vinda. Para as associagoes
isso também sera um fator positivo, porque as capacita para a diversificacao das fontes noutros
organismos. Considera que os bons habitos devem existir, ainda por mais quando estdo
envolvidos dinheiros publicos envolvido. Isto mesmo é o que o presente Projeto de

Regulamento induz.

O Sr. Presidente esclarece que vai existir um mecanismo de controlo e, também, para obrigar
guem ndo utiliza o dinheiro a ressarci-lo, ou a ficar como saldo para o projeto do ano seguinte.
E certo que isso ndo esta explicitado no Projeto de Regulamento, mas espera que na discussdo
publica seja uma matéria a ser suscitada. Em todo o caso, a forma de ir atribuindo tranches
parcelares (como acontece nas candidaturas a obras, onde essa metodologia ja é seguida)
envolve tranches de financiamentos de outras entidades para as quais é necessario o
acompanhamento do Municipio. O controlo das verbas estd muito associado a outras entidades

financiadoras, seus calendarios e elaboragao dos autos.

Sobre a intervengdo tida pelo Sr. Vereador Pedro Taleco quanto aos formularios, o Sr.
Vereador Adilo Costa concorda plenamente com a observacdo de que os formularios deviam
ser mais qualitativos do que quantitativos. Contudo, o que esta em causa € uma definigdo do
conjunto dos apoios — financeiros e nao-financeiros -, que gera a responsabilizacdo das partes.
A Autarquia passa, também, a ser responsavel em relacdo a capacidade de resposta, até
porque uma situacdo completamente desaconselhavel seria a de se chegar ao momento da
atividade sem que se tivesse produzido qualquer tipo de resposta, ou uma resposta imperfeita.
Assim sendo, passa a ser exigido um grau de responsabilidade enorme em relagdo as
candidaturas e ao controlo que as proprias associagées tém de fazer. Poder-se-a considerar

excessivo, mas deve ser tido em conta que o Projeto de Regulamento apresenta um conjunto
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de normas que foram bastante discutidas internamente e a par com o movimento associativo.
Da conhecimento de que ocorreram duas reunibes, bastante participadas, onde foram
recolhidas algumas dezenas de sugestGes. Em fase de discussdo publica (procedimento que se
seguird) poder-se-a melhorar o documento. Apesar de o Projeto de Regulamento ndo ser
perfeito — “até porque muito dificilmente se conseguiria um documento que va ao encontro das
necessidades e das expetativas, quer da Autarquia, quer da diversidade das associacoes" - é de

enaltecer que se trata de uma boa base de trabalho.
O Sr. Vereador Adilo Costa continua a sua intervengao nos seguintes moldes:

. Menciona quanto ao periodo transitorio

Ha a considerar que o documento serd colocado a auscultagao publica, seguindo-se a sua
submissdo a aprovagdo da Assembleia Municipal de Palmela e ja ndo vai a tempo, nem para
uma parte, nem para outra, de apresentar ou de responder. Ultrapassado esse periodo

transitério, passa a ser o prazo normal, ou seja, até 31 de janeiro.

O Sr. Vereador Pedro Talego solicita esclarecimentos sobre a contabilizacao e a comunicagao
as associagOes dos apoios que vao ser atribuidos anualmente, nomeadamente, a contabilizacao
de todos os gastos inerentes ao apoio, incluindo pessoal e maquinaria, ao que o Sr. Vereador

Adilo Costa responde afirmativamente.

O Sr. Presidente propde que, em relagdo a publicitacdo dos apoios, se procedesse a alteragao
da proposta, pois caso ndo hajam outros contributos o processo sera mais célere. Assim, sugere
a seguinte redacgdo do ponto 1 do art.° 5.9: "4s associacdes que beneficiem de apoio no dmbito
do presente regulamento devem publicitar, através de mengdo expressa, o apoio da Camara
Municipal de Palmela e/ou incluir o logotipo do municipio em todos os suportes gréficos de
promogéo ou divulgacdo do projeto ou atividades, bem como em toda a informacédo difundida
nos diversos meios de comunicacdo.” Acredita que a alteracdo proposta engloba a
responsabilidade dos servicos para evitar interpretacoes divergentes. Assim, sera fornecido as

associacoes aquilo que se pretende que seja publicitado.

O Sr. Vereador Adilo Costa menciona que outra alteracdo sugerida, apresentada pelo Sr.
Vereador Pedro Talego, € a passagem de 30 para 60 dias, correspondente ao ponto 2 do art.?
17.0 - “Controlo da aplicagdo dos apoios financeiros. Aquilo que interessa a Autarquia ndo €
tanto a questdo da aplicagdo da verba em si, mas a demonstracdo de que a mesma esta

realizada.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 7 — Tabela de Taxas Municipais — Alteracao.
PROPOSTA N.° DADO 01_24-14.

«Uma das linhas orientadoras da politica municipal para o mandato de 2013-2017 é aliviar os
encargos da responsabilidade do municipio suportados pelas familias. A alteracdo mais
substantiva introduzida pela presente proposta insere-se nessa orientacdao, e consiste na
reducdo do valor da taxa de ocupagao do subsolo a qual, apesar de ser cobrada as entidades
prestadoras dos servicos publicos, é diretamente repercutida nos consumidores, por forca do
estabelecido nos contratos de concessdo aprovados pelo governo através da Resolucdo n.°
98/2008, de 8 Abril, do Governo. Esta medida implica uma reducdo de 25% do valor cobrado
aos distribuidores de gas natural, o que representa uma reducdo de cerca de 125 mil euros da

receita municipal com esta taxa.

Além desta alteracdo de maior significado, que representa uma redugdo importante dos
encargos das familias com o consumo de gas natural, propde-se também uma reducao
significativa nas taxas de ocupagao de solo por motivo de aberturas de valas, promovendo um
ajustamento na forma de calculo da taxa: atualmente o periodo da duracdo é contado em dias
e propoOe-se que seja considerado o periodo semanal, que se considera mais razoavel por se
reconhecer que a vala ndo esta aberta ao longo de todo o periodo da obra. Pretende-se ainda
com esta medida incentivar a instalacdo das redes no subsolo com os beneficios que se

reconhecem em termos de impacto visual desta opgao.

Sdo ainda propostas algumas alteracdes com o intuito de clarificar e simplificar a aplicacdo de
algumas disposicoes e colmatar algumas lacunas, resultantes em grande medida da experiéncia
adquirida, consequéncia do manuseamento e avaliacdo constantes pelos servicos municipais,
bem como a dindmica propria duma tabela de taxas com contextos de aplicagdo em

permanente mudanga.

A presente proposta € acompanhada pelas fichas técnicas n.%s 01 a 08, que a complementam e
dela fazem parte integrante onde consta o enquadramento e as novas redagdes que se propoe
introduzir na Tabela de Taxas Municipais, bem como, a fundamentacdo econdmico-financeira
nas propostas com incidéncia especifica nos valores. Importara ainda referir que todas as
alteragbes com incidéncia em valores mantém o seu acolhimento na fundamentagao
econdmico-financeira que acompanhou a inicial publicacdo do Regulamento e Tabela de Taxas

Municipais.

Assim, atento aos fundamentos expostos, e nos termos das disposicdes conjugadas do artigo

241.° da Constituicao da Republica Portuguesa, no preceituado nas alineas b) e c), do n.° 1 do
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artigo 25.° e alinea k) e ccc) do n.° 1, do artigo 33.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, da alinea d), do artigo 14.9 e do artigo 20° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, e da
Lei n.0 53-E/2006, de 29 de dezembro, propoe-se:

1. A aprovacdo pela Camara Municipal de Palmela das seguintes alteracOes a Tabela de Taxas
Municipal, cujos fundamentos e enunciado constam das fichas técnicas anexas a presente
proposta:

— Alteracdo do N.° 16 do Capitulo I;

— Aditamento de Nota ao N.° 2, do Capitulo III;

—  Alteracdo do N.° 4, do Capitulo 1V;

- Alteracdo da Nota do N.° 14 e aditamento do N.° 16, do Capitulo V;

— Correcdo dos valores do N.° 4.10 e alteragdo do valores do N.° 5.1, alinea a.1),
a.2) e b) do Capitulo VII;

— Alteracdo do n° 17 do Capitulo X.

2. A sua sujeicdo a deliberacdo da Assembleia Municipal nos termos do disposto na alinea ccc)
do n.% 1 do art.© 33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.»

Sobre a proposta de Tabela de Taxas Municipais — Alteracao numerada DADO
01_24-14 intervém:

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues comeca por referir que, de um modo geral, os
Vereadores do PS concordam com a proposta apresentada. Contudo, a analise da mesma e das

fichas técnicas anexas, merece-lhe as seguintes consideragbes:

. Quanto a Ficha Técnica n.° 1

Nada a opor. A alteragdo é feita anualmente porque tem de remeter para a Portaria do

Ministério da Administracdo Interna (MAI).

. Quanto a proposta n.° 2 e exumacdo de ossadas

O pagamento de 55 euros no ato da exumacdo também tem a concordancia dos eleitos do PS,
uma vez que, inUmeras vezes, as ossadas nao sao reclamadas e o servigo ndo € pago. Assim
sendo, esta € uma forma de a Autarquia acautelar um servico que € realizado e que & posteriori

nao tem o devido pagamento.

. Quanto a ocupacdo das hortas comunitarias

Os Vereadores Socialistas concordam com o valor apresentado.

. Relativamente a ocupacdo do solo

Constatam-se algumas alteragdes, nomeadamente:

- uma redugao de 25%;
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- na abertura de valas ndo se verifica nenhuma redugdo do valor, mantém-se o
pagamento de 2,47 euros, mas ao passar de um computo diario para um semanal,

paga-se menos.

. Quanto a ocupacdo do espaco publico com floreiras e mercados de levante e ocupacdo

ocasional de mercados

Os Vereadores do PS nada tém a opor.

. Quanto a Ficha Técnica n.° 7

N3o parece ter havido diminuicdo. Anteriormente aplicavam-se as taxas previstas no ponto 6,
do capitulo 7.° que eram de 0,41 €/dia e de 4,12 €/més. Com a presente alteracdo passam a

aplicar-se as taxas constantes do ponto 4.4 do capitulo 7.9, de 1,65 €/dia e de 6,60 €/més.

. Quanto a Ficha Técnica n.° 8

A formalidade de comunicagdo prévia do alojamento local passou a estar isenta de taxa.
Anteriormente a taxa era de 161,61 € e ao estar isenta, apenas ha lugar ao pagamento da
vistoria, de 91,98 €.

Face a Ultima observacdo da Sra. Vereadora Cristina Rodrigues, o Sr. Presidente intervém
para fazer o seguinte reparo: a vistoria tem de ser realizada e refira-se que a mesma da
trabalho.

O Sr. Vereador Adilo Costa refere que o que esta no espirito desta alteracdo € a de deixar de
ser a taxa de outras ocupagOes para ser a taxa de ocupacdo de espaco publico. Aquilo que, no

fundo, é mais coerente.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues repara que nos casos de servicos de restauragao ou de
venda de bebidas, mas que n3o sdo sedentarios; como, por exemplo, uma rulote ou uma
banca, se verifica o aumento das taxas, desconsiderando-se por completo as dificuldades

econdmicas existentes.

Em face da intervencdo da Sra. Vereadora Cristina Rodrigues, o Sr. Presidente justifica esse
aumento com as implicagGes ao nivel da ocupagao do espago e da sua limpeza, em comparagao
com quem tem uma esplanada e diligencia pela limpeza do seu espaco. Na sua opinido, essa
situacdo estava a ter, por lapso da Autarquia e na perspetiva da maioria em exercicio, uma
discriminacdo positiva que ndo se justifica. Mas, ainda assim, considera que o valor é bastante
reduzido. Lamenta que as taxas em causa ndo se apliquem ao mercado anual do dia 8 de
dezembro (em Palmela), pois a Autarquia gasta mais em pessoal e seguranga do que as taxas

pagas pelos feirantes.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.
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DIVISAO DE EDUCACAO E INTERVENCAO SOCIAL

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa sdo apresentadas as seguintes propostas (sendo que as

propostas designadas por Pontos 12, 13 e 14 sdo apresentadas simultaneamente):

PONTO 8 — Atribuicio de apoio financeiro, no ambito do Protocolo de
Colaboracao celebrado com a Associacao de Pais / Encarregados de
Educacao e Amigos da EB n.° 1 de Aires (atual EB Aires) e da EB1/JI Pinhal
Novo 2 (atual EB Zeca Afonso), para a dinamizacao das atividades de
animacao e apoio a familia — 1.2 periodo e adiantamento para o 2.° periodo
do ano letivo 2014/2015.

PROPOSTA N.° DEIS 01_24-14:

«0 Acordo de Cooperacao tripartido, firmado entre a Camara Municipal de Palmela e, a data, a
Direcdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo, e o Centro Regional de Seguranga
Social de Lisboa e Vale do Tejo, estabelece as condigBes relativas a participacdo do Municipio

no Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educagdo Pré-Escolar.

Este Acordo respeita os principios consagrados na Lei n® 5/97, de 10 de fevereiro, e o
estabelecido no Protocolo de Cooperacdo celebrado entre os, a data, Ministérios do Trabalho,

da Solidariedade Social, da Educacdo, e a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses.

Neste contexto, o Municipio de Palmela promove e desenvolve as atividades de animacdo e
apoio a familia da educagdo pré-escolar nos jardins-de-infancia da rede publica, organizando
ofertas diversificadas e garantindo que estas sejam pedagogicamente ricas e complementares

das aprendizagens associadas a aquisicdao de competéncias basicas.

Através dos Protocolos de Colaboragdo firmados com o Agrupamento Vertical de Escolas de
Palmela, com o Agrupamento de Escolas José Maria dos Santos, com a Associacdo de
Pais/Encarregados de Educacdo e Amigos da Escola Basica n° 1 de Aires (atual EB Aires) e com
a Associacao de Pais e Encarregados de Educacao da EB1/JI Pinhal Novo n® 2 (atual EB Zeca
Afonso), tem sido possivel que estas desenvolvam, com sucesso, a organizacdo e realizagao
daquelas atividades para as criangas que frequentam os respetivos jardins-de-infancia, apos
finalizagdo da componente educativa e até as 17h30, de acordo com o calendario definido pelo

Ministério da Educacao e Ciéncia.

Assim, e de acordo com os referidos protocolos, € da responsabilidade do Municipio
comparticipar financeiramente as atividades de animacdo e apoio a familia, através de
transferéncia de verbas em fungdo do nimero de criangas abrangidas e respeitando os valores
fixados e a transferir pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia, de modo a viabilizar o acesso e a

frequéncia de todas as criancas, independentemente do nivel socioecondmico das familias.
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Apds a recepcao e afericdo com as Associacoes de Pais do niUmero de criancas que utilizaram as
atividades, no 1° periodo do presente ano letivo, verificou-se que nos jardins-de-infancia de

Aires e Zeca Afonso frequentaram esta componente 50 e 64 criangas, respetivamente.

Desta forma, propoe-se a atribuicdo de apoio financeiro correspondente ao 1° periodo letivo,
acrescido de um adiantamento para o 2° periodo letivo. De salientar que futuros acertos, caso
existam flutuagGes no nlimero de criangas que frequentam as referidas atividades, realizar-se-

do na proxima atribuicdo financeira.

Face ao exposto, e por aplicacdo do Despacho n® 1026/2014, de 22 de janeiro (que fixa o valor
correspondente a cada grupo de 15 a 25 criangas, no montante de € 706,21/grupo/més e
grupos com menos de 15 criangas € 30,99/crianca/més), conjugado com a alinea u), do art.?
339, da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, propoe-se que o valor global a atribuir seja de €
14.664,15 (catorze mil, seiscentos e sesenta e quatro euros e quinze céntimos), o qual se
destina a comparticipar as atividades de animagdao e apoio a familia promovidas pelas

AssociacOes de Pais e Encarregados de Educagao abaixo indicadas:

e Associacdo de Pais Encarregados de Educagao e Amigos da EB1 n® 1 de Aires - € 6.355,89

(seis mil, trezentos e cinquenta e cinco euros e oitenta e nove céntimos).

e Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdao da EB1/JI Pinhal Novo 2 (Zeca Afonso) - €

8.308,26 (oito mil, trezentos e oito euros e vinte seis céntimos).»

Sobre a proposta de Atribuicdo de apoio financeiro, no ambito do Protocolo de
Colaboracao celebrado com a Associacao de Pais / Encarregados de Educagao e
Amigos da EB n.° 1 de Aires (atual EB Aires) e da EB1/JI Pinhal Novo 2 (atual EB
Zeca Afonso) numerada DEIS 01_24-14 intervém:

A Sra. Vereadora Natividade Coelho realca, uma vez mais, a sua preocupacdo com a
cedéncia que a Autarquia faz na prestacdo de um servico. O facto de o Municipio se distinguir
positivamente, designadamente com o nimero de auxiliares (um por sala, ultrapassando o que
¢é exigido na Portaria), permite a oferta duma diversificagdo de atividades. Torna-se, em sua
opinido, um pouco incompreensivel que as criancas so estejam cobertas até as 17:30 horas,

conforme estipulado na Portaria.

Observa que o Municipio tem a responsabilidade pela componente letiva, essa gratuita, mas a
Autarquia até investe porque coloca um funcionario por sala. Existe, ainda, a componente de
apoio a familia. Para a componente letiva as pessoas sdo contratadas para trabalhar 7 horas
(das 8:00 as 12:00 horas e das 13:00 as 16:00 horas) o que inclui o acolhimento dos alunos e a

limpeza da sala.

Continua dizendo que a componente letiva e a componente de apoio a familia tém espagos
distintos, sendo que, no Ultimo caso, ndo se encontram nem a educadora nem a auxiliar de

sala, o que obriga a uma gestdo completamente diferente. Considera incompreensivel que
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essas pessoas ndo possuam horarios desfasados (por exemplo: das 11:00 as 14:00 horas para
preparar a hora de almogo, e para assegurar a limpeza do espaco onde se servem 0s almogos
das 15:30 as 19:30 horas). O pessoal ao terminar as suas funcdes as 17:30 horas faz com que
a Associagdo de Pais passe a cobrar dinheiro para quem fica além desse horario, onerando as
familias com o pagamento de um servico complementar. Pessoalmente, ndo tem nada contra as
AssociagOes de Pais, mas considera que a sua vocagao deve ser a de servir as necessidades das
familias e das criancas. E uma questdo que se prende com a gestdo de pessoal. Quem trabalhe
em Lisboa, Setlbal ou Palmela, tem sempre de ter alguém para ir buscar a sua crianca até as
17:30 horas ou, caso contrario, tem de pagar como ja referiu. Considera que, do ponto de vista

das familias, € uma pratica que ndo € justa.

O Sr. Vereador Adilo Costa refere que a questao exposta pela Sra. Vereadora Natividade
Coelho tem razao de ciéncia e ja foi reiterada por ela, no passado. E necessario averiguar se

existem meios para produzir uma alteragdo neste computo.

Mais refere que, no corrente ano letivo, foi aprovada uma proposta tida como uma experiéncia
piloto no sentido do alargamento do horario, e a tendéncia € mesmo para que esta venha a
uma pratica generalizada. A Autarquia encontra-se ativamente a trabalhar nesse sentido com as
AssociacOes de Pais, pensando-se que, para que no proximo ano letivo, possa vir a ser uma

realidade.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho levanta a questao de uma familia que tem um filho em
dois espacos e vé-se obrigada a pagar duas vezes. Ndo sabe se isso ndo cria uma
diferenciagdo. Considera que podia ser um bom instrumento de ajuda a definicao de horarios e
a redistribuicao do pessoal, sem que se criem impactos negativos no sistema. O assunto deve

merecer uma reflexdo num futuro proximo.

O Sr. Presidente ressalva que a situacdo que considera estranha é a de as escolas se terem
transformado, nos Ultimos 10 anos, em auténticos armazéns de criancas. Tal facto é o reflexo
da flexibilizagao dos horarios e do desrespeito pelo tempo de lazer das familias. Por exemplo,
antes um bancario saia as 15:30 ou 16:00 horas, atualmente sai as 20:00 horas do seu local de
trabalho. Nao |he interessa se a questdo do alargamento dos horarios nos estabelecimentos de
ensino € uma competéncia do Ministério da Educacdo e Ciéncia, se da Autarquia ou da
Associagdo de Pais, mas a verdade € a de que, qualquer dia, os estabelecimentos de ensino sdo

meros armazens.

Alude a experiéncia piloto (a que o Sr. Vereador Adilo Costa ja se referiu) do alargamento do
horario nos estabelecimentos de ensino na zona rural do concelho, tendo em vista criar
atratividade para aqueles territorios. Da parte da Autarquia existe todo o interesse em ter
pessoas a tempo inteiro, e que fagam muitas horas e turnos, mas lamenta ndo ser possivel a
contratacdo de pessoal. Adianta que ao procedimento concursal aberto pela Camara Municipal

de Palmela para contratar um auxiliar de acdo educativa, candidataram-se 180 pessoas.
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Conclui dizendo que, neste momento, com toda a desestabilizagdo que houve na vida das
escolas e das familias — uns tém atividades outros ndo -, depende muito da gestdo que os
Agrupamentos das Escolas consigam fazer, e caso ndao houvesse uma parceria com as

AssociagGes de Pais, as familias teriam de encontrar alternativas.

O Sr. Vereador Adilo Costa reafirma que a Autarquia esta a envidar todos os esforcos com as

Associagoes de Pais para encontrar uma solucdo viavel no que respeita a tematica em questao.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho corrobora as palavras do Sr. Presidente quanto ao
facto de os estabelecimentos de ensino funcionarem como armazéns, o que também ndo
merece a sua concordancia, assim como nao esta de acordo com a desregulacdo do mercado
de trabalho. Mas é preciso atender ao problema: as criancas ficam até mais tarde nos
estabelecimentos de ensino e as familias véem-se obrigadas a pagar duas vezes. E isto mesmo

que a Autarquia tem de proteger, até por uma questdo de poupanca de recursos econémicos.

O Sr. Vereador Adilo Costa insiste na afirmacdo de que a Autarquia tem este trabalho em

mados, dai a negociagdo perspetivada com as AssociacGes de Pais.

O Sr. Presidente recorda o tempo em que sucedia o caso de os pais ndo irem buscar as
criangas as escolas até as 17:30 horas, o que obrigava os professores e diretores a chamar a

Guarda Nacional Republicana (GNR).

Termina dizendo que a questdo colocada pela Sra. Vereadora Natividade Coelho é pertinente e

a Autarquia procurara encontrar uma solugdo para vigorar ja no préximo ano letivo.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

PONTO 9 — Anexo ao Acordo de Cooperagao para a Educacao Pré-escolar, no
ambito do Programa de Expansao e Desenvolvimento da Educacdo Pré-
escolar — ano letivo 2013/2014.

PROPOSTA N.° DEIS 02_24-14:

«A educacdo pré-escolar constitui a primeira etapa do processo de educacao ao longo da vida,
favorecendo a formacdo e o desenvolvimento equilibrado da crianca, tendo em vista a sua

integracao em sociedade e preparando-a para uma escolaridade bem-sucedida.

A educacdo pré-escolar, da rede publica, integra a componente educativa, que € gratuita e da
responsabilidade do Ministério da Educacao e Ciéncia, e o apoio a familia, da responsabilidade
do municipio, a qual compreende os servigos de alimentacdo e as atividades de animagdo e
apoio a familia, sendo estas Ultimas comparticipadas pelas familias, de acordo com as

respetivas condigdes socioeconoémicas.
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O Acordo de Cooperacdo, tripartido, firmado, a data, entre a Camara Municipal de Palmela, a
Direcdo Regional de Educagao de Lisboa e Vale do Tejo e o Centro Regional de Seguranca
Social de Lisboa e Vale do Tejo, estabelece as condicOes relativas a participagdo do municipio
no Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar, de acordo com os
principios consagrados na Lei-Quadro da Educacdo Pré-escolar (Lei n® 5/97, de 10 fevereiro), e
no Protocolo de Cooperagao celebrado, entre os, a data, Ministérios da Educagao e do Trabalho

e da Solidariedade e a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses.

Salienta-se que o envio, por parte da DGESTE, dos dados constantes do referido anexo, foram
disponibilizados ao Municipio para verificacdo e respetiva aprovagdo apenas no passado més de

outubro.

Face ao exposto, e de acordo com a alinea b), do artigo 2°, e artigo 10°, do Decreto-lei n®
144/2008, de 28 de julho, conjugado com a alinea d), do n.° 2, do artigo 239, e alinea bbb), do
n.% 1, do art.° 339, da Lei n® 75/2013, de 12 setembro, propde-se a aprovacao do Anexo ao
Acordo de Cooperagdo da Educacdo Pré-escolar, ano letivo 2013/2014, consubstanciado nos

quadros em anexo, que fazem parte integrante desta proposta.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

PONTO 10 — Acgao Social Escolar / Auxilios Econémicos Diretos — ano letivo
2014/2015 — Atribuicao de apoio financeiro.

PROPOSTA N.° DEIS 03_24-14:

«A autarquia, no ambito da acdo social escolar, assegura a todos os alunos do 1° ciclo do
ensino basico da rede publica, apoio financeiro para aquisicdo de livros e material escolar,

designado por Auxilios Econdmicos Diretos.

Este apoio destina-se a comparticipar as despesas dos alunos inerentes a frequéncia da
atividade escolar, o qual representa, para uma populacdo escolar desfavorecida
economicamente, um papel importante no que se refere ao contributo para a diminuicdo do

insucesso e absentismo escolar.

Os Auxilios Econdmicos Diretos destinam-se as respetivas familias, sendo os mesmos atribuidos

aos agrupamentos de escolas onde os alunos se encontram matriculados.

Os requerimentos de auxilios econdmicos sdo analisados pela autarquia, usando como suporte
o quadro normativo que regula a aplicagdo das medidas de agao social escolar e o Regulamento

de Agdo Social Escolar.

Nesta matéria, a Camara Municipal de Palmela tem assumido a adocdo de politicas

diferenciadas de discriminagdo positiva, em que o acesso a educacdo se assume como um eixo
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fundamental e estratégico de desenvolvimento local. Assim, os apoios da agdo social escolar

concretizam-se num escaldo unico.

A 16 de julho de 2014 procedeu-se a atribuicdo de apoios financeiros, no valor global de €
46.800,00 (quarenta e seis mil e oitocentos euros), correspondente a um adiantamento para o
ano letivo 2014/2015, referente a 1040 alunos abrangidos por Auxilios Econdmicos Diretos e a
uma primeira fase de atribuicdo deste apoio. Foi, igualmente, aprovado para o presente ano

letivo, o valor de € 45,00 (quarenta e cinco euros), por aluno beneficiario de apoio.

Posteriormente, os Agrupamentos prestaram informacao relativa aos apoios nao concretizados
no ano letivo anterior, 0os quais constituem um saldo global no valor de € 315,00 (trezentos e
quinze euros), relativo ao Agrupamento de Escolas José Maria dos Santos (€ 135,00) e

Agrupamento de Escolas José Maria dos Santos (€ 180,00).

Pretendendo manter em vigor o Regulamento Municipal de Acdo Social Escolar que contempla
um escaldo Unico e que assume particular importancia no atual momento face ao contexto
socioecondmico das familias e em conformidade com a alinea e), do artigo 4.9, do Decreto-lei
n.° 7/2003, de 15 de janeiro, o Conselho Municipal de Educagdo, reunido em 20 de novembro
de 2014, pronunciou-se favoravelmente sobre a proposta da Camara Municipal de Palmela de

alteracdo do valor unitario por aluno/ano para o ano letivo 2014/2015, para € 50,00.

Face ao exposto, dando cumprimento ao Decreto-lei n.° 55/2009, de 2 de marco e ao
Despacho n.° 18987/2009, de 17 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelo Despacho n.°
12284/2011, de 19 de setembro, pelo Despacho n.° 11886-A/2012, de 6 de setembro e em
conformidade com a alinea hh), do n° 1, do artigo 33.9, da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro,
propoe-se:

1. A alteragdo do valor do apoio a atribuir a cada aluno considerado beneficiario para € 50,00

(cinquenta euros), no ano letivo 2014/2015;

2. A atribuicao do apoio financeiro, no valor global de € 7.685,00 (sete mil, seiscentos e oitenta
e cinco euros), correspondente a 56 alunos, acerto referente a 1040 alunos, de € 5,00/aluno
beneficiario e acertos finais de atribuicdo deste apoio, considerando o saldo existente, o qual se

destina aos Agrupamentos abaixo indicados:

— Agrupamento Vertical de Escolas de Palmela - € 2.650,00 (dois mil, seiscentos e cinquenta

euros), correspondendo a 386 alunos de escolas que integram este agrupamento;

— Agrupamento de Escolas José Saramago, Palmela - € 2.120,00 (dois mil, cento e vinte

euros), correspondendo a 217 alunos de escolas que integram este agrupamento;

- Agrupamento de Escola José Maria dos Santos - € 2.915,00 (dois mil, novecentos e quinze

euros), correspondendo a 493 alunos de escolas que integram este agrupamento.
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Com a presente atribuicao conclui-se o processo referente ano letivo 2014/2015, no valor global

de € 54.800,00 (cinquenta e quatro mil e oitocentos euros) relativo a 1096 alunos.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

PONTO 11 — Atribuicdo de apoios financeiros a varios clubes pela utilizacdo
de equipamentos desportivos municipais entre 1 de agosto e 17 de outubro
de 2014.

PROPOSTA N.° DEIS 04_24-14:

«Um dos objetivos estratégicos aprovados pela Camara Municipal, para a Palmela Desporto,
EM, foi o de

equipamentos desportivos municipais, designadamente as equipas participantes em quadros

"garantir ao associativismo desportivo do concelho prioridade no acesso aos

competitivos oficials, no quadro dos regulamentos municipais em vigor € dos programas e

protocolos promovidos pela Cémara Municipal de Palmela’.

Nesse sentido, como medida de apoio ao associativismo desportivo, os clubes do concelho tém
tido prioridade na utilizagdo dos equipamentos desportivos geridos pela empresa municipal,

garantindo a Camara Municipal o pagamento dessa utilizacdo.

No periodo compreendido entre 1 de agosto e 17 de outubro de 2014, o Campo de Jogos
Municipal de Palmela, o Pavilhao Desportivo Municipal de Pinhal Novo e a Piscina Municipal de
Pinhal Novo, foram utilizados por diversos clubes e associacdes do concelho, no ambito das

suas atividades desportivas federadas, conforme discriminado no quadro que se segue:

1 agosto a 17 outubro de 2014 (valores em euros)

CLUBE Relvado Pav. Desportivo Piscina TOTAL

Casa do Benfica em Palmela (Basquetebol) | - €821,27| - € 821,27
Clube Desportivo Pinhalnovense (Futebol e Ginastica) € 1.087,20 €25830| - € 1.345,50
Grupo Desportivo Estrelas de Algeruz (Danga Desportiva) | - €86550 - € 865,50
Palmelense Futebol Clube (Futebol) €10.559,72 | - € 10.559,72
Quintajense Futebol Clube (Triato) | === === € 344,67 € 344,67
Unido Desportiva da Palhota (Danga Desportiva) | - € 269,10 € 269,10

TOTAIS | € 11.646,92 € 2.214,17 € 344,67 | € 14.205,76

Assim propoe-se, em conformidade com a alinea u), do n.° 1, do artigo 33.9, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, a atribuicdo de um apoio financeiro no valor de € 14.205,76

(catorze mil, duzentos e cinco euros e setenta e seis céntimos), aos clubes e associagdes
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desportivas do concelho, de acordo com quadro anterior, por conta das utilizacdes dos
equipamentos desportivos municipais entre 1 de agosto e 17 de outubro de 2014., devendo
este montante ser pago diretamente a Palmela Desporto, E.M., em conformidade com a

deliberacdo da Camara Municipal de 4 de junho de 2008.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

PONTO 12 — Contrato Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela
Desporto, E.M. e o Clube Desportivo Pinhalnovense relativo a utilizacdo dos
equipamentos desportivos municipais geridos pela Palmela Desporto, E.M..

PROPOSTA N.° DEIS 05_24-14:

«No ambito da sua politica desportiva, um dos objetivos estratégicos aprovados pela Camara
Municipal de Palmela para a Palmela Desporto, E.M., foi o de garantir ao associativismo
desportivo do concelho prioridade no acesso aos equipamentos desportivos municipais,

designadamente as equipas participantes em quadros competitivos oficiais.
Considerando:

— que a gestao dos equipamentos desportivos municipais (Campo de Jogos Municipal de
Palmela, Pavilhdo Desportivo Municipal de Pinhal Novo e Piscinas Municipais de Palmela e
Pinhal Novo) é da responsabilidade da Palmela Desporto, E.M., torna-se primordial que,
numa perspetiva de existéncia de um correto planeamento orgamental e financeiro, a
autarquia defina, anualmente, quais as utilizagdes que serao alvo de apoio, os moldes em

gue decorrera esse apoio, bem como os limites do mesmo;

— que de acordo com as atribuigGes legais, os municipios dispdem, no dominio dos tempos
livres e desporto, de competéncia para apoiar atividades de natureza desportiva e
recreativa que contribuam para a promocdo e generalizacdao das atividades fisicas e
desportivas, enquanto instrumento para melhoria da condigdo fisica, da qualidade de vida e

saude dos cidaddos;

— a existéncia do Contrato Programa celebrado entre a Camara Municipal de Palmela e a

Palmela Desporto, E.M., relativo a época desportiva de 2014/2015;

— a intencdo e estratégia do municipio de Palmela para apoio ao movimento associativo, no

que diz respeito a utilizagdo dos equipamentos desportivos municipais;

e na sequéncia do pedido de apoio solicitado pelo Clube Desportivo Pinhalnovense,
substanciado na apresentacdo do seu Programa de Desenvolvimento Desportivo, propoe-se
que ao abrigo do disposto na alinea f), do n.° 2, do artigo 23.9, da alinea u), do n.° 1, do artigo
33.9, ambos da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, artigos 6.9, 46.° e 47.9, todos da Lei n®
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5/2007, de 16 de janeiro, que aprovou a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, bem
como o Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro, que veio estabelecer o regime juridico dos
Contratos Programa de Desenvolvimento Desportivo, a Camara Municipal de Palmela delibere
aprovar o contrato-programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e o Clube
Desportivo Pinhalnovense, em anexo e que faz parte integrante da presente proposta, que
define as condigGes do apoio municipal a utilizacdo do Campo de Jogos Municipal de Palmela e
do Pavilhdo Desportivo Municipal de Pinhal Novo, pelas equipas de futebol, ginastica e

basquetebol, do clube durante a época desportiva 2014/2015.»

PONTO 13 — Contrato Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela
Desporto, E.M. e a Casa do Benfica em Palmela relativo a utilizagao dos
equipamentos desportivos municipais geridos pela Palmela Desporto, E.M..

PROPOSTA N.° DEIS 06_24-14:

«No ambito da sua politica desportiva, um dos objetivos estratégicos aprovados pela Camara
Municipal de Palmela para a Palmela Desporto, E.M., foi o de garantir ao associativismo
desportivo do concelho prioridade no acesso aos equipamentos desportivos municipais,

designadamente as equipas participantes em quadros competitivos oficiais.
Considerando:

— que a gestao dos equipamentos desportivos municipais (Campo de Jogos Municipal de
Palmela, Pavilhdo Desportivo Municipal de Pinhal Novo e Piscinas Municipais de Palmela e
Pinhal Novo) é da responsabilidade da Palmela Desporto, E.M., torna-se primordial que,
numa perspetiva de existéncia de um correto planeamento orgamental e financeiro, a
autarquia defina, anualmente, quais as utilizagdes que serao alvo de apoio, os moldes em

gue decorrera esse apoio, bem como os limites do mesmo;

— que de acordo com as atribuigBes legais, os municipios dispéem no dominio dos tempos
livres e desporto, de competéncia para apoiar atividades de natureza desportiva e
recreativa que contribuam para a promocdo e generalizacdao das atividades fisicas e
desportivas, enquanto instrumento para melhoria da condigdo fisica, da qualidade de vida e

salde dos cidaddos;

— a existéncia do Contrato Programa celebrado entre a Camara Municipal de Palmela e a

Palmela Desporto, E.M., relativo a época desportiva de 2014/2015;

— a intencdo e estratégia do municipio de Palmela para apoio ao movimento associativo, no

que diz respeito a utilizagdo dos equipamentos desportivos municipais;

e na sequéncia do pedido de apoio solicitado pela Casa do Benfica em Palmela, substanciado na

apresentacdao do seu Programa de Desenvolvimento Desportivo, propoe-se que ao abrigo do
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disposto na alinea f), do n.° 2, do artigo 23.9, da alinea u), do n.° 1, do artigo 33.9, ambos da
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, artigos 6.9, 46.° e 47.9, todos da Lei n® 5/2007, de 16 de
janeiro, que aprovou a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, bem como o Decreto-lei
n.% 273/2009, de 1 de outubro, que veio estabelecer o regime juridico dos Contratos-Programa
de Desenvolvimento Desportivo, a Cdmara Municipal de Palmela delibere aprovar o Contrato
Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e a Casa do Benfica em
Palmela, em anexo e que faz parte da presente proposta e que define as condi¢cbes do apoio
municipal a utilizagdo do Pavilhdao Desportivo Municipal de Pinhal Novo pelas equipas de

basquetebol do clube durante a época desportiva 2014/2015.»

PONTO 14 — Contrato Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela
Desporto, E.M. e o Palmelense Futebol Clube relativo a utilizacdo dos

equipamentos desportivos municipais geridos pela Palmela Desporto, E.M..
PROPOSTA N.° DEIS 07_24-14:

«No ambito da sua politica desportiva, um dos objetivos estratégicos aprovados pela Camara
Municipal de Palmela para a Palmela Desporto, E.M., foi o de garantir ao associativismo
desportivo do concelho prioridade no acesso aos equipamentos desportivos municipais,

designadamente as equipas participantes em quadros competitivos oficiais.
Considerando:

— que a gestdao dos equipamentos desportivos municipais (Campo de Jogos Municipal de
Palmela, Pavilhdo Desportivo Municipal de Pinhal Novo e Piscinas Municipais de Palmela e
Pinhal Novo) é da responsabilidade da Palmela Desporto, E.M., torna-se primordial que,
numa perspetiva de existéncia de um correto planeamento orcamental e financeiro, a
autarquia defina, anualmente, quais as utilizagbes que serdao alvo de apoio, os moldes em

que decorrera esse apoio, bem como os limites do mesmo;

— que de acordo com as atribuigGes legais, os municipios dispéem no dominio dos tempos
livres e desporto, de competéncia para apoiar atividades de natureza desportiva e
recreativa que contribuam para a promocao e generalizacao das atividades fisicas e
desportivas, enquanto instrumento para melhoria da condicdo fisica, da qualidade de vida e

salde dos cidaddos;

— a existéncia do Contrato-Programa celebrado entre a Camara Municipal de Palmela e a

Palmela Desporto, E.M., relativo a época desportiva de 2014/2015;

- a intencdo e estratégia do municipio de Palmela para apoio ao movimento associativo, no

que diz respeito a utilizagao dos equipamentos desportivos municipais;
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e na sequéncia do pedido de apoio solicitado pelo Palmelense Futebol Clube, substanciado na
apresentacdao do seu Programa de Desenvolvimento Desportivo, propoe-se que ao abrigo do
disposto na alinea f), do n.° 2, do artigo 23.9, da alinea u), do n.° 1, do artigo 33.9, ambos da
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, artigos 6.9, 46.° e 47.9, todos da Lei n® 5/2007, de 16 de
janeiro, que aprovou a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, bem como o Decreto-lei
n.% 273/2009, de 1 de outubro, que veio estabelecer o regime juridico dos Contratos Programa
de Desenvolvimento Desportivo, a Cdmara Municipal de Palmela delibere aprovar o Contrato
Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e o Palmelense Futebol
Clube, em anexo, que faz parte da presente proposta e que define as condicdes do apoio
municipal a utilizagdo do Campo de Jogos Municipal de Palmela e do Pavilhdo Desportivo
Municipal de Pinhal Novo, pelas equipas de futebol e futsal do clube durante a época desportiva
2014/2015.»

Sobre as propostas de Contrato Programa entre o Municipio de Palmela, a Palmela
Desporto, E.M. e o Clube Desportivo Pinhalnovense / a Casa do Benfica em Palmela
/ o Palmelense Futebol Clube numeradas DEIS 05_24-14, DEIS 06_24-14 e DEIS
07_24-14 intervém:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro comeca por referir que vai votar favoravelmente as trés

propostas em aprego.
Seguidamente, apresenta a seguinte consideracao:

. O campo de jogos do Palmelense Futebol Clube (PFC) tem condigGes muito mas e é o Unico
clube da 1.2 Divisdo Distrital da Associacdo de Futebol de Settbal (seniores) que joga num
campo polar. Reconhece que as verbas ndo sao aquelas que todos quereriam e ha necessidade
de “cortar” nalguns apoios, mas é importante que, entre a Autarquia, a sociedade civil do
concelho e o Palmelense, se procure encontrar uma solugao para que a imagem do clube seja
mais digna, até por ser o Unico clube que joga nestas condigbes, o que acarreta dificuldades

acrescidas para os atletas e para a propria competicao. E uma reflexao que importa fazer.

O Sr. Vereador Pedro Taleco comunga da mesma preocupagao apresentada pelo Sr.
Vereador Paulo Ribeiro. Para a solugdo, parece-lhe que ja existe uma proposta ou, pelo menos,
uma intengdo de solugdo em relagdo a questdo do campo propriamente dito, para que seja
possivel a instalagdo de um piso sintético com comparticipacao da Autarquia, a semelhanca do
que aconteceu com o Clube Desportivo Pinhalnovense. Isso iria acarretar, a longo prazo, menos
custos para a Palmela Desporto, Empresa Local de Promogdo do Desporto, Saude e Qualidade
de Vida, E.M. Unipessoal, Lda. E, também, para a propria Camara Municipal. Para além disso,
concedia ao Palmelense Futebol Clube uma outra autonomia e permitiria que o concelho

passasse a ter disponivel mais um campo Util para formagoes e equipas que venham surgindo.
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Sugere que a solucdo antes descrita possa ser amplamente discutida com auscultacdo ao
Palmelense Futebol Clube, no sentido de procurar saber se a mesma ¢é viavel para o clube do

ponto de vista financeiro.

O Sr. Vereador Adilo Costa concorda com a qualificagdo do campo Cornélio Palma. Informa
gue o assunto tem sido objeto de discussao com a direcdo do Palmelense Futebol Clube,
contudo, a opcdo de a equipa sénior jogar no campo Cornélio Palma é da inteira
responsabilidade do clube, assim como é da sua responsabilidade a decisdo de utilizar o campo

de jogos da Palmela Desporto, E.M., para a formacao.

Adianta que a Autarquia ja demonstrou disponibilidade para comparticipar financeiramente na
instalacdo do piso sintético. Alids, essa verba esta consignada no Plano de Atividades e
Orcamento para o ano de 2015. Logicamente que a colocacdo em pratica deste projeto tera de
passar pela elaboragao e aprovacdo de um contrato-programa especifico e pela decisdao da
direcdo do Palmelense Futebol Clube e dos seus associados. Existe um caminho a percorrer e

serdo feitas negociagcGes conjuntas, no sentido da qualificagdo do campo Cornélio Palma.

O Sr. Presidente acrescenta que a Camara Municipal aguarda que o Palmelense Futebol Clube
tome a iniciativa de solicitar a contratualizacdo a que o Sr. Vereador Adilo Costa ja aludiu, até
porque existe um acordo de principio. A leitura atenta ao Plano de Atividades e Orcamento

permite confirmar a acdo em causa.

Submetida a votacdo a proposta de Contrato Programa entre o Municipio de
Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e o Clube Desportivo Pinhalnovense, foi a mesma

aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

Submetida a votacdo a proposta de Contrato Programa entre o Municipio de
Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e a Casa do Benfica em Palmela, foi a mesma

aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

Submetida a votacdo a proposta de Contrato Programa entre o Municipio de
Palmela, a Palmela Desporto, E.M. e o Palmelense Futebol Clube, foi a mesma

aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE AMBIENTE E GESTAO OPERACIONAL DO TERRITORIO

DIVISAO DE AGUAS E RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho cumprimenta os presentes e, em seguida, passa a

apresentacdo da seguinte proposta:

PONTO 15 — Criacdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e
de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo - parecer.
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PROPOSTA N.° DAGOT_DARSU 01_24-14.

«O Municipio de Palmela recebeu do Sr. Ministro do Ambiente e Ordenamento do Territorio uma
comunicacdo a solicitar parecer fundamentado sobre a proposta de Decreto-lei de criagdao do
Sistema Multimunicipal de Aguas e Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, estabelecendo o

prazo de 45 dias para a pronuncia do municipio.

Deste modo e dentro do prazo previsto, emite-se o parecer solicitado que, para este municipio,

assume caracter vinculativo.
Considerando que:

1. A partir de 1993, os sucessivos Governos avangaram com a criacao de Sistemas
Multimunicipais (SMM), com posicdo maioritariamente concentrada na AdP, Aguas de
Portugal, a pretexto da "obtencdo de economias de escala que garantam a sustentabilidade

econdmica, social e ambiental dos servicos e preservando sempre a sua natureza publica';

2. Ao mesmo tempo, assistiu-se a um conjunto de opgbes governamentais criando
dificuldades e impedindo o acesso dos Municipios e das suas Associacdes aos Fundos
Comunitarios essenciais para a construgdo e a manutencao de infraestruturas dos servigos

publicos de agua e de saneamento em “alta” nos seus concelhos;

3. O Municipio de Palmela, que detinha a responsabilidade exclusiva da administragao
daqueles servicos publicos, sendo a sua gestdo controlada e assegurada pelos orgdos
autarquicos democraticamente eleitos, face a esta imposicdo, € na impossibilidade de
obtencdo do financiamento necessario a construgdo daquelas infraestruturas, foi levado, em
2003, a aderir ao atual Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula
de Setlbal, consentindo que uma parte da gestdo e da exploracdo dos seus servigos fosse

assegurada através da criagdo da sociedade gestora daquele Sistema, a Simarsul, S.A.;

4. A origem dos atuais problemas de sustentabilidade do sistema que integramos, com as
consequéncias que provocam no plano dos “clientes/municipios” a eles associados, reside,
entre outros aspetos, na concecdao do modelo associado aos SMM, numa filosofia de
cobertura total dos custos com objetivos puramente financeiros, em Estudos de Viabilidade
Econdmica e Financeira (EVEF) com valores base sobredimensionados, com taxas de
comparticipagao insuficientes de fundos comunitarios, em investimentos adicionais ndo
previstos e sem participacdo comunitaria, bem como na imposigdo do recurso a outsourcing

para a operagao e a manutengao dos SMM;

5. As dificuldades financeiras dos municipios e os problemas de sustentabilidade do SMM
resultam da ofensiva desencadeada contra os servicos e bens publicos de agua e
saneamento e contra a autonomia do Poder Local que tem conduzido a consequente
existéncia e aumento de défices tarifarios, bem como ao aumento da tarifa muito para além

da taxa de inflacdo, contrariamente ao que se previa no Contrato de Concessao.
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Esta ofensiva tem sido concretizada pela progressiva edificacdo de um regime juridico de

enquadramento, de que se destaca:

i) A alteracdo da Lei de Delimitagcdo de Sectores, a criacdo dos SMM, o Plano Nacional e a Lei da

Agua, os regimes juridicos dos sistemas municipais e intermunicipais;

ii) A alteracdo da Lei de Finangas Locais e legislacdo complementar, designadamente por via
dos privilégios creditérios e da consignacdo de 50% da receita da cobranca aos SMM (fatura
detalhada);

ii) As alteracbes aos Estatutos do Regulador, a ERSAR, definindo regras obrigatdrias sobre
tarifarios, que visam assegurar uma «Aarmonizacdo» em alta das tarifas, com o fundamento da
necessidade de “cobertura total dos custos’, abrindo o caminho a uma privatizacdo da AdP e

numa intoleravel intromissdo na autonomia do Poder Local;
iv) O total desrespeito pelos estatutos da sociedade gestora do atual SMM;

v) A captagdo de fundos comunitarios concentrada na Aguas de Portugal devido & sua posicdo

maioritaria nos SMM;

6. O presente projeto de Decreto-lei visa a criacao do Sistema Multimunicipal de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo, por agregacdo de oito sistemas
multimunicipais, entre os quais o da Simarsul que o Municipio de Palmela integra, com o
pretexto, tal como em 1993, da "obtencdo de economias de escala que garantam a
sustentabilidade economica, social e ambiental dos servigos e preservando sempre a sua
natureza publicd', com as mesmas restricoes de entdo no acesso dos municipios aos Fundos
Comunitarios, numa estratégia totalmente desenvolvida a margem e contra a vontade dos
municipios, em confronto e no desrespeito pelo cumprimento dos pressupostos e dos acordos

parassociais que os levaram a aderir ao atual SMM;

O presente projeto de decreto-lei retira ao Municipio a capacidade que hoje detém por direito
proprio, de intervencdo direta na gestdo das infraestruturas do atual SMM, que constituiu e

constitui um pressuposto determinante da sua adesdo ao mesmo;

Delega numa entidade completamente alheia aos municipios a gestdo do sistema e, para iludir
a desvalorizacdo e a diluigdo do papel de cada municipio, cria um suposto “conselho consultivo”
que, pelo seu caracter ndo vinculativo seria um mero 6rgdo decorativo, sem qualquer

intervencao na gestdo direta do Sistema;

Ignora o papel determinante dos Municipios no processo de infraestruturacdo do pais em
matéria de aguas e saneamento, na cobertura das necessidades dos seus concelhos, na
melhoria e conservagao das redes, nos combates a reducao de perdas, a subfacturacdo, a

fraude e as ligagGes clandestinas, na utilizagdo de agua para fins compativeis;
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Aponta para a verticalizagdo dos atuais sistemas agregados, assente num processo de pressao
e de chantagem face as atuais dificuldades financeiras a que os municipios se encontram
sujeitos, visando a alienacdo e entrega ao Sistema proposto com a agregacao das suas redes
em “baixa”, com o objetivo ja anunciado de criar condigGes para transformar a agua publica e o
servico publico de agua num negdcio de empresas privadas que, a margem dos interesses do
Municipio e das suas populagdes, imporiam condicdes que lhes garantissem os lucros desejados
a semelhanga do que tem sucedido noutros setores da economia nacional e contrariamente as
politicas municipais que definem tarifas sem fins lucrativos e com critérios econdmico-
financeiros que tém em conta um grau adequado de cobertura de custos, a natureza social do
servico publico e que contribuem para sustentar os atuais sistemas multimunicipais em que

participam;

Afasta-se completamente de modelos de gestdo que os municipios entendem dever ser
adotados nesta area, no sentido de uma participagdo determinante e mais direta dos municipios

na gestdo do sistema, com medidas para os quais este municipio esta disposto a contribuir;

Deixa antever ameacas a natureza e a prestacdo de um servigo publico ao servico das
populacoes, do desenvolvimento dos concelhos, das regiGes e do Pais, num processo em que a
AdP, Aguas de Portugal é maioritéria nos SMM de &gua e saneamento, desenvolvido no
desrespeito e a revelia das atribuicGes e competéncias do Poder Local, mas em tudo similar ao
que tem sucedido com o processo que visa a privatizacdo da Empresa Geral de Fomento, EGF,

maioritaria nos SMM de residuos.

O Municipio de Palmela, na sessdo publica da sua Camara Municipal, reunida em 3 de dezembro
de 2014:

1. Reitera a sua firme rejeicdo do processo que levou a apresentacdo da presente proposta de
Decreto-lei, desenvolvido no desrespeito e a revelia das atribuicdes e competéncias do Poder

Local;

2. Manifesta o seu parecer negativo e, em consequéncia, a sua total recusa em aderir e integrar
o proposto Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e Saneamento de Lisboa e Vale

do Tejo;

3. Exige a manutencdo do atual Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da
Peninsula de SetUbal e da respetiva sociedade gestora, a Simarsul, e o cumprimento dos
pressupostos que o levaram a aderir a este Sistema, com a retificacdo dos fatores que estdo na
origem da sua atual insustentabilidade, exigindo a concretizacdo das medidas adequadas e

insistentemente reclamadas pelos municipios, nomeadamente:

i) A reducdo substancial dos elevados e injustificados valores do “fee” de gestao e dos fluxos

financeiros do atual SMM para a AdP, Aguas de Portugal;

i) A eliminacao do inadmissivel valor da atual remuneracdo de capitais no sistema publico;
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iii) A revisdo e renegociacdo do Estudo de Viabilidade Econdmica e Financeira (EVEF), tendo em
conta o histdrico e a realidade do atual SMM;

iv) O cumprimento de responsabilidades por parte do concedente (Estado) na sustentabilidade
do atual SMM e nos pressupostos de adesao do municipio ou a recolocacdo de competéncias na
esfera dos municipios, aplicando os principios dos sistemas de titularidade municipal em vez dos
sistemas de titularidade estatal;

v) A implementacdo de uma estrutura tarifaria adequada a realidade econémica e social dos

territdrios dos municipios, com tarifas atualizadas, no limite, a taxa de inflacao;
vi) O aumento das comparticipagdes comunitarias;

vii) A recusa de contratos externos de “outsourcing” em alternativa aos servigos prestados pelos
trabalhadores da empresa;

viii) A integragao plena e rapida do municipio de Settbal na Simarsul, incluindo a atribuigdo de
uma compensacio financeira (pelo Governo e Aguas de Portugal) & empresa e aos municipios
pelos prejuizos provocados pela sua ndo adesdo, entre os quais 0 menor equilibrio financeiro
com consequente aumento do valor da tarifa e, no caso de Palmela, o obstaculo a
implementacdo das melhores solugbes de drenagem em areas confinantes com aquele

territdrio;

ixX) A rapida concretizagdo dos investimentos previstos aquando da adesdo do municipio de
Palmela, entre as quais os sistemas de Brejos do Assa/Montado e Bairro Mesquita.

4. Exige que se tenha em conta o papel determinante dos municipios em todo o processo de
reestruturacdo do setor da agua.

5. E, reafirmando que, para este municipio, o parecer negativo agora emitido tem caracter
vinculativo, declara que, no caso do mesmo ser desrespeitado, o municipio reitera a sua firme
determinacdo de desenvolver todas as acdes ao seu alcance, no plano institucional, politico e
judicial, para impedir a concretizacdo da presente proposta de Decreto-lei, na defesa
intransigente das populacdes, do servigo publico de agua e saneamento e da autonomia do
Poder Local.

Nos termos da alinea ccc do art.° 332 da Lei n°® 75/2013 de 12 de setembro, a Camara
Municipal determina submeter a presente proposta a deliberacdo da Assembleia Municipal para
efeitos de emissdo de parecer, nos termos da alinea j) do n°® 2 do art.° 25.9 do mesmo diploma
e nos termos do n° 3 do art.© 4.0 do Decreto-lei n® 92/2013, de 11 de julho.»

Sobre a proposta de Criacdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e
de Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo — parecer, numerada Proposta n.°
DAGOT_DARSU 01_24-14 intervém:

O Sr. Presidente felicita a Sra. Vereadora Fernanda Pésinho pela proposta em aprego,

considera-a clara, esclarecedora e escalpeliza todas as questdes que se colocam.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que por razbes de ética e deontologia ndo vai fazer

qualquer referéncia ao caso concreto, porquanto € trabalhador da SIMARSUL - Sistema

Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setlbal, S.A., embora com
fungdes suspensas.

Intervém, relativamente a reorganizagdo de todos os sistemas multimunicipais existentes no
pais, com destaque para o défice tarifario que, neste momento, ascende a 600.000.000 euros,
sendo que as dividas dos municipios as varias empresas do Grupo Aguas de Portugal, SGPS,
S.A. (AdP), ascendem a 500.000.000 euros.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro continua a sua intervencdao dando énfase as seguintes

matérias:

Reorganizacdo dos sistemas multimunicipais / Privatizacdo da aqua

. Visa harmonizar os varios sistemas multimunicipais, agregando-os, tendo como base as bacias
hidrograficas que servem. Os 19 sistemas multimunicipais existentes vao dar origem a cinco
grandes sistemas multimunicipais. Passa a haver uma harmonizacdo tarifaria — por exemplo: 34
dos municipios vao ver as suas tarifas baixar, precisamente pelo efeito de escala que se vai
criar com essa reorganizacdo do setor das aguas — e, simultaneamente, a reorganizacao
territorial do Grupo AdP vai permitir a diminuicdo de 55% das chefias existentes nas varias
empresas do grupo e de 67% dos drgdos sociais das empresas. Parece ser uma medida de
poupanga importante que vai refletir-se na recuperacao do défice tarifario e fazer com que
sejam diminuidos os custos que, em larga escala, eram frequentemente imputados a tarifa e

nao tinham razao de ser.

. Clarifica que, no caso da reorganizacao que afeta o Municipio de Palmela, estd em causa,
Unica e exclusivamente, o saneamento em alta, e ndo a agua, porque essa continua e
continuard, quer em alta, quer em baixa, a ser explorada, captada, distribuida e faturada pela
Autarquia. Insiste que, no caso concreto de Palmela, o que estd em causa € apenas o

saneamento. A situagdo vai variar consoante os municipios envolvidos.

. Quanto as acdes, acentua que, o que decorre da legislacdo é que as acgbes terdo de ser
sempre detidas por instituicdes publicas detentoras da maioria do capital social e, como tal, nao
existe nenhuma privatizacdo da agua. A agua continua e continuara a ser um bem publico. O
gque mais se aproxima de uma privatizacdo € o que existe no Municipio de Setubal em que a
captacdo e a distribuicdo da agua € efetuada por uma entidade privada.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro conclui que, pelas razdes aduzidas, vai votar contra o presente

parecer que, em sua opinido, nao é vinculativo.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho relembra que em 19 de fevereiro Ultimo, na reunido de
Camara descentralizada realizada em Marateca, foi apresentada e votada uma Mogdo que, em
muito, era premonitdria relativamente a situacdo que atualmente se vive. A posicdo dos

Vereadores do PS é muito clara relativamente aquilo que € o direito que os Municipios tém de
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intervir na gestdo das infraestruturas. Considera que, com a criagdo do sistema multimunicipal

0s municipios perdem a gestdo e o direito de ter voz ativa em matéria de aguas e saneamento,
no que respeita as necessidades do seu concelho.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho menciona que a presente proposta — parecer, €
merecedora dos seguintes comentarios:

. No que concerne a conservagdo das redes e combate as reducdes de perdas € um direito
consagrado ao nivel dos principios. Dai que um parecer que fosse no sentido positivo retiraria,
do ponto de vista dos Vereadores do PS, da esfera dos Municipios aquilo que é um bem
essencial, deve ser publico e deve ser gerido por quem é eleito e a quem se podem pedir
contas. A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), o Conselho Estratégico para
o Desenvolvimento Metropolitano (CEDM), a Area Metropolitana de Lisboa (AML) e a Associacio
de Municipios da Regido de Setubal (AMRS) alinham na mesma posicdo.

. A recusa, tal como se apresenta a proposta-parecer, parece-lhe que ndo deriva de suspeitas
infundadas, mas duma pratica e duma experiéncia que levam os Municipios a ndo aceitar o que
Ihes estd a ser proposto. Ja, na reunido de Camara do passado dia 19 de fevereiro, os
Vereadores do PS tinham uma posigao definida e esta mantém-se.

A Sra. Vereadora Natividade Coelho conclui a sua intervencdo com mengao para o facto de
considerar a proposta de Criacdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Lisboa e Vale do Tejo - parecer muito bem fundamentada, acautelando todas
as razbes pelas quais o parecer da Camara Municipal de Palmela deve ser negativo.

Em relagdo a intervengdo da Sra. Vereadora Natividade Coelho, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro
adianta que ndo vai discutir os fundamentos, nem as opinides expressas, até porque as
mesmas |he merecem respeito. Contudo, muitas das questOes apresentadas nao se aplicam ao
caso concreto do parecer em aprego. E explica: a adesao, ou ndo, do Municipio de Palmela e a
sua integragao, ou nao, nas Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, respeita somente ao saneamento
em alta. Metade da discussdo havida nao tem aplicacdo ao caso concreto.

O Sr. Presidente dirigindo-se ao Sr. Vereador Paulo Ribeiro, responde que tem esperancga de
que seja assim como mencionou. Espera que a Autarquia consiga resistir a ofensiva que |lhe
estd a ser apresentada, e é por isso que a Associacdo Intermunicipal de Agua da Regido de
Setdbal (AIA) se encontra a trabalhar no abastecimento em alta a Peninsula de Setdbal.

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho comeca por mencionar que o Governo esta a abrir o
caminho para a privatizagdo, porque, quando se concessiona a privados, a logica da gestdo é
uma gestao privada mercantil. Como exemplo, alude ao que acontece com a redugao da
qualidade do servico de transporte publico prestado pelos Transportes Sul do Tejo, S.A. (TST).

Acrescenta que, no caso da proposta-parecer em apreco, certamente que se vai dar o aumento
das tarifas, ou seja, a comparticipacdo de todos os cidadaos vai aumentar. Vai pagar-se mais
pelo abastecimento de agua e pelo saneamento e, com toda a certeza, ndo vai haver melhorias
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no servico prestado. Trata-se de uma “autoestrada” que esta a ser aberta para a privatizacao,

pois, no ambito do diploma que cria o Regime Extraordinario para a Salvaguarda dos Ativos

Estratégicos (D.L. n.© 138/2014, de 15 de setembro) o Governo quer ficar com o caminho

desimpedido, ndo sb para a privatizacdo, mas, também, para a entrega desses ativos a
interesses financeiros internacionais e transnacionais da agua e do setor da energia.

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho menciona que lamenta que o Sr. Vereador Paulo
Ribeiro ndo tenha adotado a postura de outros autarcas da mesma cor partidaria. Alguns
exemplos: os autarcas nos Municipios de Seixal, do Porto e de Paredes. Considera que a razao
do seu voto contra, se prende com o facto de ter assento na Assembleia da Republica e, por
isso, esta vinculado ao que a bancada do PSD configura. Contudo, na Camara Municipal de

Palmela o seu interesse devia ser outro.

Afirma, igualmente, que ndo esta provado que o modelo que estd a ser apresentado seja
melhor do que o atual.

O Sr. Presidente esclarece que o que estd em causa ndo se reporta a uma questdo de escala:
para se economizar e pagar menos pela tarifa de tratamento do saneamento, ou por uma
questdo técnica relacionada com as bacias hidrograficas, ou ainda por uma questao de dividas.
Se efetivamente o objetivo fosse facilitar o pagamento das dividas teriam sido permitidas outras
opcOes de gestdo, conforme exigido pelos Municipios, pelo menos, no que diz respeito ao a
SIMARSUL. A proposta-parecer especifica, € muito bem, um conjunto de medidas que tém sido
propostas e que, se tivessem sido levadas a pratica, ocasionariam a que as tarifas aplicadas
fossem de montantes muito inferiores aos praticados, de ha ja muitos anos a esta parte. Para
além disso, nunca se teria chegado ao incumprimento a que a generalidade dos Municipios
chegou. Contudo, com excecdo do Municipio de Alcochete, que aguarda por um plano de
recuperacao financeira, todos os restantes Municipios estdo a efetuar os pagamentos devidos a
SIMARSUL. Para além disso, vao ser encetados os processos de renegociacdo dos contratos,
porque estdo “blindados de uma forma leonina” e, curiosamente, em dissonancia com outros
contratos feitos pelo mesmo Grupo; como por exemplo, no caso da AMARSUL — Valorizagao e
Tratamento de Residuos Sdlidos, SA, em que ndo aplicam, simultaneamente, juros de mora e

juros financeiros.

Adianta, ainda, que todos os estudos confirmam que os cidaddos da Peninsula de Setubal
servidos pela SIMARSUL vdo ter de pagar uma tarifa mais agravada para compensar os défices
de exploracdo que existem dos outros sistemas que vao ser agregados. Nao pode admitir que
se fale de coesao nacional e de coesdo territorial, porque isso faz-se de outra forma,
nomeadamente, através do Orcamento Geral do Estado. Alias, muitos dos Municipios do norte,
do interior e do centro, que estiveram em incumprimento, curiosamente, concessionaram a
privados. Os privados vao estar também no sistema, mas este caminho que esta a ser tracado
abre portas a privatizagdo.
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O Sr. Presidente refere-se a afirmacdo feita pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro: "Estamos a falar
apenas do saneamento”. Mas, os representantes do Grupo ja vieram propor aos Municipios a
integragdo da baixa na alta e, inclusivamente, do abastecimento de agua. Isso significa que
guerem na verdade ficar com o sistema todo. Neste intermeio o que pretendem fazer é dos
Municipios o rosto dos cobradores que vdo aumentar as tarifas. Os Municipios vdo ter de
aumentar as tarifas, de ser os cobradores e os “senhores dos sistemas multimunicipais” tomam
todas as decisoes. Os Municipios passam a fazer parte de um Conselho Consultivo, deixam de
ser acionistas e de ter direito a voto. Limitam-se a ser apenas pagadores. Numa situacdo destas
ndo vale a pena estar presente. Trata-se de uma subvers3o. Até porque os Municipios quando
aderiram a esses sistemas nao foi para chegar ao ponto em que atualmente se encontram e
que as contas revelam. O cenario seria bem diferente se a faturacdo fosse com base nos
caudalimetros e se o valor da atual remuneracdo de capitais do sistema publico fosse outro. E
inadmissivel que a Empresa Geral do Fomento, SA, (EGF) ndo prescinda de receber a
remuneracdo do capital com taxas elevadissimas. Na sua opinido, isto é espoliar os Municipios e

0S municipes.

Continua afirmando que ha condigBes para ter o saneamento ao preco que €, atualmente,
praticado no concelho de Palmela e que continua a ser dos mais baratos, mas afigurando-se o
que estd a vista vai ter de aumentar. De momento, aguarda-se pelo parecer da Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) para que, na proxima reunido camararia
de dia 17 de dezembro, seja apresentada a proposta de tarifas. Espera que o Regulador nao
decida imputar aos municipes o custo total do sistema. E certo que o parecer da ERSAR ainda

ndo é obrigatoério, mas sera vinculativo no ano seguinte.

Adianta, ainda, que a Autarquia, pelas razoes aduzidas na proposta, tem a obrigacao de vincar
a sua posicao perante os seus municipes e perante as entidades que teimam em percorrer um
caminho que apenas vai resultar em agravamento de tarifas para os cidaddos e familias, com a
perda da autonomia e da competéncia dos Municipios. Cabe aos Municipios a opgdo de
exercerem uma opcao politica legitima de natureza social e de ndo aplicarem aos seus

municipes todos os custos do sistema como, alias, tem sido pratica no territorio deste concelho.

O Sr. Presidente menciona que as regides/territorios sdo diferentes entre si. Adianta que a
Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA, (EPAL) prepara-se para vir para a margem sul. Se a
EPAL pretende entrar € com o objetivo de ficar com o sistema em alta dos Municipios, o que faz
parte de uma estratégia que abre portas e caminhos que vdo ser muito dificeis de inverter.
Repare-se que a EPAL com 270 km de condutas abastece 800.000 pessoas, e o concelho de
Palmela com 520 km de condutas abastece 26.000 pessoas. Comparem 0s custos do sistema.
Ainda assim, a Autarquia de Palmela aplica tarifas mais baratas do que a EPAL, por considerar
que as familias ndo tém condigGes para pagar 80 ou 90 euros devido pela agua, saneamento e
residuos. O Governo ao trilhar este caminho vai conseguir que os Municipios sejam obrigados a
aumentar as tarifas, imiscuindo-se até nas suas atribuicoes e competéncias. Com as normas da
ERSAR cabera aos Municipios o papel de cobradores.
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Afirma que o Municipio de Palmela estava bem no sistema da SIMARSUL e nao precisava de
mais escala. Caso o pretendesse, podia avancar para outra bacia, porque o concelho encontra-
se geograficamente entre duas bacias hidrograficas. Mais do que escala, pretende-se que os
parceiros tenham o peso que tém de ter no sistema. Frisa que ndo existe nenhum preconceito
em trabalhar com entidades privadas. Aos Municipios devia ser dada a possibilidade de deterem
a maioria do capital social da AMARSUL e da SIMARSUL. Relembra que, durante praticamente
40 anos de poder local democratico, foram os Municipios que infraestruturaram o pais, fazendo
um servigo de exceléncia nessas areas. Pelo que € evidente que devia ser dada a oportunidade
a esses mesmos Municipios de gerirem os sistemas. No final, seriam tiradas as devidas

conclusdes sobre quem gere melhor.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com o voto
contra do Sr. Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

INTERVENCAO DO PUBLICO

O Sr. Presidente pergunta se algum dos Municipes quer intervir.

Ndo ha intervencoes.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das vinte horas e trinta e cinco minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a reuniao,
da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco, Diretor do
Departamento de Administragao e Desenvolvimento Organizacional, redigi e também assino.

O Presidente
Alvaro Manuel Balseiro Amaro
O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco
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