Palmela

CAmara Municipal

ATA N.° 23/2015:

ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 4 DE NOVEMBRO DE
2015:

No dia quatro de novembro de dois mil e quinze, pelas dezasseis horas e quinze minutos, no
Auditorio da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu, ordinariamente, a Camara Municipal, sob a
Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os
Vereadores Antonio Manuel da Silva Braz, Adilia Maria Prates Candeias, Adilo Oliveira Costa,
Pedro Gongalo da Ponte Marques Taleco, Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha, Paulo Jorge
SimOes Ribeiro, Fernanda Manuela Almeida Pésinho e Cristina Maria de Carvalho Baptista

Vasques Rodrigues.
O Sr. Presidente cumprimenta os presentes.

O Sr. Presidente da conhecimento que, na sequéncia do pedido de substituicdo para esta
reunido, apresentado pela Sra. Vereadora Maria da Natividade Charneca Coelho, convocou o Sr.
Antdnio Manuel da Silva Braz para a substituir, nos termos do n.° 1 do art.° 79.°, da Lei n.°

169/99, de 18 de setembro, na sua atual redacdo (anexo a ata como documento n.° 1),

Os pontos que constituem a Ordem do Dia desta reuniao sdo os seguintes:
PONTO 1 - 7.2 Alteracdo ao Orcamento 2015 e Grandes Opc¢des do Plano 2015-2018

PONTO 2 - Regulamento e Tabela de Taxas Municipais — Alteracdo. Deve ler-se:

Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Palmela - Alteragdo

PONTO 3 - Espago Cidaddo — Servico de Apoio a Comunidade — Contrato de Comodato entre a
Camara Municipal de Palmela e a Junta de Freguesia de Palmela

PONTO 4 - Regulamento de Urbanizacdo e Edificagdo do Municipio de Palmela - Alteracao

PONTO 5 — Interesse publico municipal na regularizagdo do estabelecimento no ambito do
regime excecional de regularizacdo, aprovado pelo Decreto-lei n.° 165/2014, de 5 de

novembro. Requerente: Diamantino Jesus Lagoa. Processo E-68/87. Local: Olhos de Agua
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APROVACAO DE ATAS

Ao abrigo do preceituado nos n.% 2 e 6 do artigo 34.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.0 4/2015, de 7 de janeiro, a Camara Municipal de
Palmela delibera a aprovacdao das seguintes atas, sendo as mesmas assinadas pelo Sr.
Presidente e por quem as lavrou. Foi dispensada a leitura das mesmas, por unanimidade, por

terem sido previamente distribuidas a todos os membros do 6rgdo executivo:
— ATA n.© 8/2015, da reunido ordinaria de 15 de abril de 2015.

A ata foi aprovada, por maioria, com a abstencao dos Srs. Vereadores Paulo Ribeiro
e Antonio Braz, que justificam a sua abstengao por nao terem estado presentes na

referida reunido.
— ATA n.© 9/2015, da reunido extraordinaria de 22 de abril de 2015.

A ata foi aprovada, por maioria, com a abstencdo do Sr. Vereador Antonio Braz, que

justifica a sua abstengao por nao ter estado presente na referida reuniao.
— ATA n.° 10/2015, da reunido ordinaria de 6 de maio de 2015.

A ata foi aprovada, por maioria, com a abstencdao do/a Sr./a Vereador/a Cristina
Rodrigues e Paulo Ribeiro, que justificam a sua abstencao por ndao terem estado

presentes na referida reuniao.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente coloca a votacao a admissdo, no Periodo Antes da Ordem do Dia, os

seguintes documentos:

. Saudacdo (Associacao Académica Pinhalnovense) — a ser apresentada pelo Sr.
Vereador Adilo Costa.

Aprovada, por unanimidade, a admissao da Saudagao no Periodo Antes da Ordem do
Dia.
. Saudacao (Pedro Manuel Pouzeiro Ferreira — Escola de BMX Forninho) — a ser

apresentada pelo Sr. Vereador Adilo Costa.

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Saudagado no Periodo Antes da Ordem do
Dia.
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O Sr. Vereador Adilo Costa cumprimenta os presentes e passa, em seguida, a apresentagao

da seguinte Saudacao:
e SAUDAGAO (Associacido Académica Pinhalnovense)

“A Camara Municipal de Palmela salida e felicita a Associacdo Académica Pinhalnovense, por
ter alcancado o segundo lugar na classificacdo do Troféu Melhor Clube da Associacdo de

Atletismo de Setibal 2014/2015, proveniente dos seguintes resultados:

e Campea Regional de Inverno Masculinos, Campea Regional Taca de Saltos Masculinos,

Campea Regional de Absolutos e Campea Regional de Juniores Masculinos;

e Vice-campea Regional da Taga Velocidade e Barreiras em Femininos e Vice-campea Regional

de Infantis Masculinos;
e 3.2 Classificada no Campeonato Regional Iniciados Masculinos;
e 3.2 Classificada no Campeonato Nacional Clubes III Divisdao ao Ar livre;
¢ 4.2 Classificada no Campeonato Nacional Clubes de Pista Coberta II Divisao.

Ainda neste contexto, extensivamente, felicitam-se também os atletas André Rangel e Pedro
Fernandes, da Associacdo Académica Pinhalnovense, que foram premiados, respetivamente,

como Iniciado Masculino do Ano e o Junior Masculino do Ano.

Este reconhecimento publico, efetuado pela Associacdo de Atletismo de Setibal no passado dia
24 de outubro, em Alhos Vedros, durante a entrega de prémios referentes a época desportiva
2014/2015, confirma o excelente trabalho concretizado pelo clube no ambito da formagao de

atletas, bem como expressa o resultado alcancado nos resultados competitivos.

Reunida em Palmela, a 4 de novembro de 2015, a Cdmara Municipal aprova o voto de
saudacdao ao clube e aos atletas, expressando o seu desejo para que, conjuntamente,
continuem o seu desenvolvimento desportivo, dignificando e promovendo o concelho de

Palmela.”

Submetida a votacdo a Saudacdo (Associacdo Académica Pinhalnovense), foi a

mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

O Sr. Vereador Adilo Costa passa a apresentagao da seguinte Saudagao:
¢ SAUDACAO (Pedro Manuel Pouzeiro Ferreira — Escola de BMX Forninho)

“A Camara Municipal de Palmela sauda e felicita o piloto da Escola de BMX do Forninho, Pedro
Ferreira, que se sagrou Campedo da Liga Espanhola de BMX Race (LBR), na categoria Cruiser
30, competicdo organizada pela Real Federacao Espanhola de Ciclismo (RFEC), composta por

cinco (5) etapas duplas (10 provas), realizadas ao longo do ano em El Campello (Alicante),
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Ricla, Madrid, Terrassa (Barcelona) e Zaragoza. Pedro Ferreira, para além de vencer a

classificagao geral final, venceu também as dez provas que disputou.

Esta competicdo contou com a participacao de cerca de 450 pilotos, em representacdao de 52
equipas oriundas de diversos paises europeus e da América do Sul, que competiram distribuidos

em 14 categorias.

Pedro Ferreira que tem como grande objetivo a participacdo no campeonato do mundo de
2017, que se realizara em Rock Hill — Carolina do Sul (E.U.A.), para além desta conquista, tem,
ao longo da época desportiva 2015, alcancado diversos resultados de destaque,
designadamente, 2.9 classificado na Taga de Portugal (8 etapas), vencedor do Inter-clubes

(Talavera, Espanha) e de opens e troféus do calendario da Federacdo Portuguesa de Ciclismo.

Reunida em Palmela, a 4 de novembro de 2015, a Camara Municipal de Palmela delibera
aprovar uma saudacao a Pedro Ferreira e expressa o seu desejo para que este continue a

sua evolugao desportiva, dignificando e promovendo o concelho de Palmela.”

Submetida a votacao a Saudacao (Pedro Manuel Pouzeiro Ferreira — Escola de BMX

Forninho), foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado em minuta.

Informacoes / Assuntos diversos:

e Salde Palmela — Dia Mundial da Diabetes — O Sr. Vereador Adilo Costa presta a

seguinte informacao:

. No ambito das Comemoracoes do Dia Mundial da Diabetes, e a exemplo do que foi realizado
no ano transato, o projeto Salde Palmela, numa parceria entre a Camara Municipal de Palmela,
0 Agrupamento dos Centros de Salde da Arrabida e a Unidade de Saude Familiar Santiago-
Palmela, realizard um conjunto de atividades cujo objetivo é a promogdo dos habitos de vida

saudavel e a prevengao da Diabetes;

. Entre os dias 10 e 13 de novembro, decorrerdo, na Escola Secundaria de Palmela, varias
acOes dirigidas aos alunos dos 9° e 11° anos, realizadas pela equipa da Salde Escolar do ACES,

nomeadamente sessoes de informacao, rastreio e avaliacao do grau de risco;

. No dia 13, dinamizar-se-ao um conjunto de atividades dirigidas a populagdo, na Biblioteca
Municipal de Palmela, sobre a prevencdo da diabetes, o seu controlo e a promogdo de habitos

de vida saudaveis. Sessoes/atividades:

- esclarecimento médico sobre a doenca e a importancia da adogdo de habitos de vida

ativos e saudaveis;
- avaliagdo do grau de risco;

- promogdo de uma alimentagao saudavel e variada;
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- degustacao de sopa caramela adaptada a diabéticos pela Confraria da Sopa Caramela;

- dinamizagdo de um jogo da gloria da salide com os alunos das Escolas do 1.° ciclo do

Ensino Basico da vila de Palmela.

¢ Resultados desportivos — O Sr. Vereador Adilo Costa informa que na danca desportiva
0 par Fabio Calvo e Rita Carrigo, dancarinos do Grupo Desportivo Estrelas de Algeruz, foi
selecionado para representar Portugal no Campeonato da Unido Europeia de 10 Dangas -
WDSF EU DanceSport Championship Ten Dance 2015, organizado pela World Dance Sport

Federation que se realizara em Usti nad Labem, na Republica Checa, no dia 7 de novembro.

Acrescenta que o par foi selecionado pela Federagao Portuguesa de Danga Desportiva, fruto da

classificacao obtida no Campeonato Nacional, onde se sagrou vice-campeao.

A Sra. Vereadora Adilia Candeias apresenta cumprimentos.

e Obras de beneficiacdo do Mercado Municipal de Cabanas — A Sra. Vereadora Adilia
Candeias da como informacdo que a obra de beneficiacdo do Mercado Municipal de Cabanas,
foi adjudicada pelo valor de 12.623,37 euros. A obra consiste na substituicdo de quatro vaos e
respetivas grades de protecao e redes mosquiteiras, pintura exterior e interior, limpeza da
cobertura de tetos falsos e outras pequenas intervengdes de conservacao. O prazo de execugao

da empreitada é de 30 dias.

Conclui dizendo que esta obra segue-se a beneficiacao feita no Mercado Municipal de Palmela

no dmbito da aposta do Municipio nestes espagos comerciais e comunitarios de proximidade.

e Ciclovia de Aires — 1.2 fase — A Sra. Vereadora Adilia Candeias menciona que a
primeira fase da ciclovia de Aires, compreendida entre o extremo sul da Av. Joaquim Lino dos
Reis e a escola de Aires sera, esta semana, contratualizada, prevendo-se o seu inicio, ainda, no
corrente més. A empreitada tem o valor de aproximadamente 28.500 euros e um prazo de

execucao de 21 dias.

Acrescenta que a ciclovia em causa tem um troco de uso partilhado ente pedes, bicicletas e
automoveis em baixa velocidade, e um corredor dedicado. A obra contempla uma passagem
sobrelevada para atravessamento da rua Fundadores do Airense, pelo que trard a vantagem
adicional de melhorar a acessibilidade para pedes e impor novas medidas de acalmia de
trafego. Este troco faz parte da rede municipal e da rede intermunicipal de ciclovias, a qual
integra a ciclova de Quinta do Anjo, o prolongamento da ecopista de Pinhal Novo, a 2.2 fase da

ciclovia de Aires, entre outras pistas e corredores ciclaveis. O investimento municipal na
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promocdo da mobilidade suave e acessibilidade ascende a mais de 1.000.000 euros, e que sera

repartido pelos proximos quatro anos.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha salda os presentes.

e Forum Turismo Cultural — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha da conhecimento que se
vai realizar uma iniciativa no dia 12 de novembro, no Cineteatro S. Jodo, em Palmela, dedicada

ao tema “Turismo Cultural — Qualificacdo, Inovacao e Desenvolvimento”.

Pretende-se divulgar bons exemplos de integracdo entre cultura, patriménio e histdria na
construgao de produtos turisticos e partilhar, com os agentes locais, as melhores metodologias
e praticas para a criagdo de produtos relacionados com histéria. Estes sdo os principais
objetivos deste encontro, que contard com a participacdo de varios oradores de renome, que
apresentardao a investigagdo mais recente e, também, casos de sucesso. Sao de destacar, na
sessao de abertura, as presencas de Nuno Fazenda, do Turismo de Portugal, e de Vitor Costa,

Presidente da Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa.

Termina dizendo estar certo de que esta iniciativa permitira uma reflexao frutifera, com

resultados praticos para a evolucdo do setor na regido.

e Comemoragdes no ambito do Dia Europeu do Enoturismo / Fins de Semana
Gastronémicos do Moscatel de Setibal — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha menciona
gue o Municipio de Palmela vai associar-se as comemoracoes do Dia Europeu do Enoturismo, 8
de novembro, numa iniciativa organizada pela Rede Europeia de Cidades do Vinho e que conta
com a participacdo de varias centenas de municipios europeus. Serdo realizados um conjunto
de atividades, ao longo de todo o més, para os apaixonados pelos mundos do vinho e do

turismo.

Mais refere que o programa comemorativo, promovido em parceria com a Associacao da Rota
de Vinhos da Peninsula de Setubal e o apoio da Associagdo de Municipios Portugueses do
Vinho, integra concertos de musica em adegas, visitas e provas de vinhos, circuitos
enoturisticos, os Fins de Semana Gastrondmicos do Moscatel de Setdbal (a iniciar na proxima
sexta-feira e até ao proximo dia 15, e que contardo com a participacdo de 23 restaurantes) e as

comemoracoes do S. Martinho, entre outras propostas.

Termina fazendo referéncia que no dia 27 de novembro, se assinala, o 4.9 aniversario da
distincdo "Palmela Cidade Europeia do Vinho”, com uma exposicao na Casa Mae da Rota de
Vinhos e prova de vinhos premiados com medalhas de ouro, em 2015, momento que reunira as

adegas e os agentes locais e regionais ligados aos setores do vinho e do turismo.
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e Homenagem ao Cante Alentejano — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha da a saber que
a Camara Municipal de Palmela estd a promover um programa de homenagem ao Cante
Alentejano, elevado a Patrimoénio Cultural Imaterial da Humanidade pela UNESCO em 2014.
Assim, e em colaboracdo com os grupos corais do concelho, tém decorrido, um pouco por todo
o territorio, espetaculos comemorativos que assinalam esta distingdo e dao a conhecer a

expressividade do Cante Alentejano no territorio deste concelho.

Acrescenta que depois de Aguas de Moura, Pinhal Novo e Quinta do Anjo, estdo, ainda,
agendadas atuacdes na EB/JI de Cajados para a comunidade educativa com a participagdo do
Grupo Coral 1.° de Maio e do Modalentejo €, a encerrar o programa, no Cineteatro S. Jodo, em
Palmela, a 15 de novembro, a participagdo dos grupos corais 1.2 de Maio, Modalentejo, Gente

Boa e Ausentes do Alentejo.

e Semana(s) da Danga 2015— O Sr. Vereador Luis Miguel Calha informa que esta a
decorrer, até 28 de novembro, a 18.2 edicdo da Semana da Danga, numa organizacdo da
DancArte. Em tempo de comemoracdes dos vinte anos da companhia, a Semana da Danga
abrange, este ano, todo o més de novembro, procurando abranger mais publico e proporcionar

condigGes mais favoraveis para o usufruto das iniciativas.

Mais informa que, como habitualmente, é dada especial atencdo a comunidade educativa e ha
uma estreia a registar: “Tic Tac Toc” € a nova produgdo destinada ao primeiro ciclo do ensino
basico, e pode ser vista no Cineteatro S. Jodo ao longo de oito sessdes, entre 17 e 20 de
novembro. H3a, também, uma sessao aberta as familias e ao publico em geral, no dia 21 de

novembro.

Chama-se “Piki Niko” e é o espetaculo para o publico do pré-escolar que a DancArte adaptou
para apresentacdo em quatro espacos do concelho - Centro Cultural do Poceirdo, Sociedade de
Instrugdo Musical — Quinta do Anjo, Auditério Municipal em Pinhal Novo e Biblioteca de Palmela
- reduzindo a disténcia entre os jardins de infancia e os palcos, para maior comodidade e

conforto dos pequenos espetadores.

Acresce que os alunos dos 2.0 e 3.9 ciclos e secundarias tiveram oportunidade de assistir a um

ensaio aberto da criacdo “Memorias de Lugar”, que estreou no passado fim de semana.

Durante todo o més de novembro a programacdo € variada, para diferentes publicos e em
todas as freguesias do concelho. Conta-se com a participacdo de cerca de uma dulzia de

associagbes do concelho, e ndo s6, que em muito contribuem para o enriquecimento do cartaz.

Permite-se, ainda, destacar, no dia 20 de novembro, no Centro Comunitario de Aguas de
Moura, o espetaculo “Café ComDanca”, com Jodo Vitorino (professor de guitarra no CCAM) e

Edite Van Zeller (professora danga), e o apoio do grupo de teatro TELA.
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e Projeto de Poesia “Palavras na Nossa Terra” — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha da
conhecimento que foi apresentado, na passada sexta-feira, na Biblioteca de Pinhal Novo um
novo projeto municipal, denominado Projeto de Poesia “Palavras na Nossa Terra”, iniciativa que
pretende incentivar a leitura e a escrita, valorizar e divulgar as capacidades poéticas dos
escritores de poesia, fomentar o encontro cultural e o convivio, e criar experiéncias inovadoras

de escrita poética, de &mbito pessoal e coletivo.

Mais refere que o projeto em causa teve inicio com uma tertllia no passado dia 30, que reuniu
varios amantes da poesia num momento muito interessante de partilha e enriquecimento
cultural. Ainda este ano e, também, em 2016 destacam-se a realizacdo de muitas e
diversificadas iniciativas, tertllias, workshops de poesia e escrita criativa, atividades de
animacgao nas bibliotecas e nas escolas, uma maratona de poesia, um dia com um conjunto de
atividades para todas as idades e que irda envolver toda a comunidade, arvores de Natal
decoradas com poemas, para além de que serdo dinamizadas mostras bibliograficas de grandes
poetas. A mostra dedicada a Bocage esta patente até 23 de novembro, seguindo-se Sebastiao
da Gama e Luis de Camées. Fernando Pessoa escreveu um dia “a minha poesia € natural como
o levantar-se o vento”. Diria a propdsito deste projeto que palavras na nossa terra da expressao
a0s ventos criativos que invadem a imaginacdo de todos os poetas do concelho e fara germinar

sementes que, no futuro, vao contribuir para o desenvolvimento da poesia neste concelho.

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho apresenta cumprimentos.

e Biblioteca Municipal de Palmela com iluminagao inteligente — A Sra. Vereadora
Fernanda Pésinho refere que se encontra em curso e prestes a terminar a instalacdo de um
sistema de iluminagdo eficiente e inteligente na Biblioteca Municipal de Palmela. O sistema foi
adjudicado por cerca de 37.000 euros e consiste num conjunto de equipamentos e software
inovadores que deverdo trazer ao municipio poupangas da ordem dos 87% no consumo

energético, com redugdo da fatura e das emissdes de gases com efeitos de estufa.

Mais refere que o sistema agora instalado consiste na substituicdo de lampadas tradicionais por
diodos emissores de luz (vulgo LED), detetores de presenca, sensores de luminosidade e outros
dispositivos e software, que garante poupanca, mas, também, maior conforto e adequacdo da
luminosidade a cada tipo de uso. Na pratica, o utilizador decide que tipo e quantidade de luz
pretende, em funcao do grau e tipo de ocupacao das instalacdes, sala a sala; o sistema mede a
presenca e quantidade de pessoas, mede a quantidade de luz natural disponivel e aciona a

iluminac3o artificial garantida pelos LED, na medida do estritamente necessario.
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Conclui dizendo que este investimento insere-se na medida de reforco da eficiéncia energética

em edificios municipais prevista no Plano de Acdo para a Energia Sustentavel de Palmela
(PAESP).

O Sr. Vereador Pedro Taleco cumprimenta os presentes.

¢ Investimentos no Cemitério de Palmela — O Sr. Vereador Pedro Talego menciona que
comega, na proxima semana, a construgdo do edificio de 88 ossarios no Cemitério de Palmela.
A empreitada foi adjudicada por cerca de 22.400 euros com um prazo de execugao de 45 dias.
Para além desta obra, tém estado a decorrer e, ainda, vdo ser langadas outras pequenas obras
de beneficiagdo de espacos destinados a procedimentos tenontoldgicos e estaleiro, as quais

ascenderdo a cerca de 15.000 euros.

Termina com a informagao de que a beneficiacdo da Capela no Cemitério de Palmela esta,
neste momento, a ser alvo de estudo e desenvolvimento de projeto, prevendo-se que a

respetiva obra seja efetuada em 2017.

Questdo apresentada pelo Sr. Vereador Antdnio Braz:

O Sr. Vereador Antdnio Braz salda os presentes.

e Periodo de intempéries que se aproxima — O Sr. Vereador Antonio Braz mostra-se
preocupado com a quantidade de chuva que pode cair em pouco tempo. O Municipio de
Palmela ndo se situa numa orla costeira e encontra-se salvaguardado para uma situacdo como,
infelizmente, aconteceu no Algarve, mas existem alguns pontos que sdo preocupantes,
nomeadamente: a rotunda proxima da Makro e a circular Norte-Sul da Autoeuropa (estrada que
liga Pinhal Novo a Quinta do Anjo). Torna-se, ainda, necessario salvaguardar que os

sumidouros estejam limpos.

Face a questdo apresentada no Periodo Antes da Ordem do Dia, foi dada a seguinte

resposta:

_ Periodo de intempéries que se aproxima (Questdo colocada pelo Sr. Vereador Antonio Braz) —
O Sr. Presidente comega a sua resposta fazendo mengdo a que o Municipio de Palmela ndo
tem orla costeira. Os fendmenos de pluviosidade intensa acontecem ciclicamente em todo o
territdrio deste concelho; a Unica localidade que esta a “salvo” é a vila de Palmela. O territorio
do concelho de Palmela situa-se numa das maiores reservas de agua da Peninsula Ibérica.
Alguns dos fendmenos que acontecem neste concelho devem-se, sobretudo, a acao do homem,

devido aos desvios que tem feito das linhas de agua.
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Explica que os problemas que ocorrem na rotunda junto a Makro devem-se a forma como foi
efetuada a drenagem dos nds da autoestrada. Refira-se que, nos ultimos meses, a Autarquia
tem oficiado a Brisa dando conta da situagao. Ontem, numa reunido, este assunto voltou a ser
focado. Ainda assim, tem de haver a garantia da parte da Brisa de que consegue minimizar o
problema que ali criou. Simultaneamente (s6 ainda ndo se iniciou na semana passada por causa
da chuva) vai fazer-se uma intervencdo paliativa para fazer o encaminhamento das aguas que
vém do Barreiro, da Rua dos Fazendeiros, para o lado da Quinta do Conde, através de uma
caixa de retencdo e de um atravessamento hidraulico. O objetivo é o de retirar a a4gua ao longo
da estrada de Vila Amélia — entre a entrada do concelho e a rotunda da Makro. Outra
intervengao prevista € na estrada dos 4 Castelos para encaminhamento da agua com uma
berma feita em betdo num formato em V. Para esta intervengdo, a Camara Municipal tem
estado a trabalhar com os responsaveis da Staples, que se mostram disponiveis, para colaborar
no encaminhamento da agua para a sua bacia de retencdo, mas, primeiramente, importa que a
Brisa faca o que é da sua competéncia. Apesar da pluviosidade intensa, que algumas vezes
ocorre, ndo se tém registado acidentes, nem inundagGes. Espera que o Municipio de Palmela

esteja longe do que aconteceu no Algarve, noutras regides no pais e no mundo.

Esclarece que na Circular Sul da Autoeuropa ha zonas onde as linhas de agua nao foram
devidamente tratadas e encaminhadas; inclusivamente, ha atravessamentos hidraulicos que
nao estao no sitio certo (foram projetados para um local e a linha de agua esta noutro local).
Essas circulares foram executadas quando a Autoeuropa foi ali instalada e, entretanto, a
Camara Municipal ficou com o assunto em “mdos”. Os sumidouros ali existentes sdo
insuficientes, e sao constantemente assoreados — tal ndo é a carga e o encaminhamento de
areias para o local. A limpeza dos sumidouros é feita periodicamente. A Camara Municipal
assegura a limpeza dos sumidouros nas localidades de Palmela e Pinhal Novo, enquanto que a
Junta de Freguesia de Quinta do Anjo e a Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca efetua
este trabalho nas respetivas localidades com base nos protocolos de delegacdo de
competéncias em vigor e firmados entre a Camara Municipal de Palmela e cada uma destas
Autarquias. Assegura que, a Camara Municipal nas localidades onde intervém a este propdsito,
inicia ciclicamente este trabalho na primeira semana do més de outubro e que, nas Ultimas
semanas, 0s servicos camararios ja procederam a limpeza de, aproximadamente, trés centenas
de sumidouros. Felizmente, ndo se tém registado grandes problemas onde outrora ja os houve.
Por exemplo, no Caminho Municipal 1029 (junto a empresa Imeguisa) apercebe-se que a
acumulagdo da agua é inferior a que foi no passado. A situagao que ali existia agravava-se com
a existéncia de uma central de betdo do lado contrario da estrada, cuja licenca terminou. A
partir do momento em que essa zona ficou permeavel deixou de haver tanto alagamento. Nao
se prevé executar ali nenhum atravessamento hidraulico, porque, em bom rigor, ndo se

justifica. A intervencdo programada prevé a abertura duma valeta em terra natural que
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encaminhara a agua para a autoestrada numa valeta paralela ao viaduto da Estrada Municipal
1029.

O Sr. Presidente termina este assunto, dando a informagao de que a Protecdo Civil da Camara
Municipal tem sinalizado os pontos criticos. Houve que desobstruir valas e atravessamentos
hidraulicos na Biscaia. As limpezas dos sumidouros nem sempre surtem efeito, porque, quando
o problema ja é mais grave por causa do desvio das linhas de agua, torna-se dificil remendar

solucoes.

DESPACHOS EMITIDOS PELO SR. PRESIDENTE, SR. DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL E SRA. CHEFE DA DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL,
POR SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS:

Divisao de Administracao Geral / Seccao de Licenciamentos:

A Camara toma conhecimento, através de uma relacdo distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 2, dos
processos despachados pelo Sr. Presidente, Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Sr. Diretor do
Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional, Dr. Paulo Pacheco e Sr.2
Chefe da Divisdo da Administracdo Geral, Dra. Pilar Rodriguez, no periodo compreendido entre
21.10.2015 e 03.11.2015.

DESPACHOS EMITIDOS PELA SR.? VEREADORA FERNANDA PESINHO, POR
SUBDELEGACAO DE COMPETENCIA:

No ambito da Divisdao de Administracdo Urbanistica:

A Camara toma conhecimento, através de uma relacdo distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 3, dos
processos despachados pela Sr.2 Vereadora Fernanda Manuela Almeida Pésinho, no periodo
compreendido entre 19.10.2015 a 30.10.2015.

CONTABILIDADE:

Pagamentos autorizados:

O Sr. Presidente da conhecimento a Camara que foram autorizados pagamentos, no periodo
compreendido entre os dias 21.10.2015 a 03.11.2015, no valor de 1.727.806,03 € (um milhdo,
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setecentos e vinte e sete mil, oitocentos e seis euros e trés céntimos). A lista dos pagamentos

autorizados fica anexa a esta ata como documento n.° 4.

TESOURARIA:
Balancete:

O Sr. Presidente informa que o balancete do dia 03.11.2015, apresenta um saldo de
6.940.990,02 € (seis milhdes, novecentos e quarenta mil, novecentos e noventa euros e dois

céntimos), dos quais:

e Saldo de operagdes orcamentais — 6.046.012,91 € (seis milhdes, quarenta e seis mil,

doze euros e noventa e um céntimos);

e Saldo de operacoes de tesouraria — 894.977,11 € (oitocentos e noventa e quatro mil,

novecentos e setenta e sete euros e onze céntimos).

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 1 — 7.2 Alteracao ao Orcamento 2015 e Grandes Opcoes do Plano
2015-2018.

PROPOSTA N.° DADO 01_23-15:

«A 7.2 Alteracdo ao Orgamento 2015 e Grandes Opgoes do Plano 2015-2018 tem por finalidade
efetuar ajustamentos pontuais aos documentos previsionais para satisfazer necessidades
urgentes de que se destaca:

1. Reforco da dotacdo de acbes do projeto Aquisicdo e Reparagao de Maquinas e
Viaturas, para efetuar a reparacdao de uma viatura de RSU, da motoniveladora e outras

reparacoes urgentes;
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2. Reforco da dotacdo da agdo Captacdo e Estacbes de Tratamento, para efetuar
reparacoes em equipamentos imprescindiveis para manter as captagbes a funcionar

corretamente;

3. Reforco da dotagdo da acdo Iluminacdo Pulblica - Consumo, para possibilitar o

pagamento da faturacdo do 3° trimestre;

Foram, igualmente, introduzidos outros acertos sem expressdo relevante nos documentos em

apreciagao.

O valor desta alteracao é de 144.282,00 € (cento e quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e

dois euros), e representa 0,32% do Orcamento em vigor.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.% 1 do art.° 339, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, e nos termos do Decreto-lei n.0 54-A/99, de 22 de fevereiro, propoe-se a

aprovacao da 7.2 Alteragao ao Orgamento de 2015 e Grandes Opgdes do Plano 2015-2018.»

Sobre a proposta de 7.2 Alteracdao ao Orcamento 2015 e Grandes Opgoes do Plano
2015-2018 numerada DADO 01_23-15 intervém:

Antes de dar a palavra aos/as Srs./as Vereadores/as, o Sr. Presidente da as seguintes

explicacdes:

. 0 reforco de maior vulto é feito nas reparacbes de maquinas e viaturas com cerca de

31.000 euros, ao que acrescem 4.000 euros para reparacoes diversas;

. houve anulagdes num conjunto de varias rubricas, as quais ndo se preveem que
venham a ser gastas até final do ano. A anulacdo mais significativa tem a ver com um
projeto em regime de renting para equipamento informatico, nomeadamente para
impressoras. O procedimento ndo vai correr tao depressa como se previa, pelo que nao
se justifica ter a verba cativa até final do ano. As demais anulagGes decorrem de obras
que ja foram concluidas, mas tem, ainda, de fazer referéncia a uma outra anulagdo do
montante de 40.000 euros em juros a instituicoes de crédito — empréstimos de médio e
longo prazo; esta rubrica estava dotada a confianca, mas dada a antecipacdo do
pagamento de algumas tranches da divida, foi possivel reduzir e evitar o pagamento

desta importancia a banca;

. na area das ETAR’s (Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais) s&o feitas algumas

modificacOes;

. reforca-se com 86.500 euros a rubrica de iluminagao publica; espera que no final do

ano esta rubrica ndo ultrapasse o valor de 1.500.000 euros.
Em seguida, o Sr. Presidente da a palavra aos/as Eleitos/as que pretendam intervir.

O Sr. Vereador Antonio Braz regista que os/a Vereadores/a do PS concordam em absoluto

com a proposta da 7.2 Alteracao ao Orcamento 2015 e GOP 2015-2018, até porque a mesma
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respeita ao que é a gestao corrente da prépria Autarquia. O valor da Alteracdo é insignificante,

além de que concordam com os fins a que a mesma se destina.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro salda os presentes.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro menciona que tem a focar as seguintes situacgoes:

1.2 - (esta questdo ja parcialmente respondida pelo Sr. Presidente) — com o reforgo da rubrica
de iluminacdo publica, a dotacdo desta situa-se em 1.386.000 euros, sendo que o Sr.
Presidente ja admitiu que ndo gostaria que no final do ano em curso se ultrapassasse o valor
total de 1.500.000 euros. Gostaria de ser esclarecido sobre se vai ocorrer mais algum reforgo

de verba na iluminacdo publica?

2.2 - ha um reforco das horas extraordinarias — trabalho suplementar — de, sensivelmente, 20%
em relagdo ao que estava previsto, e numa alteracdo orcamental anterior ja havia sido feito um
reforco de cerca de 10%. Gostaria de saber se tal ocorreu devido a alguma situagao
extraordinaria ou teve a ver com fatores que tenham a ver com as condigbes atmosféricas

Como as que se passaram recentemente?

Respondendo as questes formuladas pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro, o Sr. Presidente presta

0s seguintes esclarecimentos:

. Quanto a 1.2 — iluminagdo publica — ha que ter em consideragao que a Ultima fatura do ano é
paga, geralmente, no primeiro trimestre do ano seguinte. A média do total despendido em
iluminacao publica no ano passado (2014) foi de 1.520.000 euros. A sua expetativa é a de que
este ano nao venha a ser atingido esse valor, até porque a Autarquia tem apresentado
reclamagOes e tem havido, inclusivamente, a correcdo de alguns valores. A consegui-lo sera
muito bom para os cofres da Autarquia e vai possibilitar reinvestir o remanescente do valor que

nao foi despendido nesta ou noutras areas;

- Quanto a 2.2 - trabalho suplementar — o reforco desta rubrica esta estreitamente ligado com
o aumento da atividade, designadamente, o apoio a festividades, a realizagdo da Feira
Medieval. Atenda-se a reducdo de pessoal e a necessidade de concretizagao das agles. Ainda
assim, verifica-se que o nimero de horas em trabalho suplementar é insuficiente para as reais
necessidades. Como € sabido, o valor pago atualmente por cada hora de trabalho suplementar
€ “quase” uma ofensa e s6 mesmo em presenca de situacoes muito urgentes e de eventos de
relevo é que se consegue a mobilizacdo das equipas. Tem havido recusas de trabalhadores para
efetuarem trabalho suplementar. Ha, ainda, trabalhadores que preferem que as horas lhes

sejam pagas em tempo (a fim de descansarem) do que de ser ressarcidos financeiramente.

Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por maioria, com a

abstencao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.
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Pelo Sr. Vereador Adilo Costa ¢é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 2 — Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Palmela -

Alteracgao.
PROPOSTA N.° DADO 02_23-15:

«As significativas alteracdes ao Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE), aprovado
pelo Decreto-lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na redagao conferida pelo Decreto-lei n.°

136/2014, de 9 de setembro, de que se destaca:

- o reforco do esforco de simplificagdo, desburocratizacdao administrativa e de aproximagao
ao cidaddo e as empresas, introduzindo alteragcGes, em alguns aspetos do procedimento de
controlo prévio das operacdes urbanisticas, nomeadamente de comunicacdo prévia, a qual,
quando corretamente instruida, dispensa a pratica de atos permissivos por parte da

Administracao;

- a previsdo de um procedimento especifico para legalizagao de edificagGes - figura também
prevista na recente alteracdo ao Regime Excecional para a Reconversdao Urbanistica das
Areas de Génese Ilegal (Lei 91/95, 2 de setembro, na redacdo conferida pela Lei 70/2015,
de 16 de julho) -, cuja concretizagdo e execucdo compete aos municipios mediante
aprovacao dos regulamentos necessarios, permitindo assim a ponderacgao dos interesses em

presenca, designadamente publico, ambiental e de sustentabilidade do territorio;

impdem a necessidade de adaptagao do Regulamento e Tabela de Taxas Municipais, ao citado

diploma.

Ao exposto acrescem as alteragdes ao Sistema de Industria Responsavel (SIR — Decreto-lei n.©
169/2012, de 1 de agosto, na redacao conferida pelo Decreto-lei n.© 73/2015, de 11 de maio) e
0 Regime Excecional de Regularizacdo de Atividades Econdmicas (RERAE), aprovado pelo
Decreto-lei n.© 165/2014, de 5 de novembro, que ditam, igualmente, a necessidade de

adaptacdo e criacdo de taxas municipais inerentes as matérias reguladas.

Considerando, ainda, a experiéncia entretanto adquirida, consequéncia da aplicacdo sistematica
e avaliagdo constante pelos servigos municipais, bem como a dindmica propria dum
regulamento e tabela de taxas com contextos de aplicacgdo em permanente mudanca, propdem-
se também alteracdes com o intuito de clarificar e simplificar a aplicacdo de algumas
disposicdes, conceitos e respetivo enquadramento, retificacdo de imprecisdes e, ainda, a

colmatagao de algumas omissoes.

Importara, ainda, referir que todas as alteracdes propostas mantém o respeito pelos principios
orientadores e métodos de calculo assumidos na fundamentacao econdmico-financeira

aprovada em 2010, assim como principios consagrados legalmente, designadamente o principio
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da justa reparticdo dos encargos e da equivaléncia juridica, correspondendo ao custo do servigo

publico local conjugado com o beneficio auferido pelo particular.

As alteragbes propostas, oriundas de diversos servicos, encontram-se devidamente
fundamentadas nas fichas técnicas n.° 01 a 08, documentos que se anexam e fazem parte

integrante da presente proposta.

Neste contexto, atentos aos fundamentos expostos, e nos termos das disposicdes conjugadas
dos artigos 112.9, n.° 8, e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, no preceituado nas
alineas b), c) e g) do n.2 2 do art.° 25 e alinea k) do n.° 1 do art.2 33.9, ambos da Lei n.0
75/2013, de 12 de setembro, dos artigos 10.° e 15.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, na
redacdo em vigor, e da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, e da alinea f) do artigo 3.° do
Decreto-lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, com a redacdo publicada pelo Decreto-lei n.°
136/2014, de 9 de setembro, e nao tendo decorrido da publicitacdo do inicio do procedimento,
desencadeado através do Edital n® 75/DADO de 7 de setembro, em cumprimento do disposto
no art.° 98° do novo Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) publicado pelo Decreto-lei
n.% 4/2015, de 7 de janeiro, e nos termos da deliberagdo tomada em reunido de Camara de 2

de setembro de 2015, a constituicao de quaisquer interessados, propoe-se:

1. A aprovagao pela Camara Municipal de Palmela das seguintes alteracbes ao

Regulamento e Tabela de Taxas Municipais:

- adaptagao/alteracao dos artigos 1.9, 6.°, 7.9, 9.9, 11.9, 14.9, 19.0, 21,0, 22,0 ¢
39.9, aditamento do nimero 32 do artigo 9.2 e dos artigos 14.9-A e 14.°-B, do

Regulamento;

- revogacdo da alinea ¢) do nimero 2, e alineas f), j), k) e 0) do nimero 3 do
artigo 6°., os nimeros 3 e 4 do artigo 14.° e o numero 2 do artigo 39.°, do

Regulamento;

- adaptacdo/alteracdo do nimero 2 e 13 do capitulo II, do titulo do capitulo 1V, dos
nimeros 14 e 17 do capitulo V, nimeros 4 e 5 do capitulo VII, da nota introdutéria
e dos numeros 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
28.3, 28.6, 30 e 34.6, do capitulo X, da Tabela;

- aditamento da alinea b2) do nimero 5 do capitulo VII, da Tabela;

- revogacdo da alinea c) do n.° 7, a alinea b) do n.2 9, o n.° 10, a alinea c) do n.°
25 e da alinea b.2) do n.° 28.6. do Capitulo X; da Tabela;

integralmente reproduzidas no “Projeto Alteracdes ao Articulado do Regulamento e
Tabela de Taxas”, documento que se anexa e faz parte integrante da presente

proposta;
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2. Que as taxas previstas na presente alteracdo ndo sejam aplicaveis aos procedimentos
de comunicacdo prévia em curso, apresentados em momento anterior a publicagdo do
Decreto-lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, nomeadamente as devidas pela emissao

de certiddao de admissdo, sendo aplicaveis as taxas previstas da tabela em vigor a data

da entrada da comunicacao;

3. A submissdo a consulta publica, por decisdo da Camara e nos termos do disposto no
artigo 101.°9 do Novo Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo D.L. n.°
4/2015, de 7 de janeiro, e do n.9 3 do artigo 3.9, do Decreto-lei 555/99, de 16 de

dezembro, na redacdo em vigor;

4. Que, caso nao ocorram alteracbes ao texto final regulamentar, em resultado da
apreciacdo publica e audicdo de interessados a promover, considere esta Camara
Municipal desde ja aprovadas as alteragdes ao Regulamento e Tabela de Taxas
Municipais, para efeitos de submissdo a deliberacdo da Assembleia Municipal de
Palmela.»

Sobre a proposta de Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Palmela —
Alteracdo numerada DADO 02_23-15 intervém:

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues apresenta cumprimentos.
A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues tece os seguintes comentarios:

. Realca como positiva a isencdo de pagamento duma taxa (que ndao tem qualquer
expressdo ou relevancia, em termos de receita, para a Autarquia) e que respeita a

substituicdo das coberturas quando estas sdo de amianto;

. Relativamente a ficha técnica n.2 3 (Capitulo X — Urbanismo - Retificacdes e
Adaptacdes) considera que existe um lapso. Passa a explicar: no artigo 19.9,
respeitante a liquidacdo das taxas, prevé-se que quando ocorre um erro por liquidagao
de valor inferior aquele que devia ser efetivamente pago pelo municipe deve este/a ser
notificado/a para pagar a diferenga. O mesmo procedimento devia estar previsto para
0S €asos em que o/a municipe pagou a mais e tem direito a ser ressarcido/a do

remanescente. Onde se refere que “por valor inferior” sugere que se acrescente '(...)

ou superior”;

. Atendendo a ficha técnica n.° 2 (Capitulo X — Urbanismo / N.° 26 — Outros pareceres
técnicos), cujo resume se refere a taxa decorrente da aplicagdo do regime excecional
de regularizagao de atividades econdmicas. O procedimento que esta em causa € a
emissao da declaracao de interesse publico municipal que esta sujeita as deliberagbes
dos 6rgdos Camara Municipal e Assembleia Municipal. Chama a atengdo para o

seguinte:
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- 0 regime excecional de regularizacdao das atividades econdmicas vai estar em
vigor até 2 de janeiro de 2016 prevendo-se um custo de 355,77 euros para a
emissdao da declaracdo de interesse publico municipal no ambito da legislacao

especifica;

- no corpo da proposta refere-se que, até ao momento, de todos os
representantes das atividades econdmicas que a Camara Municipal de Palmela
notificou, através da Divisdo de Administracdo Urbanistica, alertando para a
possibilidade de regularizagdo pela via do regime excecional de regularizacao,
apenas 38% dos que foram notificados apresentaram requerimento nesse

sentido;

- face ao que se coloca a pergunta: sera que os 38% que avangaram ja com a
apresentacdo do seu requerimento vao ficar isentos do pagamento da taxa,
cujo custo é de 355,77 euros, enquanto os 62% que ainda estdao dentro do

prazo para efetivar este processo até 2 de janeiro de 2016 vdo ter de a pagar;

- este assunto deve estar acautelado, mas gostaria de ser elucidada sobre o

mesmo.

. Em relagdo a comunicacdo prévia com atendimento digital assistido, verifica-se que a
mesma vai encarecer 39,97 euros. Explica-se que este valor tem por base o tempo
disponibilizado pelo assistente para inser¢ao da informagdao ou da documentacdo na
plataforma eletronica. Tem a ideia de que o digital seria mais simples, menos
dispendioso, mais rapido, mas afinal apresenta-se um aumento de cerca de 40 euros ao
valor da taxa que era de 274 euros. Parece-lhe caro, mas certamente havera uma

explicacao.

O Sr. Presidente tece como observacdao de que a Sra. Vereadora Cristina Rodrigues, como
jurista que ¢, deve saber que o calculo das taxas tem a ver com o custo dos servigos que sdo

prestados. Existem plataformas para o efeito.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues regista que as plataformas ndo existem s para este
efeito. Qual serd o tempo usado para se introduzir um aumento de, praticamente, 40 euros

num atendimento digital assistido?

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro intervém para registar a importancia de ‘algumas’ leis no
processo de simplificagdo e desburocratizagao administrativa e que vai, necessariamente,
reduzir os custos das varias empresas e dos particulares. Esta adaptacdo a lei — e a

simplificacao e desburocratizacdo que é feita — merece a sua aprovacao.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro referindo-se a Ultima questdo apresentada pela Sra. Vereadora
Cristina Rodrigues, relativa ao aumento do valor para a comunicagdo prévia com atendimento

digital assistido, considera importante que se explique o custo elevado deste servigo. Repara
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que este procedimento obedece, somente, a insercdo de documentos digitalizados numa
plataforma em que, a maior parte deles (assim presume) vdo ser inseridos pelo préprio

particular.

O Sr. Presidente menciona que as questdes apresentadas pelo/a Sr./a Vereador/a sdo
pertinentes e os/as Eleitos/as da maioria CDU védo procurar esclarecer, podendo, também, ser
dada a palavra para um/a técnico/a da equipa de trabalho adicionar algum esclarecimento que
seja necessario. Regista que a equipa trabalhou “arduamente” na elaboragdo das alteracoes a
este Regulamento e Tabela de Taxas Municipais respeitando as alteragOes legislativas
(Decretos, Portarias e outros) que iam sendo publicadas em Didrio da Republica. E na verdade
uma tarefa titénica enquadrar todas as alteragGes sucessivas que, muitas vezes, de carater
complexo e que nem sempre sdo claras (por vezes, até se contradizem) e tém de ser

enquadradas no ambito do Regulamento e Tabela de Taxas Municipais.

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho comega com uma nota prévia dirigindo um
agradecimento especial ao grupo de trabalho que esteve na base desta alteracao ao
Regulamento e Tabela de Taxas Municipais (RTTM) — Ponto 2 desta ordem de trabalhos, e da
alteracdo ao Regulamento de Urbanizagdo e Edificacdo do Municipio de Palmela (RUEMP) —
Ponto 4 desta Ordem do Dia. Os minutos a ler esta proposta sao escassos, mas o trabalho que
esta por tras da mesma foi arduo: varias noites até as 4 e as 5 horas da manha, contrariando
aquilo que sdo os horarios familiares e de descanso em face dos constrangimentos, quer
pessoais, quer profissionais. Este agradecimento deve ficar registado em ata. Oferece-se, ainda,
acrescentar o que tém sido os ataques sucessivos ao poder local democratico, nomeadamente
aos trabalhadores (com redugdo das horas extraordinarias e o pagamento das mesmas e a
diminuicdo dos seus vencimentos com o congelamento das progressdes e promocdes). E bom
saber que podem contar com os trabalhadores e trabalhadoras, para além do que sdo as suas
exigéncias normais de trabalho. O seu agradecimento especial e da Camara Municipal de
Palmela: “obrigada por poder contar convosco” contrariamente aquilo que querem fazer passar

e que é o funcionalismo publico.

Respondendo as questdes concretas suscitadas pela Sra. Vereadora Cristina Rodrigues, a Sra.

Vereadora Fernanda Pésinho passa a explicar:

. Em relagdo ao art.2 199, respeitante a liquidacdo das taxas, quando sugere que se
acrescente '(...) ou superior”, confere acrescentar que esta plasmada a possibilidade de

restituicdo das quantias que foram pagas a mais num nimero autonomo;

. Quanto a emissdo da declaracao de interesse publico municipal e ao custo que tem de

ser pago para a mesma, apresenta-se o0 seguinte esclarecimento:

- face a dinamica legislativa e ao regime de legalizagdo excecional quando este
entra em vigor ja vigorava o RTTM, mas ndo existia uma taxa especifica para

este trabalho, pelo que a Camara Municipal, através dos seus servigos
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camararios, comecou a cobrar uma taxa de natureza residual no campo —
Outras taxas / Outras prestacoes de servico — e que se refere a uma quantia
irrisoria que ronda os 6 euros. Obviamente que este valor ndo corresponde
minimamente as tarefas que estdo subjacentes a esta apreciacdo (de
saneamento dos elementos instrutdrios / juizos de valor sobre a conformidade
ou ndo / recolha de pareceres internos de outras unidades organicas) e a
elaboragdo de propostas para deliberagdo da Camara Municipal e Assembleia
Municipal s6 se aplica de acordo com o RTTM caso este regime excecional
venha a ser prorrogado. Assegura que 0s proximos requerimentos a darem
entrada obedecem ao pagamento de 6 euros (como aconteceu até ao
momento) e, caso haja lugar a prorrogacao de prazo para o regime de excecdo,
aplicar-se-4 uma taxa especifica que sera consentanea com o trabalho e o

tempo despendido nas tarefas;

. Sobre a comunicacgdo prévia com atendimento digital assistido convém realgar que ¢ a
lei que vem permitir tal possibilidade, ou seja, a pessoa faz o preenchimento do
formulario em sua casa (e porque ndo consegue ou N3o tem recursos que o permitam
fazer) vem ao atendimento presencial e o/a trabalhador/a vai executar a tarefa por
ele/a. Dai surgiu a necessidade de criacdo desta taxa que vem justifica na ficha que

acompanha esta proposta e, na qual, também se justifica o valor da mesma.

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho permite-se aduzir os seguintes apontamentos sobre a

proposta em apreciacdo:

. Esta prende-se, num primeiro plano, pela necessidade de adaptagao da redacao e das formas
de calculo as alteragGes legislativas que, entretanto, foram produzidas (ao Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo, ao Regime Excecional de Regularizacdo das Atividades Econdmicas,

ao Sistema de Industria Responsavel, ao Codigo Administrativo e a Lei das Financas Locais);

. Ainda, na senda do que foi a anterior alteragdo ao RTTM e a sua tabela, aproveitou-se este
trabalho para criar uma maior abrangéncia nas reducdes e isencdes de taxas. De forma
expressa, nomeadamente para as autorizagOes de utilizacdo de edificios, estender a isengao das
compensacoes para usos agricolas, florestais e pecuarios fora do perimetro urbano em classes
de espaco de vocacdo rural e, também, nos casos em que esta prevista a substituigdo das
coberturas de amianto. A maioria CDU quer assumir e cumprir com o seu plano de mandato e
que é o de contribuir para as melhorias das condicbes de saude, da qualidade ambiental e da

eficiéncia energética;

. A alteracdo ao RTTM continua abrangendo algumas taxas municipais numa senda de “saldo”
procurando a promocdao e dinamizacdo da economia local, bem como a regularizagao de

operacgoes urbanisticas contribuindo para um melhor ordenamento do territdrio.
O Sr. Vereador Adilo Costa usa da palavra para tecer as seguintes anotacgdes:
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. No tocante a ficha técnica n.° 7 (Articulado — art.© 9.°) - Isencdo do pagamento da
taxa de ocupacdo de espaco publico pelas associacoes na realizagdo de eventos. Ao
longo do periodo de vigéncia do anterior RTTM foi-se fazendo a monitorizagdo em
relagdo a utilizagdo do espaco publico e, ndo dispensando as licengas que sdo
necessarias, viu-se que este contributo do movimento associativo para realizacdo dos
seus eventos seria devidamente compensado através da isengao do pagamento da taxa

de ocupacdo do espaco publico;

. No que diz respeito a ficha técnica n.° 8 (Articulado — art.© 9.9 n.° 14.0) — Resumo:
aumento da reducdo a aplicar as instituicoes particulares de solidariedade social e
entidades a estas legalmente equiparadas, os sindicatos, as associacdes culturais,
desportivas e recreativas. No anterior RTTM ja existia este j/fem com a isencdo de
pagamento de 50%, tendo-se decidido prever um aumento da isencdo para 75% para
um conjunto de pessoas coletivas de utilidade publica que vao desde as associagoes
culturais, desportivas, recreativas e profissionais e, também, as instituicoes particulares
de solidariedade comissdes de moradores, cooperativas, sindicatos,... serdo uma
pandplia de associacbes/entidades a beneficiar desta medida. A experiéncia vivenciada
ao longo do periodo de duracao do anterior RTTM permite concluir pelo
aprofundamento de um apoio ao movimento associativo e as instituicbes particulares de

solidariedade social que agora se vé plasmado.

O Sr. Vereador Pedro Taleco coloca a questdo sobre se a cobranca pela utilizacao do espaco
publico as associagGes envolvidas em atividades e eventos ja acontecia? Certamente terdo sido
apresentadas reclamagdes. Adianta que os/a Vereadores/a do PS concordam em absoluto que
se preveja a isengdo do pagamento desta taxa. Opina que ha uma certa justica nesta medida:

haver margem para tomar a decisao de isentar.

Face a intervencdo do Sr. Vereador Pedro Talego, o Sr. Vereador Adilo Costa esclarece que
existe um despacho que juridicamente se entende vir a ser melhor colmatado por uma decisao
desta Camara Municipal na medida de isentar do pagamento da taxa de ocupagdo de espago
publico as associacbes na realizacdo de eventos. Esta sensibilidade ja existia, mas com a

aprovacao desta alteracdo ao RTTM fica muito mais claro.

Indo ao encontro do que ja foi expressado pelo Sr. Presidente e Sra. Vereadora Fernanda
Pésinho sobre o trabalho realizado pelas equipas, o Sr. Vereador Adilo Costa expressa que
este é muito dificil, complicado, mas conseguiu chegar a “bom porto”. Admite até, que num
préximo RTTM, se esteja a corrigir este ou aquele pormenor ou a monitorizar aquilo que deve
ou nao ser corrigido. Essa monitorizagao deve existir e deve-se chamar a atencdo sempre que
haja algo que ndo corresponda aquilo que se pretende. Alerta, também, que um grupo muito
extenso de servigos contribuiram, recolheram dados e deram “voz” para que fosse concretizado

todo este desiderato que vai desde os servicos culturais ao ambiente, passando pela area
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juridica. Ha& um contributo de homogeneidade juridica que os pode tranquilizar em relagdo ao
rigor. Todos/as tém aprendido. O Sr. Presidente e a Vereagao estdo agradecidos a esta equipa

multidisciplinar.

O Sr. Presidente comega por referir-se a equipa multidisciplinar e, tal como o Sr. Vereador
Adilo Costa ja mencionou, houve contributos de varios setores. Aquilo que quer relevar é que,
em parte substancial do tratamento destas matérias, os servicos ndo pararam de fazer o seu
trabalho diario e continuaram a dar resposta — sempre debaixo de enorme pressdo — para, no
dia-a-dia, despacharem processos a tempo de horas. E por isso mesmo que sente que o esforgo

foi ainda maior. Congratula-se com o “espirito” de quem veste a camisola desta organizacdo.

Em seguida, o Sr. Presidente intervém sobre uma matéria ja abordada nesta reunido e que se
refere ao atendimento digital assistido, com o qual concorda. Sauda todas estas medidas. O
problema que acontece é que o que o legislador produz encontra no terreno um conjunto de
obstaculos, tais como: as plataformas ndo funcionam e/ou as plataformas da administracao
central ndo ligam com as plataformas da administragdo local. E quem esta localmente é quem
tem de acabar por resolver, até porque é aqui que os cidaddos se dirigem. O facto de o
atendimento ser assistido ndo tem de partir do pressuposto de que tem de ser gratuito. Se um
particular pagar a um solicitador para ir a Camara Municipal tratar de determinado assunto ou
se o0 assunto for apresentado a um gabinete de projetos para tratamento, acaba o custo por ser

“talvez” vinte vezes mais do que paga no atendimento digital assistido.

Sobre o aumento da redugdo a aplicar as instituicoes particulares de solidariedade social e
entidades a estas legalmente equiparadas, os sindicatos, as associa¢bes culturais, desportivas e
recreativas, o Sr. Presidente esclarece que o intuito desta observancia é o de “aliviar” quem
intervém no territério e de quem faz acontecer. A razdo de ndo se perspetivar o valor da
isencdo na sua totalidade deve-se a uma razdo simples: comegcam a surgir instituicdes que se
desresponsabilizam dos procedimentos que sdo necessarios para levar o(s) evento(s) a pratica
e, praticamente, ndo querem saber de que tém de respeitar a lei do ruido. O Municipio de
Palmela estd a flexibilizar, a agilizar o procedimento e a torna-lo o mais barato possivel;
simultaneamente, pretende-se que o processo seja pedagdgico para as associagdes saberem

que tudo tem de estar certo.

Conclui dizendo que, com a aprovacao da alteracdo ao Regulamento e Tabela de Taxas
Municipais que agora se propde a aprovacao, se vai ficar na posse dum excelente instrumento
de trabalho. A pratica e a experimentagdo de inovacOes que este Regulamento contém, vai

permitir que no dia-a-dia se afiram as alteragdes perspetivadas.

Submetida a proposta a votacado, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.
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GABINETE DE RECUPERAGAO DO CENTRO HISTORICO

Pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 3 — Espaco Cidadao — Servico de Apoio a Comunidade — Contrato de
Comodato entre a Camara Municipal de Palmela e a Junta de Freguesia de

Palmela.
PROPOSTA N.° GRCH 01_23-15:

«No ambito do Programa de Agdao “Recuperagao e Dinamizacao do Centro Histdrico de
Palmela”, o Municipio de Palmela deu inicio ao processo de recuperacdo dum imdvel, com
relevante interesse arquitetonico, criando um espaco multifuncional na area dos servigos de

interesse coletivo;

Com uma localizacdo estratégica, na Rua Hermenegildo Capelo, junto ao mercado municipal, o
ESPACO CIDADAO - Servico de Apoio & Comunidade, pretende potenciar as competéncias locais
em matéria de cidadania ativa, constituindo um exemplo de intervencdo em centros histdricos
que conjuga a recuperacdo com a refuncionalizacdo de um edificio de elevado valor patrimonial,
capaz de promover localmente novas dindmicas econdmicas, sociais e culturais, assumindo-se

como uma boa pratica em matéria de reabilitacdo urbana;

O ESPACO CIDADAO - Servico de Apoio a Comunidade, contempla varias valéncias,
designadamente o acolhimento de servigos publicos, servicos de aconselhamento e apoio
juridico. Disponibilizara ainda, para apoio a comunidade de uma sala polivalente, capacitada

para o enquadramento de espetaculos e exposicoes;

A recuperagao deste edificio obedece a padrGes de adequada sustentabilidade energética,

reunindo ainda todas as condicdes de mobilidade e acessibilidade para todos;

Em pleno coracdo do centro histdrico, ira igualmente contribuir para qualificacdo do ambiente
urbano e do espaco publico, concorrendo para a requalificacdo da paisagem da Vila Histdrica e

para a sua atratividade turistica;

Com o ESPAGCO CIDADAO, pretende-se fomentar, através dos servicos que oferece
comunidade, novas dindmicas sociais, economicas e culturais e criar sinergias que contribuam
para a crescente dinamizagdo turistica e animacao econdmica do nucleo central da Vila de

Palmela;

Sublinhando as suas valéncias de ligagdo a comunidade entende-se a Freguesia de Palmela,
enquanto entidade representativa, que visa a prossecucao de interesses das populagdes, como
parceiro para a ocupacdo, gestdo e dinamizacdo do ESPACO CIDADAO - Servico de Apoio a

Comunidade;
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O Municipio de Palmela é proprietario, do prédio urbano sito em Rua Hermenegildo Capelo, n°®
58, Palmela, descrito na Conservatdria do Registo Predial sob o n® 5073 e inscrito na matriz

predial urbana sob o artigo 14, da freguesia de Palmela;
Assim, propoe-se que:

Nos termos do art.2 33.9, n.° 1 alineas g) e 0), do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.%9 75/2013, de 12 de setembro, se delibere a celebracdo de contrato de
comodato entre o Municipio de Palmela e a Freguesia de Palmela, pelo periodo de vinte e cinco
anos, renovavel sucessivamente por iguais periodos salvo, se uma das partes o denunciar com
uma antecedéncia minima de 90 dias em relagdo a data do termo, do prédio urbano sito em
Rua Hermenegildo Capelo, n°® 58, Palmela, descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o

n® 5073 e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 14, da freguesia de Palmela.

O referido contrato de comodato destina-se a afetacdo do imovel para instalagdo da Sede da
Junta de Freguesia de Palmela, e sua prossecugao de gestdo e dinamizagao do imdvel enquanto
espaco multifuncional na area dos servigos de interesse publico e de proximidade com o/a
cidaddo/cidada, promovendo também algumas valéncias no plano cultural, que contribuam para

a sustentabilidade e revitalizacdo do Centro Histdrico da Vila de Palmela.

A Freguesia de Palmela fica obrigada a fazer um uso prudente e cuidado do identificado imdvel,
suportando os encargos decorrentes do seu normal funcionamento, designadamente os
relativos aos consumos de agua, eletricidade, gas, telefone, internet, prémios de seguro de
incéndio, e sistema de alarmes e climatizagdo, dando integral cumprimento as seguintes

prescricoes:

1. Manter e restituir o imdvel no estado em que o recebeu, ressalvadas as deterioracGes
decorrentes do uso prudente, tendo em conta a finalidade para que foi cedido;

2. Promover, a expensas suas, todas as obras de conservacdo ordindria que se mostrem
indispensaveis a adequada utilizacdo do imdvel, bem como dos espacos circundantes
do mesmo;

3. Promover a plena utilizacdo do equipamento, dando uso continuado e ininterrupto ao
fim a que se destina o presente contrato de comodato;

4. Promover atividade regular, em articulagdo com o Municipio na realizagao de atividades
de ambito cultural, social e recreativo, mantendo a participagdo nas redes de parceria
locais;

5. Disponibilizar duas salas para servico de apoio a comunidade, a indicar pelo Municipio.
Ao Municipio caberd, por sua vez:

1.  Acompanhar a atividade realizada pela Freguesia de Palmela;

2. Garantir que a Freguesia de Palmela respeita a integridade do imdvel e cumpre os

deveres de manutencao e conservacao.
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O aludido contrato prevera ainda que o comodato ora proposto seja objeto de imediata
reversao caso ao edificio seja dado uso diverso do contratualmente previsto ou se, por qualquer

motivo, nao forem cumpridos os compromissos a assumir pela Freguesia de Palmela.»

Sobre a proposta de Espaco Cidaddo — Servico de Apoio a Comunidade numerada
GRCH 01_23-15 intervém:

O Sr. Vereador Pedro Talego comeca por saudar, em representacao dos/a Vereadores/a do
PS, a futura abertura deste espaco. E caso para dizer “finalmente” (por uma série de razdes
todas elas entendiveis)! Esta em crer que o Espaco Cidaddo — Servigo de Apoio a Comunidade
vai contribuir para a dinamizagao do Centro Historico da vila de Palmela e “para alguma”
reabilitacdo que pode vir a acontecer — ndo sera o fator principal, mas sera um dos fatores para
tal.

Mais refere que os/a Eleitos/a do PS nada tém a apontar ao contrato de comodato, até por

considerarem que este estd bem ponderado e estabelece um compromisso de facto.

Ainda, em relacdo a proposta em aprego, o Sr. Vereador Pedro Taleco apresenta as

seguintes questdes:

- relativamente a utilizacdo do edificio pela Junta de Freguesia de Palmela, gostaria de ser
elucidado sobre quais sdo os servigos publicos que irdo ser prestados, bem como quais
serdo os servicos de aconselhamento? Havera lugar a apoio juridico ou podera haver um

aconselhamento de ambito mais alargado?

- que utilizacdo se podera fazer da sala polivalente? Uma vez que para realizar exposicoes
existe(m) uma sala na Biblioteca Municipal de Palmela, as galerias no Cineteatro S. Jodo, em

Palmela e, também, as salas das coletividades com belissimas instalagGes;
Apresenta o Sr. Vereador Pedro Talego o seguinte reparo:

- da proposta cita: "(...) A recuperacdo deste edificio obedece a padrbes de adequada
sustentabilidade energética (...)”. A sustentabilidade energética pressup0Oe que o edificio use
energias renovaveis, pelo que julga que a expressdo usada na proposta querera significar —
eficiéncia energética. E explica que: a eficiéncia energética € uma das componentes da
sustentabilidade energética, mas que s6 tem sentido se tiver na base a utilizacdo de
energias renovaveis, a menos que o edificio seja alimentado por painéis fotovoltaicos ou

outra situacdo do género.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha passa a explicar que o que se perspetiva com o contrato
de comodato € que o Espaco Cidad3o tenha ocupacdo e seja dinamizado, quer pela Junta de
Freguesia de Palmela, quer pela propria comunidade. H4 um conjunto de projetos que estao a
avangar e, igualmente, propostas concretas para serem desenvolvidas no espago em causa
como, por exemplo, a Universidade Intergeracional. Além deste projeto, ha um conjunto de

dindmicas que serdao promovidas em parceria pela Junta de Freguesia de Palmela e Camara
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Municipal de Palmela (exposicoes que retratem determinada evolugdo historica ou em que
estejam patentes objetos arqueoldgicos que, ao longo dos anos, tém vindo a ser encontrados,
quer no Centro Histérico, quer na vila de Palmela). Acredita que o Espaco Cidaddo sera um
espaco participado pela comunidade e mais um elemento de dinamizacdo cultural e, também,

de atratividade turistica da propria vila e do concelho de Palmela.

O Sr. Presidente observa que a base da reflexdo desta proposta é em torno dos termos do
contrato de comodato. E isso 0 que estd em causa. O Espaco Cidad3o tem potencial para
albergar ‘outros’ servicos. A primeira prioridade é a de permitir a Junta de Freguesia de Palmela
que possa ter naquele espago os seus servicos, até por esta ser a Unica Junta de Freguesia do
concelho que ndo possui uma sede com a dignidade que merece. Pode adiantar que os servigos
que se perspetivam para ali funcionarem s3ao de apoio judiciario (entre outros) e um local

propicio a comunidade com agbes que vao desde a musica a muitas outras areas.

Quanto a questao da eficiéncia energética, o Sr. Presidente confere em esclarecer que
atualmente os edificios obedecem a determinados principios e possuem uma classificacao

energética. Ha preocupagdes relacionadas com:
- 0s sistemas de AVAC (aquecimento, ventilacdo e ar condicionado) nos edificios;
- a climatizagao;
- a entrada de luz natural, entre outros;
Todos estes fatores concorrem para a eficiéncia energética.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DIVISAO DE ADMINISTRACAO URBANISTICA

Pela Sra. Vereadora Fernanda Pésinho sdo apresentadas as seguintes propostas:

PONTO 4 — Regulamento de Urbanizacao e Edificacao do Municipio de
Palmela - Alteracao.

PROPOSTA N.° DAU 01_23-15:

«0O Regulamento da Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Palmela (RUEMP) originalmente
publicado pelo Aviso n.° 7539/2003, de 20 de setembro, foi integralmente republicado pelo
regulamento n.° 349/2010, de 15 de abril, para adaptacdo as relevantes alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 60/2007, de 4 de setembro, no Decreto-lei 555/99, de 16 de
dezembro - Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE) — e, ainda, tendo em conta o
Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.0 53-E/2006, de 29 de

dezembro e consequente publicagdo auténoma do Regulamento e Tabela de Taxas Municipais.
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Posteriormente e para melhor clarificacdo de algumas normas e harmonizacdo com a redacgao

do RIUE publicada pelo Decreto-lei n.° 26/2010, de 30 de margo e legislagdo especifica

complementar, designadamente no ambito das atividades econdmicas e de novos instrumentos

de gestao territorial, foi 0 mesmo submetido a uma revisao de pormenor em 2013, tendo, em

resultado, sido republicado integralmente em Diario da Republica, 23 série — N.° 135 — 16 de
julho de 2014, pelo Regulamento n.° 311/2014.

As recentes alteracOes introduzidas ao RJUE pelo Decreto-lei n.° 136/2014, de 9 de setembro,
vém reforcar o esforco de simplificacdo, desburocratizacdo administrativa e de aproximagao ao
cidaddo e as empresas, introduzindo alteragbes, em alguns aspetos do procedimento de
controlo prévio das operagOes urbanisticas, nomeadamente de comunicacdo prévia, a qual,
quando corretamente instruida, dispensa a pratica de atos permissivos por parte da

Administracao.

Concomitantemente, é reforcada a responsabilizagdo dos intervenientes nas operagoes
urbanisticas, assim como das medidas de tutela da legalidade urbanistica, constituindo uma das
maiores inovagles a previsdo de um procedimento especifico para legalizacdo de edificacGes,
cuja concretizacdo e execucdo compete aos municipios mediante aprovagao dos regulamentos
necessarios, nos termos do n.° 7 do artigo 102.°-A, permitindo assim a ponderagao dos

interesses em presenca, designadamente publico, ambiental e de sustentabilidade do territorio.

Impde-se, portanto, proceder a uma nova revisao ao RUEMP por forma a assegurar a sua
conformidade com a lei geral, necessidade reforcada pela publicagdo da Portaria n.© 113/2015,
de 23 de abril.

Considerando, ainda, a experiéncia de gestdo de processos de obras particulares e em
resultado do contributo dos servicos da Cdmara Municipal, propGe-se também introduzir
algumas normas e/ou correcbes que visam a atualizagdo do regulamento e sua melhor
adaptacdo as necessidades recenseadas, bem como garantir a maior transparéncia e equidade

no exercicio das competéncias da autarquia.

Ndo tendo decorrido da publicitacdo do inicio do procedimento, em cumprimento do disposto no
art.2 98° do novo Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA) publicado pelo Decreto-lei n.©
4/2015, de 7 de janeiro, e nos termos da deliberacao tomada em reunido de Camara de 2 de
setembro de 2015, a constituicao de quaisquer interessados, a presente proposta incide assim e

em sintese, sobre o0s seguintes aspetos:
= Definicoes e critérios de contabilizacdo de areas edificadas;
= Critérios técnicos aplicaveis a apreciacdo de operagdes urbanisticas de edificacao;

= Prescricoes em alvaras de loteamento, necessarias a sujeicao de edificacdes ao regime de

comunicagao prévia;
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* Procedimento de controlo prévio aplicavel a alteracdes a comunicagdes prévias de

loteamento;

= Aplicabilidade das normas relativas a classificagdo de impacte semelhante a loteamento e

impacte relevante;

= Critério de dispensa de sujeicdo de edificagbes existentes a exigéncia legal de

licenciamento e instrucdo de pedidos de emissao de certiddes de antiguidade;
= Normas relativas a utilizagdo do solo sem recurso a edificacdo;
= Procedimento de legalizacdao de edificagles;
= |egalizacdo condicionada de obras particulares;
= Alterag0es / retificacdes de pormenor.

Constituem anexos a presente proposta, as fichas técnicas n%. 01 a 09 e documento que
traduz o preambulo, o articulado e a compilagdo das alteracdes propostas, dela fazendo parte
integrante, elaboradas pelo grupo de trabalho constituido para o efeito, e onde consta o
enquadramento e fundamentacdo das alteracbes e/ou das novas redacbes que se propde

introduzir no RUEMP em vigor.

Assim, propoe-se, ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 112°, n.° 7 e 2419, da
Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, do artigo 101° do Novo Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, do artigo 259, n.° 1,
alinea g) e do artigo 339, n.0 1, alinea k) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual
redacdo, e de acordo com as demais normais habilitantes que constam nas supracitadas fichas

técnicas em anexo:

1. A aprovacdo pela Camara Municipal de Palmela do projeto de alteracdo do Regulamento da
Urbanizacdo e Edificagdo do Municipio de Palmela, consubstanciado nas alteracoes aos
artigos 2.9, 3.9, 5.9, 6.9, 9.9, 10.9, 11.9, 11.0-A, 11.9-B, 12.9, 13.9, 14.°, 15.°, 20.°, 21.°,
22,9, 230 240, 28090 e Anexo I, bem como, na introducdo de novos artigos,

concretamente, 2.9-A, 4.0-A, 4.9-B, 10.9-A e 20.9-A, e ainda dos Anexos II e III;

2. A sua sujeicdo a apreciacdo publica, nos termos do disposto no artigo 101° do Novo

Cddigo do Procedimento Administrativo;

3. E, caso ndo ocorram alteracdes ao texto final regulamentar, em resultado da apreciagao
publica e audicdo de interessados, considerar esta Camara Municipal desde ja aprovado o
“Regulamento de Urbanizacdo e Edificagdo do Municipio de Palmela”, para efeitos de

submissao a deliberacdo da Assembleia Municipal de Palmela.»

Sobre a proposta de Regulamento de Urbanizacao e Edificacido do Municipio de

Palmela - Alteragcdo numerada DAU 01_23-15 intervém:
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A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho comeca por destacar as principais alteracbes que sdo

produzidas ao Regulamento de Urbanizacdo e Edificagao do Municipio de Palmela (RUEMP):

. A necessidade de introdugdo de ‘algumas’ definicdes e a clarificacdo de outras, na
medida em que nuns casos nao constavam por omissdo e noutros casos implicavam
problemas de interpretagdo, quer a nivel interno, quer a nivel das relacdes com o
exterior. Referem-se a definicdes simples, por exemplo, relativamente a: telheiro,
alpendre, anexo, mezanino, varandas, marquises, equipamento ludico e de lazer (que
vem plasmado na lei, mas ndo é concretizado) e, ainda, a definicdo do que sao obras

de escassa relevancia urbanistica;

. Outra necessidade que foi sentida foi a de tornar clara quais s3o as areas que estdo
associadas a estes conceitos e que sdao contabilizados para efeitos de indice de
utilizacdo bruto, de modo a se aferir se sdo cumpridos ou ndo os parametros dos planos

municipais de ordenamento do territorio;

. Aduzir, em complemento, critérios técnicos aplicaveis a apreciacdo de operagles

urbanisticas;

. Mencdo a critérios para instalacdo de aparelhos de ar condicionado e, também, para
encerramento de varandas e marquises, tentando colaborar para uma uniformidade de

apreciacdo de decisdo com os técnicos do exterior;

. Alteragbes e adaptagdes que sao decorrentes da alteracdao do Decreto-lei 136/2014,
de 09.09. que vem alterar o paradigma do que era a figura da comunicacdo prévia. Esta
deixa de existir como uma figura de controlo prévio sujeito a um ato permissivo a

necessidade de adaptacdo das alterages que foram produzidas ao nivel do RUEMP;

. Na continuidade da politica de incentivo a dinamizacdo da economia local, bem como
ao nivel da promogdo do ordenamento do territdrio e sua correcdo ha que introduzir
regras que contribuam e incentivam a manutencdo da vocacdo do solo agricola
florestal, e tal como a anterior alteragdo ao RUEMP ja previa, visa-se retirar do conceito
de operacdo urbanistica com impacto semelhante a loteamento ou impacto relevante as
operacoOes urbanisticas a realizar em solo de vocacao rural, desde que estejam afetos
a0 uso agricola pecuario e florestal, por forma a que ndo haja lugar a cedéncias nem a
compensacoes. Trata-se de mais uma medida de discriminacdo positiva beneficiando as

atividades agropecudrias, pecuarias e florestais;

. Dar realce a uma grande novidade — verifica-se que o legislador “tirou a cabeca da
areia” (esta € uma imagem que se associa a avestruz) — e assumiu, de uma vez por
todas, a figura de uma forma expressa da legalizacdo, ou seja, assumiu que existem

muitas operacdes urbanisticas que estdo materializadas, ainda que, sem o controlo
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prévio e em desconformidade com o que sdo os quadros legais vigentes e feito pelos

antecessores;
. Ha que plasmar neste RUEMP as normas que dizem respeito as pegas instrutodrias;

. Sdo efetuadas correcbes que vém da necessidade de adaptacdo a figura de uma
“nova” comunicacdo prévia. Esta deixa de existir como admissdo, porque também deixa

de existir o ato permissivo de adaptagao a nova Portaria.

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho enaltece que os servicos da Camara Municipal estdo de
parabéns! E explica: a lei refere o quadro sindptico, mas ndo plasma qual é o modelo. Por
forma a ir ao encontro do que sdo as dificuldades dos técnicos do exterior, previu-se um
modelo de quadro sindptico que vai facilitar o procedimento das operagdes urbanisticas,

inclusivamente o da autoliquidagdo das taxas.

Termina dando, de forma resumida, énfase a que as principais alteracdes efetuadas ao RUEMP
prendem-se no respeito pelas alteragdes ao Decreto-lei n® 555/99, de 16.12., pelo Decreto-lei
n° 136/2014, de 09.09, e a sua Portaria, e referem-se a alteracdo da figura da comunicacao
prévia, a introducao da figura da legalizagdao, tendo-se aproveitado para realizar algumas
corregOes e aditamentos, e a clarificagdo de alguns pontos que vdo na senda dos incentivos a
dinamizagdo da economia local e da revisdo de normativos regulamentares que visam a sua

concretizacao.

A Sra. Vereadora Cristina Rodrigues regista que nada tem a acrescentar a proposta, mas
intervém com o intuito de dar os parabéns a equipa que trabalhou na elaboracdo desta
proposta (Alteragdao ao RUEMP) e a que consta na ordem de trabalhos como Ponto 2 (Alteracao
ao RTTM).

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

PONTO 5 — Interesse publico municipal na regularizacao do estabelecimento
no ambito do regime excecional de regularizacao, aprovado pelo Decreto-lei
n.° 165/2014, de 5 de novembro.

Requerente: Diamantino Jesus Lagoa. Processo E-68/87. Local: Olhos de Agua.
Requerimento n.° 3546/2015.

PROPOSTA N.° DAU 02_23-15:

«O Decreto-lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, vem criar um mecanismo extraordinario e

temporario que permite avaliar a possibilidade de regularizagao de um conjunto significativo de

unidades produtivas que ndo disponham de titulo de exploragao ou de exercicio valido, face as
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condigdes atuais da atividade, designadamente por serem desenvolvidas em desconformidade
com os instrumentos de gestao territorial ou com serviddes administrativas ou restricdes de
utilidade publica ou que, dispondo de titulo valido, estdo impossibilitadas de proceder a
alteracdo ou ampliacdo em consequéncia das condicionantes atinentes ao ordenamento do

territdrio.

Neste contexto, aquele Decreto-lei prevé que, nas situagdes atras referidas se constitua por
elemento instrutério obrigatdrio para o pedido de regularizagdo da atividade econdmica, a
deliberacdo fundamentada de reconhecimento do interesse publico municipal na regularizagao
da exploragdo pecuaria, pertenga do Sr. Diamantino Jesus Miranda, emitida pela Assembleia

Municipal sob proposta da Camara Municipal.

Assim, independentemente do adequado apoio que a Camara Municipal entende dar aos
interessados que desenvolvem atividades econdmicas no nosso territorio e do papel
fundamental para o desenvolvimento social e econémico do concelho que as mesmas conferem,
cumpre ponderar quanto a importancia da atividade a regularizar, de modo a fundamentar o

reconhecimento do relevante interesse publico legalmente requerido.

E pois neste enquadramento, que o Diamantino Jesus Miranda, solicita & Camara Municipal o
Reconhecimento de Interesse Publico Municipal na regularizacdo da exploragao pecuaria no
ambito do Regime Extraordinario de Regularizacdo, aprovado pelo Decreto-lei n.© 165/2014, de
5 de novembro, tendo para o efeito junto a documentagdo instrutdria necessaria, através do
Req. n.% 3546/2015.

RAZBES QUE LEVAM AO PEDIDO DE INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL NA REGULARIZAGAO

A exploracdo pecudria situa-se na Rua da Esperanca em Olhos de Agua, freguesia de Pinhal
Novo, conforme figura 1 e encontra-se implantada no prédio descrito na Conservatéria do
Registo Predial de Palmela sob o n.2 7639/20111019 e inscrito na matriz predial ristica sob o
artigo n.% 9 da seccdo N, da freguesia de Pinhal Novo, com 14,47 ha de area registada (14,62
ha de terreno medido). A exploracdo pecuaria dispde atualmente de uma area de construcdo

licenciada com 1740m?, sendo de cerca de 3444m? a drea com construcdes a regularizar.

A regularizagao da exploracdo pecudria, associada a viabilizagdo e melhoria das condicdes de
funcionamento, ndo esta enquadrada nos instrumentos de gestdo territorial em vigor para o

local, conforme figura 2 e figura 3, designadamente:

e Ao nivel do Plano Diretor Municipal o prédio supra mencionado insere-se em
Espacos Agricolas Categoria I e Espagos Naturais, pelo que, com a atual
classificagdo do solo ndao é possivel proceder a regularizacdo das edificagdes

entretanto efetuadas, bem como, proceder a ampliacdo das mesmas;

e Ao nivel das servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica, o prédio é

abrangido pela Reserva Agricola Nacional e pela Reserva Ecoldgica Nacional.
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Neste contexto, atenta a desconformidade da exploragdo pecuaria, nomeadamente, quanto a
localizagdo da instalagdo e as edificacOes existentes com os IGT, bem como, com as servidoes
administrativas e restricbes de utilidade publica, podera a referida area ser reclassificada, de

modo a garantir a conformidade com o tipo de atividade desenvolvida.

De acordo com o parecer do Gabinete de Planeamento Estratégico (GPE) constante do
processo, prevé-se que a area em causa seja classificada como Espacos Agricolas e Espacos
Florestais na subcategoria de Area Agricola de Producdo, admitindo a atividade pecuéria.
Relativamente as servidoes e restrices de utilidade pulblica a area do prédio é parcialmente
abrangida por area integrada na Reserva Agricola Nacional (proposta com parecer prévio
favoravel da entidade regional da reserva agricola). Verifica-se, contudo, que a referida area

nao colide com as edificacdes existentes, nem com as ampliacdes previstas pelo requerente.

BASES PARA A FUNDAMENTACAO DA DELIBERACAO DO PEDIDO DE INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL NA

REGULARIZAGAO DA ATIVIDADE

A exploragdao pecuaria, com CAE 1460 e 1420, desenvolve-se no local desde 1987 tendo a
empresa sediada no concelho uma faturagdao de 1.553.918,33 euros no ano de 2013 e de

1.608.412,08 euros no ano de 2014, empregando 13 trabalhadores.

De registar que relativamente a exploracdo pecuaria foi emitido o titulo de exploragao REAP n.°
1359/2011. Encontra-se registada como produtor primario no setor dos alimentos para animais,
desde 2008.

Atenta a apreciagao feita pela Divisdo de Administracdo Urbanistica e tendo como propdsito a
instrucao do pedido de regularizacdo da atividade na entidade coordenadora e consequente
necessidade de alteracao do Plano Diretor Municipal, nos termos do n.° 1 do artigo 12° do
Decreto-lei n.° 165/2014, de 5 de novembro, de modo a garantir a conformidade com o tipo de

atividade desenvolvida, propoe-se:

Nos termos da alinea a) do n.° 4, do artigo 5°, do Decreto-lei n.° 165/2014, de 5 de novembro
e das alineas k) do n.° 2, do artigo 25.9, e ccc) do n.° 1, do artigo 339, da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, que a Camara Municipal delibere submeter a Assembleia Municipal, o pedido
de interesse publico municipal na regularizagdo da suprarreferida exploracdo pecuaria,

sujeitando esse reconhecimento a competente deliberacdo da Assembleia Municipal.

e Figuras1,2e3
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Localizacao PDM Ordenamento PDM Condicionantes.»

Sobre a proposta de Interesse publico municipal numerada DAU 02_23-15 intervém:

O Sr. Vereador Antdnio Braz regista que nesta proposta é de salientar a cedéncia que é feita
pela Camara Municipal. Fica percetivel que o proprietario pretende a expansdo da sua
exploracdo pecuaria, o que vai propiciar a criacdo de mais postos de trabalho. A criagdo de mais
trabalho no concelho é muito importante, mas deve-se alertar para o tipo de atividade que é
uma suinicultura. Consultado o processo, verifica-se a existéncia de uma ‘pequena’ ETAR
(Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais) para tratamento dos residuos solidos e liquidos da
propria exploracdo. Contudo, importa que as entidades competentes tenham uma persistente
vistoria sobre este tipo de atividades. Numa regido como a de Poceirdo em que atualmente os
niveis freaticos estdo deveras danificados e sem capacidade de poder absorver a agua
proveniente das exploragbes pecuarias, muito gostaria que o Municipio de Palmela tivesse isso
em atencao.

O Sr. Presidente esclarece que o que esta a ser deliberado é apenas o inicio de um longo
percurso que vai ter de ser feito. O escrutinio das questGes ambientais estd bem assente. A
Assembleia Municipal tera, ainda, de se pronunciar sobre o interesse publico. Espera que este
executivo possa continuar a votar de forma unanime. Had motivos que podem relevar para o
interesse econdmico da atividade no territério deste concelho. Esta convicto de que os demais

aspetos terdo de ser, igualmente, respeitados e a maioria CDU faz questdo que assim seja.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

INTERVENCAO DO PUBLICO

O Sr. Presidente pergunta se algum dos Municipes quer intervir.

N3do ha intervencgses.

33



Atan.° 23/2015
Reunido ordinaria de 4 de novembro de 2015

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das dezassete horas e cinquenta e cinco minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a
reunido, da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco,
Diretor do Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional, redigi e também

assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco
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