Palmela

CAamara Municipal

ATA N.° 8/2017

ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 5 DE ABRIL DE 2017:

No dia cinco de abril de dois mil e dezassete, pelas dezasseis horas e cinco minutos, no
Auditdrio da Biblioteca Municipal de Palmela, reuniu, ordinariamente, a Camara Municipal, sob a
Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os
Vereadores Antonio Manuel da Silva Braz, Adilia Maria Prates Candeias, Adilo Oliveira Costa,
Pedro Gongalo da Ponte Marques Taleco, Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha, Paulo Jorge

Simdes Ribeiro, Fernanda Manuela Almeida Pésinho e Maria Rodrigues Loureiro Dias Justino.

O Sr. Presidente cumprimenta o executivo camarario, jornalistas, dirigentes e trabalhadores

presentes.

O Sr. Presidente menciona que na sequéncia do pedido de substituicdo, apresentado pela
Sra. Vereadora Cristina Maria de Carvalho Baptista Vasques Rodrigues, para o dia de hoje, foi
convocada a Sra. Maria Rodrigues Loureiro Dias Justino para a substituir. (Anexos a esta Ata

como documento n.0 1).

A Ordem do Dia desta reuniao de Camara é constituida pelos seguintes pontos:
PONTO 1 - Aceitacdo de doacgOes - Ratificacao

PONTO 2 — Aceitacao de doagdes

PONTO 3 - 4.2 Alteracdo ao Orcamento 2017 e Grandes Opc¢des do Plano 2017-2020
PONTO 4 - Prestacao de Contas 2016

PONTO 5 — Empreitada de instalacdo da Unidade de Saude de Pinhal Novo — Abertura de

procedimento de concurso limitado por prévia qualificacao

PONTO 6 — Prestacdo de servigos de recolha de residuos no concelho de Palmela — Anulacdo

do ato de adjudicacao e nova adjudicagao
PONTO 7 - Prestacdo de servigos na area de seguros — Abertura de procedimento - Ratificacdo

PONTO 8 — Atribuigdo de apoio financeiro a Associagdo de Dadores Benévolos de Sangue de

Pinhal Novo no ambito do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo
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PONTO 9 - Palmela Desporto, E.M. — Relatdrio e Prestagao de Contas 2016

PONTO 10 — Regulamento do Cemitério Municipal de Palmela — Inicio do procedimento e

participagdo procedimental

RETIRADA DO PONTO 7 DA ORDEM DO DIA: Prestacdo de servicos na area de seguros —

Abertura de procedimento - Ratificagdo

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

RETIRADA DO PONTO 7 DA ORDEM DO DIA
O Sr. Presidente coloca a votagao a retirada do Ponto 7 da Ordem do Dia:
PONTO 7 - Prestacdo de servigos na area de seguros — Abertura de procedimento - Ratificacdo

Aprovada, por unanimidade, a retirada do Ponto 7 da Ordem do Dia.

APROVACAO DE ATAS

Ao abrigo do preceituado nos n.% 2 e 6 do artigo 34.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-lei n.0 4/2015, de 7 de janeiro, a Camara Municipal de
Palmela delibera a aprovacdo das seguintes atas, sendo as mesmas assinadas pelo Sr.
Presidente e por quem as lavrou. Foi dispensada a leitura das mesmas, por unanimidade, por

terem sido previamente distribuidas a todos os membros do érgdo executivo:
— ATA n.°2 9/2016, da reunido ordinaria de 6 de abril de 2016.

A ata foi aprovada, por maioria, com a abstencao da Sra. Vereadora Maria Justino,

que justifica a sua abstencao por nao ter estado presente na referida reuniao.
— ATA n.© 14/2016, da reunido ordinaria de 18 de maio de 2016.

A ata foi aprovada, por maioria, com a abstencao da Sra. Vereadora Maria Justino,

que justifica a sua abstengao por nao ter estado presente na referida reuniao.

O Sr. Presidente coloca a votacao a admissdo, no Periodo Antes da Ordem do Dia, os

seguintes documentos:
. Saudacdo (Associacdo Académica Pinhalnovense)

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Saudagdo no Periodo Antes da Ordem do
Dia.
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. Saudacao (Rui Baltazar)

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Saudagado no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

. Saudacgdo (José Caramelo)

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Saudagdo no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

. Saudacdo (Antdnio Afonso Antunes)

Aprovada, por unanimidade, a admissao da Saudagao no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

. Saudacao (Rui Jorge)

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da Saudagdo no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

O Sr. Presidente passa a apresentacdo das SaudagGes que se transcrevem:
. Saudacdo (Associacdo Académica Pinhalnovense)

“A Associacdo Académica Pinhalnovense sagrou-se Camped Regional em Masculinos no
Campeonato Regional de Inverno de Clubes (Troféu Narciso Galhano), que se realizou no dia 18

de marco, na Pista Municipal de Atletismo de Almada, na Sobreda da Caparica.

Com 55,50 pontos, a Académica foi a melhor equipa masculina em prova. A equipa feminina
ficou em quarto lugar. Parceira do Municipio desde 2001, no ambito do Programa de
Desenvolvimento do Atletismo no concelho, bem como em varios eventos desportivos que
contribuem para a formagdo desportiva da populagdo, nas diversas faixas etarias, a Académica
Pinhalnovense tem conquistado lugar de destaque no atletismo regional, com um vasto

palmarés por equipas, bem como varias conquistas individuais das suas e dos seus atletas.

Reunida na Biblioteca Municipal de Palmela, no dia 5 de abril, a Cdmara Municipal de Palmela
sauda a Associacdo Académica Pinhalnovense pela conquista do titulo de Campea Regional de

Clubes em Masculinos, formulando votos de uma época recheada de sucessos.”

Aprovada, por unanimidade, a Saudacdo apresentada. Aprovado em minuta.

. Saudacao (Rui Baltazar)

“Rui Baltazar sagrou-se Vice-Campedo Nacional nos 3000 metros, na classe V50. O titulo foi
conquistado no Campeonato Nacional de Atletismo Veterano em Pista Coberta, que decorreu

nos dias 18 e 19 de margo, em Pombal. Na ocasido, Rui Baltazar subiu, também, ao pddio com
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um 3.9 lugar na prova de 1500 metros e integrou a equipa Vice-Campea Nacional de Estafeta

nos 4 x 200 metros, na classe V40.

O atleta, residente em Aires, é, também, trabalhador do Municipio e representa o Clube
Desportivo e Recreativo Ribeirinho, da Baixa da Banheira. Em 2016, foi Campedo Nacional de

Masters.

Reunida a 5 de abril de 2017, na Biblioteca Municipal de Palmela, a Camara Municipal sadda o
atleta pelos titulos conquistados, e que orgulha o concelho e esta organizacdo com o seu

exemplo de disciplina e dinamismo, demonstrando que o desporto ndo tem idade.”

Aprovada, por unanimidade, a Saudacao apresentada. Aprovado em minuta.

. Saudacdo (José Caramelo)

“José Caramelo é Vice-Campedo Nacional de Estafeta nos 4 x 200 metros, na classe V40, titulo
atribuido no Campeonato Nacional de Atletismo Veterano em Pista Coberta, que decorreu nos

dias 18 e 19 de marco, em Pombal.

Trabalhador do Municipio e residente em Pinhal Novo, José Caramelo tem conjugado, ao longo
dos anos, a sua carreira na fungdo publica com a pratica desportiva, sempre com grande

dedicagdo e entusiasmo.

A Camara Municipal de Palmela, reunida na Biblioteca Municipal de Palmela, no dia 5 de abril de
2017, salida José Caramelo pela conquista do titulo de Vice-Campedo Nacional de Estafeta em
Veteranos e formula votos de sucessos continuados, ao servico do concelho e do mundo do

desporto.”

Aprovada, por unanimidade, a Saudacdo apresentada. Aprovado em minuta.

. Saudagdo (Antonio Afonso Antunes)

“Antonio Afonso Antunes sagrou-se Vice-Campedo Nacional nos 800 metros, na classe V55, no
Campeonato Nacional de Atletismo Veterano em Pista Coberta, que decorreu nos dias 18 e 19

de marco, em Pombal.

O atleta, que reside no Bairro dos Marinheiros e representa o Clube Desportivo e Recreativo
Ribeirinho, da Baixa da Banheira, conquistou, também, a 11 de marco, o titulo de Vice-

Campedo Nacional de Corta-Mato Curto, confirmando o excelente momento de forma.

A Camara Municipal de Palmela, reunida a 5 de abril de 2017, na Biblioteca Municipal de
Palmela, satda Antdnio Afonso Antunes pelo titulo de Vice-Campedo Nacional de Veteranos
nos 800 metros e pelo testemunho diario da sua forca de vontade, promovendo a pratica

desportiva.”
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Aprovada, por unanimidade, a Saudacdo apresentada. Aprovado em minuta.

. Saudacao (Rui Jorge)

"0 atleta Rui Jorge, residente em Pinhal Novo, sagrou-se Vice-Campedo Nacional de Estafeta
nos 4 x 200 metros, classe V40, no Campeonato Nacional de Atletismo Veterano em Pista

Coberta, que decorreu nos dias 18 e 19 de margo, em Pombal.

Reunida a 5 de abril de 2017, na Biblioteca Municipal de Palmela, a Camara Municipal saida
Rui Jorge pela conquista do titulo de Vice-Campedo Nacional de Estafeta em Veteranos e deseja

ao atleta continuacdo de uma excelente época desportiva.”

Aprovada, por unanimidade, a Saudacdo apresentada. Aprovado em minuta.

Informacoes / Assuntos diversos:

e Eu Participo — Calendario — O Sr. Presidente refere que, como habitualmente, a
primeira fase realiza-se em abril e tera inicio na sede de cada uma das freguesias. Na quinta-
feira, a autarquia ird reunir-se com a populagao de Pinha Novo, que estara presente as 21
horas, na sede da Junta de Freguesia. Sexta-feira, sera a vez da freguesia de Poceirdo, a
mesma hora, no Centro Cultural de Poceirdo. Na préxima semana, segunda-feira, sera feita
uma sessao na Marateca, no Espaco Multiusos de Agua de Moura; Palmela, neste mesmo local,
terd sessdo no dia 11, a noite; e a Freguesia de Quinta do Anjo encerra esta fase, no dia 12

também no saldo da Junta. Todas as reunides iniciam as 21 horas.

Informa que a Camara tem um processo pioneiro em Portugal, a decorrer ha dois anos, que € a
fase do “Eu Participo” para trabalhadores e trabalhadoras da Cdmara Municipal. Vai ter inicio
amanhd, em duas sessbes, uma as 9h00 outra as 13h30m, uma na Biblioteca de Palmela, outra
no Auditério de Municipal de Pinhal Novo, para possibilitar a quem desempenha tarefas

descentralizadas naquela freguesia poder também participar.

e Semana da Freguesia de Poceirdo — O Sr. Presidente refere que, no dia 17 inicia a
Semana descentralizada dedicada a freguesia do Poceirdo. Nesse dia, a Camara ira trabalhar
internamente, fazendo os projectos e acdes que existem para a freguesia. No dia 18, tera lugar
uma reunido entre executivos, em que participam os eleitos, apoios técnicos e assessores. No
dia 19, outro momento publico sera a reunido de Camara que, por nao ter sido possivel visitar o
local ha muitos anos, sera feito na Aldeia Nova da Aroeira, na sede do Grupo Desportivo e

Recreativo “Aguias da Aroeira”.

Como habitual, o Sr. Presidente e vereadores/as fardao atendimento descentralizado. A

semana de trabalho tem momentos de visitas a empresas, associagdes e instituicdes.
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e Reunido com Ministro da Agricultura — Revisdo de critérios de classificacdo das
freguesias rurais de baixa densidade — O Sr. Presidente refere que realizou, em nome do
municipio, na semana passada, reunido com o Adjunto do Ministro da Agricultura, onde se
voltou a chamar a colagdo a questdo das freguesias de Poceirdo e Marateca como freguesias
rurais. H& uma grande injustiga, criada ha dois anos, que foi a de excluirem as freguesias de
Poceirdo e Marateca do PDR 2020 (Plano de Desenvolvimento Rural do Pais). O municipio,
naturalmente, ficou indignado pois as freguesias tém caracteristicas rurais. Da o exemplo de

Mafra que tem a sede do concelho considerada rural.

A Camara, junto do governo anterior, ja havia feito diligéncias, no sentido de ver corrigida esta
injustica. Ao reunir com responsaveis do Ministério, no passado dia 28, a autarquia voltou a
insistir na necessidade de correcdao dessa profunda discriminacdo negativa que o concelho,
nomeadamente, as freguesias de Poceirdo e Marateca, sao alvo; decorre, do facto, de estas
ndo terem sido consideradas rurais no PDR 2020, em que isto € majorado a fundos
comunitarios, e que agrava ainda mais, as dificeis condi¢bes de subsisténcia, sobretudo para os
pequenos agricultores destas freguesias. Confirmou-se, nesta reunido, que ao invés do que até
fora garantido pelo Governo anterior, mantem-se essa exclusdo, atentos aos critérios adotados
nessa medida do PDR, da recuperagdo de aldeias, que era uma medida rural a qual a Camara
poderia ter acesso ao financiamento para esse efeito e, por causa de ndo serem as freguesias
classificadas como rurais, ndo tem acesso a esta medida da renovacdo de aldeias.

Outra matéria que esteve em analise foi a classificacdo das freguesias de Poceirdo e Marateca
como zonas nado desfavorecidas, ou seja, a manutencdo desta classificagdo. Quando no
passado, uma das freguesias tinha este estatuto, de freguesia desfavorecida e também por
essa via, tinha acesso a apoios que agora as duas nao tém.

Sublinha que também nesta matéria a Unido de freguesias prejudica, e de que maneira, as
freguesias. Portanto, se elas estivessem separadas beneficiariam de todas estas medidas de
discriminacdo positiva.

A autarquia ndo ficou satisfeita com a resposta dada, pois recentemente, municipios do
Algarve, que tinham freguesias nas mesmas condigdes, conseguiram ver alterada a classificagao
destas freguesias e por isso, foi deixada essa documentacdo ao Sr. Adjunto do Sr. Ministro para
que estudasse aprofundadamente este assunto e que procurasse, em tempo Util, corrigir esta

injustica.

e Queima do Judas — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha refere que a queima do Judas vai
realizar-se no dia 15 de abril, pelas ruas do centro histérico de Palmela, que volta a viver esta

iniciativa da Camara Municipal, em parceria como 0 movimento associativo do concelho.
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Prevé-se uma edicdo inesquecivel, com a participacdo confirmada de 14 grupos, o que se

traduz num numero recorde nestes 22 anos de Queima do Judas, aguardando-se ainda a
confirmacao de outros grupos.

O percurso tera inicio as 21h30m, no Largo dos Loureiros, terminando no Largo de S3o Jodo; a

animacdo esta a cargo da orquestra Diabos do Bardoada — Grupo do Sarrafo e conta também

com um espetaculo de fogo-de-artificio.

e Programa de ocupacdo / animacao — Férias da Pascoa — O Sr. Vereador Luis Miguel
Calha informa que o municipio e varios parceiros vao desenvolver um conjunto de propostas
diversificadas para a ocupacdo dos tempos livres de criangas e jovens, nas varias interrupcoes
letivas procurando associar o lazer e a descontracdo, com componentes lidicas e didaticas.
Estas férias da Pascoa nao sdo excecdo e as sugestdes serdo muitas e variadas. No ambito do
programa “Férias da Pascoa no Museu”, o municipio vai promover a iniciativa “Encontra o
ritmo”, nos dias 11 e 12 de abril. Trata-se de uma visita ao Museu de Mdusica Mecanica, em
Arraiados, como oficina de percussao na qual, cada participante, construird o seu instrumento.
A partir de hoje e até ao dia 12 de abril, a “Passos e Compassos”, apoiada pelo municipio,
realiza mais uma edicao das férias culturais, um projeto de educacdo pela arte e patrimdnio
cultural, que é destinado a criancas com idades entre os 6 e os 12 anos, com um conjunto
muito diversificado de atividades que vao desde a danca a mdusica, teatro, expressao plastica,
cinema e patrimonio, que serdo exploradas através de aulas, ateliers e diversas visitas. No dia
15, este grupo participa também na iniciativa da “Queima do Judas”.

Para quem prefere o desporto, a empresa municipal Palmela Desporto tem em curso a partir de
hoje até ao proximo dia 18, férias desportivas na piscina municipal de Pinhal Novo e no
Pavilhdo Desportivo Municipal, para criancas entre os 5 e os 13 anos. Sao também varias, as
modalidades desportivas, desde o andebol, atividades ritmicas expressivas, atletismo,
badminton, basquetebol, caminhada, futebol, futsal, ginastica, jogos tradicionais, natacao,
orientagdo, ténis de mesa e voleibol.

Para os jovens entre os 12 e os 17 anos, a rede de Centros de Recursos para a Juventude do
concelho, vai dinamizar entre os dias 10 a 14 de abril, uma semana de atividades intitulada
“CRJ na Pascoa”, com participacdo gratuita.

Sera um leque muito rico e diversificado de propostas, que permitem responder as preferéncias

das criangas, bem como as necessidades das familias.

e Mundiais de Orientacao do Desporto Escolar — O Sr. Vereador Luis Miguel Calha
refere que o concelho de Palmela volta a estar muito bem representado na comitiva portuguesa
que participara nestes campeonatos mundiais de orientacdo do desporto escolar, que irdo
decorrer na cidade de Palermo, em Itdlia, entre 22 e 28 de abril. No total, os atletas das Escolas
Secundarias de Palmela e Pinhal Novo representam metade da comitiva, num total de 10

participantes: 3 integram a equipa da selecao feminina, 2 estdo na equipa da selecao masculina

7
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e os restantes 5 compdem a equipa da escola masculina, cuja escolha recaiu sobre a Escola

Secundaria de Pinhal Novo, sob a responsabilidade do professor Daniel Po. Salienta que o

coordenador nacional da modalidade é o Professor Ricardo Chumbinho, docente da Escola
Secundaria de Palmela.

A atencdo prestada a esta modalidade do concelho e o trabalho estratégico que tem vindo a ser

desenvolvido, em conjunto pelas escolas e pelo municipio, tem sido traduzido no nimero

crescente de praticantes, na qualidade das suas prestagGes, a nivel nacional e internacional e

também na grande quantidade de prémios conquistados, esperando-se mais uma excelente

participacdo nestes campeonatos mundiais.

e Dia Mundial da Saiude — A Sra. Vereadora Adilia Candeias refere que sera realizada
uma iniciativa a propdsito do Dia Mundial da Salde, que este ano passou pelo tema
“Depressdo” patologia que, segundo os dados da Organizacdo Mundial de Salde, constituiu
uma das maiores causas de incapacidade para a actividade produtiva, em todo o mundo.

Os técnicos de servico ocupacional e acdo social, no caso concreto dos técnicos da seguranca,
psicologia, acdo social, irdo desenvolver, junto dos servicos municipais, no dia 7 de abril, um
conjunto de agOes de sensibilizacdo e informagdo sobre salde mental. A atividade em causa
conta com visitas a locais de trabalho em areas operacionais, tendo como objetivo sensibilizar
para a importancia da doenca e o impacto das atitudes comportamentais do desenvolvimento
da mesma.

Destaca um conjunto de aspetos essenciais no dmbito da Saude mental em contexto laboral,
nomeadamente, o trabalho em equipa, o aparecimento de patologias que conduzem a uma
reducdo da capacidade de trabalho, bem como envelhecimento ativo, promover a salde
psicolégica positiva, dando énfase a estratégias que fomentem a consciencializacdo para a
adogdo de comportamentos saudaveis, que privilegiem a qualidade da vida e o bem-estar em
geral.

Realca, também, que a autarquia tem vindo a avaliar os riscos profissionais, fisico, ergondmicos
€ psicossociais a que se encontra exposto de cada um dos grupos profissionais.

Ainda com o objetivo de assinalar esta data a autarquia, em colaboracdo com a unidade de
Saude Familiar ird promover esta semana, também no dia 7, no Auditdrio Municipal de Pinhal
Novo, didlogo um coldéquio denominado “Felicidade e bem-estar para a doenca evitar”. A
iniciativa inserida nas atividades do projeto “Salde de Palmela” visa reforcar as medidas e
formas de prevencdo da depressao, através de uma comunicacdo aberta e reducdo do estigma

associado a mesma.

e Seminario sobre seguranca alimentar — A Sra. Vereadora Adilia Candeias refere que
uma acdo sera realizada no dia 11 de abril, onde a Camara Municipal vai promover um
seminario sobre seguranca alimentar e o livro de reclamacgdes, em articulacao com a ASAE

(Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica). O seminario tem como objetivo sensibilizar
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e informar os trabalhadores e as trabalhadoras para a importancia desta tematica e junta
profissionais de varias areas, considerando a abrangéncia desta matéria e dos assuntos a serem
tratados. Destina-se, especialmente, a auxiliares de acdo educativa, técnicos e técnicas da area
da educagdo, saude, atendimento publico em geral. Ird abordar conteldos como seguranca
alimentar e o livro de reclamac0es, regras basicas de risco, designadamente, agbes nas escolas,
regras de rotulagem, regra do desperdicio alimentar, comportamentos de estilo vidas
saudaveis. Esta iniciativa pretende gerar uma importante alavanca para a partilha de
informagao e criar sinergias entre entidades pelas matérias a abordar e por protagonizar uma

vertente pedagdgica de sensibilizacdo e de responsabilidade social.

e Obra da Terra do Pao, em Palmela — A Sra. Vereadora Adilia Candeias refere que esta
em curso a obra de arruamentos de arranjos exteriores da Terra do pao em Palmela. Trata-se
de uma obra adjudicada por cerca de 190.000,00 €. Esta obra vai valorizar aquele espago,
qualifica as infraestruturas, melhora as acessibilidades e aumenta o estacionamento. A
empreitada cria um percurso acessivel para todos e todas, para a utilizagdo mais confortavel e
segura para os pedes, entre 0s quais os alunos da escola Hermenegildo Capelo e outras
pessoas nas deslocacOes para o centro da vila, a piscina municipal, a Associacao de Idosos, a
Santa Casa da Misericordia ou para o comércio local.

O estacionamento sera reforcado com criagdo de mais de 40 novos lugares. A iluminacao
publica sera revista para maior eficiéncia energética, conforto e seguranca de quem passa e é
criada uma cortina arborea, para maior conforto climatico e como contributo, ao sequestro de
carbono.

Esta empreitada vem garantir a ligacdo entre a Rua Lucilio Borges da Costa, Praceta Firmino
Camolas, Rua Padre Manuel Caetano e arruamentos circundantes, bem como a ligagdo pedonal

mais direta a piscina municipal.

e Repavimentacoes e execucoes de calcadas — A Sra. Vereadora Adilia Candeias
refere que foi adjudicada e vai ter inicio a empreitada de repavimentacdo da Rua Ary dos
Santos e troco da Rua Luis de Camdes e Rua Francisco Xavier, em Pinhal Novo. A intervencao
tem uma area aproximada de 3 mil metros quadrados e compreende a repavimentacdo,
alteracdo das tampas de aguas, esgotos e comunicagoes e sinalizacao horizontal.

Esta semana iniciou-se uma empreitada de execucdo de calcadas, adjudicada por cerca de 39
mil euros, a qual se iniciara com a execugdo de um passeio na Rua Maria Eduarda, na zona Sul
Pinhal Novo. Estdo entretanto a decorrer e em fase final outros procedimentos para
repavimentagdes e novas pavimentagles, sendo as informagdes mais recentes: a adjudicacdao
da pavimentacdo de mais um troco da Estrada Municipal 533, que vai desde o inicio do Poceirao

até Lagamecas. Esta obra de repavimentagdao tem um custo de 45.000,00 €.
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Estd também prevista a abertura de propostas para a empreitada de repavimentagao da
estrada do Gado, neste caso, na Quinta do Anjo. As obras iniciar-se-do. E ha obras

recentemente concluidas em Pegarias e Vila Nova Alcaide.

Questoes apresentadas pelos Srs. Vereadores

e Mostra de Vinhos de Marateca e Poceirao, em Fernando P6 — O Sr. Vereador
Antonio Braz refere que ha algumas incorrecbes numa publicagdo no site da Camara
Municipal em relacdo a divulgacao da Marateca, onde o concelho encontra o Sado.

La vem mencionado “ndo deixe de visitar o chaparral de Mendonga”, onde dever-se-ia ler “ndo
deixe de visitar o Assobiador, no Dia Nacional do Sobreiro”.

Também ha uma referéncia sobre a mostra de vinhos de Marateca e Poceirdo em que dizem
que se realiza normalmente no més de junho, o que de facto, ndao é verdade, é sempre em

maio.

¢ Bolsa de estacionamento — O Sr. Vereador Antdonio Braz refere que a criacdo de uma
bolsa de estacionamento na Aljubarrota, em Aires, foi uma boa iniciativa do municipio e,
eventualmente, uma reivindicacdo das populagdes. Mas, neste momento, o acesso a essa bolsa
de estacionamento continua com os passeios como se ndo existisse bolsa. Ou seja, para entrar

para o estacionamento, as pessoas tiveram de colocar umas madeiras no lancil.

¢ Placa para venda ambulante, em Pinhal Novo — O Sr. Vereador Pedro Taleco refere
gue a entrada do Pinhal Novo, a sul, apds a 1.2 rotunda da Estrada Nacional 252, existe uma
placa em que salda o visitante, mas mesmo ao lado esta uma placa, absolutamente destruida,
que diz que é proibida a venda ambulante. Essa placa ja teve sentido, mas hoje em dia,
provavelmente ndo tem sentido em relacdo ao funcionamento da vila e até do prdprio transito
e, portanto, fica ali uma mensagem “esquisita” a quem chega. A placa estda num estado que,

certamente, s por esquecimento € que ndo foi retirada.

e Pintura da sinalizacdo horizontal — O Sr. Vereador Pedro Talego questiona sobre se ja
esta fixada uma data para o procedimento do alcatroamento e da pintura das sinalizacoes
horizontais, no Pinhal Novo, nomeadamente na zona Sul, que esta a precisar muito, nalgumas
zonas. Importante, sera também a marcacdo das bolsas de estacionamento, como ja existe no
lado Norte da vila, porque a GNR finalmente comecou a “apertar” ali com as multas de
estacionamento. O cumprimento das regras tem de ser também acompanhado das solugGes no

terreno e que se imponha alguma disciplina aos condutores.
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As questdes colocadas, sdo dadas as seguintes respostas:

_ Bolsa de estacionamento (Questdo apresentada pelo Sr. Vereador Antonio Braz) — O Sr.
Presidente refere que essa questdao estd no plano de trabalho da DCL, que ainda estd a

desmontar o evento que ocorreu do “Queijo, pdo e vinho".

_ Placa para venda ambulante, em Pinhal Novo (Questdao apresentada pelo Sr. Vereador Pedro
Taleco) — O Sr. Presidente refere que o regulamento da venda a retalho e de comércio
mantém a proibicdo da venda ambulante dentro do perimetro urbano. A venda ambulante
constitui um fator de concorréncia desleal para o comércio que estd instalado. Fora do
perimetro urbano é normal que, com as caracteristicas do concelho a dispersdo populacional,
levam e bem a que haja deslocalizacao de venda de pao, de mercearias, ou seja daquilo que

for. Se a placa esta em mau estado, sera feito um upgrade.

_ Pintura da sinalizacao horizontal (Questdo apresentada pelo Sr. Vereador Pedro Taleco) — O
Sr. Presidente refere que relativamente a questao da sinalizagdo horizontal, a senhora
vereadora é quem tem a lista de necessidades que estdo identificadas para esta 1.2
empreitada.

No ano passado, a autarquia chegou aos 100.000,00 € de sinalizacdo. No entanto, € impossivel
chegar a todo o lado. A Camara tem isso em consideracdo, mas aponta isso para um
determinado momento. Serdo trazidas a revisdao do orcamento em maio, propostas muito claras
de um compromisso assumido também durante o “Eu participo”, de repavimentacdo faseada da
zona Sul. No ambito da distingdo, que a cdmara teve - da rede de vilas e cidades de exceléncia.
Sera feita a pintura, depois da repavimentacdo, dos lugares de estacionamento ao
rebaixamento de passeios na zona das passadeiras e, também, possivelmente a criagdo de
alguns limitadores e para que efetivamente haja o corredor acessivel de outra forma. Mas essa
intervengao sera feita apds a repavimentacdo e sé no lado Sul. Isto ocorrera no inicio do verao,

nao antes disso.

Auditoria financeira realizada pela IGF (Inspecao Geral de Financas)

Em cumprimento de determinacdo da Inspecdo Geral de Financas, procede-se a entrega a
todos os membros do executivo municipal de cdpia digital de relatério e respetivos anexos, de
auditoria financeira realizada pela IGF ao Municipio de Palmela, relativa aos anos de 2009 a
2011.

DESPACHOS EMITIDOS PELOS SRS./A PRESIDENTE, DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
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ORGANIZACIONAL E CHEFE DA DIVISAO DE ADMINISTRACAO GERAL, POR
SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS:

No ambito do Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional /

A Camara toma conhecimento, através de uma relagdao distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 2, dos
processos despachados pelos/a Srs./a Presidente, Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Diretor do
Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional, Dr. Paulo Pacheco, e Chefe
da Divisao de Administragdo Geral, Pilar Rodriguez, no periodo compreendido entre 15.03.2017
e 04.04.2017.

LISTA DE CONTRATOS DE AQUISICAO DE SERVICOS

No ambito do Departamento de Administracao e Desenvolvimento Organizacional

A Camara toma conhecimento, através de uma relacdo distribuida a todos os membros,
elaborada pelo Departamento de Administracao e Desenvolvimento Organizacional e que fica
anexa a esta ata como documento n.® 3, da lista de contratos de aquisicdo de servigos
celebrados entre 01.01.2017 a 31.03.2017 para efeitos do disposto no artigo 49° da Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro.

DESPACHOS EMITIDOS PELA SRA. VEREADORA FERNANDA PESINHO, POR
SUBDELEGACAO DE COMPETENCIA:

No ambito da Divisdo de Administracdao Urbanistica

A Camara toma conhecimento, através de uma relacdo distribuida a todos os membros,
elaborada pelos servigos respetivos e que fica anexa a esta ata como documento n.° 4, dos
processos despachados pela Sra. Vereadora Fernanda Manuela Almeida Pésinho, no periodo
compreendido entre 13.03.2017 a 31.03.2017.

CONTABILIDADE:

Pagamentos autorizados:

O Sr. Presidente da conhecimento a Camara que foram autorizados pagamentos, no periodo
compreendido entre os dias 15.03.2017 a 04.04.2017, no valor de 2.335.748,24 (dois milhdes,
trezentos e trinta e cinco mil, setecentos e quarenta e oito euros e vinte e quatro céntimos). A

lista dos pagamentos autorizados fica anexa a esta ata como documento n.° 5.

12



Atan.° 8/2017
Reunido ordinaria de 5 de abril de 2017

TESOURARIA:
Balancete:

O Sr. Presidente informa que o balancete do dia 04.04.2017, apresenta um saldo de
7.708.043,69 € (sete milhGes, setecentos e oito mil, quarenta e trés euros e sessenta e nove

céntimos), dos quais:

e Saldo de operagoes orcamentais — 6.719.779,06 € (seis milhdes, setecentos e dezanove

mil, setecentos e setenta e nove euros e seis céntimos);

e Saldo de operacoes de tesouraria — 988.264,63 € (novecentos e oitenta e oito mil,

duzentos e sessenta e quatro euros e sessenta e trés céntimos).

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.

GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

Pelo Sr. Presidente sdo apresentadas as seguintes propostas:
PONTO 1 — Aceitacao de doagoes - Ratificacao.
PROPOSTA N.° GAP 01_08-17:

«No ambito da atividade que vem sendo realizada ao abrigo do Programa Mecenas de Palmela,
e considerando que o mesmo valoriza positivamente o envolvimento e o sentido de
responsabilidade social dos agentes econdmicos na realizacdo de projetos marcantes em
diversas areas de atividade, garantindo a continuidade de projetos e iniciativas e contribuindo

positivamente para o desenvolvimento do territorio.

Assim, propoe-se que, de acordo com o disposto na alinea j) do n° 1, do artigo 33° e no n° 3
do artigo 35° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12
de setembro, a Camara Municipal ratifique o ato de aceitacdo das presentes doagbes que
perfazem o valor de 1.967,55 (mil, novecentos e sessenta e sete euros e cinquenta e cinco
céntimos) considerando as circunstancias excecionais e a impossibilidade de reunir o executivo

municipal em tempo Util:
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Entidade Valor da Doagao Atividade
LIDL&CIA
Rua Pé de Mouro, n° 18 Bens alimentares e ndo alimentares Rececdo a comunidade
Linho Sintra educativa — Momento de
NIF: 503340855 convivio 2016

€ 311,55 (trezentos e onze euros e
cinquenta e cinco céntimos)

VISTEON PORTUGUESA LDA 40 Arvores
EN252 — KM 12 Dia Mundial da Floresta
Parque Industrial das Carrascas
2951-503 PALMELA € 1.656,00 (mil, seiscentos e
NIF: 980037042 cinquenta e seis euros)

Mais se informa que as presentes doacbes que se propde que a Camara Municipal aceite
perfazem o valor de 1.967,55 (mil, novecentos e sessenta e sete euros e cinquenta e cinco

céntimos).»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

PONTO 2 — Aceitacao de doagoes.
PROPOSTA N.° GAP 02_08-17:

«No ambito da atividade que vem sendo realizada ao abrigo do Programa Mecenas de Palmela,
e considerando que o mesmo valoriza positivamente o envolvimento e o sentido de
responsabilidade social dos agentes econdmicos na realizagdo de projetos marcantes em

diversas areas de atividade;

Considerando que tal adesdo ao citado Programa garante e reforca a continuidade das
iniciativas e da atividade municipal, contribuindo positivamente para o desenvolvimento do

territorio;

Propde-se que, de acordo com o disposto na alinea j) do n° 1, do artigo 33°, do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, a Camara

Municipal aceite as doagbes que a seguir se discriminam:

Entidade Valor da Doacao Atividade

INTERMARCHE SUPERPALMELA —
Supermercados Lda

Cabega do Velhinho Atividade cultural do

Vale de Bengdes € 2.000,00 (dois mil euros) Cine- Tegt_roNS. Jodo -
Volta da Pedra Aqu_|5|gao de
2950-439 PALMELA equipamento

NIF: 507545362
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CENTRO DE RECICLAGEM DE Arvores — 59 unidades Semana da Floresta
PALMELA , S.A. Autdctone
Rua Jose Mestre, 177 € 2.065,00 (dois mil e sessenta e

2950-051 Palmela cinco euros)

NIF: 504222090

CENTRO DE RECICLAGEM DE Servico de Catering Duas (de) Maos por
PALMELA , S.A. Palmela
Rua Jose Mestre, 177 € 450,00 (quatrocentos e

2950-051 Palmela cinquenta euros)

NIF: 504222090

IMEGUISA (Portugal) — Indistrias | € 5.227,50 (cinco mil, duzentos e Palmela Wine Jazz -
Metalicas Reunidas, S.A. vinte e sete euros e cinquenta aquisicdo de espetaculo
Rua 5 de Outubro, s/n céntimos) Mario Laginha Trio

Quinta do Anjo
Apartado 57
2951-901 PALMELA
NIF: 503926310

Mais se informa que as presentes doacdes, que se propde que a Camara Municipal aceite,
perfazem o valor de 9.742,50 € (nove mil, setecentos e quarenta e dois euros e cinquenta

céntimos).»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 3 — 4.2 Alteracao ao Orcamento 2017 e Grandes Opcoes do Plano
2017-2020.

PROPOSTA N.° DADO 01_08-17:

«A 4.2 alteragdo ao Orcamento 2017 e Grandes OpgOes do Plano 2017-2020 tem como
finalidade proceder ao reforco de diversas acdes, de modo a possibilitar o lancamento de

procedimentos concursais urgentes, nomeadamente:

1. Reforco da dotacdo da acdo Requalificagdo do Monte do Francisquinho, em Pinhal

Novo, de modo a permitir o langamento de procedimento concursal para projeto;

2. Reforco da dotagdo da agdao Execucao de Obras de infraestruturas em substituicao dos
titulares de alvaras de loteamento, de modo a permitir o lancamento de procedimento
concursal para aquisicdo de equipamento para resolugdao de problemas de Palmela

Village;
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3. Reforco da dotagdo da acdo Remocdo Integrada de Residuos Solidos, de modo a

permitir o langamento de procedimento concursal.
Foram, igualmente, introduzidos outros acertos nos documentos em apreciagao.

O valor desta alteracdo é de 459.985,00 € (quatrocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e

oitenta e cinco euros), e representa 0,96% do Orcamento em vigor.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1, do art.° 339, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e nos termos do Decreto-lei n.? 54—-A/99, de 22 de fevereiro, propoe-se a aprovacao

da 4.2 alteragdo ao Orcamento de 2017 e Grandes Opgoes do Plano 2017-2020.»

Sobre a proposta de 4.2 Alteracdo ao Orcamento 2017 e Grandes Opgoes do Plano
2017-2020 numerada DADO 01_08-17 intervém:

O Sr. Presidente refere que do ponto de vista das rubricas orgamentais ha uma anulagdo em
outros, nas despesas da Divisdao de Finangas e Aprovisionamento e outra anulagdo no pessoal
da Divisdo de Comunicacdo, Turismo e Economia Local, com a saida de um quadro que visam
depois reforgar.

Destacaria a jungao de rubricas de varios ramos de seguros, numa Unica rubrica para reforcar o
ramo de acidentes de trabalho.

Foi feita também uma alteracdo na aquisigao de pegas para reparacdo de material de transporte
para colocar em aquisices de servigos, que é uma alteragdo que ndo origina acréscimo de
despesa.

Depois um reforco para aquisicao de fardamento de protecdo individual.

Depois ha aqui uma mexida numa rubrica em que faltavam 5.000,00 € para se poder langar
uma empreitada importantissima para o concelho, ha muitos anos desejada, que tem a ver com
a construcdo da Unidade de Salde de Pinhal Novo.

A requalificacdo do Monte Francisquinho. O reforgo de 104.000,00 € por causa dos furos do
Palmela Village, por via das garantias bancarias. O reforco de 2.044.000,00 € para a remocao
integrada de residuos sélidos.

Para a Casa Capelo saem 5.000,00 € que estavam previstos para uma 1.2 fase de recuperacao
da Igreja de Santiago para reforgar a necessidade de dar continuidade a outras obras ainda
necessarias na Casa Capelo.

O que vai sendo retirado, prevé-se que seja reposto na revisdo de maio. Também nas festas
locais ha umas mudancas, mas sdo s6 mudancas de rubricas.

No PRARRABIDA foram questdes de alteracio da classificagio econdmica, porque o projeto é o
mesmo, sO a classificagdo econdmica é que muda.

Na iluminagdo publica os 80.000,00 € serdo repostos na revisao, isto € apenas para ndo parar

as outras obras.
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O Sr. Vereador Antoénio Braz refere que julgava que a reducao integrada de residuos sdlidos
fosse, eventualmente, para o reforco dos circuitos, mas percebeu-se que em fun¢do da
anulagao da adjudicacdo de uma empresa para a adjudicacdao de outra empresa.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro questiona sobre os encargos com instalagdes, uma anulagao
de 81.000,00 €, presumivelmente, relacionada com a energia, tem a ver com o adiamento ou
se ha poupangas.
Pede esclarecimentos, no caso das transferéncias correntes para instituigbes sem fins lucrativos,
onde também ha uma anulacao de 22.200,00 €, se também é uma questao de mais a frente de
se reporem as verbas ou se ja se esta a prever que este corte seja definitivo.
O Sr. Presidente refere que no caso da anulacdo dos 22.200,00 €, a verba corresponde ao
reforco para o mesmo fim, para as festas locais. E uma mudanca de rubrica: em vez de vir em
subsidio, vem em aquisicdo de servicos, pois a Camara pretende fazer a adjudicacdo das
instalagOes elétricas para as festas.
Os 81.080,00 € estdo relacionados com a iluminagao publica e ndo esta prevista a reducgdo. A
camara ira repor e as contas da redugao fazem-se mais a frente.
Antes se a faturacdo da publica era feita de 3 em 3 meses € um facto que a Ultima fatura do
Ultimo trimestre do ano acabava por aparecer sempre, como é normal, em janeiro do ano
seguinte. Mas, ultimamente, a faturagdo passou a ser mensal e, portanto, a Camara estima que
I& para julho, passando estes meses de inverno e das afinagdes dos reldgios astrondmicos, é
que se podem ver os valores, até porque o preco da eletricidade ndo baixou. A Unica garantia é
a de que o consumo baixou.
Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por maioria, com a

abstencao do Sr. Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

O Sr. Presidente apresenta a proposta que se transcreve:
PONTO 4 — Prestacao de Contas 2016.
PROPOSTA N.° DADO 02_08-17:

«A Prestacdo de Contas relativa ao ano econémico de 2016, documento de execugdo financeira
do Orcamento e Grandes OpgOes do Plano, continua a refletir as dificuldades econdmicas e
financeiras existentes a nivel nacional e local, conforme se pode atestar pelo valor total da
receita arrecadada no ano, cerca de 40,5 milhdes de euros, o segundo mais baixo do

quadriénio.
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Nas receitas proprias o IMT (+723 mil euros), as Taxas, Coimas e Penalidades (+280 mil euros)
e a Venda de Bens e Servicos (+205 mil euros), apresentam um desempenho positivo em 2016.

Em sentido inverso destacam-se o IMI (-773 mil euros) e a Derrama (-580 mil euros).

Registou-se contudo, fruto em grande medida do rigor e prudéncia na estimativa da receita,

uma elevada taxa de execucao (96,8%), a quinta mais elevada desde 2003.

Os Impostos Diretos apresentam um valor de 19,4 milhdes de euros e assumem, no seu
conjunto, o maior peso (47,9%) do total da receita arrecadada. Em termos absolutos verificou-

se um decréscimo de cerca de 600 mil euros, relativamente ao ano 2015.

Os Impostos Indiretos apresentam uma evolucdo negativa significativa (-54,1%) em
comparacao com o valor arrecadado no ano 2015. O decréscimo registado (-822 mil euros)
decorre em grande medida das taxas de ocupacdo de subsolo referentes a 2014 e 2015, terem
sido recebidas no ano 2015 e as correspondentes ao ano 2016, s6 terem sido recebidas no
inicio de 2017.

As Transferéncias de Capital apresentam um acréscimo significativo de 205,1%, (+798 mil
euros). Para esta situacdo muito contribuiu o valor recebido das obras financiadas pelo QREN

em regime de “overbooking”.

Em termos orcamentais, na ética de caixa, verificou-se uma receita de cerca de 40,5 milhdes de
euros e uma despesa de cerca de 41,3 milhdes de euros, pelo que se obteve um saldo
orcamental de cerca de -763 mil euros a que acresce o saldo transitado de 2015 no valor de

cerca de 6,6 milhdes de euros, transitando para 2017 um saldo de 5,8 milhdes de euros.

No capitulo da despesa foram efetuados pagamentos no valor de 41,3 milhGes de euros, mais
2,8% que no ano 2015, dos quais 22,2 milhdes de euros afetos diretamente as Grandes Opgoes
do Plano, ou seja, mais de metade do valor da despesa total paga é imputada as Grandes

Opcoes do Plano. A taxa de execugao de pagamentos foi de 87,9%.

As despesas com pessoal, no valor de 17,5 milhdes de euros, sofreram um acréscimo de 1,2%
comparativamente com o ano anterior e remuneraram um total de 897 trabalhadores (menos 3
do que em 2015).

As despesas de capital-investimentos tiveram um acréscimo de 40,1% (+1,1 milhdes de euros),

fixando-se a taxa de execucao em 63,8%.

A rubrica de Aquisicao de Bens e Servicos, regista um total de pagamentos no valor de 14,2
milhdes de euros. Comparativamente ao ano 2015 decresceu 5,5% em 2016 (-832 mil euros)
devido ao pagamento dos servigos prestados aos sistemas multimunicipais, em particular o
pagamento antecipado de parte da divida contratada & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, SA (ex-

Simarsul) em 2015.
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A rubrica de Passivos Financeiros regista um aumento significativo de 38,7% (+717 mil euros),
que se justifica pela antecipagdo da amortizagdo parcial do empréstimo contratado ao
Santander (696 mil euros). O ano 2016 apresenta o valor mais baixo em termos de

endividamento bancario no quadriénio.

As receitas correntes foram superiores as despesas correntes no respeito pelo cumprimento do

principio do equilibrio orcamental.

No final de 2016, nos termos da Lei n.% 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, de um total de 2,9 milhdes de euros, nao existe qualquer valor de
faturas em atraso, correspondendo 2,2 milhdes de euros ao acordo de pagamentos
estabelecido com o fornecedor Aguas de Lisboa e Vale do Tejo (ex. Simarsul). Regista-se assim
uma melhoria face aos valores existentes em 2015, que apresentavam um total de 4,4 milhdes

de euros.

A mesma data, estavam por receber de dividas ao municipio cerca de 1,8 milhdes de euros, ndo
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados

ainda ndo foi possivel apurar com rigor.
Assim, propoe-se que:

— Nos termos da alinea i) do n.2 1 do art.© 33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
aprovacdo do documento de Prestacdo de Contas do Municipio, relativo ao ano
econdmico de 2016, para posterior apreciagdo e votacdo pela Assembleia Municipal,

nos termos da alinea I) do n.° 2 do art.° 25° do mesmo diploma,

— Nos termos do ponto 2.7.3. do Decreto-lei 54-A/99, de 22 de fevereiro, os resultados
liqguidos obtidos no exercicio econdmico, sejam transferidos para “Resultados

Transitados”.»

Apos a leitura da proposta — Prestagao de Contas 2016 — o Sr. Presidente fala nos racios,

conforme a seguir se indica:

Os indicadores de eficacia medidos tendo em consideragdo o grau de concretizagao financeira
dos objetivos tracados para o quadriénio 2013-2016 mantiveram-se estaveis no periodo em
analise, mas é de referir a melhoria consideravel dos racios de eficiéncia e produtividade, com o
peso das despesas afetas as grandes opcdes do plano a aumentar de forma significativa, em
relagdo a despesa total, passaram de 44,5 para 53% e as despesas de pessoal, 98 para 126,
melhoria significativa verifica-se também nos racios de meios humanos cuja relagdo entro a
populacao e o n° de trabalhadores e despesas com pessoal diminuiram de forma sensivel, em
2016 a cada trabalhador correspondiam 71,5 habitantes enquanto que em 2013 correspondiam
68,3 habitantes, no que respeita as despesas com pessoal este valor baixou por habitante de
289,1 para 272,7€.
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Seguidamente, o Sr. Presidente procede a leitura da Introducdo, que se transcreve na

integra:

INTRODUCAO

"O ano de 2016 caracteriza-se por uma intensa atividade que mobilizou a organizacdo em torno
de trés vetores principals, induzidos por um novo ciclo de crescimento, necessidades e
capacitacido do territorio — o refor¢o, renovacdo e requalificacdo das infraestruturas e
equipamentos municipals; a projecdo e arranque de grandes investimentos estruturantes de
qualificacdo do espaco publico, de valorizacdo ambiental e do parque escolar, no quadro do
cofinanciamento de fundos comunitarios; a afirmacdo do territorio como espaco de
desenvolvimento cultural, econdmico e turistico no contexto da Area Metropolitana de Lisboa e

da Peninsula de Setubal.
QUALIFICACAO E MODERNIZACAO DO SERVICO PUBLICO

A prestacdo de um servico publico de qualidade, que responda as necessidades e expectativas
da populagdo continuou a constituir um objetivo central, mas também um enorme desafio, num
contexto de persistente escassez de recursos humanos, que exigiu uma permanente

rentabilizacdo dos quadros e um grande esfor¢o e disponibilidade de quadros dirigentes.

Foi também um periodo de um forte investimento na formagao profissional, com a realizacdo de
118 acbes, em areas muito diversificadas, e na saude ocupacional, onde passou a haver um
médico e dois profissionais de enfermagem que reforcaram a sua intervencdo nos cuidados

primarios e no plano da prevenggo de doengas.

Este esforco foi acompanhado de intervencoes para a melhoria das instalagbes, de forma a
aumentar a capacidade de resposta, no que respeita ao acolhimento de municipes e exercicio
das tarefas, mas também as necessidades de conforto e seguranca dos/as trabalhadores/as,
particularmente das areas operacionais, como sdo exemplo a beneficiacdo dos balnedrios e o
aumento de espaco de trabalho nos armazéns gerais € o arranjo de instalacoes diversas em

edificios e equipamentos municipais.

Deram-se também passos importantes no investimento nas tecnologias de informacgdo,
informatizagdo e reengenharia de processos, na renovagdo do parque de maquinas e viaturas
do municipio, hoje constituido por 145 unidades, um investimento fundamental, quer pelo
desgaste e idade do que existia, quer pelo aumento da atividade que resulta da opcdo por

administracéo direta em dezenas de obras no espago publico.

A qualificacdo do servico publico tem passado também pela adogdo e estimulo de préticas de
governacdo que aproximam o Municipio das/os cidadés/dos, das suas propostas, do debate

publico e da prestacdo de contas no que diz respeito a gestdo autarquica.

No dmbito dos projetos de Participacdo e Cidadania, transversais a atividade municipal, refira-se

um aumento da notoriedade e reforco da ligacdo com as populagcoes, as suas associacoes de
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moradores e organizagoes locais — mais de uma dezena, com uma relagdo de trabalho regular
com a autarquia - e as juntas de freguesia. Das Semanas da Freguesia, do Projeto (A)Gente do
Bairro, e do Eu Participo resultaram 12 propostas de intervengdo e investimento acolhidas pelo

Municipio e integradas no plano de atividades.

Ainda no dmbito da Participacdo e Cidadania, o Plano Municipal de Promocdo e Participacdo
Infantil, que integrou cinco projetos, programas e acoes, mobilizou, nos anos letivos 2015/2016
e 2016/2017, 729 e 638 criangas, respetivamente, com mais alunos/as € mais escolas
envolvidas e a concretizacdo de agdes propostas pelas criangas. Destaque para a Mengdo
Especial ao projeto para criancas "Eu Participo” atribuida, em Maio, na X Distinggo de Boa
Prdtica de Participacdo Cidads, promovida pelo Observatorio Internacional da Democracia

Participativa.

No dmbito do Plano Municipal de Igualdade de Género, foi adotada no Municipio a linguagem e
comunicacdo inclusivas, com a adaptacdo de meio milhar de documentos e expressdo na
comunicacdo interna e externa e iniciada a formacdo de professores das escolas do concelho,

neste dominio.

Em matéria de Protecdo Civil, o Municipio manteve o valor da comparticipacdo para o
funcionamento dos Grupos de Bombeiros Permanentes (GBP) e dos seguros das viaturas, bem
como o apoio a atividade e a formacao e assumiu, através de protocolos, a comparticipacdo das
obras de reabilitagdo dos quartéis de Bombeiros de Palmela e Pinhal Novo. Foram concluidos,
por outro lado, vérios planos de emergéncia e seguranga, com destaque para o Plano Municipal
de Emergéncia e Protecdo Civil de Palmela. No dmbito do funcionamento da Academia de
Protecgo Civil, decorreram 25 agbes de formagdo de que beneficiaram 635 participantes. O
Presidente do Municipio foi escolhido, no presente ano, para presidir & Comissdo Distrital de

Proteggo Civil.
DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO, SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVO

As obras de conservacdo, manutencdo e apetrechamento das escolas basicas abrangeram mais
de duas dezenas de estabelecimentos de ensino, destacando-se as intervengdes na EB Aguas
de Moura 1, EB de Aires, EB Alberto Valente, EB Bairro Alentejano, EB Cajados, EB Salgueiro
Maia, EB Zeca Afonso e EB Palhota.

Foram, por outro lado, concluidos os projetos de ampliacdo e requalificacdo das escolas de
Aires, Matos Fortuna (Quinta do Anjo), Aguas de Moura e Cabanas, submetidas a candidaturas

para cofinanciamento no ambito do Portugal 2020.

A rede publica do pré-escolar abrangeu cerca de oito centenas de criancas, distribuidas por 34
salas e 14 escolas do concelho. Duas salas entraram em funcionamento em 2016, no
agrupamento José Maria dos Santos. Verificou-se o alargamento do hordrio de funcionamento

em varios jardins de infancia e o reforco do Apoio a Familia, com a discriminacdo positiva no
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pré-escolar das freguesias rurais de Marateca e Poceirdo, que passou a usufruir de transporte

gratuito.

O municipio assume como estratégico para o sucesso educativo e o desenvolvimento das
criancas e jovens do concelho os apoios socioeducativos as familias. Para além dos transportes
escolares, que representam o investimento superior a 900 mil euros, em 2016, cerca de 41 por
cento da populacdo escolar foi abrangida pela acdo social escolar e cerca de 97 por cento das
criancas beneficiaram de refeicdo nos refeitorios escolares. O Municipio manteve, por outro
lado, no ano letivo 2016/2017, o auxilio de 65 euros a criangas abrangidas pela gratuitidade dos
manuais escolares do 1° ano decidida pelo governo, como forma de comparticipar a aquisicao

de outros materiais escolares igualmente necessarios.

Os projetos "Aprender a Nadar”, "Fantasiarte”, os Jogos Desportivos Escolares €, pela primeira
vez, este ano, o Aprender a Jogar Palmela 2016 mantiveram-se como componente importante
das aprendizagens da inféncia e juventude, enriguecedoras do Sseu processo de
desenvolvimento.

A realizagdo do Forum PEL — Projeto Educativo Local e do Mercado da Cidadania, que integrou
as atividades da Rececdo @ Comunidade Educativa e do Outubro Maior - Més da Pessoa Idosa,
ilustraram a dinédmica das parcerias desenvolvidas no territorio € a transversalidade dos
projetos de desenvolvimento social que contam com a participacdo, reflexdo e investimento do

Municipio.

No dmbito do Programa Municipal de Apoio a Pessoa Idosa, destaque ainda para uma maior
abrangéncia do Cartdo Municipal Idade Maior, novas acbes do projeto de introducdo a
informdatica Cligue Sem Idade e o apoio a instituicoes, designadamente, através da cedéncia de

terrenos para a instalacdo e construcdo de lares de centros de dia.

O trabalho com a Juventude continuou a envolver as associagoes juvenis formais e informais e
os jovens do concelho, designadamente na organizacdo do Marco a Partir, no Concurso de
Bandas Warm Up, na utilizagdo da Sala de Ensaios CAVE. O Forum Juventude e o Conselho
Municipal de Juventude constituiram-se como importantes espacos de auscultacdo, participacdo

e debate.

No Desporto, manteve-se o apoio ao movimento associativo e a dinamizacdo de programas de
desenvolvimento do Atletismo, Judo, Basquetebol, Ciclismo, destacando-se a realizacdo de
provas de dmbito nacional no concelho, designadamente, o Campeonato de Ciclocross, o

Arrébida Granfondo, o Encontro de Geocaching.

Na atividade na drea do Patrimonio, sublinha-se a investigagdo, conce¢do e abertura da
exposicdo "1926 Restauracdo do Concelho de Palmela, numa vitoria de todos os municipios ha
90 anos”, inaugurada por ocasido Dia da Restauracdo do Concelho, na sala de exposiges da

Biblioteca Municipal de Palmela.
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Assinala-se também a «Intervengdo de natureza estrutural para evitar derrocadas nas encostas

do Castelo de Palmela», possivel pela concretizacdo de um protocolo de cooperacdo entre a

Camara Municipal de Palmela, Dire¢do Geral do Territorio e Financas, Direcdo Geral do

Patrimonio Cultural, Empresa Nacional de Turismo, S.A. (ENATUR) e o Laboratorio Nacional de
Engenharia CGivil (LNEC).

No émbito da regeneragdo e dinamizagdo do Centro Histdrico de Palmela, foram concluidos
programas preliminares para a requalificacdo da rotunda do Chafariz D. Maria I, a recuperacdo
da Capela de Sdo Jodo Batista, o edificio da antiga GNR e o projeto de execucdo de
requalificacdo da Rua Serpa Pinto, em Palmela. Foram, por outro lado, acompanhadas obras e
reabilitacdo de edificios e dados incentivos fiscais para a recuperacdo de habitacoes. O projeto
2 (De)médos permitiu qualificar, com o recurso ao voluntariado e apoio do mecenato, 19

espacos publicos na area do Centro Historico.

A atividade cultural desenvolvida teve um parceiro imprescindivel no Movimento Associativo gue
em conjunto com o Municipio promoveu muitas das iniciativas que se realizaram ao longo do
ano. Centenas de acbes promovidas ao longo de 2016, da musica, ao teatro, cinema, danca,
exposicoes, resultaram do envolvimento do movimento associativo e dos criadores locais nas

Iniciativas, com o apoio municipal nos planos financeiro, técnico e logistico.

Entre as iniciativas, destaca-se o Festival Internacional de Saxofones de Palmela, o FIAR -
Festival Internacional de Artes de Rua, o Palmela Wine Jazz, a "Sinfonia Palmela” e o FIMP -
Festival Internacional de Musica de Palmela, o Encontro Concelhio de Folclore, o aniversario da
declaracdo da Unesco do Cante Alentejano como Patrimonio Cultural da Humanidade. De
sublinhar, ainda, as dezenas de iniciativas que integraram os programas municipais da Danca e

de Teatro, 0 apoio as escolas de musica e filarmonicas.

De igual modo, o apoio financeiro, técnico e logistico as festas locais, nas diferentes freguesias
do concelho, que continuaram a afirmar a identidade de cada localidade e a atrair publicos
especificos, nomeadamente, a Festa de Todos-os-Santos, a Festa de S. Pedro da Marateca, as
Festas Populares de Pinhal Novo, a Festa das Vindimas, a Festa de S. Gongalo e a da Escudeira.
De destacar, ainda, os rituais e projetos comunitarios como As Janeiras, a Queima dos Judas,

As Noites na Fonte, A Noite de Serenatas, As Noites de Verdo.

Momento alto da programacdo cultural foi o Ritual Almenara, espetaculo em simultdneo nos
Castelos de Palmela e S. Jorge, em Lisboa, realizado a 17 de setembro, a partir de um episodio
historico e de comunicacdo entre os dois monumentos nacionals, que contou com 1.200
espetadores e envolveu a criagdo de investigadores, atores, musicos, num total de 70 artistas
de Palmela. A edicdo do Ritual Almenara em 2016 constituiu o primeiro momento de uma
estratégia integrada de promogdo de Palmela, no contexto da promogdo turistica e cultural

partilhada entre as duas margens.

23



Atan.° 8/2017
Reunido ordinaria de 5 de abril de 2017

QUALIFICACAO DO TERRITORIO

A contencéo de investimento dos Ultimos anos e o natural desgaste das infraestruturas, tornou
obrigatoria a remodelacdo e ampliacdo de redes de saneamento e abastecimento de dgua em

diversos locais do concelho.

Verificou-se um aumento do investimento na ampliacdo e remodelacdo de redes, com recurso
maior a realizagcéo de obras por administracdo direta. Destacam-se as intervengdes na Estrada
do Lau, na EM 533, em Palmela; Rua 10 de junho, em Venda do Alcaide; Bairro do Braga, em
Palmela, e no prolongamento no Aceiro Novo, em Venda do Alcaide, Aceiro do Marcolino, em
Pinhal Novo; Rua das Vindimas, em Palmela; Rua Calouste Gulbenkian, em A'guas de Moura;
Rua Miguel Candido, em Quinta do Anjo. A ampliacdo da rede de drenagem de dguas residuais
também nas ruas do Montinhoso e 2 de Abril e Rua Nova, em Venda do Alcaide; Rua 1° de
Maio, Rua da Liberdade e Travessa de S. Domingos, na Carregueira e Rua dos Pogos, em
Pegarias. Por pressdo junto da ADLVT/Simarsul, foi também possivel terminar as obras de
ligacdo do Sistema do Montado/Brejos do Assa, bem como do Sistema do Bairro Mesquita. Os
trabalhos preparatorios para a Regularizacdo da Ribeira da Salgueirinha, designadamente, a
elaboracdo de estudos, limpeza margens, negociacoes de cedéncia de terrenos e expropriacoes

tiveram também desenvolvimento neste perfodo.

No que diz respeito ao Ambiente e Conservacdo da Natureza, foram desenvolvidos vdrios
projetos de promocdo ambiental, integrados na celebracdo de efemérides e comemoragdes (Dia
da A'rvore, Dia da Floresta Autoctone, Dia do Ambiente, Dia da A'gua) e outros, de valorizacdo
do espaco publico, nomeadamente, o inicio da requalificacéo do espaco do Sobreiro Grande, em
Aguas de Moura, a primeira fase de execucéo dos espagos exteriores na Urbanizagéo da Serra

Grande, e a promog¢do de hortas comunitarias, designadamente, em Quinta do Anjo.

No dmbito da valorizagdo do espaco publico e promogdo de Acessibilidade e Mobilidade
Sustentavel, teve inicio a constru¢do do Parque Intermodal Pinhal Novo-Sul, uma obra de
grande relevancia para ampliar o espaco de estacionamento junto & estacdo ferrovidria, a
requalificacgdo da baixa e zona comercial de Aguas de Moura, foram executados
estacionamentos e passeios em varias localidades, como, por exemplo, junto a Capela de S.
Gongalo, em Cabanas. Foi ainda executado o primeiro troco da ciclovia de Aires, e deu-se inicio

ao projeto para execucdo do prolongamento da Ecopista de Pinhal Novo.

O ano de 2016 fica também marcado pela abertura do CROA - Centro de Recolha Oficial de
Animais de Palmela. Com instalacbes modernas, mais confortaveis e seguras e condicoes para a
boa prestacdo de cuidados, o equjpamento permite também o desenvolvimento de uma nova
fase na atividade de promocdo do bem estar animal, Neste primeiro ano de funcionamento,
registou-se um movimento de 87 animais € procedeu-se & realizagdo de atos médico-

veterinarios previstos na lei. No final do ano, existiam 10 animais a aguardar adogdo. Iniciou-se,
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fgualmente, o programa de esterilizacdo de animais para ado¢do e animais na comunidade, com

0 apoio dos centros médicos veterinarios do concelho.

Ao nivel da rede vidria, foram também concretizadas dezenas de pavimentacbes e
repavimentagoes, das quais se destacam a conclusdo do Aceiro dos Arraiados, em Pinhal Novo,;
prolongamento da Rua Miguel Candido, em Quinta do Anjo; Rua da Palmeira — Marquesa II;
Rua Julien Bruand, Lagamegas;, Rua dos Farias, Pinhal Novo;, Rua José Luis Cipriano, em
Cabanas; Rua 5 de Outubro, troco 1, Pinhal Novo, Rua dos Sobreiros; Rua José dos Santos

Tereso,; Rua Abel Ferreira, Poceirdo; Azinhaga Mata Mouros, Palmela.
PROMOCAO E VALORIZACAO DA ECONOMIA LOCAL

No dmbito da valorizagdo e promogdo da economia local, o Municipio prosseguiu o apoio €
dinamizacdo de iniciativas de promocdo dos produtos locais, com especial destaque para os
vinhos, os queijos e os produtos agricolas. O Festival do Queijo, Pdo e Vinho, o Festival do
Moscatel, a Mostra de Vinhos de Fernando Po, a Feira Comercial e Agricola de Poceirdo e a
Festa das Vindimas sdo iniciativas especificas que promovem a qualidade destes produtos. Ao
longo do ano, outros momentos de valorizagdo, aliados a dinamizacdo do comércio local e do
turismo, contribuiram para a projecdo de Palmela na regido e no Pais, como € o caso da Feira
Medieval, que recebeu milhares de visitantes, e da animagdo de Natal, com o Presépio que

integrou figuras tipicas de Palmela.

De sublinhar, ainda, o grande aumento do numero de turistas que visitaram em 2016 o
concelho de Palmela, com um crescimento de 38 por cento relativamente ao ano anterior, de

acordo com os numeros da Entidade Regional de Turismo de Lisboa.

O Municipio comemorou, em Novembro, os 40 anos do Poder Local Democratico com uma
homenagem a todas e todos os autarcas que contribuiram, ao longo destas quatro décadas,
para o desenvolvimento do concelho de Palmela e que foram protagonistas de transformagoes

profundas no quotidiano das populacoes.

2016 foi um ano de muito trabalho, em que o Municipio concretizou parte significativa do
programa de mandato e projetou obra e investimento para os proximos anos, indo para além
dos ciclos eleitorais. Em condicbes de grandes limitagbes, a Camara Municipal de Palmela
contou com o empenho, profissionalismo e conhecimento do coletivo de trabalhadores e
trabalhadoras e quadros dirigentes do Municipio e o apoio e envolvimento das estruturas
associativas, dos agentes economicos, socials e culturais do concelho. A todos, fica 0 nosso
reconhecimento!

ANALISE ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

As receitas arrecadadas, cerca de 40,5 milhoes de euros, correspondem ao segundo valor mais

baixo do quadriénio 2013/2016, ainda assim superior ao valor de 2014, e apresentam uma taxa

25



Atan.° 8/2017
Reunido ordinaria de 5 de abril de 2017
de execugdo de 96,8%, a quinta mais elevada desde 2003. Comparativamente a 2013, as

receitas diminuiram cerca de 3,2 milhdes de euros.

Os Impostos Diretos apresentam um valor de 19,4 milhdes de euros e assumem, no seu

conjunto, o maior peso, representando 47,9% do total da receita arrecadada.

Os Impostos Indiretos apresentam uma evolucdo negativa significativa (-54,1%) em
comparagdo com o valor arrecadado no ano 2015. O decréscimo registado (-822 mil euros)
decorre em grande medida do facto de a Setgas e a Petrogal terem pago as taxas de ocupacdo
de subsolo referentes a 2014, em janeiro de 2015 (549.568,09€ e 34.815€, respetivamente), e
as taxas correspondentes ao ano 2015 foram pagas em dezembro de 2015 (Setgas:
412.290,31€). Em 2016, apesar de a autarquia ter faturado no inicio de dezembro de 2016 a

respetiva taxa, o valor so foi transferido pela Setgas no inicio de 2017.

No capitulo da despesa, foram efetuados pagamentos no valor de 41,3 milhbes de euros, mais
2,8% (+1,1 milhdes de euros) que no ano transato, dos quais, 22,2 milhOes de euros, afetos

diretamente as Grandes Opgoes do Plano. A taxa de execucdo de pagamentos foi de 87,9%.

Os indicadores de eficdcia, medidos tendo em consideracdo o grau de concretizacdo financeira
dos objetivos tracados para o quadriénio 2013-2016, mantiveram-se estaveis durante o periodo

em andlise.

De referir @ melhoria considerdvel dos récios de eficiéncia e produtividade com o peso das
despesas afetas as GOP (Grandes Opgoes do Plano) a aumentar de forma significativa em

relacdo a despesa total, 44,5% para 53%, e as despesas com pessoal, de 98,6% para 126,8%.

Melhoria significativa verifica-se também nos racios de meios humanos, cuja relacdo entre a
populacdo e o numero de trabalhadores/as e despesas com pessoal diminuiram de forma
sensivel, Em 2016 a cada trabalhador/a correspondiam 71,5 habitantes, enquanto em 2013
correspondiam 68,3 habitantes; no que respeita as despesas com pessoal este valor baixou por
habitante de 289, 1 euros, para 272,7 euros.

As despesas com pessoal, relativas a um total de 897 trabalhadores/as (menos 3 que no ano

transato), representam 17,5 milhGes de euros, um acréscimo de 1,2% face ao ano anterior.

Na aquisicdo de bens de capital, regista-se um acréscimo face a 2015 (+40,1%) em resultado
da concretizacdo de intervengdes previstas para o ano 2016 o que representa o melhor valor

em termos absolutos no quadriénio (3,7 milhdes de euros), e uma taxa de execucdo de 63,8%.

A rubrica de Passivos Financeiros regista um aumento significativo de 38,7% (+717 mil euros),
que se justifica pela antecipacdo da amortizacdo parcial do empréstimo contratado ao
Santander (696 mil euros). O ano 2016 apresenta o valor mais baixo em termos de

endividamento bancario no quadriénio.
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A rubrica de Aquisicdo de Bens e Servigos, com pagamentos no valor de 14,2 milhdes de euros,
comparativamente ao ano 2015, decresceu 55% em 2016 (- 832 mil euros) devido ao
pagamento dos servigos prestados aos sistemas multimunicipais, em particular o pagamento

antecipado, em 2015, de parte da divida & Aguas de Lisboa e Vale do Tejo (ex-Simarsul).

As receitas correntes foram superiores as despesas correntes, dando cumprimento ao principio

do equilibrio orcamental.

No final de 2016, nos termos da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, de um total de 2,9 milhbes de euros, ndo existe qualquer valor de
faturas em atraso, correspondendo 2,2 milhdes de euros ao acordo de pagamentos
estabelecido com o fornecedor Aguas de Lisboa e Vale do Tejo (ex. Simarsul). Regista-se assim
uma melhoria face aos valores existentes em 2015, que apresentavam um total de 4,4 milhbes

de euros.

A mesma data, estavam por receber de dividas ao municipio cerca de 1,8 milhoes de euros, ndo
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados

ainda néo foi possivel apurar com rigor.

O resultado liguido do exercicio, inverte a tendéncia negativa e apresenta um resultado liquido

positivo de cerca de 455 mil euros.”
Sobre a proposta de Prestacdo de Contas 2016 numerada DADO 02_08-17 intervém:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que é um documento extenso mas que tem uma série
de varidveis e uma série de informagdo que permite, efetivamente, perceber o que foi o
trabalho da autarquia durante o ano de 2016.

No ano passado foi apresentado um relatorio de contas, numa reunido extraordinaria, com
menos pontos, o que parece ser mais Util, porque permite o foco naquilo que é o documento
essencial. Como este, o orcamento sdo documentos tdo importantes para o municipio, pois
permitem ver o que se quer fazer e o que se fez, e nos outros anos, quando nao foi reuniao
extraordinaria foram reunides ordinarias com menos pontos, portanto, muito mais focadas na
execucao.

Nesta 12 intervencao, sublinha alguns pontos, que passa a descrever:

- a subida do IMT;

- a descida da receita do IMI (que tem muito a ver com a descida da taxa, portanto, estando
em padrGes comportaveis para aquilo que é o orcamento e a expetativa de arrecadacdo de
receita que a autarquia tinha);

- a descida da Derrama (-20 %) é mais preocupante, porque tem a ver com o fraco
crescimento econoémico do pais, que foi inferior em 2016 ao de 2015; e depois, isto vai tendo
reflexo em cascata, nomeadamente quer na criacao de riqueza, como, também, na arrecadagao

de impostos que dependem da riqueza criada;
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- a questdo dos dividendos da AMARSUL que foram distribuidos. A autarquia teve de
138.000,00 € de dividendos de uma antiga empresa publica na sua totalidade, entre
administragdo central e administracGes locais. Isto € a primeira vez que acontece, depois da
privatizacao da EGF e com reflexo na AMARSUL.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que em tempos deu a explanagao de que entendia que
nao devia haver distribuicdo de dividendos e que a empresa devia reinvesti-los, por isso
questiona em que areas é que este dinheiro vai ser reinvestido no territorio, nomeadamente, se
na questao da reciclagem e da recolha seletiva de lixos urbanos. O conjunto da receita, no
fundo, teve aqui um comportamento dentro do expetavel. A Derrama € uma ma surpresa, mas
€ devido ao crescimento mediocre; ficou um pouco aquém do orgamento inicial, mas nao é de
qualquer forma preocupante.
Como ja tinha referido aquando a apresentacdo do orgamento para 2016, que hoje esta a se
analisada a sua execucgdo, havia margem para reduzir o IMI para as familias e, também, para
reduzir a comparticipacao que a autarquia tem no IRS.
Relativamente a aquisigdo de bens de capital que €, no fundo, o grosso do que € a despesa de
investimento, € um comportamento positivo face aquilo que era o orcamento inicial, € superior
aquilo que era o orcamento inicial que foi apresentado em outubro de 2015 para 2016, mas
depois fica muito aquém pois s6 consegue executar aquilo que € o orgamento final. Sabendo
que no ano passado houve 3 revisdes ao orgamento e 6 alteragdes orgamentais (em quase
todas as sessOes houve alguma mexida no orcamento), € sempre possivel fazer subir as
execucOes. Aqui verifica-se que, apesar disso, apesar das constantes alteracdes e revisdes ao
orcamento, sO se conseguiram na aquisicdo de bens de capital para onde se mete do
investimento, executar 63%.
Nas GOP, autarquia comprometeu-se a investir em termos finais 26.449.000,00 € e so
conseguiu fazer 22.000.157,00 €, portanto, abaixo daquilo que se tinha comprometido e ha
algumas rubricas que tém uma execugdo muito abaixo (apesar das constantes alteracdes que
foram sendo feitas ao longo do ano):
- na Seguranga Social s6 teve uma execugao na ordem dos 53%;
- na habitagdo e urbanismo, uma execuc¢do na ordem dos 51%;
- na Saude 69%;
- no ordenamento do territorio 40%);
- no abastecimento de agua 69%;
- na protecao do meio ambiente e conservagao da natureza 62%;
Ou seja, ficou muito aguém daquilo que se tinham comprometido a gastar nas GOP. Este
relatorio de atividades para prestacdo de contas tem uma inovagao, tem uma introducdo que é
importante. Comecar com a introdugdo é importante, porque alerta para algumas questdes.
Nota que a CDU fala com grande enlevo na questdo dos racios dos meios humanos e da

diminuicdo de gastos quanto a esta matéria, o que acha interessante.

28



Atan.° 8/2017

Reunido ordinaria de 5 de abril de 2017
O absentismo volta a subir, pois estava no inicio do mandato em 10.3 e subiu para 10.7. A taxa
de incidéncia de acidentes de trabalho tem sido uma constante de subida (7.2%). No que diz
respeito aos contratos de emprego e insercao, na pagina 262, diz-se que a autarquia integrou
que 6 pessoas 0 que € importante e € relevante e, porque é de facto, uma das razbes de ser
deste programa de reintegracdo de pessoas no mercado de trabalho, e depois fala também de
11 de beneficiarios cessaram emprego. Questiona, por isso, qual era o universo de beneficiarios
deste programa que estiveram na autarquia ao longo do ano de 2016, pois apenas tem nota de
quantos sairam e quantos integraram os quadros da Camara, sem se saber quantos estiveram
no ano de 2016. Ha estagios curriculares, mas ndo esta mencionado que haja estagios
profissionais, 0 que seria importante em termos até de rejuvenescimento e de novas praticas e
novas aprendizagens.
Diminuiram as auséncias por parentalidade, o que também mostra o investimento, o
envelhecimento dos quadros, mas aumentam as faltas por doencas e assisténcias a familiares,
pagina 265.
O Sr. Vereador Paulo Ribeiro frisou muito a questdao da saude ocupacional e da formacao
profissional, mas aumentam as faltas por doencas profissionais e ha um aumento grande de
faltas por atividade sindical, o que é estranho porque ndo se assistiu a grandes movimentagoes.
Congratula-se com a diminuicdo das dividas a fornecedores, o que é importante, porque nao
esta relacionado s6 com a economia local, mas também de familias que dependem; mas
mesmo assim, continua muito elevada a divida a fornecedores, na ordem dos 3.500.000,00 €,
na pagina 233.
O Sr. Vereador Antonio Braz refere que um documento desta natureza, eventualmente,
poderia ter tido discutido com menos pontos da ordem de trabalhos. Nas GOP, a execucao teve
um racio bom, de acordo com as revisdes orcamentais feitas ao longo do ano. No entanto, ha
aqui questdes que nas fungbes tém racios baixos:
- a protecdo do meio ambiente - conservagao da Natureza;
- a construcao e ampliacdo do parque escolar, que estava uma dotacao de 172.000,00 €, em
gue s6 50% ¢é que foi executado;
- nos programas do servigo social so cerca de 18% é que foram executadas;
- no ordenamento do territorio também ha um défice de 60%;
- nos espacos verdes e paisagismo a execucao foi a volta de 58%, também ndo foi muito
significativa;
- a mobilidade e acessibilidade, o racio é de 33,74%. Tem a ver, eventualmente, com aquele
programa que tinham com os TST. Neste aspeto solicita esclarecimentos ao Sr. Presidente;
- 0 racio do turismo melhorou, mas isso melhorou a nivel nacional ndo foi s6 ao nivel do
concelho de Palmela.
Em relacdo ao absentismo, se forem todas as horas somadas da 83 anos de pessoas que faltam
ao trabalho; mas depois dividindo isto por todos os trabalhadores ndao chega a um de trabalho,

por isso isto ndo sera algo assim tdo pesado como eventualmente se pudesse indicar;
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Foram dadas mais horas de formacdo este ano do que em 2015, no entanto, as acdes
diminuiram 50%. Questiona qual o motivo para este cenario.
Em relacdo a aldeia vinhateira de Fernando P96, o documento menciona que ha continuidade do
acompanhamento que devera passar pela qualificacdo do espago publico. Pergunta se ha
previsao para esta requalificacdo até maio.
O Sr. Vereador Pedro Taleco refere que n3ao tem nenhuma surpresa em relacdo ao
comportamento das receitas. Eram por demais expetaveis as diminuiges que estdo contidas.
Ndo infere nenhuma conclusdo em relacdo ao comportamento das PME e a recuperagao da
qualidade de vida das familias e dos pequenos negocios familiares.
Ndo ha ddvidas em relagdo aos nimeros, é s6 consultar os nimeros do Governo e do pais, alias
reconhecido na Europa.
Da nota que se fala da implementacgdo do sistema automatico de isengao, mas esta isengao ja
existia. Esta era a Unica zona onde a previsdo ndo era possivel e que, de facto, foi-se
verificando em termos do que foi a gestao da CDU ao longo do ano e que compagina neste
orgamento, sem surpresas ao nivel do que é externo.
Em determinada altura, refere-se que os impostos indiretos desceram apenas, porque nao ha
concretizacdo da construgdo. Deduz que seja uma gralha, porque mais a frente refere-se as
taxas. Também devia ser referida, porque € a causa principal desta questdo: a antecipacdo do
pagamento das taxas de ocupacao.
Ha questGes neste relatério de contas que se prendem com o que estava projetado e o que foi
apresentado em plano que ndo compagina nalgumas zonas com aquilo que bancada do Partido
Socialista defende-se e, de uma forma muito concreta, destaca:
- intervencao social;
- recolha seletiva de residuos (que é uma zona que esta absolutamente estagnada em termos
do modelo de reciclagem).
Reitera que o orgamento deve ser participativo, deve ser deliberativo e deve ter uma verba
alocada e ndo ter medo da democracia. Este modelo é consultivo, mas depois a maioria
delibera sobre o que se quer consultar e, portanto, tem um limite de utilizacdo que ja foi
atingindo. Para haver mais consisténcia, mais qualidade da participacao e democracia deve-se
colocar mais deliberagao.
Em relagdo a intervengao social, lamentar ndo ver aqui as bolsas universitarias, pois seriam um
projeto interessante para complementar.
Irdo manter o sentido de voto de abstengdo neste relatério de contas, uma vez que no que
respeita as relacdes sociais ha aqui diferencas. A autarquia tem de ter um papel muito mais
efetivo inclusive, sobretudo, no financiamento.
A empresa desportiva municipal ndo vem aqui contida, porque até apresenta resultados
equilibrados, mas também seria dificil ndo apresentar estes resultados com os amparos que a
camara tem dado ao longo do tempo, mas que a municipalizacdo desta empresa devia ser um

processo estado, que ndo é muito longe daquilo que a CDU defende em relacdo ao pais e na
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Europa, o estudo ndao ocupa espaco, permitindo viabilizar as questdes que existiram no
passado. E ha a condigdo do investimento na renovagdo e nos equipamentos, que este modelo
de gestdo atual ndo consegue arranjar solugdes, para além do funcionamento corrente, e que
nao é culpa da gestdo, é culpa do modelo que paga as contas, mas pouco dinheiro tem para

investir.

O Sr. Presidente refere ao Sr. Vereador Pedro Talego que esta é uma boa oportunidade para
o seu partido, que esta no Governo, legislar nesse sentido.

O Sr. Vereador Pedro Talego refere que dava jeito perceber qual é a diferenca dos dois
modelos e ndo vislumbra nada mais objetivo. Por estas razoes ir-se-ao abster nesta votagao.

A Sra. Vereadora Adilia Candeias refere que, relativamente aos recursos humanos e em
resposta ao Sr. Vereador Paulo Ribeiro, dita que a autarquia diminuiu os custos controlados ao
que responde que, embora em termos de salde financeira o justifique, ndo é possivel investir
mais nos recursos humanos, porque se a legislagdo nos anos anteriores se nao tivesse impedido
de contratar mais pessoal, a cdmara teria hoje uma organizacao mais rejuvenescida e faria mais
trabalho por administracdo direta do que aquilo que foi feito e daria menos trabalho fora.
Esclarece que no ano 2016 passaram entre 12 a 13 pessoas, porque alguns iniciam e nao
terminam, e depois sdo substituidos por outros.

Referir que ndo ha duvida que a autarquia também lamenta o facto de haver muitos acidentes
de trabalho. No entanto, felizmente, os acidentes de trabalho existentes nao sao graves, sao na
maioria dos casos entorses, quedas, luxacdes que tem muitas vezes a ver com a tipologia do
territorio. Apesar do pessoal na area de salde, higiene e segurancga no trabalho estar muito em
cima e ter feito um grande investimento nestas areas de trabalho, continuam a ser as areas
mais expostas a estes riscos, e quanto mais envelhecida estiver a organizacao, mais problemas
podem acontecer.

E uma das alturas em que o envelhecimento da administracdo publica se mostra o maior de
sempre, de uma forma geral em toda a administragdao publica, também devido a idade da
reforma ter aumentado, logo a organizagdo é mais envelhecida, ha também mais faltas por
doenca natural; as doencas profissionais tém, muitas vezes, a ver com alguma idade e com
este esforco dos trabalhadores operarios.

Sobre a questdo do absentismo e a atividade sindical, ao contrario do que se tem dito que
neste ano ter sido dito que ndo tem havido luta, os/as trabalhadores/as nao deixam de se
reunir e de continuar a exigir aquilo que lhes é devido e de direito. Utilizam as horas em
plenarios, os delegados sindicais tém direito a utilizar horas de acordo com a lei.

Em relagdo a mobilidade e acessibilidades, refere que a execucdo orcamental tem a ver, no
caso concreto, como por exemplo, com a Avenida Calouste Gulbenkian, em Aguas de Moura, 0
facto de a camara ter de fazer um projeto, pedir a IP o licenciamento para fazer aquelas obras
que demoraram e nao foi possivel pagar o projeto naquele ano e acabam por ficar pagamentos

para este ano. No caso da ciclovia de Pinhal Novo nao se conseguiu concluir o projeto a tempo
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de o ter terminado o ano passado e ter iniciado a obra em seguida; sdo obras muito grandes

que acabam por mostrar, este aparente desequilibrio na acessibilidade e mobilidade, mas que
esta relacionada com uma ou duas obras maiores.

O Sr. Vereador Adilo Costa refere que o documento de prestacdo de contas é claro e

inteligivel. A questdo da acdo social € uma questdo que muitas vezes tem causado divergéncias

e que demonstra o posicionamento que cada uma das forgas politicas tem em relagdo aquilo

que devera ser ou ndo ser o papel das autarquias ou o papel do Estado Central, que tera ou

nao tera esta ou aquela competéncia. Como acontece na area social e também se pretende

I\\

fazer na area da educacdo é que o Estado Central “se dispa” das suas competéncias para ter
meras competéncias fiscalizadoras e enviar para as autarquias todo esse énus que tem também
de responder em todas as areas em que tem tido tradicionalmente competéncia e que tem sido
alargada, refere-se as areas do social, da educacdo, da salde e da cultura. Ja ndo basta que a
Segurancga Social ndo fazer os atendimentos na junta de freguesia de Palmela e na junta de
freguesia de Pinhal Novo, como o fazia até agora, e remeter todos os municipes destas
freguesias para a Praca da Republica em Setubal, para uma fila continua que existe naquela
praga em Setubal, como podera acontecer até deixar de conhecer o proprio territorio.

O valor que esta plasmado na area da acgdo social € um valor que nao corresponde aquilo que é
o papel da autarquia no territdrio. Esclarece o Sr. Vereador Paulo Ribeiro que quando fala que a
percentagem ndo € cumprida refere-se a uma verba que tem a ver com a requalificacdo do
Monte do Francisquinho, que tem a vertente social e que sd sera apresentada este ano. Tal ndo
se deve a culpa do municipio, mas sim, ao proprio timing da candidatura.

A intervengao social da camara é muito mais vasta. Repete que autarquias sdo responsaveis
pela articulacdo das diversas redes sociais que vai desde o Conselho Local de Agdo Social as
comissOes locais de freguesia, que aquelas que estiveram mais fracas tiveram o apoio da
camara para tentar, estrategicamente, dar resultados com um novo félego, mas mais do que
isso, levou a plataforma da supraconcelhia da peninsula de Setlbal todas as preocupagdes que
acontecem na rede social de Palmela. Recorda que se discutiu a falta de programacdo
atempada para o apoio alimentar as familias, e a cdmara levou esta questdo que foi tema
dominante na plataforma supraconcelhia. Também um outro assunto que outros municipios se
tém esquecido e que foi levantado também nesta sala pelo representante das IPSS’s numa
reunido do Conselho Municipal de Educacdo, que é a falta de enquadramento das IPSS's com a
vertente do pré-escolar naquilo que seria o alargamento da rede publica a solidaria e ndo tratar
da mesma maneira como se trata a rede privada. A autarquia nao ficou indiferente a isso, pois
levou a reunido da plataforma supraconcelhia esta questdo e faz parte de um grupo de trabalho
gue apresentou as conclusoes. E mais, a cdmara levou a reunides, quer na DGEStE, quer com a
senhora diretora do Centro Regional da Seguranga Social sobre esta matéria, porque os dois
ministérios (Educacdo e Ministério da Seguranca Social) tém de se entender e nao podem
desperdicar equipamentos importantissimos, muitos deles até com algum apoio da prdpria

autarquia para se criarem, que sdo o pré-escolar solidario. E em termos do documento, isto nao
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se consegue quantificar. Para dar mais um exemplo, naquilo que é o atendimento social
municipal, foram feitos 131 atendimentos e 37 visitas domicilidrias e este € um papel para a
Seguranca Social, mas foi feito pela camara e ndo estd plasmado neste documento. A cdmara
internaliza todas as despesas que vém com a sua intervencdo, e isso ndo aparece refletido na
Prestacdo de Contas. Ainda assim, a camara continua a reconverter antigas escolas
desativadas, desta vez, para falar das mais recentes, com a Unido Social Sol Crescente da
Marateca; em relacdo ao Bairro Margaca e ao Centro de Respostas Comunitarias do Poceirdo, a
autarquia criou condigdes para que de uma forma mais organizada as IPSS ou as entidades que
prestam apoio social se organizassem dentro da escola do Poceirdo; e mais recentemente, até
com a Associacdo Questdo de Equilibrio, um contrato de comodato, de cedéncia para atividades
deles e a cedéncia de uma parte do terreno para a sede Fundagao COI. Em termos financeiros
isto ndo esta refletido, assim como a isencao das IPSS’s no que se refere ao pagamento de
taxas e tarifas.
A Camara da apoio técnico, apoio logistico e de transportes a CPCJ], sendo que os/as
técnicos/as e os/as administrativos/as que |d estdo a tempo inteiro pertencem a Camara
Municipal de Palmela. O edificio pertence a Camara Municipal. Quando é necessario fazer uma
saida de quando esta uma crianga ou jovem em risco, o carro que levam é da Camara Municipal
de Palmela, com a gasolina ou o diesel da Camara Municipal de Palmela. A intervencdo da
autarquia com as equipas do rendimento social de insercdo é feita com uma parceria. De todas
as atividades de animacao social e recreativa, na questdo do desporto e bem estar, refira-se
que levar os idosos ao ginasio e a piscina so estdo refletidos 1.300,00 € e ndo estdo refletidas a
questdo das verbas internalizadas pela camara.
Em relagdo ao parque escolar, o valor que o Sr. Vereador Antonio Braz referiu € preciso
mencionar que muito mais do que isso foi gasto, porque a autarquia cria algumas prioridades
com a candidatura ao Portugal 2020 e fazem-se as ampliacdes da Escola de Aires, da Escola
Matos Fortuna (na Quinta do Anjo), a requalificacio da Escola de Aguas de Moura e a
requalificagdo da Escola de Cabanas e na Escola Basica 2 de Palmela. A camara teve
intervencdes generalizadas em todas as escolas, reparou coberturas, reabilitou muros, colocou
toldos e galerias, substituiu os equipamentos de aquecimento central, os AVAC, a SADI, as
UTAS, as aberturas de vao de janela, reparou infiltracdes, melhorou acessibilidades, fez a
drenagem das aguas pluviais, tratou esgotos, requalificou espagos de refeigdo, multiusos,
logradouros e espagos de recreio; que constam na pagina 289. A Camara redirecionou alguns
dos papéis que deveria ter, mas que por colaboracdo das juntas de freguesia, através dos
contratos de execucdo, pediu para estas fazerem alguns destes papéis e fizeram-no com toda a
eficacia, merecendo a verba que lhes esta destinada.
Falar s6 neste desvio de verba e nado referir que a educagdo continua a ser um eixo estratégico
da intervencao da autarquia com 2,7 milhdes de euros gastos em que 22,8% sdo fungdes
sociais e teve uma taxa de execugao de 86,33%.

O conjunto dos investimentos no Parque Escolar é superior a 1.029.000,00 €.
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O Sr. Vereador Luis Miguel Calha refere que ira fazer uma intervencdo breve, no
seguimento de uma questdo que foi colocada pelo Sr. Vereador Antdnio Braz que, de alguma
forma, associou o crescimento turistico no concelho de Palmela ao préprio crescimento desta
atividade no plano nacional. Admite que existe alguma influéncia nestes resultados. No entanto,
o turismo é um eixo estratégico de desenvolvimento local do concelho, porque mais turismo
significa uma economia mais forte, mais rica, significa mais emprego, assim como um territdrio
mais valorizado, moderno e desenvolvido. Por isso, é que a camara definiu uma estratégia clara
e ambiciosa para o desenvolvimento deste setor que tem integrado ao longo dos anos ndo sé
mais parceiros no plano local, mas mais parcerias a nivel regional, nacional e internacional.
A autarquia também aproveitou algumas candidaturas para construir projetos que considera
estruturantes para o desenvolvimento da economia local e, em particular, para o
desenvolvimento turistico. A autarquia tem tido a preocupagdo, ao longo dos anos, de
diversificar aquilo que é a oferta turistica, criando novos motivos de visitagdo ao concelho,
antecipar tendéncias de visitagdo com vista, no fundo, potenciar esse mesmo crescimento
turistico. Portanto, este crescimento ndo acontece por acaso. A realidade que o Sr. Vereador
quis comparar ndo € uma realidade comparavel; porque o crescimento do pais, no Ultimo ano,
foi de 9,6% ao passo que o crescimento turistico, ao nivel das dormidas, na regido da Area
Metropolitana de Lisboa regista um crescimento de 7,2%, sendo que s6 em Palmela foi 38%.
Isso significa que ha uma estratégia. Naturalmente que os municipios sdo influenciados por
aquilo que é a aposta nacional no setor e por aquilo que é a dinamica dos proprios operadores
turisticos, mas quem tém dinamicas diferenciadas, isso tem a ver com as estratégias locais e,
desse ponto de vista, estes resultados satisfazem.
A Sra. Vereadora Adilia Candeias refere que, em resposta a questdo Sr. Vereador Antdnio
Braz acerca da formacgdo, que a autarquia procurou realizar agbes com mais participantes. Este
ano ocorreram acoes de formagdo na area dos jardineiros, relacionada com a poda de arvores,
onde a Camara juntou o pessoal de jardinagem. A autarquia juntou também o pessoal da area
de limpeza, no que diz respeito a aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos, de acordo com a
legislacao. Este conjunto de agdes leva mais trabalhadores de uma vez. Por outro lado, tem a
ver com a racionalizacdo que a autarquia fez, a nivel interno, na area da AMRS onde se esta
cada vez mais a melhorar o projeto para procurar que, de uma vez sd, se reinam 4 concelhos,
com o numero suficiente de pessoas para uma turma. A Camara tem apostado, principalmente
nessa questdo, de haver cada vez menos acoes individuais.
O Sr. Vereador Pedro Talego refere que o seu partido assume e reconhece que, de ha uns
anos para ca, se tem vindo a fazer um trabalho mais estruturado e com um olhar mais
estratégico sobre o turismo de nichos, a oferta da autarquia ndo existia. Inferem sempre os
resultados locais que sdo fruto, primeiro dos trabalhadores da autarquia, das ideias que tém e

também de quem os gere e de quem determina publicamente o que tém para fazer.
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Indica que o Montijo tem um crescimento muito semelhante ao de Palmela. Isto também reflete
de onde se vem, pois a regidao de Lisboa, com os milhdes de turistas que tem, teve um
crescimento abaixo de 3%, como teve de resto o Algarve.
Reconhece que ha méritos locais dos operadores de turismo e da propria autarquia, como é
obvio, mas também este contexto internacional que trouxe turistas para o pais foi, de facto,
relevante para Portugal estar na moda. E, a partir dai, em todas as camaras os/as senhores/as
vereadores/as estao todos/as a falar de nimeros do turismo.
Da nota que neste crescimento todo, com mercado para tudo e mais alguma coisa, com a
capacidade de resposta em termos nacionais e também locais ainda por esgotar, qual é a razdo

para, na promogao turistica, nao ter sido executado quase 25% do orgcamento.

O Sr. Presidente refere que agradece as questdes colocadas e permite-se responder a
algumas de forma a encerrar este ponto.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que ficou com algumas duvidas. Relativamente as
questbes da Sr.2 Vereadora Adilia Candeias, agradece a resposta, e expoe que, obviamente, os
trabalhadores que sdo sindicalizados devem utilizar essas faltas, mas a questdo tem sé a ver
com a grande discrepancia em relacdo ao que foi aos anos transatos, que ainda havendo
alteragdes legislativas, parece ser demasiado.

A questdo dos acidentes ndo sdo graves o que € bom, mas a questdo que tem de ser
ponderada, porque ha algum envelhecimento das estruturas, naturalmente isso tem reflexos
nos acidentes e nas auséncias. Questiona sobre se ha a adequada formagdo profissional e o
adequado uso dos equipamentos de protecao individual.

Ainda relativamente a formacao profissional, que muitas vezes ha dificuldades em fazer, mas é
para isso também que eu acho que serve a Associagdo de Municipios é precisamente para ver
esta concertagao entre as autarquias.

No que diz respeito aos atendimentos da Seguranca Social, a bancada do Partido Socialista,
tinha dito que seria a primeira medida que iriam tomar. Espanta-se por isso ainda nao ter sido
aderecado, um ano e meio depois.

Acrescenta que votara contra o relatdrio de atividades, pois quando se apresenta o orcamento
ha uma disparidade entre aquilo que se diz e aquilo que se executa. Relembra que o Sr.
Presidente fez em 30 de outubro de 2015, um grande alarido em relagdo as questGes sociais
que tiveram um aumento de 14,7%, devido a um grande investimento. Em 2015 executaram
12.000.000,00 € nas GOP; em 2012 mais 343.000,00 €; em 2016 (que é o que estd a ser
analisado) executaram 12.018.000,00 €, ficou abaixo de 2015, apesar da promessa feita.
Depois na salde, 2016 era um ano particularmente importante, mas o ano particularmente
importante vai ser aprovado em 2017 com o langamento do concurso para o Centro de Salde
do Pinhal Novo, que ja era prometido para 2016. Ainda na seguranca e na acgdo social, também
se prometia um grande aumento de 26,43% relativamente a 2015, para habitacdo e servicos

coletivos. Bem, em 2016, a Camara s6 executou 7.264.000,0 0€, sendo que em 2015 foram
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executados 7.981.000,00 €. Portanto, aquilo que foi prometido em 2015 para 2016 foi menos
do que em 2015.

No abastecimento de agua, verifica-se um aumento do investimento global relativamente a
2015, de 61%. A dotacdo para 2015 foi de 1,17 milhdes, e em 2016 foi de 1,11 milhdes.

O Sr. Presidente refere que pede para nao confundir as percentagens com valores absolutos.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que na protecdo e meio ambiente também ha um
aumento. Em 2015 tinha uma dotacdo de 750.000.000,00 € e ficou nos 828.000.000,00 € de

execucao, portanto, muito aquém dos 71% de acréscimo prometido.
Nas fungOes econdmicas também ia haver mais dinheiro - a execugao foi idéntica a de 2015.

O Sr. Presidente refere que comega com uma maxima, em politica geralmente costuma dizer-

se: “Lembra-se 0 que convém e esquece-se 0 que ja nao interessa”.

Revela um conjunto de dados que sdo irrefutaveis, naturalmente, causam algum desconforto
para quem esta na oposicdo pela capacidade de execugdao, que ndo sendo aquela que a

autarquia gostaria que fosse, ainda assim a oposi¢ao procura deturpar.

Responde ao Sr. Vereador Paulo Ribeiro, relativamente a questdo de se fazer uma reunido
extraordinaria exclusivamente para “isto”, dizendo que ha agora um periodo em torno da
Pascoa, e tera que ser trazida a uma reunido uma proxima revisdo e propostas que sdo
inadiaveis, precisamente para que o senhor Vereador depois ndo possa dizer que ndo se
executa. Ha varios fatores que interferem nalgumas das percentagens, que o Sr. Vereador
Paulo Ribeiro aqui referiu e ha, desde logo, prazos nos procedimentos concursais e ha,

também, outras matérias, de algumas taxas de execucdo, que ficaram abaixo do previsto.

Podia falar no PRARABBIDA, nas questdes do ambiente, no HUB 10, de desvios do centro
histdrico, no que diz respeito a Rua Serpa Pinto, mas o os prazos de candidatura para essas
obras sdo até 31 de maio de 2017 e quem fez o0s avisos e 0s concursos para as candidaturas
ndao foi o municipio. Agora o municipio, tinha no seu plano e orgamento as provisoes
necessarias para caso 0s concursos abrissem, poder desenvolver todo o trabalho
correspondente. Portanto, esta questdo dos fundos que sdo aquelas que até pelo ponto de vista
do peso financeiro de cada um dos investimentos, mais contribui para volumes de execugao
consideraveis, esta questao é alheia a vontade da camara. Informa que tem uma reunido, na
préxima semana, com o senhor presidente da CCDR porque ele esta preocupado com o grau de
execucdo dos fundos em Portugal e, em particular, na Area Metropolitana de Lisboa. O Sr.

Presidente adiciona os seguintes argumentos:
- 10 que se abrissem 0s concursos mais cedo;

- 20 que se criassem outras prioridades de investimento;
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- 30 que se revejam nos critérios das candidaturas, porque alguns como estdo sucede que a

maior parte dos municipios, das instituicoes e das empresas “ndo vao a jogo”.

Esta aqui uma excelente explicacdo para alguns desvios. A autarquia tinha de estar preparada
para quando apresentar o orgamento ter as rubricas abertas e ter Ia um minimo de dinheiro
para fazer face a candidaturas que haviam sido aprovadas no pacto, ainda em 2015. Durante
2016 s6 houve 2 ou 3 concursos. Um foi logo executado, o Almenara; o outro, o parque
intermodal de Pinhal Novo Sul, a autarquia até teve de atrasar, porque ndo podia ter a obra
terminada antes da candidatura aprovada, sendo perdia o dinheiro, mas como andou depressa

conseguiu mais 10% de receita e de majoragao.

Ha aqui uma expressdo para todos e é transversal: em todas as areas ha obras, acoes e
programas que nao puderam ser executados, porque, de facto, as candidaturas e os avisos

foram protelados para momento posterior.

Em resposta a sugestdo de reunido ordinaria/reunido extraordinaria, de facto, havia propostas

que ndo podiam mais ser adiadas e, por isso, a autarquia achou que este esforco valia a pena.

Dividendos da AMARSUL, o municipio como todos os municipios, que fazem parte da AMARSUL,
em minoria (infelizmente) votaram contra a privatizagdo e votaram contra a distribuicdo de
dividendos, porque os lucros da empresa foram conseguidos com uma gestdo publica (51% das
Aguas de Portugal e 49% dos municipios) €, de facto, esses 5 milhdes num ano e 1 milhdo
noutro, 0 que os municipios exigiram foi precisamente a colocacdo de mais ecopontos, um racio
diferente, mais distribuicdo de ecopontos, mais recolha frequente de ecopontos, melhor
tratamento e melhor aproveitamento dos recursos energéticos produzidos através dos residuos,
enfim, um conjunto de outras medidas. A camara exigiu um ecocentro para o concelho de
Palmela, exigiu uma série de outros investimentos que ndo foram feitos, porque a partir do
momento em que o Governo privatizou os 51% da AMARSUL, a primeira questdo que a
empresa privada quis fazer foi a de dividir os lucros: tinha comprado uma empresa ha 6 meses,
passados 6 meses ja estava a arrecadar a mais 3.000.000,00 € sem nunca ter feito nada. Na
reunido da pretérita sexta-feira, a atual maioria da AMARSUL esta muito preocupada, porque a
tarifa vai ter de baixar devido a entidade reguladora e esta preocupada, porque ndo consegue
fazer os investimentos necessarios para atingir as metas do PERSU. A autarquia voltou a dizer
gue é necessario rever a racio por nimero de habitantes e por ecopontos, até porque o
concelho de Palmela ndo é o concelho do Barreiro, ndo € o concelho de Almada, ndo é o
concelho do Seixal. A Camara exigiu a AMARSUL, que comecasse a colocar mais meia duzia de
ecopontos e que faga rapidamente, numa reunido técnica e numa revisdo e reforco dos circuitos
dos ecopontos, em particular nas freguesias nascentes do concelho. Mais, o municipio esta a
ser prejudicado por causa dessa medida, na medida em que a volta dos contentores, ficam
materiais que podiam ser reutilizados e reciclados e estdo a ir para aterro, provocando por isso,

um agravamento na tarifa que é cobrada ao municipio. O municipio ira investir este dinheiro
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numa nova viatura de recolha de residuos solidos urbanos que esta no plano de investimentos

e, também, ha a intencdo de colocar duas ilhas ecoldgicas no concelho.

Em relacdo a questdo da receita, esclarece que a oposicdo menosprezou a politica de rigor e
prudéncia do municipio que tem sido esta, da maioria que o governa, que tem sido esta que
garante a sustentabilidade da capacidade de crescimento. O IMI desceu aquilo que tinha que
descer (de 0,48 para 0,387 € uma grande descida) e vai continuar a descer para todos, porque
esse populismo do IMI das familias que da 20,00 € a um, 40,00 € a outro, isso a autarquia da
10 vezes mais do que isso a cada filho de cada cidadado, basta ir ao “Aprender a nadar”, basta ir
ao “Fantasiarte”, basta ir as animagdes das bibliotecas; qualquer pai que tenha de pagar estas
atividades e que nao tem dinheiro, ndo vai. Aqui, felizmente, todas as criancas do concelho, em

idade escolar, tém acesso gratuito a todas estas dinamicas e mais algumas.

Clarifica que em Palmela ndo ha devolucdo de IRS aos municipes, porque é injusto. O IRS é um
imposto nacional e a cdmara investe muito mais nas pessoas do que aquilo que recebe de IRS
do Estado. O que importa € aquilo que o atual Governo, pressionado pela “Esquerda” que esta
em volta dele a pressiona-lo a querer fazer que é finalmente reduzir a tributacdo do IRS a
todos/as portugueses/as mediante os escaldes, e quem ganha mais tem de pagar mais, € quem

ganha menos tem de pagar menos. Isso é que é justica social.

Em relacdo a contratagdo de pessoal, informa que as autarquias tiveram um periodo em que
entrou, felizmente, muita gente quando passava a ter novas competéncias, passaram a ter um
trabalho mais estruturante no territdrio, a partir do final dos anos 80 e anos 90 e muita gente
que entrou, definitivamente, excelentes quadros, dos melhores que a Administracdo publica
teve em Portugal. Mas, naturalmente essas pessoas entraram para a autarquia com 25 anos e
hoje continuam a ter algo que é insubstituivel numa organizagao, que é o conhecimento. Nao é
por ser velho que ja ndo presta. Essas pessoas sdo Uteis a organizacdo, sabem fazer melhor, e
sabem ensinar os mais novos. Agora, de facto, estas questGes obrigam a problemas de salde,
com baixas mais prolongadas, apesar de a camara ter investido na salde ocupacional, com
médicos e enfermeiros. Também no que diz respeito a atividade sindical, ndo houve greves em
2016, mas houve muita atividade sindical, por causa, por exemplo, do descongelamento das
carreiras, que é uma luta justissima e € uma promessa que o atual Governo nao conseguiu
cumprir para com os/as portugueses/as. As pessoas quando vao, se vao, nas horas de plenario
que os sindicatos tém direito por ano e vao em autocarros para Lisboa, é evidente que ndo é
um dia de greve, mas € um dia de plenario, um dia da acdo sindical e, de facto, tudo isto
desconta. Ha hoje mais assisténcia a familia, porque, felizmente, a camara tem uma
organizacdo no feminino e, de facto, as mulheres preferem ficar em casa. E um direito que

existe em qualquer empresa e tem de existir na Administracdo Publica.

A camara ira aprovar o mapa de pessoal que ja prevé novas contratagdes e ha um concurso de

pessoal a terminar que vai possibilitar dotar alguns lugares do mapa de trabalhadores/as,
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sobretudo para as brigadas operacionais, mas nao sd, é necessario contratar mais. Quer o PSD,
quer o PS sempre disseram que havia muita despesa com pessoal, mas o pessoal trabalha. Se a
camara paga 2.000.000,00 € de outsourcing para a recolha de lixo € congratulada, porque
comprou a uma empresa e entra entdo na aquisicao de servicos uma grande execugdo, mas se

fizer esse trabalho com trabalhadores municipais ja € considerada despesista.

Com excecao dos desvios que houve, por causa do adiamento de obras dos fundos
comunitarios, que é alheio a vontade do municipio, outras questdes que foram executadas

abaixo do orcamento s6 sdo possiveis, mas, por terem sido feitas por administragao direta.

O que é importante ver era olhar para o relatério de atividades e ver o que é que foi feito em

cada atividade, se esta ou ndo feito.

Indigna-se pelo Sr. Vereador ter referido que foi feito s6 63% investimento, pois Palmela é dos
municipios que mais executa; e por ter referido que s6 ha 22.000.000,00 € afetos as GOP,

guando isso é indicador de produtividade.

Esclarece que a divida a fornecedores é a mais baixa dos Ultimos 4 anos, com uma reducao
4.200.000,00 € neste mandato, estd em 3.274.000,00 €, sendo que 2.500.000,00 € serdo
dividas contratualizadas com a SIMARSUL que a camara estd a pagar. Refere que o Sr.
Vereador ndo referiu esse facto, porque foi trabalhador da empresa, empresa esta que andou a
enganar os municipes nos Ultimos anos, porque fez estimativas de faturagdo acima do valor do
caudal real. A partir do momento que a autarquia passou a pagar a fatura do saneamento
daquilo que, efetivamente, entra nas ETAR e a SIMARSUL trata, passou a ter uma poupanca de
cerca 300.000,00 € por ano; portanto, durante quantos anos a SIMARSUL ndo andou a roubar
0s municipios e depois, claro, os municipios ndao tinham dinheiro para pagar e tiveram de fazer
contratos de pagamento, a prestagdes. Este pagamento ndo foi ainda antecipado, porque a
SIMARSUL ndo faz nenhuma condicdo especial, porque a Camara ainda o ano passado
antecipou e tem capacidade para antecipar. Entdo, ndo se paga, porque o valor faz falta para
investimento. Sobram 838.959,11 €, que sdo dividas de curto prazo, a fornecedores sem
acordos, mas que estdo em fase de conferéncia de faturas. Ha sempre 1.000.000,00 € que

transitam de um ano para o outro, e estd perfeitamente previsto no orcamento.

Em resposta ao Sr. Vereador Antdnio Braz, o Sr. Presidente refere que dentro do Centro Rural
Vinum ha varias agles, a que estd em desenvolvimento e que foi adjudicada recentemente e
que entrara em obra muito em breve, é o pavilhdo da Associacao de Fernando P4 que, se ndo
houver condigbes do pavilhdo naquele dia, para a Mostra de Vinhos, sera feito no dia seguinte.
A intervengdo dos espacos exteriores so sera feita no verdo, porque antes de se chegar ao
projeto é feito um estudo prévio, a quantificacdo, a solucdo paisagistica, e o projeto tem de ser
licenciado nas Infraestruturas de Portugal, porque aquele corredor em torno da linha, apesar de
ser espaco publico estd no canal ferroviario, a REFER tem, obrigatoriamente, de aprovar o

projeto. Nunca havera obra antes de agosto.
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Em resposta ao Sr. Vereador Pedro Talego, o Sr. Presidente clarifica que, em particular para
as autarquias da CDU, as empresas municipais que existem estao hoje de boa salde a prestar
bons servigos aos seus municipes. O Governo tem oportunidade de alterar o quadro legislativo
que permita as empresas outro tipo de racios e outro tipo de investimento. A Palmela Desporto
nao pode fazer investimento, porque o Governo quer que faga investimento com as mais-valias
que gera. O municipio tem uma série de equipamentos que vai construir nos proximos anos, e
tem intengdo de entrega-los depois a Palmela Desporto, porque é essa a natureza das
empresas municipais deste tipo: a camara constréi os equipamentos, faz o grosso do
investimento e a empresa gere. A empresa tem de fazer os investimentos na conservacao
permanente, na manuten¢do e alguns investimentos que produzem mais-valia e poupanga
energética. A legislacdo é que estd a obstaculizar algumas medidas que as empresas podiam

desenvolver.

Sobre a questdo dos impostos diretos, refere que o texto a certa altura ndo chama a colacdo a
questdo do desvio da taxa de ocupacdo do subsolo, mas efetivamente para além da baixa do
IMI e da Derrama, ha um conjunto inexplicavel de isencdes. Refere que aguarda a promessa do
Governo, que esta na lei do Orcamento de Estado deste ano, que é a Autoridade Tributaria a
passar a dar todos os dados, porque a camara esta a receber abaixo daquilo que a Lei das
Financas Locais estipula e nunca consegue verificar a veracidade dos dados. Nesta relacao
entre a administragdo central e a administragao local ha uma falta de transparéncia, pois estes

dados tém de ser detidos pelo municipio.

O investimento cresce apesar dos desvios, por conta de transicdo de obras de fundos
comunitarios. Para a execucdo do Centro de Salde, a cadmara assinou um acordo com o
anterior Governo, o atual Governo andou “a marinar”, chegou ao dia 26 de dezembro de 2016,
aprovou a portaria da extensdo de encargos que fraciona a transferéncia das verbas que
compete a administracdo central para o municipio fazer a obra, e so foi assinado no dia 7 de
marco, logo a culpa ndo é do municipio. A cdmara lutou: fez vigilias a porta do Centro de

Salde, fez marchas em Settbal e em Lisboa.

E outras obras dessa natureza tiveram de ser prorrogadas. Também o contrato de

financiamento da Salgueirinha foi em margo, ainda faltam 2 anos e meio de obra.

O investimento cresce 1,1 milhdo de euros, cresce 41%, é o valor mais alto no quadriénio.
Houve uma reducdo do endividamento da autarquia na ordem dos 4.000.000,00 €. A reducdo
da receita revela abaixamento de impostos, ndo apenas do IMI, mas também das taxas para
incentivo a economia, taxas urbanisticas para as atividades econdmicas; tudo aquilo que
acrescenta valor ao territorio teve incentivos. A autarquia, prefere receber menos de uma forma
para ver se recebe mais da Derrama, apesar de isso nao ter acontecido. O objetivo é receber
mais valor de Derrama, que é sinal que as empresas estdao a ter lucros. A Derrama é um

imposto sobre o lucro, e quem tem lucros deve contribuir para o bem comum.
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A despesa corrente é a mais baixa dos ultimos 4 anos (pagina 226) e a despesa de capital, de
investimento, é a mais alta dos Ultimos 4 anos. Estas sdo despesas referentes ao orcamento e
ndo a valores absolutos, isto &, se o orcamento for maior, as percentagens naturalmente ndo

S30 as mesmas.

As transferéncias correntes e de capital para apoio a coletividades, associagOes, instituicoes
sociais, entre outras, aumenta 2,1%. As transferéncias para as freguesias ao abrigo da
delegacdo de competéncias, que ja vai em 900.000,00 €, aumentou 1,42%. O indicador que
ninguém referiu: 0 ano com maior volume de autofinanciamento para as aquisicoes de bens de
capital. Ou seja, os investimentos da autarquia ndo se devem s6 aos fundos comunitarios

porque:
- a camara so6 tem 50%, infelizmente, ao contrario de outras regiGes do pais;

- mesmo para acompanhar o investimento & necessario ir a empréstimo, mas é necessario ter
verbas préprias e, este ano, € um ano com o maior volume, o maior valor para aquisicdo de
financiamento de 2.900.000,00 € de fundos préprios. Isto revela que as opcdes tomadas, nos

ultimos anos, sdo corretas e justas.

Quanto a ativos financeiros, a cdmara continua, infelizmente, a pagar o FAM. O atual Governo
prometeu rever isto nos primeiros 6 meses do ano, mas todos os anos a autarquia paga cerca 2
centenas de milhares de euros. Refere que mais de metade do valor da despesa do Estado esta
imputada diretamente as Grandes Opgbes do Plano. Em eficiéncia e produtividade em 2016 ha
uma evolugdo: por cada 100,00 € em pessoal, 0 municipio investiu 126,80 € em atividades e

investimento. Este € um dado Unico nos ultimos anos.

Menciona que de 2015 para 2016 a camara reduziu o seu capital em divida (empréstimos
bancarios), pois amortizou 2.572.000,00 €. No mandato entre 2013 e 2016, o endividamento
diminuiu 11.000.000,00 €.

O endividamento a fornecedores diminuiu 58% e globalmente a reducdo foi de cerca de 40%. A
autarquia aumentou a margem de endividamento disponivel ou seja, a autarquia, ao contrario
de outras, pode contrair empréstimos para investimento, porque a lei Ihe permite, porque tem
margem de endividamento que voltou aumentar na ordem dos 8.000.000,00 €, isto € um bom

sinal.

As fungOes sociais foram de 54,24%. A autarquia nao pode lancar a obra de Aires pois nao
podia lancar o concurso antes de vir a aprovacdo dos fundos comunitarios e se fosse

executada, ja havia mais 500.000,00 €, o que faria a percentagem aumentar.

As questdes da seguranca e da acdo social ja foram clarificadas, porque essa verba sdo as
transferéncias para entidades, mas o trabalho de acdo social estd na educagao. Porque, grande

parte dos apoios socioeducativos, referem-se a acao social.
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Este é um ano bastante positivo, ndo s6 por aquilo que se conseguiu executar e aquilo que ndo
foi executado sdo para investimentos estratégicos, que mesmo que tivessem arrancado com
alguma execucdo financeira, hoje estariam em curso, e para ano que vem também. Sdo obras
para mais de 2 ou 3 anos. O mérito deste ano e deste mandato €, para além disso, mais do que
nos anos anteriores o de satisfazer melhor as necessidades dos municipes, a autarquia esta a
preparar o futuro e isso € tranquilizador, é um fator de confianca. Espera ser acompanhado na

aprovacao de muitas propostas, que sdo a operacionalizagao dos investimentos estratégicos.

Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por maioria, com a
abstencao dos/a Srs./a Vereadores/a Anténio Braz, Pedro Taleco e Maria Justino, e

o voto contra do Sr. Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE AMBIENTE E GESTAO OPERACIONAL DO TERRITORIO

DIVISAO DE ESTUDOS, PROJETOS E OBRAS PUBLICAS

Pela Sra. Vereadora Adilia Candeias ¢ apresentada a seguinte proposta:

PONTO 5 — Empreitada de instalacdao da Unidade de Salde de Pinhal Novo —

Abertura de procedimento de concurso limitado por prévia qualificacdo.
PROPOSTA N.° DAGOT_DEPOP 01_08-17:

«0O protocolo celebrado em 31/05/2016 entre o Municipio de Palmela e a ARSLVT, permitiu o
Municipio candidatar, em 28/10/2016, ao PORLisboa2020, através da PI. 9.7.Investimentos em
Infraestruturas de Saude, a Unidade de Saude Familiar do Pinhal Novo, para a qual o municipio

ja havia cedido um terreno localizado na Rua Manuel Verissimo da Silva.

Esta € uma obra hd muito necessaria e reivindicada pela comunidade de Pinhal Novo, que
permitird a prestagao de cuidados de salde essenciais, em boas condigGes para profissionais e

para os mais de 15.000 utentes que ira servir.

A nova unidade de saude familiar, cuja candidatura foi aprovada em 10/01/2017, tera 12
gabinetes de consulta e 3 de enfermagem e 2 salas de tratamento, entre outras instalagdes que

totalizam uma area bruta de construgdo de 810 m2 para mais de 500m2 de area Util.

A obra, que inclui também o arranjo de espacos exteriores, tem um custo global previsto de
1.252.443,00€, para o qual foi definindo um confinamento FEDER de 43%, sendo a
contrapartida nacional da responsabilidade da ARSLVT.

Desta forma, nos termos e para os efeitos previstos na alinea g) do n® 2 do artigo 23° e da
alinea f) do n° 1, do artigo 33°, ambos da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro; do n°® 1 do
artigo 64°, da Lei 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei 5-A/02, de 11 de junho; e nos

termos da alinea c) do n.° 1, do artigo 16.° e da alinea b) do artigo 19.9, do Cddigo dos
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Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua

ultima redacdo, propoe-se que a Camara Municipal:

1. Autorize a abertura de procedimento de concurso por prévia qualificacdo para

adjudicacdo da empreitada de “Instalacdo da Unidade de Salde de Pinhal Novo”;

2. Delibere que o preco base seja de 1.181.550,00 € (um milhdo, cento e oitenta e um
mil, quinhentos e cinquenta euros), e que este montante, acrescido de IVA a taxa legal
em vigor, seja cabimentado com o cddigo do plano 2.2.1 02.002 e rubrica orcamental
05/07.01.03.99;

3. Aprove as pecas do procedimento anexas a presente proposta e que dela fazem parte

integrante;

4. Delibere que o codigo CPV principal (vocabulario comum para os contratos publicos)
seja: 45215100-8 (obras de construcdo de edificios relacionados com servicos de

saude);
5. Que delibere a publicagdo de anuncio do concurso publico em Diario da Republica;
6. Que nomeie como Juri do procedimento:
e Luis Benzinho, chefe de divisdo da DEPOP como presidente;
e Maura Santos, técnica superior da DEPOP como 19 vogal;
e Carlos Mendes, técnico superior da DEPOP como 2° vogal;
Sendo suplentes:
e Jorge Figueira de Sousa, técnico superior da DEPOP;
e Luis Amaro, técnico superior da DEPOP;
e Gertrudes Gongalves, técnica superior da DEPOP;
e José Antunes, técnico superior da DEPOP;
e Sandra Gongalves, técnica superior da DEPOP;
e Susana Padua, técnica superior da DEPOP.

7. Que, de acordo com o n.° 2 do art.2 69° do CCP, sejam delegadas, no juri do

procedimento, as seguintes competéncias:

e Prestar os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo das pegas do

procedimento;

e Pronunciar-se sobre erros e omissoes identificados pelos interessados em sede

propria;
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e Retificar erros e omissdes das pecas do procedimento, desde que nao haja

alteracdo do valor da despesa;
e Prorrogar o prazo fixado para apresentacao das propostas.

Tendo o procedimento de decorrer em plataforma eletronica de contratagdo publica, propoe-

se ainda que a Camara Municipal delibere, para que sejam feitas as respetivas operagoes:

8. Que o Juri do procedimento tenha a constituicdo e competéncias delegadas referidas

nos pontos 6 e 7;
9. Que sejam designadas para secretariar:
¢ Mariana Rodrigues, assistente técnica da DEPOP;
e Maria Gertrudes Marques, assistente técnica da DEPOP;
e Ana Lurdes Rodrigues, assistente técnica da DEPOP;
e Maria José Margarido, assistente técnica da DEPOP.

10. Que a e o representantes da entidade competente para a decisdo de contratar, na

plataforma eletrénica, sejam:
e Maria Teresa Palaio, diretora do DAGOT;
e Luis Benzinho, chefe de divisdo da DEPOP.
11. Que os gestores e as gestoras do procedimento sejam:
e Carlos Mendes, técnico superior da DEPOP;

Maura Santos, técnica superior da DEPOP;

Maria Gertrudes Marques, assistente técnica da DEPOP;

Mariana Rodrigues, assistente técnica da DEPOP;

Ana Lurdes Rodrigues, assistente técnica da DEPOP;

Maria José Margarido, assistente técnica da DEPOP;

Simao Neves, chefe de gabinete do GJ;

Susana Vida, assistente técnica do GJ;

e Clara Correia, assistente técnica do GJ.»

Sobre a proposta de Empreitada de instalacdo da Unidade de Saude de Pinhal Novo
numerada DAGOT_DEPOP 01_08-17 intervém:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que votara favoravelmente e que acha uma boa ideia de
se fazer um concurso para a requalificacdo, dadas as caracteristicas do equipamento a

construir.
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Chama a atengdo para outras gralhas, nomeadamente na folha 29 dos documentos processuais
que, ainda por cima, sdo os critérios de adjudicacdo, onde diz: “as propostas empatas” deve
corrigir-se para “as propostas empatadas”.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

DIVISAO DE FINANCAS E APROVISIONAMENTO

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa é apresentada a sequinte proposta:

PONTO 6 — Prestacao de servicos de recolha de residuos no concelho de

Palmela — Anulacao do ato de adjudicacao e nova adjudicacao.
PROPOSTA N.°c DADO_DFA 01_08-17:

«Em reunido de Camara de 15/06/2016 foi adjudicada a firma Ecoambiente — Consultores de
Engenharia, Gestdao e Prestacdo de Servicos, S.A. a “Prestacdo de servicos de recolha de
residuos no concelho de Palmela”, para o periodo de 36 meses, por um valor global de €
1.285.168,51, com IVA incluido a taxa legal de 6%.

O concorrente SUMA — Servigos Urbanos e Meio Ambiente, S.A., discordando da adjudicagao,
interpds uma agao de Contencioso Pré-Contratual no Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada
(TAFA). Na Sentenca, o TAFA deu provimento a impugnacdo da SUMA — Servicos Urbanos e
Meio Ambiente, S.A., declarando invalida a adjudicagdo, concluindo pela exclusdo da proposta
da Ecoambiente S.A., e em conformidade a adjudicacdo da proposta a SUMA — Servicos

Urbanos e Meio Ambiente, S.A..

N3o conformada com a Sentenca do TAFA, a firma Ecoambiente, S.A. recorreu para o Tribunal
Central Administrativo do Sul (TCAS). No Acérdao do Contencioso Administrativo, o TCAS nao
deu provimento ao recurso apresentado, confirmando a “sentenca proferida, condenando a

Entidade Adjudicante a retomar o exercicio de poderes no procedimento concursal”.

Assim sendo, e embora o Municipio de Palmela continue a defender que a sua a posicdo inicial
nao merecia reparo nem contestacdo, convicgao alids reforcada pela obtencdo de visto do
Tribunal de Contas para o contrato celebrado, ndo lhe cabe nesta fase outra atuacdo que nao
seja o cumprimento da decisdo do Tribunal Central Administrativo do Sul, pelo que se propode

que a Camara Municipal delibere:

1. A anulagdo da adjudicacdo feita a firma Ecoambiente — Consultores de Engenharia, Gestdo

e Prestacgdo de Servigos, S.A.;
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2. A exclusdo da proposta do concorrente Ecoambiente — Consultores de Engenharia, Gestao e
Prestacdo de Servicos, S.A., ao abrigo da alinea b), do n.° 2, do artigo 70.° do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP), por ndo observar uma condicdo constante no ponto 8 do caderno

de encargos;

3. A adjudicacdo da prestacdo de servigos de recolha de residuos do concelho de Palmela ao
concorrente SUMA — Servicos Urbanos e Meio Ambiente, S.A., pelo periodo de 36 meses,
por um valor global de € 1.546.170,70 (um milhdo, quinhentos e quarenta e seis mil, cento

e setenta euros e setenta céntimos), com IVA incluido a taxa legal de 6%.»

Sobre a proposta de Prestacdo de servicos de recolha de residuos no concelho de
Palmela numerada DADO_DFA 01_08-17 intervém:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que é uma decisao do tribunal que tem de ser
cumprida. Esta quest3o, no meio de todo o concurso, ndo é a mais relevante. E 0 excesso de
formalismo. Lamenta ndo ter sido informado da decisdo do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Almada, quando foi proferida.

O Sr. Presidente refere que “felizmente para a camara” que o trabalho em desenvolvimento
com a SUMA também tem estado a correr bem. Mesmo nestes periodos transitorios, ao
contrario do que aconteceu no final do anterior prazo de vigéncia do concurso, em que se
portaram muito mal. Espera que a qualidade justifique.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DIVISAO DE EDUCACAO E INTERVENCAO SOCIAL

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 8 — Atribuicdo de apoio financeiro a Associacdo de Dadores
Benévolos de Sangue de Pinhal Novo no ambito do Regulamento Municipal

de Apoio ao Associativismo.
PROPOSTA N.° DEIS 01_08-17:
«Considerando que:

— no ambito do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, aprovado em sede de
reunido de camara e de assembleia municipal, realizadas a 3 de dezembro de 2014 e a 26
de fevereiro de 2015, respetivamente, foi apresentada pela Associacdo de Dadores
Benévolos de Sangue de Pinhal Novo uma candidatura a apoios municipais, visando a

concretizacdo de atividades e a aquisicdo de equipamento;
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— através da promocdo do movimento das associagbes da area da saude, a autarquia,
efetivamente, contribui para o desenvolvimento de uma atitude participativa, responsavel e
inovadora, destas associagdes na comunidade, proporcionando momentos importantes

formais e informais referentes com elevado relevo para a comunidade;

— de acordo com o estabelecido no Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, a
candidatura foi analisada tendo por base os critérios gerais de avaliagdo definidos no artigo
16.9, alineas a) a r), do referido regulamento e que apds apreciacdo e analise técnica da
candidatura apresentada, corresponde a atribuicdo do seguinte montante, visando a

aquisicdo de equipamento:

Associacao Apoio a Aquisicdo de Equipamento (€)

Associagdo de Dadores Benévolos de Sangue de 315 00
Pinhal Novo '

TOTAL 315,00

Quadro 1. Associacdo da Area da Salide candidata a0 RMAA e proposta de apoio financeiro mediante avaliagio técnica

propoe-se, ao abrigo da alinea u) do n.° 1, do artigo 33.9, da Lei n.0 75/2013, de 12 de
setembro, a atribuigdo do apoio financeiro de € 315,00 (trezentos e quinze euros), destinado a

aquisicao de equipamento, a Associagdo de Dadores Benévolos de Sangue de Pinhal Novo.»

Sobre a proposta de Atribuicdo de apoio financeiro a Associacdo de Dadores
Benévolos de Sangue de Pinhal Novo no ambito do Regulamento Municipal de Apoio

ao Associativismo numerada DEIS 01_08-17 intervém:

O Sr. Vereador Pedro Talecgo refere que releva o mérito da Associacdo de Dadores Benévolos
de Sangue. Eles tém a sua funcdo e a autarquia tem a sua, portanto, as pessoas estdo a
cumprir as suas fungdes e quem ganha s3ao os municipes e a propria causa. Reconhece-se
nesta atualizagdo dos escaldoes que é um apertar dos critérios. A sua bancada gostou de ver a
informagdo técnica a basear-se nesta diferenciacdo e que permite diferenciar os apoios com
base nas atividades de organizagdo e sustentabilidade, sendo que ainda falta perceber como é

que é feita a valoracao que permite chegar aos escalGes.
O Sr. Presidente responde que na informagao técnica estao todos os critérios.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DIVISAO DE CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE

Pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha ¢é apresentada a seguinte proposta:
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PONTO 9 — Palmela Desporto, E.M. — Relatério e Prestacao de Contas 2016.
PROPOSTA N.° DCDJ 01_08-17:

«Na reunido do Conselho de Gestdao da empresa municipal Palmela Desporto, de 1 de margo

ultimo, foram aprovados os documentos de prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2016.

A prestacdo de contas desta empresa reflete a atividade desenvolvida, bem como os resultados
financeiros alcancados durante o passado ano, os quais apresentam um resultado liquido

positivo, no valor de € 9.168,00 (nove mil, cento e sessenta e oito euros).

Em 2016 verificou-se o incremento de investimentos, em particular no setor da eficiéncia

energética.

Verificou-se um acréscimo de receita proveniente do aumento de utilizadores dos equipamentos
desportivos, em particular das Piscinas. Este acréscimo permitiu a apresentacdo de um

resultado positivo superior ao do ano anterior.

Os documentos de prestagdo de contas relativos ao exercicio de 2016 da Palmela Desporto,
E.M., aprovados pelo Conselho de Gestao, sdao 0s que se encontram anexos a presente

proposta.

Dando cumprimento aos Estatutos da Palmela Desporto — Empresa Local de Promogdao de
Desporto, Saude e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda., compete ao representante da
Camara Municipal exercer, de forma vinculada a posigdo do Municipio, o seu direito de voto na

Assembleia Geral.

Assim propoe-se, em conformidade com o n.° 5, do artigo 9.9, dos Estatutos da Palmela
Desporto, E.M. Unipessoal, Lda., que o sentido de voto do representante do Municipio seja o de

aprovacao dos documentos apresentados.»

Sobre a proposta de Palmela Desporto, E.M. — Relatorio e Prestacdo de Contas 2016
numerada DCDJ 01_08-17 intervém:

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha refere que além de destacar, desde logo, o resultado
liquido positivo, € de sublinhar o crescimento do nimero médio de utilizadores em todos os
equipamentos geridos pela empresa, na piscina municipal de Palmela, na piscina municipal de
Pinhal Novo, no pavilhdo desportivo municipal, no campo de jogos municipal. O nimero médio
de utilizadores apresentou um crescimento de 8,4%, com particular destaque para a piscina de
Pinhal Novo.

Refere, também, o crescimento do nimero de atletas, ao nivel da competicdo, existem mais 25
atletas que a 31 de dezembro do ano anterior.

A Palmela Desporto € das equipas da Peninsula de Setibal com maior nimero de atletas em

processo de treino filiados na Associacao de Natacdo de Lisboa.
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Para além de sublinhar alguns resultados desportivos que os atletas tém apresentado nas
competicOes regionais, nacionais, sublinha os investimentos que foram realizados em 2016 no
valor 131.400,00 € e que se destacam ao nivel da iluminacdo LED no pavilhdo de Pinhal Novo,
na instalacdo do sistema de aguas quentes sanitarias com painéis solares, também no Pinhal

Novo.

No ambito da sua candidatura ao Portugal 2020 estdo previstas mais um conjunto de
investimentos que contribuirdo para alcangar o objetivo de reducdo dos consumos energéticos
para além da substituicdo, no fundo, dos equipamentos que estdo em fim de vida Util. Isto,
naturalmente, ira contribuir para continuar a oferecer servicos de elevada qualidade aos

municipes.

O Sr. Vereador Pedro Taleco refere que em primeiro, quer saudar o novo presidente do
conselho de administragao, desejar-tudo de positivo e um trabalho proficuo para que a resposta

na area do desporto do concelho seja progressivamente melhor e de maior qualidade.

Esta €, de facto, a posicdo do seu partido em relagdo a qualquer discussdo que exista, seja da
Palmela Desporto, seja em relagdo as questbes anexas de como se deve gerir o desporto no

concelho, podem ter ideias diferentes, mas sera este o ponto de encontro.

No numero de atletas houve realmente diversidade, a empresa procurou que o negocio
abrangesse outras franjas e, assim, contrariar a crise. Portanto, este nimero de atletas, este
aumento indexa muito pouco a mudangas estruturais internas da Palmela Desporto, porque, de
facto, houve uma continuidade da gestdo e dos projetos implementados; o que mudou foi
alguma recuperagao econdémica com o qual se recuperou alguns utentes maioritariamente. O
que nao quer dizer que n3do haja aqui respostas novas que possam ter sucesso, mas outras

foram compensadas com algum decréscimo, por exemplo, nas classes de natagdo.

Nesta questdo do maior nimero de utentes é que é um dos caminhos; a captagao de um maior
nimero de utentes é o caminho principal da Palmela Desporto para o sucesso da empresa e,

também, para o sucesso da sua missdo; mas ndo é facil perante as conjunturas econdémicas.

Fica agradado, pois em termos dos fornecimentos externos, por exemplo em relacdo ao gas,
isto reflete o investimento numa caldeira, portanto, num equipamento novo, mais ecoldgico e
que permitiu reduzir gastos em relacdo ao gas natural. Da mesma forma que os LED vao
reduzir futuramente algum valor na fatura econdmica. Investir em grande quantidade permite
poupangas imediatamente elevadas e resolver problemas estruturais como € o que se tem feito.
Admite que a incapacidade, parte dela é legislativa, mas ela foi criada porque ha uns anos atras
as empresas municipais funcionavam como um escape orgamental das autarquias e, portanto, a
partir dai tudo em termos de engenharia financeira, tudo foi possivel. E houve que moralizar
tudo isto com regras apertadas, onde muitas destas empresas nao voltaram a abrir. Nao foi o

caso da Palmela Desporto, mas obviamente estrangulou todas as outras em relagao as opgoes.
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Olhando para a piscina municipal de Palmela, que esta a chegar ao seu tempo Util, questiona
como € que se vai recuperar aquele equipamento. Porque este investimento total dos
equipamentos 131.000,00 €, se retirar os LED, a viatura e as pequenas reparacdes que se
foram fazendo, numa gestdo muito amilde, porque ndo ha margens, continua a ser de facto,
um problema. Por esse motivo ir-se-3o abster. Se o problema do investimento se resolve
municipalizando, pois que se estude a questdo. N3o se pode é continuar a perdurar a situacao,
porque o défice de exploragdo, acaba por resolver questGes que deviam ser feitas com base em

despesas imputadas a empresa municipal para justificar aqui o seu cariz social.

Ha 10 anos que ndao se tem mudado nada em relagdo a perspetiva futura. O complexo

desportivo em Palmela continua a ser o relvado e um contentor, pouco mais.

Infere sobre as perspetivas futuras que estdo escritas no fim deste relatorio, onde defende que
num relatdrio normalmente ndo infere muito sobre o futuro, focando no que se passou; mas
talvez seja porque houve uma mudanga do conselho de gestdo. Faz, ainda, referéncia em se
alargar o programa natacdo; se assim for, questiona se tal implica o aumento do subsidio de

exploracdo.

O documento fala também em aperfeicoar os atuais programas de desenvolvimento projetos
dirigidos a populagdo sénior, mas o Sr. Vereador que pensava até que ja estava feito, mas nao
€ daqui que vem a tal escala de rentabilizacdo. A beneficiagdo e conservacdo das
infraestruturas, tendo em conta a eficiéncia energética, isso pode ser conseguido s6 a mudar

uma lampada.

Finalmente um plano plurianual a ser feito pela autarquia que nao da informagdo sobre a
construgao de novos equipamentos, mas se se construissem novos, encerravam-se os antigos e
a manutengao deixava de ser um problema, o que poderia ser um caminho. Torna-se dificil de
ver aqui um caminho que possibilite até a propria gestdo gerir, na verdadeira amplitude da
palavra, porque a gestdo tem de incluir o investimento. E investimento ndo sdo estas pequenas

reparagoes, € algo mais profundo e estrutural que altera profundos resultados.

Ha uma continuidade, os resultados ficaram positivos mas sente dificuldade em vislumbrar um

futuro e, sobretudo, o futuro dos equipamentos que estao mais desgastados.

O Sr. Presidente refere que o Sr. Vereador Pedro Taleco ndo tratou do relatério da Palmela
Desporto e dos objetivos para 2016 e € isso é que importava avaliar. Sobre o que deve ser uma

empresa municipal é outra discussao.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro cumprimenta os 6rgaos de gestdo da Palmeira Desporto e os
seus/suas trabalhadores/as, desejando todas as felicidades para o novo Presidente neste

mandato.
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Ha uma evolugdo positiva nos resultados, apesar de s6 serem 9.000,00 € em 2015, tinha havido
um aumento ja na piscina de Pinhal Novo, desta vez estendeu-se a piscina de Palmela. Mas é

uma piscina ja muito antiga que necessita de substituigdo ou de uma intervengdo profunda.

O Sr. Presidente sugere que a vereacdo va a piscina dar umas bragadas, a hora de almogo,

para que possam verificar o estado da piscina.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que no caso do campo de jogos houve um ligeiro
acréscimo que tem muito a ver como é espelhado com uma nova equipa do Vitdria de Setubal

que esta a utilizar o equipamento.

Relativamente ao relatorio da prestagdo de contas, na certificacdo legal de contas, o revisor
oficial de contas levanta uma questdo que é importante: é o seguro multirriscos associado aos
varios equipamentos. E uma questdo pertinente e é importante, até porque quanto mais velhos
estiverem os equipamentos mais pertinente se torna, se bem que também que mais custoso,
este passara a ser. Questiona se esta questdo ja foi equacionada nas reunides com o Conselho

de Gestdo, e se nao foi equacionada o que se pensa fazer sobre a mesma.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha refere que se surpreende pelas referéncias a piscina de
Palmela, pois esta nao é um tanque, é sim um equipamento digno que presta um servico de
qualidade aos seus utentes, e necessita, naturalmente, de intervencbes que a possam vir a
qualificar melhor; ndo é por acaso que ha uma candidatura ao Aviso21 para a aquisicdo de
equipamentos para esta mesma piscina, que tem em vista a reducdo dos consumos
energéticos, mas também a substituicdo de equipamentos em fim de vida Util. A terminologia

que foi utilizada relativamente a este equipamento foi desajustada.

Relativamente ao futuro, naturalmente ha uma visdo ambiciosa, pois ha um conjunto de ideias
que estdo, no fundo, a ser germinadas e medidas concretas que estao a ser tomadas no
sentido de, ndo s6 de diversificar a oferta da propria empresa, com a abertura de novos
projetos, como o préprio estabelecimento de parcerias com os agentes econdmicos e o
envolvimento maior do tecido econémico, por forma a rentabilizar os equipamentos e poder
também qualifica-los. Ha um conjunto de programas que estao a ser ja gizados e que tém a ver
com o desporto adaptado, em particular, com a natacao adaptada, mas este tema sera

discutido posteriormente.

Relativamente ao complexo desportivo de Palmela, ha também projetos que oportunamente
serdo anunciados e que constituirdo uma alavanca muito forte para o desenvolvimento da

atividade da Palmela Desporto.

O Sr. Presidente refere que o seguro multirriscos serd analisado, até porque nao é facil
encontrar seguradoras que queiram fazé-lo, mas o Conselho de Gestdo tem essa questdo em

linha de conta.
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Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com a
abstencdo dos/a Srs./a Vereadores/a Antonio Braz, Pedro Taleco, Maria Justino e

Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE AMBIENTE E GESTAO OPERACIONAL DO TERRITORIO

DIVISAO DE ESPACO PUBLICO

Pelo Sr. Vereador Pedro Taleco ¢ apresentada a seguinte proposta:

PONTO 10 — Regulamento do Cemitério Municipal de Palmela — Inicio do

procedimento e participacao procedimental.
PROPOSTA N.° DAGOT_DEP 01_08-17:

«0O Regulamento do Cemitério Municipal de Palmela entrou em vigor em 2008. Desde essa
data, houve alteracdes a legislacao, alteraram-se, na sociedade, algumas praticas, e o proprio

cemitério também viu as suas condigbes modificadas.

Esta € uma area sensivel, por se prender com valores, crencas e sentimentos da comunidade,
pelo que é importante que os instrumentos regulatdrios estejam atualizados, refletindo as

condigdes e necessidades materiais, legislativas e sociais.

Assim, e em cumprimento do disposto no artigo 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), publicado pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, conjugado com o estatuido na
alinea k) do n.° 1, do artigo 33.°, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei

n.% 75/2013, de 12 de setembro, propoe-se que a Camara Municipal delibere:

1. O inicio do procedimento de revisdo do Regulamento do Cemitério Municipal de
Palmela, com vista a assegurar, no ambito da respetiva preparacdo, a participacdo e

constituicao como interessados e interessadas e apresentacao de contributos;

2. Determinar que podem constituir-se como interessados e interessadas, todos e todas
aqueles e aquelas que, nos termos do n.° 1 do artigo 68.° do CPA, sejam titulares de
direitos, interesses legalmente protegidos, deveres, encargos, onus ou sujeigbes no
ambito das decisGes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as
associacOes, para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de
interesses individuais dos seus e suas associados e associadas, que caibam no ambito

dos respetivos fins;

3. Que os interessados e interessadas podem constituir-se como tal e apresentarem os
seus contributos para a elaboracdo do projeto de criagdo deste regulamento, até 10
dias (Uteis) apos publicitagdo do inicio do procedimento, através de comunicacdo

escrita que contenha nome completo, morada ou sede, profissdo, numero de
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identificacdo fiscal e o respetivo endereco de correio eletrénico e dando consentimento

para que este seja utilizado para os efeitos previstos na alinea ¢) do n.° 1, do artigo
112.0 do CPA;

4. Que a constituicao como interessados e interessadas e os contributos sejam dirigidos a
Presidéncia da Camara Municipal, enderegados ou entregues pessoalmente no Largo do
Municipio — 2954-001 Palmela ou onde se efetue atendimento ao publico ou por telefax

ou correio eletrénico.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

INTERVENCAO DO PUBLICO

O Sr. Presidente pergunta se ha Municipes para intervir neste periodo.

Sra. Maria Helena Martins dos Santos (1.)

Refere que reside na Rua Portal Branco, e quer agradecer em seu nome pessoal € em nome
dos restantes residentes, por terem limpado os terrenos e a via. A maquina da empresa que
procedeu a limpeza ndo entrou la porque o terreno estava todo alagado, devido a uma rutura
de agua da rede. A rutura foi comunicada a camara, que se deslocou ao local e o piquete
resolveu a situacdo, ainda que com alguma dificuldade. O encarregado fez tantas tentativas
desde a Vivenda Califérnia até a entrada do Bairro, até descobrir. No dia seguinte foi I& um
autotanque que tirou dois carros de agua de uma conduta da TLT. E no domingo foi la
novamente tirar outro carro de agua. Finalmente descobriu-se que a rutura estava na Rua
Salgueiro Maia. Entretanto, o proprietario limpou o terreno.

A municipe refere que é muito benéfico obrigar os proprietarios a limpar os terrenos e deveria
fazer-se isso no concelho todo. Esse proprietario comprou esse terreno ha alguns anos, mas
nunca la ia. Como ¢é obrigado a limpar o terreno anualmente, referiu que ia arranjar umas casas
velhas para rentabilizar. O que é certo é que ja deitou umas barracas abaixo, ja tem la uma
casa arranjada por fora, ainda que lentamente.

O terreno a seguir, ainda que pequeno, também foi limpo. E bom insistir na limpeza dos
terrenos, porque as pessoas tém terrenos abandonados, com casas por limpar e ao verem-se
obrigados a limpar dao outra finalidade ao terreno e permitem que la nasgam “coisas” novas.
Preocupa-se com o desperdicio de agua que ocorreu. Sugere que a camara invista mais na
limpeza de terrenos e que preste mais atencdo a limpeza da via. Era necessario cortar a relva e

remover o lixo.
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Indigna-se com a forma como foram feitas algumas intervengdes de limpeza realizadas, em que
se limpa de um lado e atira-se o lixo para outro. Acha que devia haver uma lei de proibicao de
langar lixo para o chdo e uma lei que obrigasse a limpeza dos terrenos. Acredita que os
municipios tém alguma culpa nisso, pois deviam ir a Assembleia da Republica para que essas

leis sejam aprovadas.

Continuou um buraco na estrada do cruzamento, sequéncia da intervencdo da rutura de agua,

gue ainda nao foi aderegado.

Refere que os esgotos precisam de ser tratados e a rede de agua necessita de manutencgdo

adequada.

O Sr. Presidente salda a vinda da Sr.2 Maria Helena que é uma cidada que, por diversas
vezes, tem demonstrado interesse no local onde vive e tem demonstrado uma excelente atitude
civica, porque participa, levanta as questdes e tem contribuido para a solugdo dos problemas e
¢ essa a atitude de cidadania que se pretende que exista no concelho.

Falou aqui de uma questdo de uma rutura da rede, complexa, dificil de encontrar. O municipio
tem uma rede de 520 quildmetros de condutas no concelho. E o concelho da Area
Metropolitana de Lisboa que mais condutas tem. A agua esta em quase todas as ruazinhas do
concelho. E um investimento muito elevado, mas, ainda assim, a agua tem qualidade e é a mais
barata da Area Metropolitana de Lisboa e das “20 e tal” mais baratas do pais, dito pela DECO.

A camara tem hoje muito interesse e tem um plano de combate as fugas. Ja tem, neste
momento, em elaboracdo um sistema patrimonial de infraestruturas, de cadastro, um plano de
remodelagdo. Ja se sabe quais sdo as condutas que estdo piores e que necessitam de
remodelagdo, que as vezes nao tem que ver com o nimero de ruturas. Também tem um plano
de seguranca da agua em elaboracdo e investiu num aparelho para detetar ligacoes
clandestinas e possivelmente para detetar também fugas. Essa tecnologia ajudara os
trabalhadores a darem mais depressa com alguns problemas.

Sobre a questdo da agua, refere que muitas vezes quando sao feitas mexidas para reparar uma
rutura, que os outros fenémenos acontecem a seguir; por vezes, nao tem a ver com o estado
da conduta, tem a ver com outras questdes, como o abrir e fechar, a pressao das bolhas de ar,
0 golpe de ariete, ente outros, que tém efeitos perversos na mesma conduta.

Ha um plano de remodelagdo aprovado para varios locais do concelho, comecando pelas
condutas mais antigas e naquelas onde ha o maior nimero de ruturas e, portanto, se for esse o
caso, obviamente também ha todo o interesse em poupar agua até porque a camara também é
avaliada pela entidade reguladora pela diferenca entre aquilo que é faturado, aquilo que é a
regra e aquilo que é desperdicio e que depois obriga a autarquia a aumentar, isso ndao € o que
se pretende.

No que diz respeito a limpeza dos terrenos, refere que existe legislacdo que obriga a percorrer
meses e meses para se chegar a notificacdo dos proprietarios. A camara nao pode entrar nos

terrenos e tomar posse administrativa sem antes notificar, depois a carta vem para tras, depois
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ja ndo é aquela pessoa, os herdeiros, depois tem de ir buscar uma certiddo a conservatdria. A
fiscalizacdo ndo faz as vezes mais nada. A instrucdo dos processos ¢ desgastante, aquilo esta
demasiado complicado para se chegar a possibilidade de intervir no terreno em caso de perigo,
de insalubridade, de questdes de protegdo civil. Mas também a solucdo ndo é aquela que esta
na legislacdo, que permite que os municipios, em caso de os proprietarios ndo o fazerem,
percorridos este tramites todos que as vezes demoram 6 meses, vai tudo a faléncia e os
municipios sdo os senhores. Ndo € essa a solucdo, ndo ha orcamento para isso. Cumpre a
camara dar incentivos, cumpre ajudar, cumpre multar. D4 nota que essa empreitada que a
autarquia fez e ndo foi a Unica, importou em cerca de 40.000,00 € e que, até a data, ndo foi
reembolsado. Se for para tribunal é arquivado e isto também ndo facilita. A menos que cdmara
ficasse dona dos terrenos como forma de pagamento, talvez obrigasse os proprietarios a
pensarem duas vezes.
No ano passado a fiscalizacdo conseguiu em centenas de notificacdes que houvesse, também,
umas centenas de acOes de limpeza por parte dos particulares. Agora o municipio tem 465
quildmetros quadrados e houve muita “coisa” que ficou por fazer e a autarquia ndo tinha
dinheiro para mandar limpar tudo, pelo que escolheu aqueles casos que eram o0s mais
“gritantes”.
A lei dos residuos existe, existe um regulamento municipal que diz quais sdo as coimas que sdo
aplicadas as pessoas que ndo apanham os dejetos do cdo, as pessoas que atiram lixo na via
publica, as pessoas que metem monos fora dos dias de colocacdo ao lado do contentor, as
pessoas que metem camionetas de fenos ao lado do contentor (quando deveriam fazer um
saco ou dois). A autarquia tem procurado aplicar algumas coimas e alguns casos foram
arquivados. Mas € muito dificil, porque seria necessario um policia para cada cidaddo, mas ja
comecga a haver multas, de outras “coisas” que dantes eram menos comum. E nos casos que
tem havido sucesso até tem sido com a colaboragao da GNR. Tém de se fazer campanhas de
sensibilizagdo e um aumento de cidadania.
Quanto a questdo do saneamento, refira-se que um concelho destes nunca tera saneamento
em todo o lado. O saneamento deve estar, em termos de estruturas municipais intermunicipais,
nos aglomerados urbanos (que é o caso) e nas zonas dispersas ha auto-infraestruturacdo. E
inviavel, é impagavel haver uma rede de saneamento que va a todo o lado, porque ndo € uma
questdo de se meter tubo e rede, que é carissima, € liga-lo aos emissarios. Onde a ligacao é
gravitica, por forca da gravidade, a cdmara faz um investimento e as pessoas ficam ligadas a
um emissario a pagam as suas taxas € a camara paga a SIMARSUL, que é quem trata os
efluentes, o problema sdo as zonas onde isso ndo é possivel ser ligado graviticamente. E
preciso criar um conjunto consideravel de populagao que justifique uma estacdo de bombagem,
uma estacao elevatdria, que custa, em média, entre terreno e construcdo e bombas 150.000,00
€. Depois tem de haver onde ligar e a zona onde reside a municipe tem sido uma questdo
problematica. A autarquia tem feito diligéncias, porque precisa de entregar “aquilo” nalgum

lado. Quando a rede é em baixa é paga pela cdmara, quando a rede esta em alta é paga pela

55



Atan.® 8/2017

Reunido ordinaria de 5 de abril de 2017
SIMARSUL (onde os municipios estdo em minoria). A cdmara, todos os anos, pede para se fazer
mais do que um emissario.
O Estado portugués permitiu que para na mesma zona do territorio houvesse duas concessoes,
0 que é estranho (as Aguas do Sado e a SIMARSUL), quando o municipio de Settbal é obrigado
a integrar a SIMARSUL, mas ainda esta “preso” as Aguas do Sado, até 2023.
A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho refere que relativamente a rutura e ao desempenho
daquele funcionario, portanto, diz a Sr.2 Municipe, que é com orgulho que recebo o elogio pois
conhece o encarregado e também partilha da opinido que é um excelente funcionario da
Camara Municipal de Palmela e ele ficara, também, satisfeito por esse reporte. Agradece aquilo
gue a senhora municipe fez e faz, que todos deveriam fazer porque é um dever de cidadania e,
portanto, também agradece em nome da Camara Municipal de Palmela.
Relativamente a questdo em concreto, refere que o pedido, requerimento de saneamento, é
uma pretensao legitima e justa, ndo depende de investimentos s municipais, depende do
investimento de uma empresa multimunicipal, que é a SIMARSUL, e s6 com esse investimento
€ que pode e deve vir a concretizar-se essa pretensdo. A camara tem vindo a insistir com a
SIMARSUL relativamente ao plano de investimentos, forcando, mas a SIMARSUL tem vindo
justificar que ndo tem condicOes para fazer aquela obra, que é da sua responsabilidade e nao
da autarquia, pelo motivo de Settbal ndo estar no sistema. Ora, os municipes do concelho de
Palmela ndo podem continuar a esperar por a entrada de Setubal no sistema multimunicipal. O
que a autarquia tem vindo a fazer é continuadamente a insistir para que a SIMARSUL faca o
seu papel, pois a responsabilidade é do Governo. A autarquia ja insistiu com o Governo para
gue Setlbal entre imediatamente, até por questdes de viabilidade econdmico-financeira do
sistema multimunicipal, o que ndo foi acolhido nas reuniGes que tém ocorrido com o ministro
que tutela. Portanto, a cdmara ndo tem estado parada. A legitimidade da peticdo ou das
pretensOes destes municipes, tém sido considerados, quer pelos oficios reiterados junto da
SIMARSUL para a sua execucdo, mas antevendo que a SIMARSUL ndo va arredar pé da sua
posicdo, a autarquia comecou a negociar com a Camara Municipal de Setubal, a possibilidade
de executar uma obra para que as aguas residuais de Palmela sejam recebidas por uma
infraestrutura da Camara Municipal de SetUbal. H4 uma semana foi recepcionado um oficio da
Sra. Presidente da Camara Municipal de Setubal a dizer que é possivel receber o caudal de
Palmela, pelo que as duas autarquias atuaram em paralelo, no que diz respeito a investimentos.
Por outro lado, a autarquia estd a desenvolver estudos técnicos internos, para ver se também é
possivel integrar mais areas. A responsabilidade ndao é da autarquia, porque, de facto, um
investimento municipal carece de uma infraestrutura executada em alta pelo sistema
multimunicipal, mas esta a fazer caminho e logo que haja a conclusdao dos estudos, irao
partilhar com os municipes.
O Sr. Presidente refere que ja foi solicitado para que, em revisao do orcamento, se inclua

uma verba para elaboragao do projeto.
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O projetista fara os estudos todos mas, ainda assim, é preferivel esse investimento, porque
sendo s6 daqui a 6 anos é que teriam o emissario feito. Este caminho alternativo € viavel e sera

este que terd de vingar.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das vinte horas e vinte e cinco minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a reunido,
da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco, Diretor do
Departamento de Administragdo e Financas, redigi e também assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco
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