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CAamara Municipal

ATA N.© 8/2018

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA 16 DE ABRIL DE
2018:

No dia dezasseis de abril de dois mil e dezoito, pelas quinze horas e onze minutos, no auditorio
da biblioteca municipal de Palmela, reuniu, extraordinariamente, a Camara Municipal, sob a
Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os/as
Vereadores/as Raul Manuel Ribeiro Cristovao, Fernanda Manuela Almeida Pésinho, Pedro
Gongalo da Ponte Marques Talego, Adilo Oliveira Costa, Paulo Jorge Simoes Ribeiro, Luis Miguel
Reisinho de Oliveira Calha, Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo e Palmira Maria Santinhos
Hortense.

O Sr. Presidente cumprimenta o executivo camarario, jornalistas, dirigentes e

trabalhadores/as presentes.

A Ordem do Dia desta reunidao de Camara é constituida pelos seguintes pontos:
PONTO 1 - Prestacao de Contas 2017

PONTO 2 - Palmela Desporto, E.M. — Relatério e Prestagao de Contas 2017

O Sr. Presidente refere que esta reunido ndo tem o Periodo Antes da Ordem do Dia, nem o
Periodo destinado ao Publico por ser extraordinaria, facto pelo qual vai imediatamente dar inicio

a Ordem do Dia.

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

Antes de apresentar a proposta da Prestagao de Contas 2017, o Sr. Presidente faz a leitura da

Introducdo, cuja transcricdo se reproduz na integra:

INTRODUCAO

"Depois de um periodo de intenso trabalho de estudo, planificagdo e projeto, no dmbito do
processo de candidatura aos fundos disponibilizados pelo atual quadro comunitario de apoio, o
ano de 2017 foi marcado pelo inicio da implementacdo, no terreno, de um importante conjunto
de obras cofinanciadas. Estas intervencoes, de carater estruturante, abrangem diversas dreas
da atividade municipal, da educagdo as infraestruturas, passando pelo ambiente, o espaco
publico ou o turismo, e manifestam um novo ciclo de crescimento, assente numa gestio realista
€ rigorosa, que procura potenciar oportunidades, redes e parcerias, para ampliar a sua
capacidade de intervencdo no territorio.

QUALIFICACAO E MODERNIZACAO DO SERVICO PUBLICO

Fechado o ano de 2017 com o numero mais baixo de trabalhadoras/es registado na ultima
década, foi, ainda assim, possivel responder aos desafios colocados pelo crescente grau de
exigéncia das comunidades, com qualidade e sempre procurando ir mais longe nos nossos
compromissos. A forte dedicacdo e o empenho das equipas € quadros dirigentes foram, uma
vez mais, determinantes para a concretizacdo dos objetivos — com uma importante fatia de
projetos e intervencgoes realizados internamente - e para continuar a afirmar o concelho de
Palmela no contexto regional e no pais. Acompanhando essa dedicacdo e consciente do valor
dos seus ativos internos, o Municipio investiu na melhoria das condicdes de trabalho, com
aquisicdo de novo equijpamento para o parque de maquinas e viaturas, manutencio e
qualificacdo de instalagbes, distribuicdo de novo vestudrio de trabalho, aquisicdo de novos

computadores e software e instalacdo de uma nova solucdo de impressao.

Também no campo da formagdo profissional, € visivel o investimento do Municipio, com um
aumento assinalavel do ndmero de agdes e, também, do numero de horas, destacando-se a
realizacdo de agbes de formacdo a medida das necessidades especificas recenseadas. Na drea
da saude, € de salientar o trabalho de acompanhamento das/os trabalhadoras/es, quer através
das consultas e exames de diagndstico, quer através de rastreios e campanhas de vacinagdo e
sensibilizagdo diversas. Os acidentes de trabalho registaram o valor mais baixo dos ultimos

quatro anos, com uma queda acentuada do respetivo numero de dias de auséncia.

O incentivo @ participacdo e o envolvimento da cidadania na gestdo do territorio sdo pratica
corrente no concelho de Palmela, que o Municipio procura, constantemente, aprofundar, indo
ao encontro da evolucdo dos tempos. A maturidade das associagoes de moradores do concelho

conduziu a um trabalho de parceria mais proximo e proficuo e justificou a realizacdo, em 2017,
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do 1.9 Encontro de Associagdes de Moradores, numa experiéncia de enriguecimento coletivo.
No émbito do processo "Fu Participo!”, o numero de inquéritos recolhidos bateu recordes e
resultou na inscrigdo de 27 novas intervengdes no Orcamento e Grande Opgdes do Plano — que
representam o maior valor ja assumido - comprovando, uma vez mais, que vale a pena
participar. Nas escolas, muitas das criangas que iniciaram o seu percurso no projeto "Eu
Participo!” no primeiro ciclo transitaram, ja, para o 2.9 ciclo e levaram consigo dindmicas de
trabalho que se repercutem nas novas escolas e nas comunidades, deixando-nos confiantes
numa nova geragdo de cidadés e cidaddos com malor literacia civica e uma intevengdo mais
informada. Internamente, o processo "Eu Participo!” — Trabalhadoras/es Municipais continua a
fazer a diferenga e a proporcionar espagos de debate e partitha. O lancamento da “"Caixa de
Ideias” facilitou a apresentacdo de propostas estruturadas e as mais votadas seréo
implementadas, contribuindo para a melhoria das condigoes de trabalho e para o fortalecimento

do espirito de equipa.

Em 2017, em resultado da consolidacdo do equilibrio financeiro, o Municipio aumentou o valor
das comparticipacles as Associacoes de Bombeiras/os do concelho, relativas ao funcionamento
dos Grupos de Bombeiras/os Permanentes, tendo concedido, também, apoios para investimento
em equijpamento, instalagoes e formagdo. A Academia de Protecdo Civil continuou a apostar na
construcdo de uma cultura de seguranca junto da comunidade e dinamizou 35 acoes junto de
um publico diversificado, que chegou ao milhar de participantes. Num ano marcado pelos
gravissimos incéndios que lavraram em todo o pais, o Municipio desenvolveu varias iniciativas
de prevencdo e esteve com todos os agentes da Protecdo Civil. Destacam-se a limpeza de
bermas e caminhos no Parque Natural da Arrébida, a reparacdo de caminhos florestais, a
limpeza de varios lotes, por administracao direta, e a adjudicacdo ao exterior da desmatacdo e

limpeza de terrenos numa area de 50 mil metros quadrados.
DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO, SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVO

A Educagdo é hd muito, um dos eixos prioritarios da politica municipal, transversalmente
determinante para o futuro sustentavel e de sucesso que pretendemos para este territorio. A
permanente qualificacdo do parque escolar € basilar para a prossecucdo destes objetivos, tendo
o0 Municipio direcionado uma forte componente do seu trabalho de captacdo de fundos
comunitarios para a modernizacéo de estabelecimentos de ensino. Deu-se, assim, inicio, em
2017, as obras de ampliacdo e requalificacdo das escolas bdsicas de A'guas de Moura, de
Cabanas, de Aires e Antonio Matos Fortuna (Quinta do Anjo), que representam um
investimento, cofinanciado, de muitos milhares de euros, sendo, também, de sublinhar a
conclusdo da requalificacdo do logradouro da EB de Palmela 2 e a criacdo de um espaco de
refeigdes e requalificacdo do logradouro da EB da Palhota. Em setembro, a abertura do ano
letivo 2017/2018 contou com uma nova sala de educacdo pré-escolar, na EB Antonio Santos

Jorge, em Pinhal Novo, fixando-se em 35 salas.
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A intervengdo municipal na drea educativa ndo se resume ao parque escolar e foram, também,
substantivos 0s apoios prestados as familias no que respeita, por exemplo, aos transportes
escolares, mantendo-se, como forma de discriminacdo positiva, o transporte de alunas/os que
residam a mais de dois quilometros da escola (o0 que representou, em 2017, um investimento
superior a 742 mil euros). Consolidou-se, também, a experiéncia iniciada no ano letivo anterior,
garantindo-se transporte gratuito as criangas que frequentam os jardins de inféncia da rede

publica nas freguesias rurais.

O Municipio atribui auxilios economicos diretos as familias em situacdo economica
desfavorecida, no montante de 65 euros, abrangendo, no ano em apreco, 948 alunas/os, num
total de cerca de 62 mil euros. No dmbito do Programa de Alimentacdo Escolar, 91,68% das
criancas almocam nas suas escolas, sendo fornecidas cerca de 2.900 refeigcbes didrias, e
manteve-se a distribuicdo gratuita de fruta, duas vezes por semana, quer no primeiro ciclo,

quer no pré-escolar — pratica iniciada no ano letivo anterior,

E ainda, de realgar a entrada em vigor, em 2017, do Regulamento Municipal de Apoio aos
Projetos Socioeducativos e o arranque do processo de construcdo, em parceria, do Plano
Inovador de Combate ao Insucesso Escolar — "Eu conquisto o meu sucesso”, enquadrado por

uma candidatura a fundos comunitarios.

O Fantasiarte — que envolveu, nesta edicdo, 4.439 pessoas — o "Aprender a Nadar”, o
"Aprender a Jogar” e os Jogos Desportivos Escolares sGo exemplos de projetos com grande
tradicdo, que tém acompanhado diversas geracoes e estdo, hoje, perfeitamente integrados na

vida do concelho, contribuindo para o desenvolvimento integral das nossas criancas e jovens.

O trabalho junto da populagdo de idade maior continua a ter, como objetivos centrais, a
valorizacdo desta faixa da populacdo e a sua integracdo plena na comunidade, potenciando a
sua experiéncia e saberes, promovendo o envelhecimento ativo e saudavel e prevenindo
fenomenos de exclusdo e abandono. Para que Palmela continue a ser um verdadeiro "Municipio
de todas as idades”, a estratégia para esta drea de trabalho passa, em grande medida, pela
articulacdo de projetos para vivéncias intergeracionais de partilha, convivio e aprendizagem.
Sdo de realgar o programa "Outubro Maior” — Més das Pessoas Idosas, que teve na realizacdo
da V Feira Sénior um dos seus pontos altos, o projeto de educacdo para as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo "Cligue sem Idade” e a dinamizacdo de acoes de informacdo sobre

o Cartdo Municipal Idade Maior.

Os programas de ocupagdo de tempos livres para criancas e jovens sdo um importante apoio as
familias e integram a estratégia desenvolvida, para e com a populacdo juvenil, que aposta na
criacdo de espacos de aprendizagem, criatividade e participacdo civica. Sdo, também, exemplo
projetos como o “"Marco a Partir” (que viveu a sua 23.9 edigdo), o concurso de bandas
amadoras de Palmela Warm Up "Marco a Partir’, o REAJ — Recursos de Emprego e

Aprendizagem para Jovens ou o Forum Juventude.
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Consciente do imprescindivel trabalho desenvolvido pelas Instituigoes Particulares de
Solidariedade Social, o Municipio € um parceiro empenhado e procura estar disponivel, na
medida das suas possibilidades, para a construcdo de solucbes que vdo ao encontro das
necessidades destas estruturas e dos seus publicos. Além da participacdo na Rede Social de
Palmela, foram atribuidos apoios de valor superior a 44 mil euros e celebrados Contratos de
Comodato com o Nucleo da Liga dos Combatentes de Pinhal Novo, relativo a cedéncia de um
edificio no Monte do Francisquinho para instalacdo da sede, e com a Questdo de Equilibrio —
Associacdo de Educacdo e Inser¢do de Jovens, para uma cedéncia de terreno na Quinta Tomé
Dias, em Palmela, para instalacdo do Espaco Verde Aventura. Consideramos, ainda, de
particular importdncia o Protocolo de Cooperacdo Financeira estabelecido com a Associacdo de
Reformados Pensionistas e Idosos do Bairro Alentejano (ARPIBA), com vista a construcdo de
um Centro de Dia e Servigo de Apoio Domicilidrio no Bairro Alentejano, freguesia de Quinta do
Anjo.

O Centro Historico de Palmela € um ndcleo urbano vivo e rico em patrimonio, assumindo-se
como um dos principals cartoes de visita do concelho e pdlo de atragdo turistica. A sua
reabilitacdo tem sido uma prioridade do Municipio, que continuou a trabalhar, em 2017, na
proposta de Operacéo de Reabilitacéo Urbana para a Area de Reabilitagdo Urbana do Centro
Historico e desenvolveu um conjunto de candidaturas no &mbito do Plano de Acdo de
Regeneragdo Urbana, tendo sido submetidas as referentes a requalificacdo do Saldo Nobre dos
Pacos do Concelho, do edificio PAL e do antigo edificio da GNR, que acolherd o Centro de
Investigacdo do Patrimonio Cultural de Palmela. Deu-se, também, inicio a requalificacdo da Rua
Serpa Pinto e foi apresentada uma candidatura ao programa "Valorizar o Turismo de Portugal”,
com vista ao refor¢o do sistema Wi-fi e alargamento ao Castelo, Miradouro e Serra do Louro. O
esforco do Municipio tem passado, ainda, pela criacdo de incentivos fiscals a iniciativa de
particulares na conservacdo e reabilitacdo do edificado e no arrendamento jovem, com reflexo

na dinamizagdo do tecido urbano.

No émbito da gestdo do territorio, e a par dos trabalhos em curso de revisdo ao Plano Diretor
Municipal, foi publicado o Plano de Pormenor dos Bacelos, em Quinta do Anjo, constituindo-se
como um importante auxiliar na preservacéo do nucleo historico da aldeia e no ordenamento do

espaco publico.

Também no quadro da qualificacdo e ordenamento do espago publico, € crucial potenciar a sua
fruicdo por parte da comunidade, em momentos de lazer, atividade fisica e convivio e contribuir
para a capacidade de atragcdo de visitantes e de investimento. Entre as multiplas intervengbes
concretizadas em 2017, sdo de assinalar a instalacdo das estruturas de interpretacdo da
paisagem no percurso entre Palmela e Quinta do Anjo, no &mbito do projeto
"Serradolouroocubo”, a qualificacdo da praceta da Urbanizacdo Quinta de Matos, em Pinhal

Novo, a remodelacdo da envolvente ao sobrefro monumental de Aguas de Moura e a
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requalificacdo dos espacos exteriores da Terra do Pdo, obra que veio favorecer a ligagdo entre

o Centro Historico e a zona nova da vila de Palmela.

O espaco publico foi, também, enriguecido com novos equijpamentos de ginastica ao ar livre no
Sobral de Quinta do Anjo e nos jardins da Salgueirinha, do Padre Nabeto e de Cabanas, e com
a reabilitacdo dos Espacos de Jogo e Recreio de Monte Novo Poente e Nascente e Vila Serena,
em Pinhal Novo, e ainda do jardim Ferreira da Costa, em Pocelrdo, numa intervengdo conjunta

com a Unido de Freguesias.

A intensa atividade cultural do concelho estendeu-se a diversas dreas e teve no movimento
associativo um parceiro de exceléncia, que o Municipio apoiou, por via do Regulamento de
Apoio ao Movimento Associativo e do estabelecimento de protocolos. O estudo do patrimonio
arqueologico e etnogréfico do concelho € um trabalho de continuidade e contribui para um
melhor conhecimento da nossa Historia e identidade, desenvolvendo as nossas equipas trabalho
de referéncia nacional e internacional, presenca assidua em semindrios e publicagoes da
especialidade. O Castelo de Palmela continua a ser alvo de particular atencdo por parte do
Municipio, que desenvolveu os procedimentos necessarios a concretizagdo da "Intervengdo de
natureza estrutural para evitar derrocadas no Castelo de Palmela’, submeteu uma candidatura
no dmbito do projeto CAFA, com vista a criacdo de um percurso acessivel e realizou obras nos

terracos da Praga de Armas e da Casa Capelo.

Foram produzidas e inauguradas as exposigoes "Oficina de Latoaria de Jorge Reis” e "A PIDE
em Pinhal Novo. Para que a memoria ndo esmoreca” - esta ultima, acompanhada do
langamento do livro com o mesmo nome e de uma sessdo de homenagem aos presos politicos
de Pinhal Novo - e deu-se inicio ao trabalho de concecdo do Nucleo Museologico Ferrovidrio,
que deverd abrir em 2018, na antiga estacdo de Pinhal Novo, cujo contrato de sub-concessdo
foi celebrado com a Infraestruturas de Portugal. O projeto “Album de Familia” teve
continuidade na freguesia de Pinhal Novo e foi preparada a edicdo a dinamizar, este ano, em

Quinta do Anjo.

O Festival Internacional de Gigantes foi um dos pontos altos da programacao cultural, momento
de festa e celebragcdo da cultura de raiz popular e comunitdria, que também teve expresséo em
Iniciativas como as Janeiras e a Queima do Judas, em Palmela, a Noite de Serenatas, em
Poceirdo, ou as Noites na Fonte, em A'guas de Moura. De igual modo, projetos anuais, como o
Encontro Concelhio de Folclore, o Encontro de Cante Alentejano, o Festival Internacional de
Muisica "Palmela Terra de Cultura”, a Sinfonia Palmela ou o Ritual Almenara (em parceria com o
Municipio de Lisboa, num intercdmbio de promogdo dos Castelos de Palmela e de S. Jorge)
contribuiram para a divulgacdo da identidade do concelho e da sua dinédmica. Os equipamentos
municipais cumpriram diferentes papéis, acolhendo artistas e espetaculos de renome e dando
espaco aos grupos de teatro, escolas de musica, associacoes juvenis, companhias de danga e

Instituicoes locais.
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As multiplas festas de caréter anual que preenchem o riguissimo calendario de eventos do
concelho continuaram a contar com o apoio do Municipio aos niveis logistico, técnico e de
divulgacdo, tendo as de maior dimensdo (Festa das Vindimas, Festas Populares de Pinhal Novo,
Festas de Todos os Santos, Festas de S. Pedro da Marateca, Festas em Honra de S. Gongalo e

Mercado Caramelo) sido apoiadas, também, financeiramente.

A Feira Medieval de Palmela manteve a sua trajetoria de crescimento, pautado pelo grande
envolvimento da comunidade e rigor historico e constituindo-se, ja, como um dos maiores

eventos de recriagdo historica do pais.

Na drea desportiva, além da manutencdo dos diversos Programas de Desenvolvimento
Desportivo, que tém vingado no concelho, o estabelecimento de parcerias com o movimento
associativo permitiu continuar a trilhar um caminho de sucesso na promoc¢ado das modalidades e
melhorar as condigbes de trabalho dos clubes, nomeadamente, ao nivel dos equipamentos e
das instalagbes. E de salientar a realizagdo da primeira edicdo da prova internacional de
ciclismo Classica da Arrabida e o acolhimento de uma meta volante da Volta a Portugal em
Bicicleta. Em 2017, o Municipio participou, também, na organizacdo dos Jogos do Futuro da

Regido de Setubal, a maior festa do desporto popular da regido.
QUALIFICACAO DO TERRITORIO

A conclusdo, por parte da Simarsul, do sistema de drenagem de aguas residuais em Brejos do
Assa veio permitir a ligagcdo da rede em baixa, municipal, concluida ha varios anos. Teve
continuidade o reforco da infraestruturacdo do territorio, destacando-se a obra na Rua Dr. José
Afonso e na Travessa do Limoeiro, no Bairro Alentejano, o projeto para a infraestruturacdo da
Lagoinha (2.2 fase), a ampliagdo da rede de aguas residuais domésticas com novas redes no
Bairro Assuncdo Piedade, no Monte do Francisquinho e no Vale da Vila, o prolongamento da
rede de drenagem de dguas residuais pluviais em Pinhal Novo e no Bairro Assuncdo Piedade e a
ampliacdo e remodelacdo das redes de abastecimento de agua nas freguesias de Palmela,
Quinta do Anjo e Pinhal Novo, com ligagdo dos furos de Fonte da Vaca ao reservatorio da
Cascalheira.

No que respeita a rede vidria municipal, foram muitas as empreitadas concluidas no periodo em
aprecgo, destacando-se novas pavimentagoes nas ruas Joaquim Gomes Roméo (Poceirdo), da
Escola (Olhos de Agua), dos Leandros (Lagoa do Calvo), 5 de Outubro (Pinhal Novo),
Constantino Loureiro (Poceirdo), Joaquim Maria Branco (Pinhal Novo), 5 de Outubro (Cajados) e
na Azinhaga Mata Mouros (Palmela). Foi, também, concluido o troco de ciclovia da ligacdo
intermodal Pinhal Novo sul e preparada a intervencdo de fundo na zona de Vila Amélia até ao
limite do concelho, candidatada a fundos comunitdrios no dmbito do projeto intermunicipal

HUB10 — Plataforma Humanizada de Conexédo Territorial.

O Municipio continuou a desenrolar o processo de regularizacéo da Ribeira da Salgueirinha, que

teve, em 2017, uma fase de intenso trabalho interno e de negociacdo com entidades envolvidas

7
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€ proprietdrias/os. Esta é uma obra estruturante para o territorio e de grande valor para o
ambiente, drea onde temos apostado na sensibilizacdo para a adocdo de medidas mais
sustentaveis e para a protecdo do patrimonio natural. S30 de assinalar as comemoragoes da
Semana Europeia da Mobilidade e dos dias mundiais da Floresta e da Floresta Autdctone, com a
plantacdo de drvores em espaco publico e nas escolas, e a implementacdo da Horta

Comunitaria de Quinta do Anjo.

A eficiéncia energética € outra das vertentes do trabalho de defesa ambiental e o Municipio
continua a implementar o Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Concelho de Palmela.
Foi obtida a certificacdo do Cineteatro S. Jodo e da Biblioteca Municipal de Palmela e tem sido
desenvolvido um amplo esforgo de atualizacdo da iluminagéo publica e em edificios municipars,
com tecnologia LED, com malor tempo de vida util, menos emissdo de gases com efeitos estufa
e consumos substancialmente mais baixos. Neste sentido, efetuou-se, também, a adesdo ao
projeto Edulux, para estender esta acdo as escolas do primeiro ciclo. No campo da
sensibilizacdo junto da comunidade, concluiu-se o primeiro ciclo da iniciativa EcoFamilias e,
junto do tecido empresarial, foi lancado o EcoEmpresas, que promove a reducdo de taxas para

aquelas que se distinguirem pela eficiéncia energética demonstrada.

O Centro de Recolha Oficial de Animais de Palmela manteve o seu trabalho, com vista ao bem-
estar animal, e abriu as suas portas com dois dias para divulgacdo da sua atividade e promogdo
das campanhas de esterilizacdo e adogdo. Foi efetuada uma experiéncia-piloto com gatos de

Palmela e Pinhal Novo, que foram esterilizados e devolvidos as suas colonias.
TurRISMO E ECONOMIA LOCAL

O forte calenddrio de eventos, a dinamizagdo e qualificacdo de projetos relacionados com o
patrimonio cultural e natural, a promocdo dos produtos locais de qualidade e o refor¢o do
relacionamento com os agentes locais, empresas € entidades do setor foram fatores
determinantes para a projecdo crescente da marca Palmela e para o aumento da procura
turistica, que alcangou numeros sem precedentes. Presengas institucionais em certames como a
Bolsa de Turismo de Lisboa e iniciativas como o Festival Queijo, Pdo e Vinho, a Mostra de
Vinhos em Fernando Po, a Feira Comercial e Agricola de Poceiréo, o Forum Turismo, o Palmela
Wine Jazz, o projeto "Palmela, Experiéncias com Sabor!” e o programa de animacéo "Viva o
Natal em Palmela” demonstraram, uma vez mais, a sua pertinéncia no dmbito da estratégia de

desenvolvimento local.

A adesdo ao projeto “Portugal in 150 Seconds” conduziu a producdo de um video, que
apresenta 0s nossos principals recursos turisticos, previamente selecionados pela populacdo, e
a sua difusdo através de parceiros como a TAP, a Rede de Expressos e a RTP, junto de um
publico estimado em milhbes de pessoas, numa importante acdo de posicionamento do
concelho.
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No ano em que se concluiu a qualificacdo da sede da Associacdo Cultural e Recreativa de
Fernando Po, a Rota das Vinhas do Po conheceu um novo impulso, confirmando a vocacdo da
localidade enquanto aldeia vinhateira. Destague, também, para o lancamento de novos
produtos, como o Roteiro do Patrimonio Religioso do Concelho de Palmela, e para a primeira
edicdo das comemoragdes do Dia da Agricultura e do Mundo Rural, que sublinharam, uma vez
mais, as raizes rurais do concelho e a sua importancia econdmica, ambiental, patrimonial e
identitaria.
ANALISE ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

As receitas arrecadadas, cerca de 41,9 milhdes de euros, correspondem ao valor mais alto do
quadriénio 2014/2017 e apresentam uma taxa de execu¢do de 101,4 %, a terceira mais
elevada desde 2008. Comparativamente a 2014, as receitas aumentaram cerca de 2,2 milhdes

de euros.

Os Impostos Diretos apresentam um valor de 19,3 milhdes de euros e assumem, no seu

conjunto, o maior peso, representando 46,1% do total da receita arrecadada.

Os Impostos Indiretos apresentam uma evolugdo positiva significativa (36,4%) em comparacao
com o valor arrecadado no ano 2016. O acréscimo registado (+254 mil euros) decorre em
grande medida do facto de a Setgas ter pago as taxas de ocupacdo de subsolo correspondentes
ao ano 2016, em 2017, apesar de a autarquia ter faturado no inicio de dezembro de 2016 as

respetivas taxas.

As Taxas, Coimas e Penalidades apresentam um acréscimo significativo de 88,6%, (+1 milhdo
de euros) em comparacdo com o valor de 2016. Este aumento deveu-se a transferéncia de
dividas de juros de mora de processos de execucdo referentes a anos anteriores de IMI e IMT

(1,2 milhoes de euros).

A Venda de Bens e Servicos Correntes apresenta um aumento 3,7%, (+ 352 mil euros),
resultante, no essencial, do valor recebido com a faturacéo da dgua e respetivas tarifas

associadas (saneamento e residuos solidos) (+463 mil euros).

No capitulo da despesa, foram efetuados pagamentos no valor de 41,5 milhbes de euros, mais
0,6 % (+229 mil euros) gque no ano transato, dos quais, 22,1 milhdes de euros, afetos

diretamente as Grandes Opgoes do Plano. A taxa de execucdo de pagamentos foi de 88,2 %.

Os indicadores de eficacia, medidos tendo em consideracdo o grau de concretizacdo financeira
dos objetivos tracados para o quadriénio 2014-2017, sofreram uma ligeira deterioracdo durante
0 periodo em andlise, que se fica a dever a reprogramacgdo de algumas obras inscritas em GOP

com relevéncia financeira, devido a sua complexidade.

De referir @ melhoria considerdvel dos récios de eficiéncia e produtividade com o peso das

despesas afetas das GOP (Grandes opgoes do Plano) a aumentar de forma significativa em
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relacdo a despesa total, 45,1% para 53,2%, e em relacdo as despesas com pessoal, de 98,0%

para 124,0%, ainda que se deva assinalar uma ligeira deterioracdo em relacdo ao ano anterior.

Nos rdcios de meios humanos, so a relagdo entre o ndmero de habitante por trabalhadores se
verificou uma evolucdo positiva, os restantes, em virtude do aumento dos custos do fator
trabalho devido a reposicdo dos cortes efetuados durante o perfodo de assisténcia financeira ao
pals, sofreram uma ligeira deterioracdo, apesar da reducéo do numero de trabalhadores. Ainda
assim importa sublinhar que estamos perante variacbes com fraca expressdo. em 2017 a cada
trabalhador/a correspondiam 71,9 habitantes, enquanto em 2014 correspondiam 71,0
habitantes; no que respeita as despesas com pessoal este valor aumentou por habitante de
276,2 euros, para 277,6 euros, enquanto o valor médio do custo por trabalhador aumentou de
19.606 para 19.965 euros.

As despesas com pessoal, relativas a um total de 892 trabalhadores/as (menos 5 que no ano
transato), representam 17,8 milhdes de euros, um acréscimo de 1,9 % face ao ano anterior.
Este aumento € resultante, no fundamental de disposicdes legais tais como a reversdo da
reducdo remuneratoria, atualizacdo dos vencimentos dos/as trabalhadores/as (RMMG -

retribuicdo minima mensal garantida), encargos com saude, seguros e prestacoes socials.

A Aquisicdo de Bens de Capital — Investimentos, registou um acréscimo de 4,9% (em termos
absolutos, +184 mil euros) o que representa o valor mais alto, em termos absolutos, no

quadriénio (3,9 milhdes de euros), e uma taxa de execucdo de 61,5%.

A rubrica de Aquisicdo de Bens e Servicos, com pagamentos no valor de 14,6 milhdes de euros,
comparativamente ao ano 2016, aumenta 2,6% em 2017 (+366 mil euros), devido, no

fundamental, ao esfor¢o na remogado de residuos solidos e limpeza urbana.

As receitas correntes foram superiores as despesas correntes, dando cumprimento ao principio

do equilibrio orcamental.

No final de 2017, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, de um total de 2,1 milhbes de euros, ndo existe qualquer valor de
faturas em atraso, correspondendo 925 mil euros ao acordo de pagamentos estabelecido com o
fornecedor Simarsul. Regista-se assim uma melhoria face aos valores existentes em 2016, que

representavam um total de 2,9 milhdes de euros.

A mesma data, estavam por receber de dividas ao municipio cerca de 7,4 milhdes de euros, ndo
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados

ainda ndo foi possivel apurar com rigor.”
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Seguidamente, o Sr. Presidente apresenta a proposta:
PONTO 1 — Prestacao de Contas 2017.
PROPOSTA N.° DADO 01_08-18:

«A Prestacdo de Contas relativa ao ano econémico de 2017, documento de execugdo financeira
do Orcamento e Grandes Opcdes do Plano, reflete o ligeiro crescimento da receita municipal
previsto na Proposta de Orcamento 2017 e GOP 2017-2020, no capitulo referente ao «Relatdrio
de Enquadramento da Politica Orgamental». De facto, apesar de o valor arrecadado no ano,
cerca de 41,9 milhGes, ser o mais alto do quadriénio, estamos muito distantes dos valores
arrecadados nos anos anteriores a crise financeira e econdmica: no quadriénio 2007-2010, o
valor mais alto arrecadado foi de 49,5 milhGes e a média dos quatro anos foi de 45,4 milhoes,
enquanto no quadriénio 2014-2017, o valor mais alto arrecadado foi o de 2017 e a média dos

quatro anos situou-se nos 40,7 milhdes.

Em suma, em 2017 confirma-se a expetativa de melhoria da conjuntura econdémica (bem

expressiva no crescimento do IMT), mas com um reflexo ainda ténue nas contas no municipio.

Nas receitas proprias o IMT (+629 mil euros), as Taxas, Coimas e Penalidades (+971 mi euros)
e a Venda de Bens e Servigos (+352 mil euros), apresentam um desempenho positivo em 2017.

Em sentido inverso destacam-se o IMI (-595 mil euros) e a Derrama (-254 mil euros).

Registou-se contudo, fruto em grande medida do rigor e prudéncia na estimativa da receita,

uma elevada taxa de execucao (101,4%), a terceira mais elevada desde 2008.

Os Impostos Diretos apresentam um valor de 19,3 milhdes de euros e assumem, no seu
conjunto, o maior peso (46,1%) do total da receita arrecadada. Em termos absolutos verificou-

se um decréscimo de cerca de 93 mil euros, relativamente ao ano 2016.

Os Impostos Indiretos apresentam uma evolucdo positiva significativa (+36,4%) em
comparacdo com o valor arrecadado no ano 2016. O acréscimo registado (+254 mil euros)
decorre em grande medida das taxas de ocupagao de subsolo referentes a 2016 terem sido

recebidas no inicio do ano 2017.

As Taxas, Coimas e Penalidades apresentam um acréscimo significativo de 88,6%, (+1 milhdo
de euros) em comparagdo com o valor de 2016. Este aumento deveu-se a transferéncia de
dividas de juros de mora de processos de execucdo referentes a anos anteriores de IMI e IMT

(1,2 milhdes de euros).

Em termos orcamentais, na ética de caixa, verificou-se uma receita de cerca de 41,9 milhdes de
euros e uma despesa de cerca de 41,5 milhdes de euros, pelo que se obteve um saldo
orcamental de cerca de +351 mil euros a que acresce o saldo transitado de 2016 no valor de

cerca de 5,8 milhdes de euros, transitando para 2018 um saldo de 6,1 milhdes de euros.
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No capitulo da despesa foram efetuados pagamentos no valor de 41,5 milhdes de euros, mais
0,6% que no ano 2016, dos quais 22,1 milhGes de euros, afetos diretamente as Grandes
Opcdes do Plano, ou seja, mais de metade do valor da despesa total paga é imputada as

Grandes Opcoes do Plano. A taxa de execugao de pagamentos foi de 88,2%.

As despesas com pessoal, no valor de 17,8 milhdes de euros, sofreram um acréscimo de 1,9%
comparativamente com o ano anterior e remuneraram um total de 892 trabalhadores (menos 5
do que em 2016).

As despesas de capital-investimentos tiveram um acréscimo de 4,9% (+184 mil de euros) o que
representa o valor mais alto, em termos absolutos, no quadriénio (3,9 milhGes de euros),

fixando-se a taxa de execucao em 61,5%.

A rubrica de Aquisicdo de Bens e Servicos regista um total de pagamentos no valor de 14,6

milhdes de euros. Comparativamente ao ano 2016 cresceu 2,6% em 2017 (+366 mil euros).

As receitas correntes foram superiores as despesas correntes no respeito pelo cumprimento do

principio do equilibrio orcamental.

No final de 2017, nos termos da Lei n.© 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos compromissos e
dos pagamentos em atraso, de um total de 2,1 milhdes de euros, ndo existe qualquer valor de
faturas em atraso, correspondendo 925 mil euros ao acordo de pagamentos estabelecido com o
fornecedor Simarsul. Do restante, 849 mil euros dizem respeito a faturas em rececao e

conferéncia e 367 mil a dividas com prazo inferior a 90 dias.

A mesma data, estavam por receber de dividas ao municipio cerca de 7,4 milhGes de euros, nao
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados

ainda ndo foi possivel apurar com rigor.
Assim, propoe-se que:

— Nos termos da alinea i) do n.2 1 do art.© 33° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a
aprovacdo do documento de Prestacdo de Contas do Municipio, relativo ao ano
econdmico de 2017, para posterior apreciagdo e votacdo pela Assembleia Municipal,

nos termos da alinea 1) do n.° 2 do art.° 25° do mesmo diploma,

Nos termos do ponto 2.7.3. do Decreto-lei 54-A/99, de 22 de fevereiro, os resultados liquidos

obtidos no exercicio econdmico, sejam transferidos para “Resultados Transitados”.»

Sobre a proposta de Prestaciao de Contas 2017, numerada DADO 01_08-18,

intervém:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro cumprimenta os presentes e refere que o Sr. Presidente fez
uma explanacdo grande sobre as contas de 2017 e comeca por dizer que isto é sempre um
relatorio extenso, este € o Ultimo do mandato anterior, apesar de abranger dois meses, ja deste

mandato, mas o grosso €, do encerrar do mandato que passou, e deixa desde ja, uma nota
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positiva, por voltarem a boa pratica, que interromperam em 2017, a realizacdo de uma sessao
extraordinaria para poderem debater este documento, que é um documento extenso e que
certamente ajudara na reflexdo que irdo fazer. Chama a atencdo para alguns pormenores, o Sr.
Presidente ja alertou para uns, e quer dar, numa primeira intervencdo, uma nota sobre outros.
Quando se fala da geréncia, enfim, explicar ou confirmar, se o que foi previsto no orgamento,
foi ou ndo foi cumprido, independentemente das justificacdes poderem ser ou nao atendiveis.
Verifica-se que relativamente a capacidade de arrecadacdo da receita, foi maior do que aquela
que era expectavel; Arrecadaram mais 1,45%, mais 600 mil euros, ja nao tiveram a mesma
capacidade, na forma de o gastar, porque s6 executaram a 88%, portanto, deixaram 11% do
que tinham; é certo que transita para o ano em curso, mas também é certo que, significa que
resolveram mais cedo, aquilo que possivelmente tinham capacidade para resolver durante o
ano de 2017; 53% da despesa estava afeta as Grandes OpcOes do Plano, relativamente as
despesas de capital, no fundo, que é a forma de medir "o amor que a autarquia tem pelo
investimento publico”, uma vez que a Autarquia “fala muito na sua devogdo ao investimento
publico”, mas efetivamente, o investimento publico diminuiu face a 2016, cerca de 600 mil, em
2016 as despesas de capital, porque investiram, efetivamente tiveram despesas de capital de
6,8 milhdes em 2016, o que representava 16,6% da despesa e so tiveram em 2017 6,3
milhGes, o que representa 15,2%, em contraciclo, portanto, ao contrario, a despesa corrente foi
de 35,2 milhdes, superior a de 2016, que foi de 34,04 milhdes de euros, e em termos absolutos
a despesa corrente foi a mais elevada do quadriénio em analise, desde que iniciaram o
mandato anterior. Tém uma série de racios que, também ajudou a compreender, como se
comportou ou como se comportam relativamente ao trabalho que ¢é feito durante o ano. Tém
depois, um compromisso que foi feito inicialmente, de gastar, de afetar ou de investir nas
Grandes Opgbes do Plano 26,5 milhdes de euros e sé investiram 22 milhGes, ou seja, menos
17% do que estava programado. O pior comportamento, foi precisamente, nos itens da
seguranca e da agao social, na habitacdo, na protecao do meio ambiente e conservacao da

natureza e no comércio e turismo, foram as quatro com pior execugdo.

Relativamente aos recursos humanos, continuam a ter uma taxa de absentismo elevado, alias,
ha um aumento face a 2016, passaram a ter uma taxa de absentismo de 11,5%, quando em
2016 tinham 10,7%, alias, estdo em crescendo. Queria questionar e tendo em conta que
tiveram uma mudanca de Vereador com a responsabilidade pelos recursos humanos, portanto,
o Vereador atual, mas certamente o Sr. Presidente que acompanha transversalmente a
atividade da autarquia, podera detalhar melhor, por que razdo tal aconteceu. Salienta um fator
positivo, no ano passado, havia sinalizado a grande preocupacao pelo aumento dos acidentes
de trabalho, este ano diminui e, € bom, é bom sinal, ndo s6 de, provavelmente melhores
praticas por parte dos trabalhadores, mas também um maior cuidado e eventualmente, uma

melhor formacdo para obviar os acidentes de trabalho, que normalmente s3ao complicados.
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Depois, numa autarquia, em que frequentemente verificam uma diminuicdo de pessoal,
verificaram um aumento de trabalhadores em licenga sem remuneragao, seis, em 2016 era um
e passaram para seis. Depois, perceber quantos, porque na pagina 271, fala-se dos contratos
de emprego e insercdo, fala-se da integracdo de um e a saida de 2, e a questao que coloca, era
quantos sdo, no fundo, até para perceberem o grau de contributo para a insercdo de
desempregados na regido. Mas a questdo é perceber, quantos é que tinham na autarquia.
Quanto as auséncias, as razbes das auséncias de servigo, regista-se um aumento das doencas
naturais, ha também, um aumento das doencas profissionais, das faltas injustificadas e também
por greve, o que também é natural, provavelmente dado por algum comportamento mais
aguerrido que o PCP comeca a ter agora, que se aproximam as eleicbes legislativas, ao
contrario, como ja se viu, diminuiram os acidentes de trabalho. Ha uma diminuigdo,
infelizmente, das licencas por parentalidade, que significa que também esta a diminuir a
natalidade dos nossos trabalhadores e trabalhadoras e ha uma diminuicdo também da atividade
sindical. Se bem que aqui, ndo percebe como é que houve um salto tdo grande de auséncias
por atividade sindical em 2016, ndo vé fatores extraordinarios que justifiqguem isso, mas de
qualquer forma em 2017 ha uma diminuigdo, face a 2016, mas um aumento face a 2015.
Quanto as agOes de formacdo, ha um aumento face ao ano de 2016, mas ainda continua
aquém do numero que tinham em 2014 e 2015 e, parece que era importante, refletirem e
incrementarem agOes de formagdo, ndo s6 porque ajuda na motivacdo e na preparacao dos
trabalhadores e nos servigos que se prestam as populagbes, como também o evitar, muitas

vezes, a questdo dos acidentes de trabalho.

Ainda nesta 12 fase, mais duas questGes, que vém refletidas na pagina 278, a participacdo dos
trabalhadores no “Eu participo”, é fraca em termos de inquérito, ha um nimero de participantes
que presume ser a medigao do nimero de trabalhadores que participa nas acoes de divulgagao
e portanto, a questdo presente, mas depois no que toca aos inquéritos registados e, portanto,
as sugestoes de melhoria, € um ndmero mais pequeno e é muito aquém do nimero de
trabalhadores que tém, portanto, estdo a falar de 27%. Admitindo que cada trabalhador tem

um Unico inquérito registado, porque admite que possam, alguns ser mais participativos.

Depois, a explicacdo, para perceber se tém alguma nogdo da diminuicdo da utilizagdo da loja
movel do cidaddo, que diminuiu, ndo é muito significativo, mas tem vindo a diminuir, subiu um
pouco face a 2015, face a 2014, mas agora tem vindo a diminuir e perceber se a maioria

encontra alguma ou se tem alguma explicagdo que possa dar sobre esta matéria.

A Sra. Vereadora Mara Rebelo cumprimenta os presentes e refere que leram atentamente o
relatorio que foi entregue, bastante extenso e completo. Comega por uma pequena analise do
ponto de vista contabilistico, analisando a demonstracao de resultados da prestagao de contas,
assim como o balancgo que foi apresentado, podem perceber que a autarquia encerra 0 ano com

um resultado liquido negativo de perto de 2 milhdes de euros, contrariando o resultado do ano
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anterior, que encerrou com um resultado de 455 mil euros positivo, apesar deste cenario
também se refletir em termos de balango, com o acréscimo do ativo, o impacto € minimo,
contrabalancado o passivo, contudo, e voltando a demonstracdo de resultados, consideram que
este resultado, devera ser tratado com alguma prudéncia, pese embora o cumprimento
apresentado, o equilibrio orcamental como o Sr. Presidente referiu, da analise que fizeram, ha 3
valores que chamam a atengdao e que estdo nitidamente a interferir com este resultado da
demonstragao de resultados. Sdo eles, em termos de custos e perdas extraordindrias ha um
aumento de 615 mil euros, que vem incrementar os custos; ha uma diminuicdo de cerca de 122
mil euros em termos de proveitos e ganhos financeiros e ha uma diminuicdo gigantesca de 2,3
milhGes de euros nos proveitos extraordinarios, isto tudo face ao de 2016. Consideram que
estes trés valores sao fulcrais para este resultado, e por isso, acham que seria pertinente e
oportuno solicitar algumas explicacdes do porqué desta oscilagao, do ano 2016 para 2017. Por
outro lado, obviamente que estd aqui uma rubrica, que s3o as provisdes do exercicio, que
acentuam ainda mais e que fazem com que este resultado fique negativo, como se sabe, as
provisOes, as provisOes utilizam-se no sentido de incrementar custos; Custos, esses, que ainda
ndo existem, mas que se sabe que irdo té-los no ano seguinte e, por isso, eles aparecem nas
demonstragdes de resultados. Estamos a falar de provisdes de mais de um milhdo de euros e
que tentaram perceber do que se tratava e ndo conseguiram, portanto pedem também, alguma
explicacdo relativamente a isto. S3o questdes meramente contabilisticas, mas consideram que é
importante para todos perceberem, porque este resultado liquido merece alguma atengdo. Se
ndo considerarem as duas contas de proveitos que ja referiu, estas grandes oscilacdes, 0s
documentos, todos os documentos mostram e, como o Sr. Presidente também ja referiu, um
aumento de receitas do ano passado para este ano e também aqui, realcam o papel do Estado,
que contribuiu para este aumento com o aumento de transferéncias do Orcamento do Estado,

como ja referiu, na ordem dos 19%. Perante estes nimeros, agradeciam uma explicacdo.

Refere um pormenor e de uma andlise mais fina que fizeram aos valores que foram
apresentados, gostariam de discutir a razao pela qual alguns valores apareceram. Repararam
que durante o ano 2017, a autarquia despendeu na Associacdo de Municipios da Regiao de
Setubal, mais de 123 mil euros. Consideram que é um valor que se distancia muito das outras
Associagbes, as quais o municipio pertence, por exemplo, da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses que despende 6 mil euros ou da grande Area Metropolitana de Lisboa que
despende 24 mil euros. Estdo certos, que o trabalho que é desenvolvido quer na Associacao
Nacional de Municipios Portugueses e, principalmente, na Area Metropolitana de Lisboa, é de
longe, muito mais proficuo e de uma maior mais-valia para este Concelho e estdo a falar de
uma diferenca de 100 mil euros entre as associacdes e, por isso perguntam se continua a

justificar-se este encargo anual da autarquia.

Relativamente as Grandes OpgOes do Plano, esta apresentado uma grande percentagem média

de execugao, na ordem dos 83%, o que significa que tém uma execugdo financeira bastante
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controlada e que s6 é possivel, pelo modelo de gestdo que se encontra em vigor. Baseia-se no
fundo, em alteracOes periddicas ao orcamento e que, por iSso permite uma execugao muito
rigorosa. Contudo, causa muita perplexidade e consideram verdadeiramente preocupante, que
as rubricas que estdo afetas a acdo social, apenas foram executadas em 21% do montante
previsto, alids, parece que esta é a Unica rubrica cuja taxa de execugdo esta abaixo dos 50%.
Ao analisarem o relatério, depararam-se com uma caréncia de intervengbes nesta area
verdadeiramente preocupante. Por exemplo, no relatdrio podem saber que, na area do apoio ao
cidaddo deficiente, foi realizado um festival, tendo sido a Unica atividade desenvolvida na area
do apoio ao cidadao deficiente, nada mais foi identificado neste concelho, em prol desta
tematica. Depois a atividade concernente a CPCJ, que julgam ndo tratar-se de uma verdadeira
atividade do municipio, como ja tiveram oportunidade de discutir em outras reunides,
prevencao e combate a violéncia, foi a Unica atividade que encontraram no relatdrio sobre esta
tematica foi a aprovagao de uma mogado em reunidgo de Camara. Relativamente a unidade de
acompanhamento de familias vitimas de violéncia doméstica, a Unica atividade, foi uma
colaboragdo por parte da autarquia com a CEIS, com uma proposta de intencdes apresentada
para criagdo de uma unidade de atendimento. O CLASP - Conselho Local de Acdo Social de
Palmela, destaca-se uma candidatura realizada num consorcio de instituigdes, ao qual o CLASP,
numa 12 fase nem teve um grande envolvimento, até pela prdpria organica da candidatura e
destaca-se o trabalho do CLDS e do Férum Social de Palmela. A Unica area que encontraram
minimamente desenvolvida, foi efetivamente o programa municipal de apoio a pessoa idosa,
com uma série de atividades que foram desenvolvidas e que congratulam o municipio, contudo,
infelizmente, isto espelha um pouco, o cenario real deste territério. E ndo estdao a falar de
demagogia, € um relatodrio de atividades que esta apresentado e s3o factos concretos que estao
aqui explanados €, por isso, termina, dizendo que é urgente que este executivo perceba, que a
implementacdo destas medidas sociais de ambito local, tem de ser vista com uma area de
intervengao realmente prioritaria, afetando mais recursos, criando sinergias locais, para que se

invista neste dominio social de forma como ela merece e, principalmente como ela precisa.

O Sr. Vereador Pedro Taleco cumprimenta os presentes e comega por fazer uma pequena
inflexdo sobre a area do atendimento municipal, que foi referida também pelo Sr. Vereador
Paulo Ribeiro, o que preocupa o PS, ndo é o diminuir do nimero de atendimentos presenciais,
alias, considera um indicador de didlogo que estd por fazer é, o facto de estes nimeros
presenciais em relacdo ao que € o posto de atendimento municipal, tendencialmente estarem a
aumentar. Nos tempos de hoje, seria de sugerir que estes nimeros tivessem a diminuir face ao
gue sao os outros tipos de atendimento, em online, as aplicacdes, portanto, em todas as
organizagdes que desenvolveram estas formas alternativas de atender municipes, com mais
conforto para o municipe, maior sistematizagcdo para os servicos e todas as vantagens destas
plataformas digitais, seria de esperar que o atendimento presencial nos balcOes, comegasse

paulatinamente a diminuir. Ha4 aqui uma excecdo da Quinta do Anjo, mas esta identificada
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como sendo uma das questdes em que tinha que ver com a valéncia de atendimento do
urbanismo e que foi retirada desse posto de atendimento, portanto, traduziu-se, numa quebra.
Esta falta de desenvolvimento no que diz respeito dos servicos online do préprio site e na
producdo de aplicagGes especificas que possam substituir o atendimento, tem também a ver
com mais um dos desperdicios de investimento, que podia servir para investimento e que diz
respeito ao que se investe todos anos, cerca de 40 mil euros na peninsula digital, que é mais
uma valéncia de apoio a Associagao de Municipios da Regido de Setubal, € um projeto que ja
teve o seu sentido no ano 2003, salvo erro, quando se fazia os postos de Internet, mas que
hoje em dia, ndo justifica o investimento anual e que no entendimento do PS nao se traduz na
capacidade atual do site, nem no desenvolvimento que ndo existiu, ainda, de aplicagdes que
possam substituir o atendimento ou da relacdo com os municipes. Refere que vai ouvir falar de
umas tecnologias via Bluetooth, com umas antenas no centro histérico, mas as aplicacdes que
refere, sdo as aplicagbes que ja todos, provavelmente, tiveram contactos até em programas de
televisdo, nomeadamente em algumas juntas em Lisboa que, de facto, estabelecem outro nivel
da relagao entre o municipe e a administragao, portanto, estes nimeros dos atendimentos
presidenciais ndo surpreendem, seria expectavel que diminuissem em relagdo balcGes, tirando
pressdo desse front-office, tudo isso com o conforto, como € oObvio para o municipe, que
poderia fazer isso as horas que chegasse a casa, que ndo tem que dispor do tempo, em
horarios laborais para ir aos balcoes de atendimento tratar dos assuntos que sao do seu
interesse. Depois, em termos de atividade municipal e deixando aqui uma questdo, que julgam
ter que ver com algum processo de candidaturas ou de obras e equipamentos municipais na
area da Cultura, ha uma discrepancia grande entre a dotagdo inicial e o que, de facto, foi
executado, pelo que queriam confirmar se, de facto, tinha a ver com as obras que estavam
previstas no Cineteatro Sao Jodo para o ano 2017 ou se alguma coisa lhes esta escapar, aqui

nesta analise.

O Sr. Presidente refere que antes de responder, comentar e até fazer o contraditdrio de
algumas questdes que foram colocadas, gostaria que o Sr. Vereador Adilo Costa pudesse dar a

sua visdo sobre a questdo da acao social e depois prosseguiria.

O Sr. Vereador Adilo Costa cumprimenta os presentes e refere que gostaria de abordar a
obsessdo, alids, aquilo que Ihe parecer ser uma obsessdo pelo défice, no caso do Sr. Vereador
Paulo Ribeiro sobre, o que sdao despesas de capital e despesas correntes, na questdo da
Educacdo, e pondo de parte as intervengdes de fundo que estdao a executar no territdrio, em
relagao a reabilitacdo de algumas escolas, nomeadamente as ampliagbes da Escola de Aires,
Matos Fortuna na Quinta do Anjo, as requalificacdes da Escola de Aguas de Moura e de
Cabanas, tém todo um conjunto de intervencBes de atividade ao longo do ano, que sao

|\\

despesas correntes. Esta obsessdo, o tal “amor” que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro sé vé para as
despesas de capital também tém que ver, para as despesas correntes. Se na area da educagao

gastaram 3,3 milhdes de euros ou seja 24,49% das funcdes sociais, significa que em termos de
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despesas correntes, aquilo que diz e, ja nem fala das despesas de capital em relagdao aos
equipamentos municipais, mas aquilo que diz respeito as despesas correntes, estdao a cumprir
as obrigacdes e vao muito além, daquilo que sdo as competéncias da Autarquia e que ndo ha
outra forma, porque ndo ha outro tipo de contabilidade, outra forma de imputar, que ndo sejam
as despesas correntes e espera que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro compreenda que todas essas
despesas sao importantes. O programa de alimentagao escolar, o facto, de levar 2900 refeigdes
diariamente as criancas, atingindo um universo de 91,108% das criangas do pré-escolar e do 1°
ciclo, a questdo da fruta escolar, alargando um acordo que houve e que o Ministério da
Agricultura para que de modo préprio, seja a propria autarquia a levar também ao pré-escolar,
o fornecimento e distribuicdo de duas pecas de fruta por semana as criancas do pré-escolar. Os
transportes escolares porque, nunca é de mais recordar, que sao os campedes nacionais e aqui
um alerta para alguma comunicacao social, campedes nacionais nos transportes escolares, para
nao chegarem a conclusdo que sao os campedes nacionais na educagao, ou seja, como diz nos
documentos que foram apresentados 742 mil euros em despesas a fornecedores, de resto
perfazer 1.035 mil euros nas prdprias despesas com a frota municipal, que também conta e que
muitas vezes, € parte invisivel nesta e em outras areas, ndo sdo contabilizadas, mas elas estao
ca. Quando tiverem implementada a contabilidade analitica em toda a estrutura, com certeza,

sera mais facil analisar e discutir este tipo de questdes.

Relativamente a componente socioeducativa e so6 falando em despesas correntes, esta
componente faz uma cobertura de 76% as criangas do pré-escolar, em que o escaldo mais
baixo é de 2 euros e 75 céntimos e que os dois primeiros escalGes, representam 41,85% das
criangas. Aproveita e por acréscimo, responde a Sra. Vereadora Mara Rebelo, que esta a falar
em despesas correntes e esta também a falar em agdo social, em intervencdo social, de uma
outra forma, mas é intervencao social, pois estdao a apoiar estas criangas, que de outra forma
as familias ndo poderiam ter a possibilidade de as ter no pré-escolar e no 1° ciclo, pelo que isto
€ intervengao social e é contabilizada de outra forma, sdo critérios e considera que os critérios
estdo corretos. As refeicOes gratuitas no ambito da agdo social escolar, beneficiam desta agao
social escolar 1217 criangas, la estd, despesas correntes em acdo social. A questao de
manterem o apoio de 65 euros por aluno, neste ano letivo, ja depois de o Governo ter acolhido
a proposta do PCP sobre a gratuitidade dos manuais no 1° ciclo, mas ainda assim nao retiraram
a comparticipagdo municipal, porque, infelizmente, como sabem as fichas de atividade, os
cadernos de atividade, aumentaram exponencialmente e se nao fosse a Autarquia a colmatar
essa discrepancia, continuando a aumentar as criancas, acrescentando também, com o
remanescente entre os 45 e os 65 para as visitas de estudo. O programa de fornecimento de
alimentacdo a alunos carenciados, durante as pausas letivas e, a capacidade que tiveram, em
territdrio rural, para que as criancas do pré-escolar, tenham o transporte gratuito, onde ndo ha
nenhum decreto-lei, portaria ou diploma legal que obrigue a isso e o Municipio de Palmela esta

a fazé-lo. Atribuicdo de apoio financeiro ao funcionamento das escolas, foi uma opcao do
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executivo, 8 euros por aluno que, no fundo, representa bastante para as escolas, em projetos
como “Fantasiarte”, o “aprender a nadar”, o “desporto escolar”, o “aprender a jogar”, a Camara

de Palmela € o Unico municipio que faz isto para o 1° ciclo, para o 3° 4° ano do 1° ciclo.

Considera que sobre o que pretendia explicar, relativamente as questdes colocadas, sobre a
Educacdo, estd bem plasmado que sdo despesas correntes, mas que sao despesas correntes
muito Uteis e que configuram uma opgdo que tém vindo a servir os municipes, nomeadamente,

aqueles que sdo mais carenciados.

Relativamente as questGes colocadas sobre a agdo social, pelo Srs./a Vereador Paulo Ribeiro e
Vereadora Mara Rebelo, os valores que foram apresentados, evidentemente, que ndo sdo altos,
mas esta percentagem é falaciosa, porque em relacdo a esses valores, representa o que o
PRIA, que é um projeto que a Camara Municipal se candidatou, ainda ndo tem aviso, ndo foi
aprovado para poder avancar, portanto, teve que transitar e, o apoio a ARPIBA, o apoio
financeiro a Associagao de Reformados do Bairro Alentejano transitou para este ano, portanto,
reconhece que os valores ndo sejam elevados em termos de percentagem, de cumprimento
menor. Mas ndo € s6 dos valores que estdo plasmados na Prestacdo de Contas que reside a
acdo social da autarquia. A Sra. Vereadora Mara Rebelo falou no programa de apoio as pessoas
idosas, é evidente que é um programa que esta a crescer e cada vez tentam que haja uma
maior cobertura, que ndo seja apenas em outubro, pelo més da pessoa idosa, e tentam que
alcance um conjunto de intervengdes que correspondam as necessidades das populagoes.
Neste ambito também, estdo a decorrer atividades de animagdo social e recreativa dentro de
um projeto que se chama “histdrias, memorias e percursos, entre geragdes”, que procura que
os idosos ndo estejam isolados, mas sim corresponda sempre a sua relagdo com toda a
populacdo, nomeadamente os mais jovens. Tém trabalhado muito e tém dezenas de atividades

e programas, nesse sentido.

Em relacdo a questdo do cidaddo deficiente, quando a Camara cede mais do que um auxiliar de
acdo educativa dentro das escolas, nomeadamente nas escolas que tém projetos de
multideficiéncia, no autismo, o que € que estdo a fazer, estdo a apoiar iniciativas, coldquios,
como foi o do “Inovar Autismo” e dos projetos que com eles estdo a construir, a continuacao do
Festival ExpressArte, € uma atividade de ha muito tempo, que a Camara em conjunto com

outros municipios da Peninsula de Setlbal fazem.

Na Unidade de acompanhamento de familias vitimas de violéncia doméstica, tém tudo langado
internamente, falta a candidatura da CEI's — (Contratos de Emprego de Insergdao) ser
aprovada. O trabalho desenvolvido no CLDS-3.2 Geragao, que apesar de ter levantado algumas
questBes sobre o tipo de apoio que a Camara Municipal poderia conceder, a verdade é que &,
um conjunto enorme, para além do que foi feito no CLASP, ha um conjunto de apoios que a
Camara Municipal proporciona, como a cedéncia de instalagdes municipais, no CRJ da Quinta do

Anjo, na sala polivalente da Biblioteca de Municipal de Palmela, no Centro Cultural do Poceirdo,
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no Centro Comunitario da Aguas de Moura, para a realizagdo de um vasto conjunto de projetos.
A cedéncia de materiais de projecdo, a cedéncia de viaturas, tudo isto contabilizado, em termos

III

de custos, é a parte “invisivel” em termos de apoios e solicita que da parte da Vereacao, haja
um sentido de humildade, para que em termos de avaliacdo de outras questdes que estao
internalizadas, portanto, sdo custos que a Camara Municipal assume e que ndo aparecem

plasmados neste relatdrio de gestdo.

Para concluir e relativamente a questdo colocada sobre os recursos humanos, refere como fator
positivo, que o Sr. Vereador Paulo Ribeiro reconheceu e ainda bem, que se tenha registado
uma reducdo dos acidentes de trabalho, mas refere que em relagdo as greves, como referiu,
nao podem aceitar a argumentacdo do Sr. Vereador, porque para ja 2017 nao foi ano de
eleicOes legislativas, e se forem ver nessa perspetiva, se calhar, sairiam prejudicados, ou seja
porgue se “impusessem aos trabalhadores, para estarem quietinhos porque vao haver eleicdes
autarquicas”, e ndo foi isso que aconteceu, os trabalhadores tém a sua autonomia, sabem
muito bem o que querem, e ndo dependem da Camara Municipal de Palmela, nem dos eleitos,
decidir esta ou aquela medida, portanto, considera que esse tipo de afirmagdes menos corretas,
sao deselegantes, nomeadamente neste caso concreto, para os trabalhadores da Camara de
Camara Municipal de Palmela. Relativamente as agdes formacao e para finalizar, informa que se
registou um acréscimo em relagdo a 2016, sobretudo nos servicos operacionais, para 0s
trabalhadores das areas operacionais ha um acréscimo significativo de agdes de formacdo e
mais, caso a caso e conforme as necessidades da Camara Municipal, foram procurar agoes de

formacdo externas.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha cumprimenta os presentes e refere que a analise das
contas e a atividade em 2017, permite a cada municipe, a cada instituicdo, a cada eleito avaliar
se os objetivos que o municipio tracou, em devido tempo, foram ou ndo cumpridos, foram ou
nao aqueles que nortearam a sua acao e aquilo que, no seu entender, podem dizer nesta
altura, é que o municipio de Palmela passou neste exame com nota alta. A Camara Municipal de
Palmela revela, neste documento, que o municipio goza de boa saude financeira, com uma
gestao positiva que revela rigor, exigéncia, transparéncia, capacidade de investimento,
estratégia e visdo de futuro. O municipio esta num novo ciclo de crescimento, num novo ciclo
de investimento, fruto da sua capacidade de antecipar também, as necessidades do territorio,
de construir candidaturas a fundos comunitarios que se traduzem em projetos estruturantes
para o territorio, muitos dos quais ja em execucdo, outros que se iniciardo em breve, E
importante referir que esta rede de cooperagao e parceria, que faz parte da gestdo publica
participada e que tem sempre norteado este municipio, € uma rede que tem funcionado bem,
com todos os agentes econdmicos, sociais, culturais do concelho de Palmela e que tem
contribuido para que este territorio seja, um territorio onde apetece cada vez mais, viver,

trabalhar, e visitar.
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Relativamente ao que foi referido sobre a Associagdo de Municipios da Regido de Setubal,
refere, com todo o respeito pela Sra. Vereadora Mara Rebelo, que na andlise a atividade da
AMRS, apresenta uma visao algo turva, talvez por desconhecimento, porque acaba por
comparar o incomparavel, ou seja, comparar a atividade da Associacdo de Municipios da Regido
de Setubal, com a atividade da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e até com outra
associacdo com uma aquela que referiu e cré que sdo comparagdes que nao podem ser feitas,
porque o seu ambito de intervengado ¢ diferente, é distinto e, naturalmente, o esforco financeiro
do municipio, dos municipios, nesses espacos de concertagao, de reflexdo e parceria sao
esforcos, naturalmente, distintos. Recorda apenas alguns projetos que tém balizado a
intervengao da AMRS, que sdo projetos muito importantes para a regido, desde a candidatura a
Reserva da Biosfera, aos “Jogos do Futuro” que envolvem milhares de jovens, em varias
modalidades desportivas, por toda a regido; desde o proprio documento orientador da atividade
da Associacdo de Municipios da Regido de Setibal, o PEDEPES (Plano Estratégico para o
Desenvolvimento da Peninsula de Setubal), que contou com o contributo de todos os agentes
sociais, culturais e econémicos da regido, num esforco de mobilizagdo que foi feito para terem
uma visao para esta regido projete para o futuro, como o projeto “Dar de Volta” com oferta de
livros escolares e tendo a Sra. Vereadora falado sobre as questdes sociais, este projeto pioneiro
foi desenvolvido pela AMRS, que permite ofertar livros escolares a familias carenciadas. Refere
também, as atividades que sao desenvolvidas na Quinta Pedagdgica, visitada por milhares e
milhares de criangas todos os anos. Portanto, € também um contributo muito importante para a
regido, para os municipios da regido, para a comunidade educativa e para as criancas. A
atividade que é desenvolvida também pelo Museu de Etnografia e Arqueologia; O Festival da
Liberdade que envolve dez Associagbes Juvenis, milhares de jovens num conjunto muito
alargado de iniciativas e que tem vindo a ser descentralizado, este ano acontecerd em
Alcochete e, que tem tido a capacidade de envolver milhares de jovens na sua concretizacdo. A
prépria recuperacao parcial do Convento de Alferrara. Enfim, acredita que a AMRS, dispensa
apresentacoes porque tem desenvolvido ao longo dos tempos um trabalho notavel e, s6 por
miopia politica, ou puro preconceito ignorar e nao reconhecer o meritdrio trabalho que é

desenvolvido por esta Associacao.

Relativamente a loja mdvel do cidaddo, refere que estdo perante um projeto pioneiro, um
projeto pioneiro no pais e que foi distinguido como sendo, uma boa pratica da Administracao
Publica, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional. Os prémios que o Municipio de
Palmela venceu com este projeto e se os senhores desconhecem, pode dizer quais foram. Foi
um projeto que teve o conddo de aproximar o municipio dos seus cidaddos, de levar os servicos
municipais até localidades do territorio de Palmela, onde ha dificuldades por parte de muita
gente, de aceder ao municipio por falta de transportes publicos. Refere-se, em muitos dos
casos, de uma populagdo idosa info-excluida e com a viatura de atendimento mével, tiveram a

possibilidade de resolver os seus assuntos diretamente nesta viatura, e tanto assim &, que este
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projeto tem mérito, foi acarinhado pela Administragao Central, tanto que langou um desafio,
para a criacdo da primeira loja movel do cidaddo, do pais. Estiveram, inclusivamente, duas
Secretarias de Estado do Governo do PS, a inaugurar este equipamento, que hoje estad dotado
de mais servicos da Administracao Central e, portanto, tudo isto valida, naturalmente, a aposta
que foi feita e que foi devidamente reconhecida relativamente aquilo que sdo os nldmeros.
Regista-se, efetivamente, uma quebra ligeira da diminuigao dos atendimentos, mas sublinha um
aspeto, de que esta em curso a reformulacdo dos circuitos, o ajustamento, possivelmente da
criacdo de novas paragens. Trata-se de um processo participado, em que os cidaddos foram
ouvidos e tém tomado nota de propostas que foram feitas pelos cidaddos e também é um
processo participado pelas Juntas de Freguesia, que foram contactadas para poderem dar a sua
opinido, relativamente a este processo. Considera que, depois de concluido, depois destas
audicOes, esta participacado dos cidaddos e das juntas de freguesia, sera possivel langarem uma
campanha de promocgdo da viatura da loja moével do cidadao, que ira permitir que continue a

desempenhar um importante papel no territorio de Palmela.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que depois das explicagdes do Sr. Vereador Luis Miguel
Calha, ha uma coisa que ndo percebe, quando o Sr. Vereador Adilo Costa referiu que os Srs.
Vereadores da oposicao deveriam ter mais humildade, e fez uma intervencao do principio ao
fim a auto elogiar-se. Quanto ao Sr. Vereador Luis Miguel Calha, no auto elogio, até se permitiu
atribuir algumas notas, mas a questdo é que nao criticou a loja mdvel, o que perguntou foi, se
houve algum motivo de perder, podia ter dito, que sendo um grande projeto, se estd a ter
alguma dificuldade, provavelmente por causa de algum trajeto que, se calhar ndo esteja a
cobrir algum segmento da populagdo. Portanto, a questdo era essa, depois, ainda relativamente
a algumas questdes, do “Eu participo” e da participacdo dos trabalhadores, serd o Sr.
Presidente a explicar. A questdo do aumento da taxa de absentismo n3o mereceu comentarios
da parte do Sr. Vereador, pelo que solicita novamente uma explicacao. Relativamente ao
valores da agdo social serem baixos, refere que seriam mais faceis de executar, mesmo assim,
ficaram-se pelos 21%. Bem sabe que tudo o resto, quer relativamente ao investimento, quer
relativamente a outras situagdes, os numeros estdo escritos e lidos tal qual estdo, se pretende
criticar, vai ter que criticar os trabalhadores da Autarquia, que escreveram isto. Considera que
na questdo dos investimentos, € o que esta escrito, comprometeram-se com um determinado
nimero de investimentos e fizeram abaixo, mas a acdo social era, efetivamente, uma rubrica ja
por si pequena, mas ficou a 1/5 daquilo que se comprometeram, sem prejuizo das outras

intervengdes, mas o que lhe perguntaram foi esta, nao foi das outras.

O Sr. Vereador Adilo Costa refere que nao avangou nada sobre o que o Sr. Vereador Pedro
Taleco questionou, sobre Setubal e a Peninsula Digital e dos 40 mil euros que ndo se justifica
esse investimento na Peninsula Digital, mas esclarece que tiveram um esforco muito grande em
termos desta area da qualidade e modernizagdo das tecnologias de informagdo, fizeram

investimentos na ordem dos 496 mil euros e, se no passado de facto, andaram a um pouco
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arredados por dificuldades criadas pela propria crise, as chamadas de atencdo dos nossos
servigos foram tdo fortes e o ataque informatico que houve um ano passado, também foi de tal
forma, que obrigou a uma outra uma atitude, mais pré-ativa. Refere ao Sr. Vereador Paulo

Ribeiro que consegue demonstrar humildade.

Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que se demonstra agora, alguma humildade, significa que

nao foi humilde anteriormente.

O Sr. Vereador Adilo Costa refere que houve investimento, como esta plasmado na
prestacao de contas de 496.751 euros, em equipamentos de software e aplicagdes informaticas,
tém vindo a fazer um esforgo grande, para que os servigos online sejam mais amigaveis,
porque sdo de tal complexos e vastos que muitos deles, ndo tem sido amigaveis, mas tém feito
esforco nesse sentido e dizer que a colaboracdo com a Peninsula Digital, vai muito para além,
daquilo que esta plasmado nesses 40 mil euros, que o Sr. Vereador referenciou. Estdo a
trabalhar para otimizar as solugBes tecnoldgicas, vao adquirir um novo Contact Center, para
gerir melhor o atendimento telefénico e permitir uma melhor gestdo dos contactos dos
cidaddos, para poderem responder atempadamente, assertivamente a esses contactos e estao
a trabalhar com a AMA, no desenvolvimento servico online na area do Urbanismo, trata-se de
um projeto que, daqui a algumas, irdo ouvir pela voz do Sra. Secretéria de Estado, novidades
sobre isto. E por fim também dizer, que em relacdo ao atendimento municipal, muitas das
pessoas estdo, ainda, excluidas informaticamente. E uma realidade que tém de contrariar e o
esforco que fazem, mas o programa “Clique Sem Idade”, ndo chega a esse universo de
pessoas, que tém as suas necessidades e que ndo tém competéncias digitais e vdo ao
atendimento presencial, alias, nota-se até agora, com a questdo do IRS, o que é que esta a
acontecer e as dificuldades que estdo a acontecer, mas tém de contrariar porque o futuro passa

mesmo por aqui.

Por solicitacdo do Sr. Presidente, intervém o Diretor do Departamento de
Administracdo e Desenvolvimento Organizacional que adiciona os seguintes

esclarecimentos:

. E natural no municipio, com a estrutura de custos que tem, que da sempre um saldo, tem
sempre um resultado operacional negativo e com o balango da forma como foi feito, com o
regime de amortizagdo que tem, é normal ter o saldo liquido negativo, alids, o ano passado é
que foi anormal. Desde o segundo ano, apds terem feito o balanco, passaram a ter saldos
negativos, porque o balanco é muito afetado por outras situacOes, basta terem que
obrigatoriamente registar provisdes, quer para as questdes dos pagamentos duvidosos, que
tém aumentado e que tém uma regra muito rigida, mais 6 meses. Basta terem o regime que
tem, para terem quase sempre um saldo liquido negativo, a questdo do ano passado e que é
anormal, porque tivemos proveitos extraordinarios e que superaram aquilo que é o défice de

exploracdo anual, se observarem na pagina 250, alias, nos capitulos 4.1 e 4.2, da pagina 246 a
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249 tem uma extensa explicagdo do balanco e demonstracdo de resultados. A partir da pagina
250, poderdo observar que o resultado operacional em 2016 é superado por resultados
extraordinarios, que de facto, foram imprevistos e é importante perceber porque é que tiveram
esses resultados extraordinarios. Estes resultados extraordinarios decorrem, por um lado, do
registo de 2016, desta questdo dos juros de mora que estavam cativos ha muitos anos no
Governo e, portanto, registaram-na logo e isso fez subir os custos; Os custos extraordinarios e
os resultados extraordinarios, sao a diferenca entre os custos e os proveitos extraordinarios,
que estdo plasmados 246; Portanto, o que tiveram, em 2016, duas situagdes muito andémalas
que permitiram superar o défice de operagao e, este ano ndo. Este ano, além do mais,
agravou-se, tiveram um registo patrimonial de um terreno em Pinhal Novo, tratava-se de um
terreno que era Unico, que estava junto a Biblioteca Municipal de Pinhal Novo e s6 para
exemplificar, porque é que contribuiu fortemente para este resultado deste ano, é que o
resultado, o contributo € muito simples e, o registo deste terreno teve que ser depreciado,
porque estava registado com um montante, e ao separar esse terreno Unico, tiveram que
atribuir um valor diferente, o que levou a uma depreciacdo enorme. Isto contribuiu
fortissimamente, para os custos extraordinarios, a segunda componente que construiu para os
que os custos extraordinarios, foi, acolhendo a decisao do Tribunal de Contas, passar a registar
provisdes para efeitos futuros dos processos em tribunal, teve um impacto direto no balanco.
Considera que, com a entrada em vigor do SNC-AP (Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as AdministracOes Publicas, este ano, vai obrigar a rever o balanco inicial todo e que
possam vir a ter resultados diferentes. Porque o balanco inicial, e o regime de depreciacao é&,
de facto, muito desfavoravel, porque foi o inicialmente fixado, irdo contar com o SNC-AP, que
vai entrar em vigor este ano, que irdo ter que rever todo o balanco inicial para poderem passar

a ter um equilibrio de diferente das contas.

A Sra. Vereadora Mara Rebelo refere que relativamente a questdo das provisdes do
exercicio que aparecem na demonstracao de resultados e que falou de mais de 1 milhdo de
euros, elas refletem investimento do ano 2018, porque as previsdes de que falava das dividas
incobraveis, essas estdo em balango, mas depois, na demonstracdo do resultado, aparecem
mesmo provisdes do exercicio, ou seja, encargos que vao ter em 2018. A questdo que coloca é
a seguinte: sdo obras futuras que ja estdo aqui consideradas, ou sdo mais dividas incobraveis

que poderao estar aqui consideradas?

O Diretor do Departamento de Administracao e Desenvolvimento Organizacional

continua a sua intervencgao, dando as seguintes explicagoes:

. Refere que trata-se da atualizacdo de um montante, tinham registado para efeitos futuros, um
valor anual na ordem dos 200 a 300 mil euros, para os processos em tribunal e passaram a
registar, cerca de 1 milhdo e 200 mil euros, o que é um diferencial muito grande. Sendo certo

que nos Ultimos cinco exercicios, as provisdes registadas para este efeito, nunca foram
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superadas, mas o Tribunal de Contas deu essa orientacdo e a Camara Municipal acatou,

naturalmente.

O Sr. Presidente refere que antes de passar a palavra ao Sr. Vereador Raul Cristovao, vai
responder a algumas questdes que foram suscitadas e que quer comentar outras tantas,
complementar alguma informacdo que ja foi prestada. Comeca por responder ao Sr. Vereador
Paulo Ribeiro, fazendo uma consideragao de carater geral, sobre a questdao da execucdo da
despesa e, refere que executar 88% da despesa, € uma média muito boa, continua a faltar o
tal Anuario dos Municipios Portugueses, para ver que, de facto, estdo bem, mas em todo o
caso, ndo executaram mais, ao contrario, do que aconteceu na generalidade de alguns
municipios, quer nos tempos mais dificeis, quer nos atuais, ndo foi por falta de capital para
pagar a despesa. Tiveram que reprogramar um conjunto de obras, por razes que nao
conseguiram controlar, por exemplo, as questoes da aprovacao do projeto por parte da Tutela,
nao conseguem avangar mais depressa, se estdo a espera de uma portaria de extensdo de
encargos, ndo conseguem avancar mais depressa, se ndo esta fechado um processo de
expropriacdo, recorda uma obra que esta ha 4 anos no Plano, que é o furo RA1 em Palmela,
tém 13 110 mil euros e que ndo conseguem fazer a obra porque estdo a espera da declaragdo
de utilidade publica. Poderia dar muitos mais exemplos, como ja referiu genericamente,
algumas obras que tinham que ter o dinheiro para pagar o projeto, ndo fosse a aprovacao da
candidatura depois também aparecer e quanto maior maturidade houvesse, mais possibilidade
de sucesso, mas que houve respostas, so no inicio deste ano e até ja foi referido numa anterior
reunido de Camara que, no caso das candidaturas do PEDUS, o prazo que inicialmente estava
previsto para marco, esta neste momento, dilatado até ao final do corrente ano, portanto, isto
nao se passa aqui s6 no municipio de Palmela, passa-se na generalidade dos municipios. Refere
que gosta de dizer isto com alguma vaidade, porque das 25 candidaturas a apresentadas, tém
24 aprovadas e, isso € bom sinal, ndo estdo aqui a marcar passo, nao andam mais depressa,
porque, de facto, ha outras questdes e da mais um exemplo, muito concreto sobre esta
questdo, porque até mantiveram durante muito tempo em orgamento e poderiam ter limpo isso
tudo, em que, fazendo uma revisao extraordinaria no final do ano, na eficiéncia energética, ndo
foi possivel gastar as verbas da eficiéncia energética, seja no S3o Jodo, seja na iluminagdo
publica, seja nas escolas e nos outros lados, porque os avisos e o anuncio, sd saiu
posteriormente e aponta para final de abril, e s6 nessa altura é que vdo poder entregar as
candidaturas. Sao exemplos para poderem perceber que esta diferenca entre o previsto e o
executado, esta muito concentrado nos grandes processos, projetos e obras e nas candidaturas
a fundos comunitarios. Depois, relativamente ao investimento, pode e deve continuar a dizer
gue aumentou e que, de facto, sdo muito vaidosos e querem até intensificar. Acredita que
neste ano e no proximo, vai ser decisivo, pelo volume das obras e pela quantidade. Refere que
o Sr. Vereador Paulo Ribeiro equivocou-se na leitura dos nimeros, consultando a pagina 232,

como disse, o investimento ndao diminuiu, o investimento aumentou, a aquisicao de bens de
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capital, que é isso que é investimento propriamente dito, obra nova, aumentou, tem o valor
mais alto do quadriénio. O Sr. Vereador fez uma conta que até percebe e que vai tentar explica
a quem estd a ouvir a reunido, a aquisicdao de bens de capital, aumentou 4,9%, as
transferéncias de capital aumentaram 1,9%; os passivos financeiros, que sdo a questdo da
amortizacdo do capital, descem 29,2%, comparado com o ano anterior e é pela soma disto que
Vossa Exceléncia chegou aquele nimero que referiu, ao contrario do que disse, porque nao
pode misturar as coisas, sao coisas distintas. Se quer falar de investimento propriamente dito, é
aquisicao de bens de capital, ndo é despesas de capital, s3o coisas distintas. Depois, 0 aumento
das despesas correntes, ndo obstante a explicacdo que o Sr. Vereador Adilo Costa chamou a
colagdo, refere que é normal que haja cada vez mais despesa corrente, as autarquias em
Portugal vao ter cada vez mais despesa corrente e 0 que vai ter que ser alterado, sdo essas
regras todas, até de classificagdo, porque ha mais atividade, ha mais despesa corrente. Se no
préximo ano, vao ter mais um polidesportivo coberto, mais trés espacos, um de animagao
turistica, outro de investigacdo e patrimoénio cultural, mais um ndcleo museoldgico, vao ter mais
despesas correntes, mas estdo também a prestar um servico a populacdo. A vigilancia, a
limpeza, a eletricidade, redes informaticas e pessoal para abrir e fechar portas, tudo isso sao
despesas correntes e as autarquias vao ter, cada vez mais, despesas correntes, porque estdo a
querer transforma-las em meros prestadores de servigos, o que é mau, pelo que vem na
descentralizagdo, ndo apenas aquilo que pode ser efetivamente mais Util para o cidaddo, mas
vém coisas que fazem as autarquias ser apenas operacionais de politicas, até de algumas com
as quais ndo concordam, como por exemplo, transformar as Camaras em balcOes de
atendimento ou de reclamacgdo, para aquilo que os outros ndo conseguiram fazer e querem que
as Camaras o facam com 25 tostGes. A despesa corrente ndo € um problema, mas a falta de
pessoal para fazer face as solicitagdes é que € um problema, é preciso mais pessoal na limpeza,
mais pessoal nos espacos verdes, mais pessoal na fiscalizacdo, pessoal urbanismo, na
informatica. E normal que haja um aumento de despesas correntes, porque a atividade

municipal é cada vez maior.

Quanto as questdes do absentismo, € um fendmeno como teve oportunidade de verificar, que
deve ser cruzado com mudltiplas variaveis que estdo nesse quadro, € um absentismo que,
naturalmente, ndo tem que ver com faltas injustificadas, mas com outras situacdes de doenga,
de utilizacdo das bonificagbes, mas tem que ver, de facto, com situacbes que ndao conseguem
controlar e, é importante fazerem uma reflexdo, por exemplo, sobre a média etaria dos
trabalhadores do municipio, € uma reflexdo que tém que fazer. O municipio cresceu e bem, em
nimero de trabalhadores, no inicio dos anos 90. A Camara teve a sorte de apanhar uma série
de quadros e de operacionais que vieram do setor privado para o setor publico, porque os
municipios passaram a ter novas competéncias, mas hoje o pessoal esta um bocadinho ja todo
“moido”, os anos comegam a pesar e a salide ocupacional tem feito um trabalho fantastico de

prevencao, de acompanhamento, procurando com diagndsticos e algumas consultas, evitar que
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as pessoas percam mais tempo a espera de outra na consulta aberta no Pinhal Novo, evitando
que algumas pessoas tenham que perder dias de trabalho para ir as consultas, mas ha de facto,
hoje, um conjunto de direitos de acompanhamento a familiares de doentes, as criangas, que
tudo junto, de facto, resultam nestes nimeros que, gostariam que fossem menores, porque era
sinal que as pessoas estavam presentes e o trabalho ndo se atrasava. Relativamente aos dias
de greve, uns anos ha mais, outros ha menos, é o que tiver que haver, a greve é um direito
legitimo e, da um sinal de dendncia a uma série de situagGes, neste caso, até protestando com
matérias que estdo nas mados da Administracdo Central que define, por exemplo, a
revalorizacdo das carreiras e, quem fica prejudicado € o municipio, porque o0s seus
trabalhadores ndo vao prestar o servico naquele dia, mas é perfeitamente normal, porque nao

consegue explicar isto de outra forma.

Relativamente ao CEI's, a Camara tem um CEI, mas por principio € contra, considera que
devem evitar, porque querem é contratar as pessoas, mas de facto, tém multiplas pressoes
para ter um CEI’s, até numa perspetiva de reintegracdo e reinsercdo social, porque é esse o
principal objetivo e querem dar ferramentas, na pratica. Mas sabem muito bem que ha um uso
e abuso destas situacdes, por parte de muitas instituicoes, desde instituicGes sociais a empresas
privadas, porque esta coisa do estagio, de reintegrar as pessoas, porque isso € verdade para
alguns trabalhadores e trabalhadoras desempregados, mas ndo € verdade para outros, porque
se precisam de mao-de-obra permanentemente, as pessoas tém que ser contratadas. Contudo,
e voltando a questdo, as pessoas que estiveram integradas em programa CEI, felizmente,
foram opositoras a concursos externos, algumas concorreram na autarquia, vieram até a ser
integradas, a maior parte das que concorreram. E informa que mantiveram um programa para
um jovem portador de deficiéncia e que espera que, pelo excelente trabalho que esta a

desempenhar, possa no futuro ser integrado num posto de trabalho permanente da autarquia.

Relativamente a questdo do porqué da diferenga da execugao no turismo, esclarece que ndo
podem atender apenas a estes nimeros da execugdo orcamental. A execugdo financeira é
diferente da execucdo dos projetos, houve algum projeto tivesse ficado por realizar do ponto de
vista da animacdo turistica que estivesse no plano de atividades? Ndo. Houve obras que ficaram
por fazer? Houve. Algumas das candidaturas! O que quer dizer com isto, &€ que a execucdo da
atividade ndo corresponde sempre aos 100% da execucdo financeira, se conseguissem fazer
por administracdo direta, isso ndo estaria vertido na execugdo financeira. Os grandes
investimentos, na area do turismo, sdo suportados pelo trabalho dos técnicos municipais,
transversalmente, desde a logistica e conservacdo que tem que montar tudo, a comunicagao
que tem que divulgar tudo, isso esta presente nos varios orgamentos das varias divisdes. Como
podem verificar, essas questoes tém de ser um pouco desmontadas, para perceberem que a

execucao financeira na rubrica nem sempre espelha toda a atividade.

Nas questbes que foram colocadas referentes a loja mdvel do cidadao trata-se de dois

fendmenos, que o Sr. Vereador ja explicou e bem; foi feito um diagnostico da situagao,
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auscultaram AssociacOes de Moradores, Juntas de Freguesia, municipes, que propuseram novas
localizagGes e afinagGes no circuito, ja foi estudado e acredita até, que ja foi decidido e ha um
prazo para entrada em funcionamento, que sera divulgado dentro em breve. A diminuicdo tem
que ver também, com uma coisa que, as vezes, &€ um pouco contraditoria com outra, que o Sr.
Vereador Pedro Taleco disse e que admite essa leitura, mas a analise pode ser outra, que &, por
um lado, por exemplo conhece pessoas que antes se dirigiam a loja moével para pagar a agua e
que hoje por incapacidade de se deslocarem a propria loja, pedem aos filhos para lhes pagarem
a agua por multibanco. Ha também pessoas que tratam as coisas de outra forma e, como é que
isto se cruza com o numero de atendimentos presidenciais? Refere que por muita
desmaterializacao e servigos online que querem tem, que vao ter e até com a Agéncia para a
Modernizacao Administrativa de que falardo em breve. O que hoje estd na ordem do dia é o
atendimento mediado; criou-se o licenciamento Zero e aquilo de zero ndo tem nada, porque as
pessoas tém que ir ao balcdo na mesma, era para ser sem papéis e € sempre necessario mais
um papel. Depois, também ha algumas dificuldades e iliteracia no funcionamento das aplicacdes
por parte dos cidaddos, a propria Agéncia para a Modernizacdo Administrativa tem um conjunto
de dossiés e de matérias, umas que até quer descentralizar para as Juntas de Freguesia, outras
para as Camaras, que ndo passam pelo desaparecimento das pessoas nos balcoes, portanto,
vao ter que continuar a ter pessoas e a ter muita gente nos atendimentos. Exemplifica com
uma nova situacdao que entrou em vigor, ha cerca de 2 ou 3 meses, ou seja, para pagar uma
taxa referente ao urbanismo, era necessario dirigirem-se ao balcdo e atualmente, o oficio sai
com uma referéncia multibanco, evitando a deslocacdo ao balcdo. Esperam que muitas destas
praticas venham a retirar gente dos atendimentos presenciais, mas estdo sempre a surgir novas
situagOes e questdes que anteriormente eram tratadas em servicos da Administracdo Central, e
que sao agora descentralizadas para os servicos municipais, e acaba por ser normal que se
registe um nUmero substancial que traduza um aumento de alguns atendimentos presenciais
nos balcGes. Admite também outras questdes, por exemplo tém tido algumas dificuldades no
atendimento telefonico e a pessoas desesperadas tém que se dirigir ao balcdo. Existem muitos
fendmenos e nao esta a concluir apenas por uma das explicacdes, mas refere que estdo a
apostar na melhoria do atendimento online, nas questdes da Peninsula Digital que ja foram
referidas e, ndo se pode analisar esta questdo, falando apenas do Site. Hd um conjunto de
servidores de Backups, de alojamentos de paginas, de um conjunto de outras associagoes,
recentemente, desafiaram associacOes e instituicbes a registarem os seus sites a utilizarem os
servicos. Ha investimentos no aumento da banda larga, no aumento da capacidade de
armazenamento de backups da informacdo para 2TB, que depois daquele ataque informatico
que houve, alguns dos dados s6 sobreviveram por causa disto. Este investimento que
pretendem sustentar a sua pertinéncia, € um investimento que também desejam vir a reduzir
custos e oxala, futuramente, possa fazer muito mais, criando sinergias e reduzir a

comparticipagdo municipal no processo.
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Quanto a questdo da AMRS, para além de tudo aquilo que ja foi chamado a colacdo por parte
de Sr. Vereador Luis Miguel Calha, quer recordar que s6 para manter em funcionamento o
Museu Distrital, que € uma heranga de uma Assembleia Distrital, um dérgdo que foi extinto, e
que passou a ser integrado na AMRS, é uma despesa consideravel, com técnicos especialistas
de desenho de Arqueologia, que ndo ha em mais sitio nenhum no mundo. O Museu de
Arqueologia e o que foi feito no Convento de Sdo Paulo e que ndo se pode comparar com a
Associagdo Nacional de Municipios que, apenas consulta os municipios. A Associacdo Nacional
de Municipios ndo presta servigos aos municipios, como a Associacdo de Municipios da Regido
de Setlbal, eles pedem servicos ao Municipios. A AML, quando tiver outras competéncias e isso
esta no “pacote da descentralizacdo”, ai sim, poderdao falar de outras coisas em matéria de
transportes, em matéria de ordenamento do territorio, ha outra escala intermunicipal que tem
de ser tratada ao nivel da Area Metropolitana e essa, ultrapassa a area da Peninsula de Setubal
e de alguns municipios do Litoral Alentejano. Portanto, sobre esta questao da AMRS, volta a
chamar a colagdo, a saudade que ja tem Sr. Francisco Santos do PS que, até ao ano passado,
agora ja ndo é eleito na Camara do Montijo, era o seu maior defensor, nas Assembleias

Intermunicipais da Associagdo de Municipios da Regido de Setubal.

Relativamente a questdo sobre a acdo social, refere que para quem os ouve e, naturalmente
para quem fez estas assercOes, recorda as competéncias dos municipios nesta matéria para
perceberem do que é que estdo aqui a falar. Essa é a questdo de fundo, primeiro: quais sao as
atribuicoes e competéncias dos municipios nesta area; segundo: a explicacdo que ja foi dada
pelo Sr. Vereador, relativamente a ARPIBA, a associacdo vai fazer o langamento da 12 pedra no
dia 29 de abril e s6 pode receber o dinheiro no dia 29 de abril, mas aprovaram no mandato
anterior, um apoio de 125 mil euros, para a construcdo do Centro de Dia da Associacdo de
Pensionistas e Idosos do Bairro Alentejano, que ainda esta a espera de saber se vai haver um

programa ao qual se possa candidatar para o efeito.

Portanto, é fundamental, primeiro saber quais sdo as competéncias dos municipios e depois
fazer uma leitura transversal e sublinha que estd na educagao o maior investimento social que
0s municipios fazem e que este municipio faz, ultrapassando até as competéncias que tem, e a
educacdo é a politica social que melhor pode contribuir para o combate as desigualdades.
Outras questGes, como a habitacdo social, esta refletida nessa questdo que os senhores ai tém?
S6 leem esses numeros? Entdo e as pessoas que trabalham na Divisdo de Educacdo e
Intervencdo Social, que atendem pessoas diariamente, que vao as reunides da rede
diariamente, que fazem atendimento social e visitas domiciliarias, tutoria e formacdo a familias
disfuncionais diariamente, é evidente que isso ndo esta ai, estd nas despesas de pessoal. Tem
muita expectativa que o novo Sistema Nacional de Contabilidade das Autarquias venha a fazer
luz sobre aquilo que efetivamente é o investimento social, porque tém de carrear para aqui
todo este trabalho. Umas das coisas que estd prevista na descentralizacdo, os governos

“limpam as maos” dos atendimentos da seguranga social e as Camaras passam a ter esses
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atendimentos. Com este sistema de POCAL, os senhores vao continuar a ver estes mesmos
nimeros, porque se se fizerem o atendimento e tiverem que ter mais pessoas para o
atendimento, isto vai tudo parar as despesas com pessoal e quer aqui desmistificar um pouco
essas leituras, que ndo quer adjetivar mas, de facto, pede algum bom senso na leitura destes
nlmeros, porque sendo € populismo, quando, de facto, o investimento do municipio nesta area,
comeca na discriminacdao positiva das criancas, nos transportes, na acdao social onde

ultrapassam o que a lei prevé. O investimento comega ai.

O Sr. Vereador Raul Cristovao cumprimenta os presentes e refere que depois de tudo o que
foi dito e aqui durante estas 2 horas e meia de reunidao, compete-lhe em nome da bancada do
PS, nao focar pontos, pormenores em si, mas falar das grandes questdes que este relatério de
contas coloca. Primeiro, congratula-se pelo facto de se ter realizado uma reunido extraordinaria
para a discussdao destes pontos, porque permite uma discussdo com maior serenidade e
considera que devera continuar a ser feito assim. No seguimento da Ultima intervengdo do Sr.
Presidente e da intervengdo do Sr. Vereador Pedro Talego, nada foi dito contra a unidade moével
de atendimento, pelo contrario, considera a unidade mével, um fator de modernizagdo a época
tem que evoluir, logicamente, tem que, se calhar modificar os circuitos para modificar e
melhorar a oferta. Mas isso nao lhe retira a inovagao e o trabalho fundamental que ainda hoje
faz, e bem, numa populacdo envelhecida, também com alguma iliteracia informatica e uma
populacao dispersa como a do Concelho de Palmela, portanto, isso é importante que seja feito

e que seja melhorado.

Sauda também, o documento que foi apresentado, € um documento tecnicamente, alids, como
estdo habituados, organizado de uma forma quase impar e, agradecer mais uma vez, a equipa
liderada pelo Dr. Paulo Pacheco, pelo trabalho que faz, sempre numa demonstracao de permitir
analisar estes numeros todos, tendo muitas vezes que se cingir aos quadros, aos graficos e
tiveram a preocupagdo, como tém sempre, de ir ao relatdrio de atividades e fazer a ligagdo de
alguns grandes nimeros, com aquilo que estd implicito no relatério de atividades e que
logicamente, se percebe que ndo pode ser tdo exaustivo que, as vezes nao trazem coisas e que

os leva, enquanto oposicdo a replicar alguns nimeros que permitam uma analise mais analitica.

Relativamente a questdo do CEI, também ndo concordam que o CEI seja um meio de
recrutamento de trabalhadores, nomeadamente quando se trata de um posto de trabalho
permanente e, portanto, acham que deve passar pela inclusdo e pela integragdao, mas que nao
deve ser para ocupar postos de trabalho permanente, esses sim, devem ser objeto de concurso

publico e ocupados por trabalhadores do quadro, pelo que nessa questao, estdo de acordo.

Contudo, em outras questdes, nos impostos diretos no ano 2017, o IMI, o Imposto Municipal
sobre veiculos, cresceram e com isso, conseguiram equilibrar a descida do IMI e da derrama
fazendo aqui um intervalo que ndo chega aos 2 mil euros e, portanto, estes sao resultados que

correspondem as perspetivas e que tém defendido nos ultimos anos, quando fazem propostas
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ou quando analisam os relatdrios, tentam ser o mais sérios possivel e o mais coerentes

possivel.

Congratulam-se com a proposta do PS, para o IMI familiar para 2018 que, de alguma forma
como medida de justica fiscal para as familias, tera naturalmente, algum impacto no préximo
relatorio de contas, mas que para estes nimeros agora apresentados, estara perfeitamente
enquadrada e nao desequilibrara as contas das financas da autarquia. Considera isso, como
fundamental, ou seja, todos se preocupam no PS, em apresentar propostas que tenham
cabimento e que ndo desequilibre as finangas da autarquia, porque tém um projeto

diferenciador e responsavel.

Relativamente a participacdo fixa do IRS, ndo acompanharam a proposta de descida do IRS
apresentada para 2018, exatamente porque o impacto que se iria sentir com a descida do IRS
no ano de 2017 para 2018, poderia por em causa algum equilibrio e por isso, responsavelmente
recuaram naquilo que tinha sido a proposta eleitoral do PS e esperam por ver qual ird ser o
comportamento dessa participacdo fixa do IRS no proximo ano, para depois, o rigor das contas
tenha a ver com o rigor das propostas que irdo continuar a apresentar, para beneficio das
familias e aos municipes, e realcando o que o Sr. Presidente ja mencionou, a melhoria que se
esta a verificar nas receitas de loteamento e obras que &, que ja passa dos 200 mil euros, e que
esperam que continue, porque o mercado assim o indica e ha hoje, condi¢des de investimento
nesta area, que pode beneficiar as receitas da autarquia e, por isso, sentem que toda esta
estrutura de evolugdo das contas publicas do Estado, assim como da economia, possa ajudar
também, a receita da propria autarquia. Nesse sentido estardo ca, para apresentarem
propostas no futuro, também de medidas com rigor, sempre prevendo que é que s3o as

receitas possiveis e para onde é que devem ir as despesas.

Refere ainda que no relatdrio existem algumas percentagens de execucao que causaram
preocupacdo, nomeadamente na acdo social e tal como o Sr. Presidente referiu, que € uma
questdo de competéncias, sugere que se deva fazer também o seguinte exercicio, que se faca
um orcamento em funcdo dessas competéncias. Reconhecem que a autarquia vai mais além,
mas que nao se perspetive o montante, de tal maneira grande que, depois se desculpem com a
questdo das competéncias, para ndo executarem e ficar assim, com uma taxa de execucdo de
21%. Considera que deve haver um exercicio de equilibrio, para que entre o real e, o que é
possivel, 0 que é necessario e, ndo haver aqui estas discrepancias, porque havendo apenas

21% de execugdo na area social, tém que ficar preocupados.

E verdade que a execucao das GOP’s é de 88,3%, desceu um pouco, de 0,5 em relagao a 2016;
¢é verdade que é uma boa execucdo, mas que considera que em alguns aspetos, poderiam ter
ido mais além, nomeadamente, na educacdo. A educagdo, no seu geral, tem uma boa
execugdo, mas nos socioeducativos e pedagdgicos, regista-se uma execucao mais baixa do que

o global, de 70,89, enquanto o global da educacao, ultrapassa os 80%, portanto, considera que
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alguns pontos tém que ser melhorados, tém que ser revistos, para que haja maior coeréncia
nos gastos e, sobretudo um olhar diferente sobre aquilo que é preciso fazer em prol das

populagdes.

Conclui com duas chamadas de atencdo, uma para o Plano Municipal de Igualdade de Género e
o Projeto Educativo Local, que considera serem documentos importantissimos e dos quais
esperam que estejam prontos e que depois de concluidos, possam orientar melhor, os objetivos
da execugdo, do plano de trabalho e a execugdo, para terem uma maior capacidade de andlise,
uma melhor perspetiva do que se pretende fazer e por isso, chama a atencdo, para a
necessidade destes dois documentos poderem vir a ser apresentados, com alguma urgéncia a

reunido de Camara.

Em relagdo ao investimento, faz uma leitura diferente, ndo é o problema do investimento
propriamente dito, mas sim onde foi priorizado o investimento. Essa é a parte em que muitas
vezes discordam, para a bancada do PS, ha mais espago para o investimento, porque quando
se diz que, tém uma capacidade de endividamento de 9 milhoes, significa que ha mais espago
para o investimento. O mercado financeiro tem hoje o dinheiro mais barato e, portanto, é
possivel criar essa janela de oportunidade, para poderem fazer hoje investimentos estruturais
gue daqui a 2 ou 3 anos ou até mesmo 4 anos, podem sair mais caros. Considera que seria
necessario perspetivar isso em termos de criar um plano estratégico de intervencdo da
autarquia, porque ndo é gastar por gastar, seria planear para que haja um plano estratégico e

ir ao mercado, porque o mercado agora a ainda favoravel a investimentos.

Conclui, realgando por Ultimo, uma coisa que, para os socialistas € muito importante e que
ainda bem que a autarquia cada vez esta a fazer mais, que € recorrer aos quadros comunitarios
de apoio aos fundos comunitarios. Ainda bem que a autarquia vai por ai, porque parece que,
afinal ja se compreende que a Europa ndo é assim tdo ma. A Europa é um parceiro para a
intervengdo estratégica da autarquia de Palmela, por isso congratulam-se com isso, acham que
devem potencializar cada vez mais e se o fizerem, terdao sempre o apoio do PS. Em relacdo ao

relatorio de Contas, o voto sera de abstengao.

O Sr. Presidente refere que poderia retomar alguns topicos de discussao, para acrescentar
mais alguns aspetos, até em relagdo a AMRS e outros, mas considera que nao vale a pena. O
que é fundamental, € de facto, perceber-se como ainda ha pouco chamou a colagdo, na
questdo da leitura dos nimeros e da execugao, tem que haver bom senso e cruzar com outra
informagao que, também esta no documento. As derivagGes na area social estdao perfeitamente
explicadas, bastou a prestacdo do apoio ao investimento da ARPIBA nao ter sido executada,
nao por culpa do municipio que tinha previsto até ao final de 2017 e terem tido esta dilagdo até
abril deste ano, para langarem a 1.2 pedra, para explicar esse grande desvio, isto, em termos
de numeros reais financeiros. Se poderiam fazer mais na area social? A Camara esta a fazer

muitas coisas, que muitas das vezes, ndo € visivel, mas até essa questdo da violéncia
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doméstica, o trabalho que tem sido feito pelo gabinete de apoio e, o Sr. Vereador até ja quis
anunciar, mas ha de anunciar na altura certa. Isso ndo significa que ndo esteja a ser feito
trabalho em rede, e também, ndo pretendem assumir uma atitude nessas areas que leve por
um lado, a desresponsabilizacdo da Administragao Central, mas também a retirada do ambito
de atuacdo de instituigGes que estdo no terreno, porque em tempos, a Camara ja foi chamada a
atencdo por essas mesmas instituicoes, por exemplo, sobre a rede do pré-escolar em que, se o
municipio quiser faz o pleno com os 100%, como é que as instituicbes sociais que estdo no
terreno sobrevivem, se ficarem sem publico e sem alunos no pré-escolar. Portanto, atencao,
porque ha instituicdes sociais no terreno, que tém apoios a deficiéncia e, a Camara Municipal
nao tem de ter por administracdo direta, nenhum centro de apoio a deficiéncia. Existem
municipios que tém num Unico edificio, no seu territdrio valéncias de resposta, juntas de
freguesia que tém centros de dia e que apoio domiciliario, mas sdo uma realidade concreta
desse territdrio, que levou a que tivesse que ser, a autarquia ou a junta de freguesia a fazer
essa resposta. O Concelho de Palmela, felizmente, tem uma rede de parceiros, que trabalham
muito bem, alguns com algumas dificuldades financeiras, em que a autarquia apoia. Se forem
municipalizar todas as respostas sociais, entdo a Camara passaria a gerir os lares de idosos e os

orcamentos teriam que ser diferentes.

Relativamente a Europa, Sr. Vereador Raul Cristovdo, considera que ainda tém que fazer as
contas, quanto é que o pais paga a Europa, porque as pessoas esquecem-se que pagam a
Europa. Quanto é que se tem perdido e o quanto tém sido espremidos, por via de algumas
politicas da moeda Unica, sdo coisas distintas. Refere que é europeu, mas em primeiro lugar
portugués. O que estd em causa &, se os governos de Portugal tém negociado bem com
Bruxelas, as prioridades de investimento, porque quando o Sr. Vereador fala num plano
estratégico de investimento para o Concelho, a Camara tem esse plano estratégico, projetos
aprovados, mas que precisam de 2 milhdes de euros para infraestruturar as zonas periurbanas
do Concelho. Ha prioridades de investimento que, da forma como foram algumas eleitas como
fundamentais, e por essa ordem de ideias e na eficiéncia energética, por exemplo, qualquer dia
atingem a descarbonizagdo antes de 2050. Refere um outro exemplo, na area social, ttm um
projeto e ja disseram que nao podiam se candidatar, porque ainda ndo abriu o aviso e, que tém
procurado que algumas verbas do Fundo Social Europeu, para coisas eminentemente imateriais,
no caso da negociagao dos fundos e até no ambito da AML e tem defendido isso, sejam
transformadas em verbas de FEDER, para apoio a infraestruturas e, em particular
infraestruturas de respostas sociais. Numa coisa estdao de acordo, prioridade a Deficiéncia, os
municipios prescindiram agora de dinheiro nesta area, para um programa que fica na alcada da
Sra. Secretaria de Estado da Reabilitacdo, cada municipio prescindiu de uma verba e, de facto,
0s municipios ndo estdo talhados para fazer aquele tipo de trabalho. Gostaria que algumas
destas verbas fossem aplicadas em infraestruturas, porque por exemplo, continuam a dizer que

Lisboa ndo precisa de respostas na area da pessoa idosa, porque tem uma percentagem ja
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respostas muito acima da média nacional, mas isso ndo é verdade e até porque, efetivamente
Lisboa é diferente, na margem Norte do Tejo do que na margem Sul e a Peninsula de Setubal

precisa de uma discriminagdo positiva, para estas matérias.

Relativamente as outras questOes, estdo de acordo, estdo de facto, empenhados em trazer o
mais breve possivel, algumas matérias que correspondem as expectativas do PS e nisso estao
perfeitamente sincronizados e acredita que algumas poderao ter alguma visibilidade em sede de
discussdo da revisdao ao orcamento, porque € um compromisso que assumiram. Na revisdo, irdo
procurar dar um sinal em duas outras matérias muito importantes, mas essa do Plano Municipal

de Igualdade de Género e outras, em breve, terdo novidades sobre esta matéria.

O Sr. Presidente refere que este € um Ultimo ano de um ciclo, que foi um ciclo de grande
esforco de recuperacao financeira, de estabilizacdo e consolidacao das contas, mas ainda estdo
longe de volumes de investimento que, em ciclos como o QREN, tiveram no passado para os
investimentos na ordem dos 5 milhGes, mas vao atingir isso nos proximos anos tendo em conta
as obras que tém no valor de 6 milhGes, portanto, se essas obras forem todas concretizadas, no
prazo de 2 anos, o salto sera muito significativo. Refere-se a 3 obras e ja tém mais 22
aprovadas, 2 feitas e outras a arrancar, portanto, terao certamente, muito mais investimento no
territdrio e vao ter, certamente, decorrente desses novos investimentos no territorio maiores
responsabilidades, porque quando fazem mais de 2 quildmetros de ciclovia, naturalmente, tém
ali mais uma dor de cabega, para limpar, para tratar, cortar as ervas, pagar a energia e, quando
fazem mais equipamentos, vao ter necessidade de fazer mais despesas de funcionamento.
Contudo, se efetivamente tudo isto contribuir para acrescentar valor ao territorio, em termos de
respostas de qualidade de vida, de usufruto por parte dos cidaddaos e das cidadas destes
espacos, refere que ndo tem preocupagbes relativamente a percentagem das despesas
correntes. E necessario ter um equilibrio entre receitas e despesas correntes e, oxald, a
economia, que € isso que esta aqui a faltar, a economia a funcionar efetivamente e haver maior
transparéncia nas transferéncias que vém da Administracdo Central por via da Lei das Finangas
Locais. Continuam a ndo receber aquilo que esta plasmado na Lei das Finangas Locais, ninguém
consegue acertar com aquelas contas, tem que desaparecer aquela cldusula travao, porque a
autarquia estd a receber muito menos do que deveria estar a receber, bem como a
generalidade dos municipios, que ndo recebem muito de coesao e que recebem, sobretudo, por
via de outros impostos. Por exemplo, na derrama, quando ha mais empresas, quando reabriram
empresas, quando esta tudo a funcionar, quando a Autoeuropa esta produzir tanto, como é que
se explica que a derrama esteja a descer? Ha aqui, isengdes e redugdes que ndo estdo a ser
negociadas com os municipios. Espera que o Governo cumpra, porque uma das coisas que tém
anunciado é que estas matérias deixem de ser decididas nos gabinetes e passem a ter que ser
negociadas com os municipios. Portanto, também querem, tal como a Associacdo Nacional de
Municipios ja referiu, apoio para infraestruturas de qualidade, para uma zona de atividades

econdmicas que ndo € s6 importante para o Concelho de Palmela, é importante para o pais e,
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ao contrario daquilo que se diz, os impostos ndo ficam todos na autarquia, porque nem sequer
estdo a chegar. Se os isentaram, ha que fazer chegar o dinheiro, por exemplo, aquela circular
Sul, a circular Norte, um conjunto de acessos que vao fazer com o Hub 10 em Vila Amélia e os
4 castelos, aquilo tem de ser tudo requalificado, porque vai ser um cluster importantissimo de
atividades econdmicas para a Peninsula de Setubal, em articulacdo com o Porto de Setubal, em
articulacdo com Almada, Sines, ou seja, esse eixo é fundamental para o pais e ndo apenas para
o Concelho de Palmela. Resta sublinhar que, ndo obstante, a reprogramacdo de alguns
investimentos por via das questdes que ja aqui procurou justificar, globalmente tiveram uma
percentagem de execuc¢do nao financeira, mas dos compromissos assumidos com a populagao.
No “Eu participo” houve alguma obra que ndo tivesse sido feita? Estdo todas, mesmo que
algumas tenham passado, algumas vdo ser pagas em 2018. A Cdmara tem cumprido,
independentemente, da execucdo financeira poder passar de um ano para o outro, isto é que é
fundamental, aquilo que contratualizaram com o0s agentes sociais, com os dirigentes
associativos, porque quando se presta contas, tém que fazer esta analise. Os compromissos
foram cumpridos, independentemente da reprogramacao de um ou de outro investimento que
ndo dependeu do prdprio municipio. Por exemplo, embora ja haja movimentacGes no terreno
para o Centro de Salde, o visto do Tribunal de Contas voltou a ter que ser pedido, porque o
Governo s6 a meio de marco € que conseguiu fazer a reprogramacao financeira, de acordo com
a nova calendarizacdo. Refere que ndo tem nada contra o Tribunal de Contas, este tem que
fazer o seu papel, mas poderia ser um pouco menos tacticista, porque pedem uma coisa,
depois suspendem o prazo, depois pedem outra, enfim, também tém pouco pessoal e vao
ganhando tempo desta forma, mas assim estdo a prejudicar obras fundamentais para os

territdrios.

Refere que esta prestagao de contas demonstra o caminho da sustentabilidade, do crescimento
do investimento e de um dinamismo do territdrio, que continua a ser atrativo, a criar bem-estar
para os seus residentes e também para quem ca trabalha, com a consciéncia que ainda tém
muita coisa por fazer, num plano que €, necessariamente, até neste caso dos fundos, porque
nao correspondem ao mandato que terminou, os fundos vdo até 2020, mas foi necessario

trabalhar muito para poderem ter hoje estas candidaturas todas aprovadas.

Submetida a votacdo a proposta de Prestacdo de Contas 2017, foi a mesma
aprovada, por maioria, com a abstencao dos/as Srs./as Vereadores/as Raul
Cristovao, Pedro Taleco, Mara Rebelo e Palmira Hortense, e o voto contra do Sr.

Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

Saida da reunido do Sr. Presidente

Nesta altura, o Sr. Presidente ausenta-se da sala.
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DIVISAO DE CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE

Pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha ¢é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 2 - Palmela Desporto, E.M. — Relatorio e Prestacao de Contas 2017.
PROPOSTA N.° DCDJ 01_08-18:

«Na reunido do Conselho de Gestdo da empresa municipal Palmela Desporto, de 27 de
fevereiro Ultimo, foram aprovados os documentos de prestagao de contas relativos ao exercicio
de 2017.

A prestacdo de contas desta empresa reflete a atividade desenvolvida, bem como os resultados
financeiros alcancados durante o passado ano, os quais apresentam um resultado liquido
positivo, no valor de € 10.315,75 (dez mil, trezentos e quinze euros e setenta e cinco

céntimos).

Durante o exercicio de 2017 verificou-se um acréscimo de dindmica nos equipamentos
desportivos municipais geridos pela empresa municipal. De modo a garantir o bom
funcionamento dos equipamentos, houve necessidade de reformulagdo do plano de agdes de

beneficiacdo e construcao.

A atividade desenvolvida pela empresa adquiriu uma nova dindmica, em parceria ou por
iniciativa propria, possibilitando uma maior visibilidade do trabalho desenvolvido e com isso

uma maior atratividade para as suas agoes.

Os documentos de prestagdo de contas relativos ao exercicio de 2017 da Palmela Desporto,
E.M., aprovados pelo Conselho de Gestdo, sdao 0s que se encontram anexos a presente

proposta.

Dando cumprimento aos Estatutos da Palmela Desporto — Empresa Local de Promogdo de
Desporto, Saude e Qualidade de Vida, E.M. Unipessoal, Lda., compete ao representante da
Camara Municipal exercer, de forma vinculada a posigdo do Municipio, o seu direito de voto na

Assembleia Geral.

Assim propoe-se, em conformidade com o n.° 5, do artigo 9.9, dos Estatutos da Palmela
Desporto, E.M. Unipessoal, Lda., que o sentido de voto do representante do Municipio seja o de

aprovacao dos documentos apresentados.»

ApoOs a apresentacdo da proposta, o Sr. Vereador Luis Miguel Calha acrescenta os

seguintes dados para uma melhor elucidacdao dos presentes:

. Refere que relativamente ao ano em apreco, 2017, verificou-se uma evolucao bastante
positiva do desempenho da Palmela Desporto, com resultados evidentes ao nivel financeiro e

desportivo. A Palmela Desporto revelou uma grande capacidade de interagir com as diversas
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instituicdes do Concelho, resultado de uma maior abertura da empresa a comunidade que teve

expressdo, através de mais acordos de parceria e protocolos com varias instituigoes.

. No que concerne a execugao orgamental, cumpre salientar que as vendas e servigos prestados
aumentaram para os 814.485 euros, ou seja, 3,44% acima do previsto; relativamente a outros
rendimentos e ganhos, também, se verificou um aumento de 10.924 euros relativamente ao
previsto, um aumento de 30,95%. O custo das matérias consumidas foi mais baixo que o
previsto e, portanto, tiveram um custo inferior, menos de 22,85%. No que respeita aos
fornecimentos e servicos externos registou-se também uma descida significativa, menos 22.319
euros e, refere tal como no corpo da proposta, teve o cuidado de sublinhar, o resultado final do
exercicio do ano 2017 foi positivo em 10.315 euros e 75 céntimos. Salienta também, nesta
prestacdo de contas, a aposta na formagao dos trabalhadores da empresa, participaram em 12
acbes de formacdo. Realca também, um ligeiro decréscimo de utilizadores na piscina de
Palmela, informando que estdo a ser adotadas medidas para contrariar esta tendéncia, com a
implementacdo de campanhas de divulgacdo e promogao das atividades, quer com a
participacdo em eventos com vista a promocdo dessas mesmas atividades e angariagao de
novos utilizadores, com a realizacdo de atividades gratuitas mensais, com campanhas de
isengdo ou reducao do pagamento de inscrigbes, com a fidelizagdo minima de trés meses,
enfim, sdo medidas que tém em conta esta realidade e que visam inverter este ligeiro

decréscimo que se verificou nos utilizadores na piscina de Palmela.

Destaque também para as novas atividades que a Palmela Desporto realizou, uma nota muito
particular para a 12 festa do Desporto e da Saude do Concelho de Palmela, contou com a
participacdo de dezenas de Associagdes Desportivas, que realizaram um conjunto muito
alargado de atividades direcionadas a todas as faixas etarias da populagao do Concelho, uma
Festa de Desporto que se pretende que seja descentralizada, que percorra todas as freguesias
do Concelho e, sublinha a realizacao da Gala da Palmela Desporto, onde foram distinguidos

atletas e trabalhadores da empresa.

Realca igualmente, os resultados desportivos, porque é importante destacar, o facto, de que a
Palmela Desporto se afirmou no final da época desportiva transata, com uma equipa com maior
nimero de atletas filiados na Associacdo de Natagdo de Lisboa, pertencente a Peninsula de
Setlbal e, portanto, houve um conjunto de resultados desportivos que tiveram uma melhoria
muito significativa, incluindo atletas que foram, inclusivamente, campedes nacionais e atletas

que participaram, também, nos Campeonatos do Mundo de Natacdo de Masters em Budapeste.

Refere um relevo muito particular, para a implementacdo da natacao de competicao adaptada
na Palmela Desporto, com a atleta paralimpica Simone Fragoso como treinadora desta area,
que prevé a participagdo nos Jogos Olimpicos de 2020 no Japdo. Por Ultimo, endereca os
parabéns ao Conselho de Gestdo da Empresa Municipal, ao Sr. Presidente que esta presente e a

todos os trabalhadores da empresa, que com o seu contributo, dao o seu melhor no dia-a-dia,
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para que a empresa atinja os seus objetivos de promocdo e desenvolvimento da pratica

desportiva.

Entrada na reunidao do Sr. Presidente

Nesta altura, a reunido volta a ser participada pelo Sr. Presidente.

Sobre a proposta de Palmela Desporto, E.M. — Relatdrio e Prestacdo de Contas 2017
numerada DCDJ 01_08-18 intervém:

O Sr. Vereador Pedro Taleco refere que depois desta proposta, com uma adenda longa,
informativa e sobretudo seletiva em alguma informagdo que transmitiu, voltaram a mesma
conversa em relagdao a Palmela Desporto. A bancada do PS ndo tem absolutamente, mais nada
a dizer, em termos iniciais e relativamente ao esforco reconhecido, quer a administracdo, quer
aos trabalhadores e, portanto, toda esta discussdo centra-se no modelo de gestdo, muito
concretamente, numa gestao direta da autarquia, ou numa gestdao como tem acontecido agora,
na figura de uma Empresa Municipal. Nesse sentido, € que tem vindo a acontecer as
intervengGes do PS nos Ultimos anos e, é nesse sentido que querem continuar a ter; a situagao
de base e de partida € muito simples, este modelo de gestdo esta estavel, porque existe o
subsidio de compensacdo ou défice de exploragdo maximo, de 600 mil euros que atingiu o seu
valor maximo em 2015, incorporando os subsidios que davam ao Palmelense, por exemplo,
para utilizacdo do campo de tiro municipal. Portanto, traduziu-se toda a intervencdao da
comunidade e, toda a compensacdo por essa acao, nesses 600 mil e, a partir dai, ha que
analisar como é que a empresa se vai desenvolver. Se olharem para os nimeros, o Sr.
Vereador Luis Miguel Calha diz e bem, houve um pequeno aumento das receitas,
nomeadamente, 27 mil euros de vendas e servigos e 10 mil euros, falou em percentagem 34%,
porque com um pequeno aumento de 10 mil euros, traduziu-se em 34%. O Sr. Vereador
escolheu usar a percentagem, no fundo, sao 10 mil euros, tudo isto acrescentou em relacdao ao
total previsto 34 mil euros. Referiu que se diminuiu a eletricidade e o gas, o que é natural, os
equipamentos hoje em dia ja sdo mais eficientes, portanto, mesmo que nao queiram qualquer
investimento em equipamentos. Esta a afirmar que foi feito, mas o que o Sr. Vereador se
esqueceu de dizer é que, contrataram mais 2 pessoas e, portanto, esse diferencial entre os
ganhos e as perdas, traduziu-se apenas no resultado liquido de 10 mil euros. Mesmo com este
equilibrio de 600 mil euros. Retomando a analise, a questdo base é esta, com estes resultados
e, vao ver isso nas candidaturas da eficiéncia energética, qual é a margem que a empresa tem,
mais cedo ou mais tarde, que fazer em relagdo as piscinas, as inovagoes de equipamento, com
tudo o que tem a ver com utilizagao e com os anos de vida dos equipamentos e melhoria das
condigGes, ndo ha aqui margem, com a atual lei, como é 6bvio, mas € sobre esta lei que tém

que cumprir as regras.
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Quando alterar, terdo uma conversa funcdo dessa alteracdo, mas neste pais cumprem-se as
leis. Refere que o PS reconhece que esta lei foi necessaria e ao dizer isto, realca que o PS tem
157 Camaras, mais de metade, portanto, tem consciéncia que quando diz isto, atinge, antes de
mais, o PS, mas de forma genérica, esta lei foi feita para controlar um pouco, o que se passava
nas empresas municipais € muitas delas que ndo eram, de facto, bem geridas, em todos os

setores e por todos os partidos.

Retoma, referindo que estes resultados, por exemplo, em relacdo a piscina do Pinhal Novo, que
€ o bastido da atividade em termos de resultados de rendimentos, os resultados liquidos em
relagdo a piscina do Pinhal Novo tém vindo a diminuir, menos 120 mil euros em 2015, menos
142 mil euros em 2016, menos 185 mil euros em 2017, com o aumento de 130 praticantes este
ano, isso corresponde a um aumento geral da Palmela Desporto que pode quase indexar ao
aumento da economia, as pessoas estdao mais livres, voltaram a fazer mais desporto e o esforco
que a propria empresa tem feito, com mais 2 mil euros em comunicagdes, portanto, verifica-se
aqui um esforco. Olhando para os investimentos, que é também onde se centram as
necessidades maiores, o investimento feito em 2017 de 69.227 euros foi metade do realizado
em 2016 e foi menos do que o realizado em 2015. O modelo é estavel, ndo tem resultados

negativos, mas tera dificuldades em ir mais além.

Relativamente aos indicadores, a liquidez geral € um indicador como outro qualquer em termos
econdmicos, que relaciona as obrigages a curto prazo e as que estdo cobertas por ativos (0s
ativos, sdo os que a empresa tem), um valor saudavel, sera a partir de 1%, e tém aqui algum
valor equilibrado, mas o valor que se apresenta aqui é de 0,47%, portanto, ndo estdo aqui
numa espécie de campanha contra a empresa municipal, nem o que a empresa faz, mas
questionam onde € que estdo as contas? Se fizerem as contas e olharem para as fungGes, de
um lado a administracdo direta com uma divisdo de um servico municipal, no outro, atual
formato, porque quando juntarem o pavilhdo do Poceirdo ao universo da Palmela Desporto, nao
vai ser dali que virdo rendimentos. Portanto, diz a experiéncia do pavilhdo desportivo municipal
de Pinhal Novo, que conseguem compaginar uma posi¢cao similar numa escala muito menor,
nao produzird mais rendimento para a Palmela Desporto. Refere que estdo com resultados
muito estaveis desde 2003, dados esses de uma opcdo que vém compaginados no relatorio,
tém pequenas oscilacdes, situam-se quase sempre nos mesmos valores que nao sdo solugdo,
mas que denotam um grande esforgo de quem administra e |4 trabalha. Nao percebe como
pode ser possivel, ndo aconteceu em 15 anos, ndo parece que a resposta venha pelo nimero
de praticantes, assim, de repente, porque teriam de ter um impacto muito grande, pelo que
irdo continuar, por enquanto, a absterem-se, mas referem que gostariam e estdo disponiveis,
se entenderem a utilidade para participar no processo, fosse considerada do principio ao fim,
apenas para termos comparativos e a existir essa informacdo, porque poderia neste debate,
caso esse estudo estivesse feito e ndao fosse favoravel, podiam acabar ja aqui a conversa, é o

Unico modelo possivel.
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Uma outra questdo, em relagdo ao relatdrio do fiscal Unico, que presume tratar-se de um
engano, porque refere: “o acréscimo registado nas estacdoes de servico é explicado pelo
aumento generalizado de utilizadores e por consequéncia de rendimentos em todos os
equipamentos, mas especialmente na piscina de Palmela”, ou seja, a piscina de Palmela foi a
que teve uma quebra de 182 participantes, que foi quase compensada pelo piscina do Pinhal
Novo com aumento de 130 e fazendo contas de cabega, parece ter havido um acréscimo de 33
no campo desportivo. Portanto, esta informacdo ndo bate certo com os nimeros e deve ter sido
certamente assente num ligeiro aumento global dos praticantes, que é expectavel, fruto do
esforco de comunicacdo da administragao. Fruto do pouco investimento que podem fazer em

comunicagao e marketing, e da boa qualidade do servico, é o que podem ter por agora.

Os trés pontos que o Senhor Vereador destacou na sua comunicagdo, que foi a “nova dinamica”
e que nao é nova porque tem pequenas variagdes, porque nao traduzem uma nova dindmica,
guanto muito traduzem um apurar. Maior visibilidade do trabalho desenvolvido é sempre um
esforco, mas mais 2 mil euros por ano, nao sente que seja maior visibilidade e a atratividade
para as suas agoes, considera que o primeiro fator de atratividade é o preco. O preco é outra
das questoOes que, s6 tendo melhores resultados na empresa € que conseguem baixar o prego,
e esta alto, e mesmo que ndo estivesse alto, se querem verdadeiramente promover a pratica do
desporto, quanto menor for o preco, melhor. Propde que se continue a trabalhar, que se estude

o outro modelo, e nesta proposta a bancada do PS ira abster-se.

Também se abstiveram em relacdo ao Plano, mas estdo a espera por parte da maioria relativa
alguma reacdo, no sentido de estudar o modelo que permita resolver o problema dos
investimentos, porque s6 sendo mais eficientes, investindo melhor e n3ao perdendo as
oportunidades por falta de fundos, € que poderdo la chegar e também a redugdo dos precos
gue é o que possibilita 0 aumento do nimero de praticantes, mais do que as campanhas de

marketing.

A Sra. Vereadora Palmira Hortense cumprimenta os presentes e refere que justificando o
sentido de voto do MIM, vai votar contra, para ser coerente, uma vez que nao concordam com

este modelo de gestao da Palmela Desporto.

O Sr. Presidente refere que pelo que percebeu da intervengao da Sra. Vereadora Palmira
Hortense, o MIM é contra as empresas municipais, subentende-se, uma vez que ndo refere o
porqué de ser contra este modelo de gestao. Acrescenta, no sentido de clarificar alguns aspetos
que importa também, consultar, desde logo, os documentos que estdo na génese da criacdo da
empresa, para perceber sobretudo, “esta tecla dos investimentos”, a empresa gere os
equipamentos municipais, portanto, quem tem que fazer novos investimentos, em bom rigor, os

investimentos novos pesados, € o municipio.

No capitulo da classificagdo orcamental de investimento, ha outras agGes de beneficiacdo da

criacdo de um espaco, de remodelacdo, conservacdo, que também sao investimento. Portanto,
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com este quadro legislativo, é evidente que os grandes investimentos, ndo tem que ser a
empresa a gerar mais-valias, para ter lucros que lhe permitissem fazer mais investimentos,
alias, nenhuma empresa privada em Portugal faz investimentos sé relacionados com a sua
mais-valia, a ndo ser o pequeno ou micro empresario que ndo tem acesso a fundos
comunitarios. Quando se fala que a Autoeuropa fez “ndo sei quantos” milhdes de investimento
na nova linha, o senhor sabe quanto é que a Europa pagou, que isencbes o Estado Portugués
deu, portanto, estdo assim hoje as grandes empresas que concorrem ao Portugal 2020. N&o &,
de facto, com a sua margem de proveitos que reinvestem, sdo rarissimas, deveria ser assim até
para os eventuais incentivos a reducdo do IRC. A historia econdmica da Europa demonstra isso
e, em particular no nosso pais, mas também ndo é essa a ldgica de uma empresa municipal, ter
que ter lucros para fazer mais investimento e novos equipamentos porque €, sobretudo, uma

empresa que gere equipamentos e que presta servigos.

Considera que é importante centrar um pouco a discussdo neste aspeto e a empresa municipal
tem € que prestar bons servicos a populacdo, cada vez mais diversificados, que elevem a
condigdo fisica, qualidade de vida, a salde e o bem-estar da populagdo e, portanto, € normal
que, num quadro em que o municipio venha atribuir a Palmela Desporto a gestdo de um
pavilhdo no Poceirdo, a gestdo de um pavilhdo em Palmela ou outro equipamento qualquer,
que tenha que haver mais subsidio a exploracdo, é perfeitamente normal. Certos de que é
perfeitamente normal, o que podem questionar é que se ha alternativas e quando as pessoas
falam em alternativas, é preciso perceber a flexibilidade que uma empresa tem, versus, os
condicionalismos que o municipio tem. J4 uma vez discutiram a quest3do dos precos e volta a
referir a qualidade e, fala da quantidade de pessoas que vém de outros concelhos, para serem
utilizadores das instalacoes da Palmela Desporto e ja mostrou alguns desses nimeros. Depois,
também poderiam falar, e sem dizer mal de nenhum concelho vizinho, que tém, de facto,
atividades mais baratas, mas também, era bom saber quantos dias por ano fecham aqueles
equipamentos. N3o esta a criticar as autarquias que fazem a exploracdo destes equipamentos
por administracdo direta, mas quando o fazem, existem este tipo de constrangimentos e
depois, essas contas tém sido feitas e estdo a ser feitas, portanto, a conclusao a que chegaram,
€ que o subsidio a exploracdo é inferior ao custo do beneficio social e de retorno que a empresa
da a comunidade. Também é verdade que ha novas atividades, ha diversificacdo da atividade e
ainda bem, porque tem de constituir uma nova fonte de receita, para contrabalangar ciclos que
ha, nesta ou naquela area, e ha uma nova dindmica e pode observar isso com a Festa do
Desporto e da Saude, no conjunto de parcerias que a empresa tem com outras empresas, com
praticantes desportivos de alta competicdo, com protocolos, e isso € um investimento na
comunidade. Considera, portanto, que este modelo de gestao, até haver outros indicadores, é
correto, tem conseguido operacionalizar a estratégia de gestdo dos equipamentos e até de
desenvolvimento desportivo, porque a Palmela Desporto em alguns programas de

desenvolvimento desportivo € um parceiro estratégico do municipio. Refere que uma revisao a
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Lei das Empresas Publicas Municipais pode permitir outra leitura de dados, porque faz falta,
esta Ultima revisdo que foi feita numa perspetiva de fechar empresas e fecharam, pelo menos,

141 nos 2 anos seguintes e algumas ainda bem que fecharam.

Neste contexto e nesta area de atuacdo, considera que as empresas municipais continuam a
valer a pena e ¢ isso que outros municipios como Rio Maior, Odivelas, Loures, consideram que
este modelo de gestdo, que é um modelo que permite alguma flexibilidade de gestao, consegue
até angariar outros fundos e ter outras respostas, onde os municipios estdo geralmente mais
constrangidos para poder atuar. Refere que vao continuar a acompanhar a evolucdao, o
desenvolvimento, o nimero de praticantes e os desafios que estdo a surgir, porque estdo a
surgir novos desafios. Questiona se ja alguém pensou na questdo da integragao de alguns
desses trabalhadores no quadro do municipio, como seria depois, para cumprir, por exemplo,
as despesas de pessoal. Muitos municipios do PS estdo a criar empresas municipais e servigos
municipais para baixar esse nimero, para sair dos orgamentos municipais. Sublinha que desde
a anterior gestdo, que conseguiu colocar num ciclo de maior sustentabilidade, ao trabalho que
ja foi feito neste Gltimo ano, acredita que o caminho, € um caminho de rigor, de progresso, de
aumento de diversificagdo da oferta e da atividade e, € o caminho acertado. Porque, quando se
fala da integracao dos trabalhadores, refere que s6 para os trabalhadores haveria prejuizo, em
relagao aquilo que ganhariam num lado e noutro e ndo € uma falsa questdo, € uma questdo
verdadeira, o Sr. Vereador é que nao conhece, entre outras coisas. Mas discutirdo, se alguma
vez esse cenario estiver efetivamente a ser discutido e sobre a mesa, como em todas as
matérias, tem que se recensear os prds e os contras. Refere que nao se trata de uma posicao
fechada sobre esse assunto, e compreende algumas das questdes, que sao de todo pertinentes,
justas e concretas, outras posicoes de voto aprioristicamente, nao entende, mas com o tempo,
também, estardo todos aqui a apreender informacdo e conhecimento, porque as vezes nao
chega vencer, é preciso convencer, porque, de facto, espera que algumas opinides menos
qualificadoras da acdo da Palmela Desporto, venham a mudar futuramente e que os resultados

positivos agora apresentados, para ja mereciam , esse beneficio da duvida.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que, em bom rigor, pretende fazer duas consideragoes,
apesar de ndo ter intengdo de voltar a intervir mais sobre esta matéria, até porque o grosso
sobre o que se disse sobre a Palmela Desporto, esta dito, e acredita que ndo é o momento de
retomar essa discussao. Contudo, e uma vez que falou na importancia e que o investimento
deve ser feito pela autarquia, ha dois investimentos, porque ndo se referiu, nomeadamente a
questdo da diminuicdo dos utilizadores da Piscina Municipal de Palmela, que é quase
inversamente proporcional ao aumento nos outros dois equipamentos do Pinhal Novo, quer do
Pavilhdo ou da Piscina, um ronda os 3 e 10% em termos de subida, a Piscina Municipal de
Palmela desce 13% e, portanto, admite que também, porque é um equipamento mais antigo,
que essa seja uma das razbes da descida tem muito a ver com a necessidade de investimentos

avultados nesse equipamento municipal. A outra questdo, que é uma questdo recorrente e que
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em todos os relatdrios tem sido levantada, é o gasto com a energia, € sempre um gasto grande
em qualquer empresa, em qualquer organizacao e apesar de ter sido reduzido, continua a ter
um peso muito grande e, portanto, a questdo que coloca &, sera necessario fazer mais
investimento de “uma monta maior” e que investimentos como se pensa fazer, porque, se
calhar em alguns desses investimentos, poderiam ndo estar a espera de fundos comunitarios,
provavelmente ja poderiam ja ter recuperado o investimento e, simultaneamente a questao

fundamental, como atalhar esta diminuicao dos utilizadores da Piscina Municipal de Palmela.

O Sr. Presidente refere que, de facto, ja foi dito o essencial e sobre essa questao da Piscina
Municipal de Palmela, e refere que se houvesse uma Piscina Municipal em Aires, teria muito
mais gente, porque daquilo que conhece dos utilizadores da Piscina de Palmela, ndo ha
nenhuma critica, pelo facto de que a Piscina ser mais antiga, por ndo ter uns painéis solares
novos; funciona lindamente, ndo é por falta da atratividade do equipamento, é que de facto, os
movimentos pendulares das pessoas, quando s6 havia uma piscina no concelho, em Palmela,
quem queria nadar tinha que vir até Palmela, mas agora existe mais um equipamento e as
pessoas tém a vida organizada de forma diferente, em termos de mobilidade, ou seja, ha um
conjunto de fatores que explicam essa diminuicdo, e convida o Sr. Vereador a visitar a piscina
de Palmela para confirmar se ha ali alguma coisa que afaste alguém, porque nao tem nada que
ver com o investimento no equipamento, tem que ver com outros fendmenos, de outra
natureza. Refere que até as escolas no “aprender a nadar”, independentemente da localizagao
geografica, de outras freguesias, por uma questdo de transporte, deslocam-se a Piscina do
Pinhal Novo. Portanto, o que a empresa tem de continuar a fazer é, naquilo que é necessario
requalificar os seus equipamentos e quando falou em investimento, é claro que as grandes
candidaturas sdo de equipamentos municipais, € o municipio que as vai fazer. Por exemplo, era
preciso uma caldeira nova e mais eficiente, a Palmela Desporto acabou de fazer esse
investimento, ndo esteve a espera e sdo investimentos que, de facto, consegue fazer com o
orcamento que tem, cerca de 40 mil euros e isso vai ter retorno, vai valer a pena e, é isso que
a empresa municipal deve fazer. Mas se estdo a falar de uma candidatura de 300 mil euros, é
evidente que, é o municipio que faz essa candidatura, € o municipio que é candidato, porque o
equipamento é da autarquia e tem um contrato de comodato com a empresa municipal, para o
explorar. Essa € a ldgica das empresas municipais, uma empresa que gere os equipamentos do
municipio, patriménio do municipio e ndo da empresa. Portanto, compreende as questdes
colocadas e espera que em relacdo a esta matéria ndo existam preconceitos e analisem os

factos, numa perspetiva anual, para perceberem se é esse o caminho.

Submetida a votacdo a proposta de Palmela Desporto, E.M. — Relatorio e Prestacao
de Contas 2017, foi a mesma aprovada, por maioria, com a abstengao dos/a Srs./a
Vereadores/a Raul Cristovao, Pedro Taleco e Mara Rebelo, e o voto contra do/a

Sr./a Vereador/a Paulo Ribeiro e Palmira Hortense. Aprovado em minuta.
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Antes de dar por encerrada a reunido, o Sr. Presidente da a seguinte informacdo

relacionada com o “Eu Participo”:

. Da nota, que dentro de dois dias, havera nova reunidao de Camara, neste mesmo espago, no
Auditério da Biblioteca Municipal de Palmela e aproveita para informar os/as senhores/as

vereadores/as que o “Eu Participo” ird decorrer durante esta noite, em Poceirdo.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das dezoito horas e vinte e dois minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a reunido,
da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Pacheco, Diretor do

Departamento de Administragao e Financas, redigi e também assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Pacheco
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