Palmela

CAmara Municipal

ATA N.° 24/2019

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NO DIA 25 DE NOVEMBRO
DE 2019:

No dia vinte e cinco de novembro de dois mil e dezanove, pelas quinze horas e doze minutos,
no auditério da biblioteca municipal de Palmela, reuniu, extraordinariamente, a Camara
Municipal, sob a Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro Amaro, Presidente, encontrando-se
presentes os/as Vereadores/as Raul Manuel Ribeiro Pinto Cristovao, Fernanda Manuela Almeida
Pésinho, Pedro Gongalo da Ponte Marques Taleco, Adilo Oliveira Costa, Paulo Jorge Simdes
Ribeiro, Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha, Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo e Palmira
Maria Santinhos Hortense.

SUBSTITUICAO NA REUNIAO DE CAMARA:

Na sequéncia do pedido de substituicdo para o periodo de 22 a 26 de novembro de 2019,
apresentado pelo Sr. Vereador José Calado Gertrudes, foi convocada, nos termos dos n°s. 1 e
2, do art. 799, da Lei n°® 169/99, de 18 de setembro, na sua atual redacdo, a Sra. Palmira Maria
Santinhos Hortense. (Anexos a esta ata como documento n.° 1)

O Sr. Presidente cumprimenta o executivo camarario, jornalistas, dirigentes e

trabalhadores/as presentes.

A Ordem do Dia desta reunido de Camara é constituida pelos seguintes pontos:

PONTO 1 - Desafetagdo do dominio municipal e afetacdo ao dominio privado de parcela de
terreno com a area de 900 m2, e posterior celebracdo de contrato de comodato com a

Associacao de Moradores da Urbanizagao da Quinta da Torre

PONTO 2 — 22 Revisdo ao Orcamento 2019 e Grandes Opgdes do Plano 2019-2022
PONTO 3 - Orcamento 2020 e Grandes Opcdes do Plano 2020-2023

PONTO 4 — Mapa de Pessoal 2020

PONTO 5 - Pedido de autorizagdo prévia dos investimentos a serem financiados por

empréstimo bancario de médio e longo prazo

PONTO 6 — Pedido de autorizacdo prévia dos investimentos candidatados ao «Portugal 2020

a serem financiados por empréstimo bancario de médio e longo prazo
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O Sr. Presidente refere que esta reunido ndao tem o Periodo Antes da Ordem do Dia, nem o
Periodo destinado ao Publico por ser extraordinaria, facto pelo qual vai imediatamente dar inicio

a Ordem do Dia.

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdao enunciados no inicio desta ata.

O Sr. Presidente apresenta a proposta:

GABINETE DE PARTICIPACAO E CIDADANIA

PONTO 1 — Desafetacao do dominio publico municipal e afetacao ao dominio privado
de parcela de terreno com a area de 900 m?, e posterior celebracdo de contrato de

comodato com a Associacdo de Moradores da Urbanizacao da Quinta da Torre.
PROPOSTA N.° GPC 01_24-19:

«O Municipio € proprietario de uma parcela de terreno com a area de 2.014,65 m?, que se
localiza na Quinta da Torre, freguesia de Quinta do Anjo, e esta integrada no dominio publico
municipal em virtude da cedéncia para equipamento de utilizagao coletiva no dmbito do alvara
de loteamento n° 260, confrontando do norte com Rua Amalia Rodrigues e lote 34, do sul com

Manuel Batata e Outros, do nascente com Antdnio Botas, e do poente com Dominio Publico.

A Associacao de Moradores da Urbanizagdo Quinta da Torre, pessoa coletiva n® 513558292, e
com sede social em Rua Ivone Silva, n° 1, loja, Quinta do Anjo, foi constituida no ano de 2015,
desenvolvendo a sua atividade em torno dos interesses dos moradores, e assumindo-se como
um parceiro local ativo, colaborando com o Municipio para o bem-estar dos seus moradores.

N3o obstante, a Associagdo ndo dispGe de instalacoes fisicas.

Para o efeito da instalacdo da sua sede fisica, assim como de um parque canino e de uma horta
comunitaria, a Associacao solicitou ao Municipio a cedéncia, em regime de contrato de
comodato, de parte do prédio supramencionado, concretamente, da area de 900 m?, que
confronta do Norte com Rua Amalia Rodrigues, do Sul com Manuel Batata e Outros, do

nascente e poente com Dominio Publico.

Uma vez que tal area se encontra integrada em dominio publico municipal, a cedéncia em
regime de contrato de comodato terd que ser precedida de desafetacdo do dominio publico e
afetagdo ao dominio privado, apds o que serd celebrado contrato de comodato a favor da

Associagdo de Moradores da Urbanizagao Quinta da Torre, pelo periodo de 5 anos, renovavel
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sucessivamente por iguais periodos salvo se alguma das partes a isso se opuser, por via do qual
a Associacdo instalara, sob pena de resolucdo contratual, a sua sede em contentor, onde
desenvolvera de forma regular a sua atividade, bem como um parque canino e uma horta
comunitaria, ndo podendo, no entanto, proceder a qualquer implantagdio no solo ou

movimentagao de terras.

A Associacdo de Moradores obrigar-se-a ainda a apresentar anualmente a autarquia o plano de
atividades do ano corrente, o relatério de atividades e relatorio de contas (com parecer
favoravel do conselho fiscal) referente ao ano transato; a colaborar com o Municipio na
realizacdo de atividades sempre que tal Ihe seja solicitado; e a manter e zelar pela seguranca e

bom funcionamento dos espagos que, nos termos do contrato, deva ocupar.

Em contrapartida, ao Municipio competira acompanhar a atividade realizada pela Associacdo e
salvaguardar que a integridade e manutencdo da parcela sdo asseguradas nos termos
acordados.

O contrato de comodato cessara, por resolugdo, em caso de incumprimento das obrigacdes
contratuais estabelecidas, no caso de a Associacdo conferir ao bem dado em comodato um
destino diverso do previsto, e ainda no caso de a Associagao ser dissolvida ou de se encontrar
em inatividade durante pelo menos trés anos consecutivos, 0 que ndo confere qualquer direito

indemnizatdrio a Associagao.

Nestes termos, propoe-se:

1. Que, ao abrigo dos artigos 339, n°1 al.ccc) e 259, n°1 al. q) do Regime Juridico das
Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de Setembro, se delibere
propor a Assembleia Municipal a desafetacdo do dominio publico e afetacdao ao dominio
privado da parcela de terreno com a area de 900 m? localizada em Quinta da Torre,
freguesia da Quinta do Anjo, que confronta do norte com Rua Amalia Rodrigues, do sul
com Manuel Batata e Outros, do nascente e do poente com Dominio Publico, destinada
a equipamentos de utilizacdo coletiva e integrada no alvara de loteamento n° 260,

juntando-se em anexo planta identificativa da area a desafetar;

Que, na condigdo da aludida desafetacdo do dominio publico e subsequente afetacdo ao
dominio privado se consumar, e nos termos dos artigos 23°, n°2 alineas a) e 33°, n°1 al.g) do
RJAL, seja aprovada a celebracao de contrato de comodato com a Associacdo de Moradores da
Quinta da Torre, pelo prazo de 5 anos, nos termos e para os efeitos supra mencionados,

juntando-se em anexo proposta de contrato de comodato.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

Pelo Sr. Presidente sdo apresentadas as seguintes propostas:
PONTO 2 — 2.2 Revisao ao Orcamento 2019 e Grandes Opgoes do Plano 2019-2022.
PROPOSTA N.° DADO 01_24-19:

«A 22 Revisao ao Orcamento 2019 e Grandes Opgdes do Plano 2019-2022 tem por objetivo
efetuar ajustamentos finais aos documentos previsionais, adequando-os a execucdo fisica e
financeira que se estima vir a ocorrer até a conclusdo do corrente ano econdmico, com
projegOes calculadas em fungao do histdrico verificado até a data, em conjugagdo com a
programacao dos restantes meses do ano.

Receita:

No capitulo da receita efetuaram-se anulagbes no valor global de 4.497.688,00 € (quatro
milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, seiscentos e oitenta e oito euros), as quais incidem
sobre as rubricas «Transferéncias correntes», «Transferéncias de capital» e «Passivos
financeiros», em resultado da reprogramagao de diversas obras e projetos cofinanciados por
fundos comunitarios, administracdo central e empréstimo de Médio e longo prazo contratado, e
sobre as rubricas de «Impostos indiretos — Loteamentos e Obras», «Venda de bens e servigos

correntes - Venda de agua, Saneamento e Residuos Solidos».
Despesa:
No capitulo da despesa os principais movimentos resultam, no essencial, de:

- AnulagGes nas despesas com Pessoal tendo em consideracdo a execucdo verificada até a

data;
- AlteragBes as Grandes Opgdes do Plano.

As Grandes Opgbes do Plano, com uma dotacao atual de 37,8 milhdes de euros passam, apds
esta Revisao, a dispor de uma dotacao no valor de 34 milhdes de euros. Os principais reforcos

efetuados nas GOP sdo os seguintes:

FuncOes Sociais:
— Reforco da dotacdo da acdo «Captacao e EstacOes de Tratamento — Aquisicao,

Conservacao e Manutencdo de Equipamento Eletromecanico»;
— Reforco da dotacdo de acOes do projeto «Remogdo e Tratamento de Residuos Solidos»;
— Reforco da dotacdo de acdes do projeto «Espacos Verdes e Paisagismo»;
Outras Fungdes:
— Reforco da dotacdo da acdo «Aquisicdo de Terrenos».

Para além dos reforcos enunciados efetuaram-se anulagdes nas GOP no valor global de
4.212.994 € (quatro milhdes, duzentos e doze mil, novecentos e noventa e quatro euros),

decorrentes, no essencial, de alteracbes de programacdo (agbes cuja execucdo financeira
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ocorrera total ou parcialmente em 2020 e anos seguintes) ou de verbas excedentarias

(dotacOes afetas a acdes ja concluidas e cujo valor final foi inferior ao previsto).

O total do Orcamento apds a 2@ Revisdo € de 55.933.195,25 € (cinquenta e cinco milhdes,
novecentos e trinta e trés mil, cento e noventa e cinco euros e vinte e cinco céntimos) que

representa um decréscimo de 7,44% relativamente ao Orcamento atual.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 1 do art.° 332 da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e nos termos do Decreto-Lei n.° 54 —A/99, de 22 de fevereiro, propde-se, para
posterior submissdo a deliberacdo da Assembleia Municipal, a aprovacao da 2.2 Revisdo ao
Orcamento de 2019 e Grandes Opgbes do Plano 2019/2022.»

Sobre a proposta 2.2 Revisao ao Orcamento 2019 e Grandes Opgoes do Plano 2019-

2022, numerada DADO 01_24-19, o Sr. Presidente acrescenta o seguinte:

. A proposta da 22 revisdo ao Orcamento de 2019 e Grandes Opgbes do Plano 2019-2022 tem
por objetivo efetuar ajustamentos finais aos documentos previsionais, adequando-os a
execucao fisica e financeira, que se estima vir a ocorrer até a conclusdao do corrente ano
econdmico, com projecbes calculadas em fungao do histdrico verificado até a data e em

conjugacdo com a programagcao dos restantes meses do ano.

No capitulo da receita, efetuaram-se anulagGes no valor global de 4.497.688 €, as quais incidem
sobre as rubricas de transferéncias correntes, transferéncias de capital e passivos financeiros,
em resultado da reprogramacgao de diversas obras e projetos cofinanciados por fundos
comunitarios, administracdo central e empréstimo de médio e longo prazo contratado e sobre
as rubricas de impostos indiretos, loteamentos e obras, venda de bens e servigos correntes

como a venda de agua, saneamento e residuos solidos.

No capitulo da despesa, os principais movimentos resultam, no essencial, de anulagbes nas
despesas de pessoal, tendo em consideracdo a execucdo verificada até a data. Também
alteracdes as Grandes Opgoes do Plano e, neste capitulo, as Grandes Opgbes do Plano tém a
dotacdo atual de 37,8 milhdes de euros e passardo, apos esta revisao, a dispor de uma dotagao

de 34 milhdes de euros.

Os principais reforcos efetuados nas grandes Opgoes do Plano, nomeadamente no capitulo das
fungdes sociais, sdo o reforco da dotacdo da acdo captacdo estacOes de tratamento, de
aquisicao, conservacdo e manutencado de equipamento eletromecanico, no qual foi efetuado um
reforco de 17.000€ para aquisicdo de bomba para o furo nimero 6 da Autoeuropa e aquisicao
de um grupo eletrobomba submersivel para o furo PS 2 da ETA de Quinta do Anjo, que também
tem estado a funcionar com dificuldades. O refor¢o da dotagao de acdes do projeto de remocao
e tratamento de residuos sdlidos, uma vez que estdo a aproximar-se do final do ano e é do
conhecimento que o municipio tem recolhido milhares de toneladas acima da média, pelo que é
necessario adquirir alguns servigos e também se verifica um acréscimo que, por quanto mais

deposita, mais se paga na Amarsul, sendo também necessario mais 15.000 € para reforgo dos
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pagamentos a Amarsul. No reforco da dotagdo de acOes do projeto espacos verdes e
paisagismo, um reforco de 34.900€, ndo s para a aquisicdo de pecas, ferramentas, flores de
época, adubos e aquisicdo de servicos no ambito da conservagdo e manutencdo de espacos
verdes e zonas publicas, uma vez que sao espagos que tém uma dimensdo enorme no concelho
e que por administracdo direta ndo tém capacidade para os manter, pelo que o recurso a mais
contratacOes de servicos € para ja indispensavel. Depois, destaca como inovacdo a aquisigdo de
uma papeleira inteligente, a reabilitacdo de uma estufa que vai permitir poupar na aquisicao de
espécies, a aquisicdo de equipamento como rocadoras, sopradores, motosserras para as
brigadas. Depois, nas outras fungdes, é efetuado um reforco da dotacdo da acdo de aquisicao
de terrenos, uma vez que o municipio, em fungdo do desenvolvimento de alguns processos e de
algumas manifestacdes do mercado, procura vir a integrar no seu patriménio algumas parcelas
de terreno que tém interesse e utilidade publica. Por um lado, o municipio tem uma parcela
que, no ambito do Plano de Pormenor de Bacelos ¢ importante adquirir ao particular, dado que
para cumprir esse Plano é necessario fazer um arruamento e a aquisicao desse terreno faz
parte de um processo que ja foi aprovado ha anos e chegou agora a altura de fazer essa obra.
Também a aquisicao de um terreno que é identificado como aquele campo de jogos, ao lado da
Igreja na Baixa de Palmela, que foi utilizado ao longo de anos com autorizacdo de antigos

proprietarios pela Associagdo fdolos da Baixa e vai ser adquirido em definitivo.

Para além dos reforgos ja enunciados, também se efetuaram anulagGes nas Grandes Opgbes do
Plano no valor de 4.212.994 € que sao decorrentes, no essencial, de alteragdes de programacao
de acles, cuja execucao financeira ira ocorrer total ou parcialmente ja em 2020 e anos
seguintes, portanto, sdo neste momento verbas excedentarias que, no caso daquilo que diz
respeito a obras cofinanciadas ou outras, tém de passar para o ano seguinte ou fazer
desaparecer do orgamento. Depois, pela positiva, 0 municipio tem uma anulagdo de 107 mil
euros referente a sistemas de informacgdo, porque a execucao apesar de estar programada, vai
passar para 0s anos seguintes, que ndo representa propriamente um adiamento, mas
relacionada com a programacdao dos investimentos, a montagem dos equipamentos e o
contrato que foi estabelecido para pagamento, permite que so se execute em 2021. Em relacao
a ampliacdo e requalificagdo da Escola Basica de Cabanas e de acordo com o andamento das
obras, ndo é estimavel que se gaste 220 mil euros ainda este ano, pelo que a verba ird passar
para o proximo ano. Na agdo social e transportes, sobretudo, por causa de mudancas de
rubricas orcamentais, ha uma anulacdo de 68.500 €; depois, referente a instalagdao da Unidade
de Salde de Pinhal Novo, uma anulagdo no valor de 20.000€; uma verba no valor de 60.000€
referente a revogacdo do Protocolo de Cooperagdo com o Centro Social de Palmela, que

aprovaram na Ultima reunido de Camara e tera de sair do orgamento.

Nas obras consideradas mais pesadas, nomeadamente a requalificagdo do Monte de
Francisquinho, a requalificacdo do Saldo Nobre dos Pagos do Concelho que esta ha 4 meses a

espera do visto do Tribunal de Contas, a requalificacdo do antigo Edificio Pal, sobre o qual estao
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a refazer o projeto, a regularizagdo da Ribeira da Salgueirinha, obra que ja poderia ter sido feita
a reprogramacao, mas que nao foi feita porque, nos termos do cronograma financeiro acertado
com PO-SEUR, tinha de estar programada durante todo o ano, portanto, a reprogramacao que
vai ser aprovada pelo PO-SEUR ja coloca as verbas para 2020 e 2021, uma vez que sao dois
anos de obra. A remodelacdo do Jardim José Maria dos Santos e articulagdo com o antigo largo
da Mitra em Pinhal Novo Sul e, também a ligacdo do largo adjacente a Rua Infante Dom
Henrique, antigo largo da Mitra a zona central de Pinhal Novo, que s3o dois projetos, sendo que
um &, de facto, a 22 fase do Jardim José Maria dos Santos, o outro, o largo da Mitra e ambos,
também aguardam aprovacdo de candidatura e naturalmente que ja se gastou dinheiro em
projetos, mas serd necessario recorrer a empréstimo para a execugao destas obras e, portanto,
a verba que la estava ndo vai ser gasta este ano. Em relagdo a obra de Fernando P6 que ja esta
a decorrer, mas que demorou a arrancar e nao é crivel que se va gastar todo o dinheiro que
estd cabimentado em 2019. Quanto & requalificagio do Centro Comunitario da Aguas de Moura,
ainda ndo foi langado o procedimento e por isso também s6 para o ano, ira fazer sentido ter
esta obra e esperar pelo empréstimo. Quanto ao antigo Polidesportivo do Poceirdo, esta
adjudicado desde junho, mas ainda aguarda o visto do Tribunal de Contas. Em relagdo a
eficiéncia energética em edificios municipais, o Cine Teatro Sdo Jodo, o apoio a eficiéncia
energética, o PrArrabida, o CAFA que esta adjudicado, mas que so vai ter realizacdo financeira
para o ano seguinte. Para o PrArrabida ainda € necessario acertar umas questoes com o ICNF
para poder lancar o procedimento, portanto, ha aqui razGes distintas, mas que claramente
permitem entender que todas estas verbas, ndo tinha sentido ficar no orcamento, pelo que

terdo de ir para o ano seguinte e outras, esperar pelo financiamento de empréstimos.

No que diz respeito a execugdo de obras de infraestruturas em substituicdo dos titulares de
alvaras de loteamento e também de algumas empreitadas de remodelagao das redes de aguas
residuais e de ramais, explica que no 1° caso, as 2 grandes empreitadas estdo lancadas. Ha
uma que estd em fase de diagndstico, nhomeadamente o loteamento Farias e Falcdo de
Carvalho, que s6 depois do diagnostico é que se pode estimar os projetos e as obras, portanto,
sao 230 mil euros que transitam e que inclui as obras em substituicdo dos titulares dos alvaras.
Mas também ha 3 outras empreitadas de ampliagdo, remodelagdo, execugao de ramais e
remodelagdo da rede que, se por um lado, ha uma obra com um valor de adjudicacdo mais
baixo da qual podem despender deste dinheiro, por outro lado, tiveram a preocupacao de fazer
as empreitadas agora, que da para 2 anos, uma vez que é impossivel executar tudo no mesmo
ano. Assim, aquilo que for executado este ano, € pago este ano, mas o grosso continuara, sao
empreitadas que ficam ja em vigor para o proximo ano e que vdo sendo pagas consoante 0s

autos de medicao.

O Orcamento de 2019 apds a 22 revisdo, passa a ter um valor de 55.933.195,25 € e representa

um decréscimo de 7,44% relativamente ao orcamento atual.
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Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com o voto

contra do Sr. Vereador Paulo Ribeiro. Aprovado em minuta.

PONTO 3 — Orcamento 2020 e Grandes Opcdes do Plano 2020-2023.
PROPOSTA N.° DADO 02_24-19:

«A presente a proposta de Orgamento para o ano econdmico de 2020 da sequéncia ao ciclo de
gestao autarquica iniciado em 2017, pelo que, do ponto de vista programatico, as Grandes
Opcoes do Plano 2020-2023 incluem todos os compromissos constantes do Plano de Trabalho
sancionado pelos eleitores para o quadriénio 2018-2021, acrescidos de outros entretanto
considerados prioritarios, na sua maioria resultado das escolhas efetuadas pelos municipes no

ambito do processo «Eu Participo».

Em termos financeiros o Orcamento de 2020 confirma as expetativas de crescimento previstas
no «Relatdrio de Enquadramento da Politica Orcamental» do ano transato, nomeadamente o
incremento da atividade imobiliaria com reflexo direto das receitas do municipio, em particular
do Imposto Municipal de Transacoes (IMT), cuja dotacao na presente proposta de orcamento
aumenta, unicamente pela aplicacao das regras do POCAL, 27,6%, face a proposta inicial de
2019. O crescimento do IMT merece um destaque especial, quer pela sua expressao em termos
absolutos (constitui a receita propria do municipio com o maior crescimento, estimando-se que
o0 exercicio de 2019 quase duplique o valor obtido em 2016), quer pela consisténcia da evolucao

verificada desde de 2013 (excluindo o ano de 2015 em que se verificou uma ligeira quebra).

Como detalhadamente se procura demonstrar no «Relatério de Enquadramento da Politica
Orcamental» que consta da proposta de Orcamento para o ano econdmico de 2020 e Grandes
Opgoes do Plano 2020-2023, estamos ainda longe a nivel nacional dos niveis de crescimento
econdmico e de desafogo financeiro anteriores a crise, contudo € incontestavel que a partir de
2015 se registou um crescimento consolidado das receitas proprias do municipio, com
expressao modesta no inicio e um aceleramento nos ultimos anos. Nesse sentido, o orcamento
ordinario para 2020 (sem contabilizar empréstimos, comparticipacdes de fundos comunitarios e
outras transferéncias excecionais), mesmo restringido pelas regras do POCAL, acolhe um
aumento materialmente relevante face ao valor inicial do orgamento do ano anterior: cerca de
3,3% (+1,422 milhdes de euros, embora ligeiramente inferior ao crescimento verificado em

2019, que se situou nos cerca de 5,9% (+2,370 milhdes de euros).

Este crescimento permite acomodar uma politica fiscal mais favoravel para as familias —
nomeadamente através de nova redugdo da taxa do IMI —, a oferta de novos beneficios sociais
e o reforgo dos existentes, e ainda, o aumento da capacidade de endividamento, que se revela
indispensavel para financiar o volume de investimento inscrito no Plano Plurianual de

Investimentos (PPI).
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Em resumo, com a informagdo disponivel e admitindo que esta conjuntura econdmica se
mantera estavel nos proximos anos, € espectavel um crescimento modesto mas continuado do
PIB e da taxa de inflacdo, com um incremento na atividade econdmica, que devera abranger os
sectores mais relevantes para as finangas das autarquias locais, resultando no crescimento
sustentado das suas receitas, em particular do IMT, das Taxas de Licenciamento e da Venda de

Bens e Servigos.

No capitulo da despesa confirmam-se as expetativas que uma parte substancial do aumento
das disponibilidades financeiras do municipio seja absorvida com compromissos e encargos
existentes, em consequéncia do efeito conjugado de diversos fatores, nomeadamente:
crescimento, acima da taxa de inflacdo, dos pregos de alguns bens e servicos em resultado de
uma maior procura e do fim da quebra anormal de precos gerada pela recessdo; crescimento
exponencial de alguns bens e servicos, caso das refeicdes escolares, desbloqueamento das

progressoes, promogoes e reposicdo do valor das horas extraordinarias.

Em virtude de o crescimento da receita ndo resultar, em 2020, num aumento da capacidade de
autofinanciamento, torna-se necessario contratar um novo empréstimo bancario de médio e
longo prazo para financiar obras previstas no Plano Plurianual de Investimentos 2019-2022, que
se estima na ordem dos 7,5 milhdes de euros, sendo que uma parte desse financiamento sera

contratada a banca comercial e outra ao Banco Europeu de Investimentos.

Apesar da visdao otimista que a execucdo orcamental dos dois Ultimos anos permite e das
expetativas favoraveis da economia nacional descritas no «Relatério de Enquadramento da
Politica Orgamental», ha riscos e contingéncias que uma gestdo responsavel e transparente terd

obrigatoriamente de acautelar, de que destacamos pela sua relevancia:

— Confirma-se uma pressdo acrescida sobre a despesa, que ira absorver uma parte
substancial da potencial disponibilidade financeira gerada pelo crescimento da receita,
tornando obrigatdrio o recurso ao crédito para a realizacao de novos investimentos, e a
uma gestdo muito exigente do aumento da despesa corrente, em particular a de

natureza mais rigida;

— Estd em curso o processo de decisdo para a transferéncia de novas competéncias para
as autarquias locais que, a concretizar-se, originara — como sempre ocorreu no passado
—, mais pressao sobre os orcamentos municipais: mesmo que o governo transferisse a
almofada financeira necessaria a um bom desempenho das novas competéncias (o que,
diga-se, nunca antes ocorreu) o simples facto de as mesmas serem agora realizadas
por entidade mais préxima dos cidaddos, terda como consequéncia um aumento do nivel
de exigéncia de todos os atores, de que resultara, necessariamente, um incremento da

despesa dos municipios;

— Apesar de a economia nacional apresentar melhorias, é notdrio e consensual que

continua ainda muito vulneravel a fatores externos e dificilmente sera possivel manter a
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tendéncia atual caso a conjuntura internacional se altere, seja em termos meramente
econdmicos ou em resultado de um qualquer acontecimento geopolitico. Em ambos os
casos existem ameacas suficientes para recomendar toda a prudéncia na analise na
utilizacdo das projecdes e expetativas do desempenho da economia nacional. Sintoma
inequivoco dessa incerteza estda patente na revisdo em baixa pela maioria dos
organismos nacionais e internacionais das taxas do crescimento do PIB para os
préximos anos, face as projecdes existentes no ano passado: continuara haver

crescimento econdmico mas mais modesto.
Em suma, com a informacgdo de que dispomos, podemos concluir:

1. que as opcdes de gestdo tomadas nos Ultimos anos (de agir com prudéncia,
contendo a despesa, em particular a de natureza mais rigida e evitando cortes
bruscos na estrutura da receita; de buscar permanentemente ganhos de eficiéncia
nas despesas de funcionamento, de modo a permitir continuar a libertar recursos
para o investimento e para a atividade; de gerir os saldos de geréncia com
parciménia e numa perspetiva plurianual, entre outras) se revelaram as mais
corretas e permitem hoje ao municipio dispor de uma salde financeira invejavel no
atual quadro nacional, atestada pela melhoria constante dos principais indicadores
econdmico financeiros, pela auséncia de pagamentos em atraso, pelo aumento da
capacidade de endividamento e pela inexisténcia de qualquer constrangimento

legal ao exercicio das suas competéncias;

2. que apesar da melhoria evidente das expetativas econdmicas para 0s proximos
anos, a modéstia do nivel de crescimento do PIB e a dimensdo dos riscos e
ameacas existentes, recomendam a manutencdo das principais orientacdes da

politica financeira do executivo,

3. que nao sendo possivel perspetivar um crescimento do orgamento municipal
ordinario (sem contabilizar empréstimos, comparticipacdes de fundos comunitarios
e outras transferéncias excecionais) nos proximos anos muito acima das despesas
correntes e de capital obrigatdrias, ou seja que parte substancial do crescimento
esperado da receita sera absorvido por nova despesa, devera ser equacionada a
contracdo de novos empréstimos de médio e longo prazo, para acomodar novos

investimentos, em particular os que decorrem de candidaturas ao Portugal 2020.

Finalmente, e em termos meramente formais, importa dar nota que a proposta de Orgamento
para o ano economico 2020 e Grandes Opcdes do Plano 2020-2023 mantém a estrutura
adotada a partir de 2015 a qual, recorde-se, para além da adaptacdo as exigéncias da nova Lei
das Financas Locais (Lei n.°© 73/2013, de 3 de setembro) incluiu outras inovagdes por opcao do

executivo municipal. A Unica alteracdo a essa estrutura resulta da adaptacdo do orcamento ao
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modelo de organizacao dos servicos municipais recentemente aprovado, a qual implicou a

criacdo e adogdo de um novo classificador do cédigo da organica.

Permanece a impossibilidade de apresentar a plurianualidade do orcamento, em virtude de se
continuar a desconhecer os elementos que devem constar do documento a elaborar, por
auséncia de regulamentagdo especifica, a qual deveria ter sido publicada pelo governo 120 dias

apods a publicagdo da nova Lei das Finangas Locais (cf. art.© 47°).

Ainda, neste ambito, importa referir que os documentos previsionais foram elaborados de
acordo com classificador e normas do POCAL, em virtude de o governo ter adiado para 2020 a
aplicacdo do regime previsto no Decreto-lei n.0 192/2015, de 11 setembro, que aprovou a

criacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a Administragao Publica (SNC-AP).
Financeiramente, a proposta carateriza-se por:
1. Orcamento

O Orcamento apresenta um valor global de 47,291 milhdes de euros, o que representa uma
diminuicdo de 10,6% relativamente ao orgamento inicial de 2019 e menos 21,7% face ao

orgamento em vigor (o qual incorpora o saldo de geréncia de 2018).

O conjunto dos Impostos Diretos totaliza 22,7 milhdes de euros, registando um aumento de
9,7%, continuando a ser o capitulo com maior peso no total da receita (47,9%). O Imposto
Municipal sobre Imdveis (IMI), calculado com base na média dos ultimos 24 meses, é a

principal componente dos Impostos Diretos.

As transferéncias efetuadas ao abrigo da Lei das Financas Locais e provenientes do
Orcamento de Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e participagao
variavel no IRS) totalizam 8,6 milhdes de euros e representam 18,3% do total das receitas

orcamentadas.

Os capitulos de Impostos Indiretos e de Taxas, Multas e Outras Penalidades, no valor global
de 2 milhGes de euros, representam 4,2% do total das receitas. Finalmente, o capitulo da
Venda de Bens e Servicos Correntes, no valor global de 10 milhdes de euros, representa

21% do total das receitas o que representa um decréscimo de 4% relativamente a 2019.

Apesar das receitas ordinarias (receitas proprias mais transferéncia do estado resultantes
da participagao do municipio nos impostos nacionais) se situarem nos 44 milhdes de euros,
0 orcamento da receita proposto tem o valor de 47,3 milhdes de euros. Este diferencial
resulta da inclusdo na receita de comparticipacoes no ambito de candidaturas ao «Portugal
2020» e de transferéncias do Estado para financiar investimentos da responsabilidade da
administragdo central a executar pelo municipio. As despesas com investimento situam-se

nos 8 milhdes de euros no orgamento inicial.

Os recursos financeiros sdo afetos as seguintes funcoes:
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— Grandes Opcdes do Plano, com financiamento assegurado: 25 milhdes de euros

(52,8%), dos quais 8 milhdes correspondem a investimento (31,9%);

—  Pessoal: 20,6 milhdes euros (43,6%);

— Despesas nao imputadas as GOP: 1,7 milhdes euros (3,6%).

As despesas com Pessoal aumentam 2,9% relativamente ao orgamento inicial de 2019.

As despesas ndo imputadas as GOP sofrem um decréscimo de 12,8%, face aos documentos

previsionais iniciais de 2019.

No quadro seguinte apresenta-se a estrutura da Receita e Despesa para o ano 2020:

unidade: euro

RECEITA VALOR % DESPESA VALOR %

Impostos Diretos 22 663 632,00 47,9%  |Pessoal 20 595 758,00 43,6%
Impostos Indiretos 1 083 095,00 2,3% Aquisi¢ao Bens e Servigos Correntes 12 368 070,00 26,2%
Taxas Coimas e Outras Penalidades 892 158,00 1,9% Encargos Correntes da Divida 150 956,00 0,3%
Rendimentos de Propriedade 15 003,00 0,0% Transferéncias Cotrentes 2539 674,00 5,4%
Transferéncias Correntes 9 067 693,00 19,2% Subsidios 780 000,00 1,6%
Venda de Bens e Servicos Correntes | 9 951 259,00 21,0% Outras Despesas Correntes 206 100,00 0,4%
Outras Receitas Correntes 40 000,00 0,1%

Total Receitas Correntes 43 712 840,00 92,4% | Total Despesas Correntes 36 640 558,00 77,5%
Venda Bens de Investimento 1 377,00 0,0% Aquisi¢ao de Bens de Capital 8291 178,00 17,5%
Transferéncias de Capital 3571 135,00 7,6% Transferéncias de Capital 276 560,00 0,6%
Passivos Financeiros 0,00 0,0% Ativos Financeiros 62 850,00 0,1%
Outras Receitas de Capital 2,00 0,0% Passivos Financeiros 2019 858,00 4,3%
Total Receitas de Capital 3572 514,00 7,6% Total Despesas de Capital 10 650 446,00( 22,5%
Outras Receitas 5 650,00 0,0%

Total Receita 47 291 004,00( 100,0% [Total Despesa 47 291 004,00( 100,0%

As receitas correntes financiam a totalidade das despesas correntes, obtendo-se ainda uma
poupanca de 7,1 milhdes de euros, que financia despesas de capital, respeitando assim o
principio do equilibrio orcamental do POCAL. Nos termos da Lei n® 73/2013, de 3 de
setembro, a regra do equilibrio orcamental é igualmente cumprida, existindo um diferencial

positivo de 5,1 milhdes de euros.

Grandes Opgoes do Plano
As Grandes Opc¢bes do Plano apresentam um valor de 42,1 milhdes de euros, dos quais 25
milhdes com financiamento assegurado, diminuindo 19,1% quando comparado com o valor

das GOP iniciais do ano de 2019 e apresenta a seguinte estrutura:
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2020

OBJETIVO - Nao
Total (€) Definido (€) Definido (€)
Fungoes Gerais 4274 594 3373794 900 800
Servigos Gerais da Administragdo Plblica 3 604 950 2 924 150 680 800
Seguranga e Ordem Publicas 669 644 449 644 220 000
Fungbes Sociais 25364413 15761738 9602675
Educagdo 4956 737 3627537 1329 200
Salde 161 825 76 825 85000
Seguranga e Agao Social 604 322 211702 392 620
Habitagdo e Urbanismo 1694 029 899 891 794 138
Ordenamento do Territdrio 102 295 67 295 35000
Saneamento 6 048 935 3720976 2327959
Abastecimento de Agua 2 260 963 859 443 1401 520
Residuos Solidos 2713492 1746 992 966 500
Protecdo Meio Ambiente e Conservacdo da Natureza 2110 296 1022530 1087 766
Cultura 2692377 1713705 978 672
Desporto, Recreio e Lazer 2019 142 1814 842 204 300
Funcdes Econdmicas 10 182749 3521575 6661174
Industria e Energia 3163970 1454 100 1709 870
Transportes e Comunicagdes 5870401 1 387 647 4 482 754
Comércio e Turismo 1016 728 644 178 372550
Outras Fungdes Econdmicas 131 650 35650 96 000
Outras Fungdes 2315156 2313156 2000
Total 42136912| 24970263 17 166 649

Assim, nos termos da alinea c) do n.° 1, do art.® 33.9, da Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro,
propoe-se submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal a presente proposta de Orcamento

para o ano econdmico de 2020 e das Grandes OpgGes do Plano 2020-2023.»

Sobre a proposta Orcamento 2020 e Grandes Opcoes do Plano 2020-2023,

numerada DADO 02_24-19, o Sr. Presidente acrescenta o seguinte:

. Sublinha que os principais aspetos do Orcamento 2020 e Grandes Opgdes do Plano 2020-
2023, para além do plano de mandato, para além daquelas grandes obras estruturantes, ha
muito reivindicadas no concelho e que, finalmente, 3 estdo em curso, com uma delas a
terminar, o municipio tem procurado acrescentar outros compromissos ao seu plano de
trabalho, no debate com as populacdes, com as Juntas de Freguesia e outros agentes locais. O
municipio tem-se empenhado na consolidacdo das linhas de trabalho e também noutras frentes
atuais, como a eficiéncia energética, a defesa do ambiente, a promogdo dos produtos e valores
endogenos da competitividade e do posicionamento do municipio na AML, como também um
forte incremento de trabalho na area da regeneragao urbana e na valorizagdo de uma entidade
cultural de grande riqueza, com muiltiplas facetas, desde um alivio fiscal com apoio as familias,

as questOes da participacdo cidadd e uma politica muito apostada na educagdo, como pilar
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central para a construcdo da paz, no espirito dos objetivos de desenvolvimento sustentavel

2030 que sdo transversais a varias areas de atividade do municipio.

Para esta 22 parte do mandato, espera-se uma forte dindmica, com muitas obras que vdo
arrancar e outras que vdo concluir-se e, certamente que 2020 sera um ano decisivo, com
muitas obras de projetos candidatados ao Portugal 2020 e outras que constam no plano de

mandato, em particular na area da infraestruturagao da rede viaria.

Também um outro aspeto importante, do ponto de vista da politica municipal, que é o seu
relacionamento e a sua interacdo reivindicativa e propositiva com a tutela, uma vez que o
municipio tem outros grandes projetos estratégicos que tém de ser concretizados neste
mandato e para os quais tem dado os seus contributos e, por isso, continuar a reivindicar junto
do atual governo, nomeadamente para a construgao do Pavilhdo Desportivo da Escola
Secundaria de Palmela, o quartel da GNR de Poceirdo, novas instalagbes para o CDOS, as
variantes as EN 252 e 379, para além de outras matérias que sdo importantes na discriminagdo
positiva no acesso a fundos, como a classificagdo de Marateca e Poceirdo como freguesias
rurais e a propria desagregacao das freguesias. Depois, Palmela que é terra de mdusica e
musicos, de gente obreira, com produtos de excelente qualidade e de um riquissimo patrimdnio
natural e cultural, tem uma atividade muito intensa, dinamizada pelo municipio e pelos seus
agentes e, portanto, em 2020, esses eventos de referéncia serdo acrescentados a outras
dindmicas que estdo a ser trabalhadas em parceria com o movimento associativo e que fazem
parte de uma estratégia de atracdo e afirmacdo econdmica, cultural e turistica. Na area da
protecdo civil, destaca que hda um reforco nesta area relacionado com o apoio ao
funcionamento dos Grupos de Bombeiros Permanentes e as Equipas de Intervengdo
Permanente e também estdo a definir um conjunto de outros apoios ao investimento, com a
preparacdo de outras candidaturas na area da protecdo civil que ndo é s6 aos bombeiros, mas
que também contribuiram para continuar a apoiar as 3 corporacdes de Bombeiros de Palmela

que, certamente irdo ter melhores condigGes de trabalho neste territorio.

Em relagdo a nova estrutura organica, sublinha que esta desenhada para dar resposta a
necessidades ha muito identificadas, acrescentar eficacia e eficiéncia ao servico e, também,
para preparar o caminho para a chegada de novas competéncias e, nesta matéria, o0 municipio

precisa de pessoal e de melhores instrumentos para o trabalho quotidiano.

O Orcamento 2020 e as Grandes Opgoes do Plano 2020-23 tém investimentos continuados na
substituicdo da frota municipal, no reforgo da magquinaria, na permanente atualizagao do
parque informatico, na aquisicdo de equipamento moderno e seguro e na melhoria de
instalagdes municipais, da qual destaca a obra de reabilitagdo do edificio dos Pacos do
Concelho. Mas ha também, um conjunto de outras intervencdes a fazer noutros edificios que

aguardam saldo de geréncia para se poder concretizar essas obras.
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Depois, estando hoje na ordem do dia e devia estar sempre, estdo as preocupacdes com o
planeta que tém de ter uma visdo holistica e global, informa que o municipio vai ter um Plano,
no ambito da AML que sera apresentado no dia 6 de dezembro. Porque, quando se fala das
alteracdes climaticas, também tem de pensar-se em sistemas eficientes, na defesa da agua
publica e do bem-estar animal, na valorizacao da floresta autdctone, no pacto de Mildo, na
alimentagdo saudavel, nos circuitos curtos de distribuicdo, na promogdo da agricultura familiar
em modo bioldgico, no incremento das energias renovaveis, na educacao ambiental, no
aumento dos indices de reciclagem e compostagem e, portanto, isto € transversal a toda a
organizacdo, sem prejuizo dos pelouros a quem pertence e, 2020, sera também o ano da
candidatura da reserva da Biosfera da UNESCO, cujos trabalhos estardo concluidos nos
primeiros dois meses do préximo ano para poder dar seguimento a candidatura. Estas sao
apenas algumas faces de uma acdo integrada que corresponde ao compromisso assumido pelo

municipio, no ambito do Pacto dos Autarcas.

Com a maior fatia das Grandes Opgdes do Plano, com 63,12% e 15.761.738€, estdo as fungdes
sociais, especialmente a educagdo, com um continuo pacote de grandes obras de ampliagdo e
requalificacdo, que depois de terminadas as obras da EB de Cabanas, o municipio estara em
condicOes para proceder ao langamento de uma importante obra na EB Zeca Afonso em Pinhal
Novo, com ampliagdo do refeitdrio, requalificacdo do logradouro e também obras importantes
de requalificacdo, até mesmo de escolas mais modernas que, ao fim de alguns anos, ja
apresentam problemas que tém de ser intervencionados, a EB Joaquim José de Carvalho em
Palmela e neste dominio, seja de espago publico ou no interior das escolas, nomeadamente os
espacos de jogo e recreio escolares, serdo alvo de particular atengdo, porque é necessario que
haja equipamentos de qualidade e seguranga. Ainda neste capitulo, destaca o pavilhdo
desportivo da Escola Secundaria de Palmela e o compromisso de 50% para cada um para
avancar para esta obra e, espera que depois das eleicdes, seja possivel celebrar em definitivo o

Protocolo com o atual Secretario de Estado.

Os apoios socio educativos incluem tudo aquilo que tém vindo a aprofundar nos Ultimos anos,
nomeadamente os transportes escolares, a alimentagdo escolar, o regime de fruta escolar que
vai ser alargado, os auxilios econdémicos diretos, a distribuicdo gratuita dos cadernos de
atividades do 1° ciclo, as atividades de animagao e apoio a familia, qualificando-as e
diversificando-as, a atribuicdo de bolsas de estudo, o apoio aos projetos socio educativos das
escolas, o incremento de programas como a rececao a comunidade educativa, o Fantasiarte, o
“aprender a nadar” que este ano letivo deixa de estar apenas cingido ao 3° e 4° anos de
escolaridade e passa abarcar as criangas do 2° ano. Depois, também esta em curso o plano
inovador de combate ao insucesso escolar “Eu, conquisto 0 meu Sucesso”, o aprofundamento
de varios projetos de envolvimento parental, ligacdo escola/comunidade, arte, cultura,
desporto, literatura, capacitacao de docentes e formacdo. Na salde, sera um ano em que nao

havera verbas tao avultadas, uma vez que também ndo é uma competéncia direta do municipio
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e como a Unidade de Saude de Pinhal Novo esta concluida, as despesas que se preveem no
futuro, sera com o funcionamento. Mas, também sera um ano que ira ficar marcado pelo Plano
de Saude Local, que tem sido trabalhado com o ACES Arrabida, o projeto Saude — Palmela e

varias efemérides.

A seguranga e acao social € um capitulo vasto, mas tem intervengdes que sdo transversais e
ndo estdo exclusivamente incluidas em termos orcamentais neste capitulo, porque o volume
financeiro que esta em cada um destes capitulos, ndo significa que seja apenas essa a verba
investida nessa area, portanto, procura-se investir junto dos grupos de risco mais vulneraveis, o
PRIA “ Percursos em Rede para a Inclusdo Ativa” ja esta em implementacdo e que vai ter uma
fase de maior amplitude, com destaque para 3 projetos, a teleassisténcia que ja arrancou para
pessoas de idade maior, o programa de voluntariado “idade mais” e a disponibilizacdo de uma
viatura médico-social, ainda no contexto do envelhecimento da populagdo. O municipio da,
assim, continuidade ao Programa Municipal de Apoio a Pessoas Idosa, Outubro Maior, o Clique
Sem Idade, 50 +, o alargamento do cartdo Idade Maior, que é também um dos objetivos, o
trabalho e o reforco das parcerias na rede social, com apoio técnico, financeiro e logistico as
IPSS que pretendam instalar ou qualificar as respostas sociais. Depois, se advier novos
programas, como o “Pares”, acredita que o orgamento vai ter de crescer neste capitulo, porque
0 municipio nunca deixou de comparticipar localmente os investimentos das instituicoes do
concelho. Na area da habitacdo e servigos coletivos, destaca o trabalho desenvolvido pelo
Gabinete do Centro Histérico, nomeadamente o plano de acdo para a regeneragao urbana que
abrange obras, como a dos Pagos do Concelho, a Capela de Sdo Jodo Batista, como edificio Pal,
0 antigo quartel da GNR, o Centro de Interpretacdo das Reservas Arqueoldgicas, o

aprofundamento do FIMOC, dos incentivos a reabilitacdo de imdveis.

No capitulo do saneamento, destaca a regularizacdo da Ribeira da Salgueirinha que é o
investimento com maior peso e, também, a adjudicacdo da empreitada para mais rede numa
vasta area na Lagoa da Palha, de esgotos domésticos que vdo ter execugao financeira no
préximo ano. Depois, prevé-se para empréstimo importantes projetos, totalmente financiados
pelo municipio, para a zona de Portal Branco, para a zona nascente da EN 252, na zona Poente
de Miraventos e Quinta Tomé Dias, expansao da rede em Olhos de Agua, em Cajados,
Carregueira e Fonte da Vaca. O saneamento ainda vai continuar a ter um peso consideravel no
orcamento deste municipio, até pelas caracteristicas do concelho, a sua dispersao territorial.
Sublinha que o projeto da 2.2 fase do HUB10 esta praticamente aprovado que ira ser lancado
depois do empréstimo e estd em conclusdo a 12 fase. Para a zona de Pegarias, Olhos de Agua e
Lagoinha, também vdo ser lancados outros projetos e intervengdes em loteamentos
inacabados. No abastecimento de agua, informa que sdo muitas as intervengbes a decorrer, de
corregao e preparagao para o futuro, a pensar em novos furos e equipar outros que ja existem,
mas o grande projeto foi uma candidatura que o municipio apresentou, relativamente ao

sistema de controlo de perdas de agua em Palmela que é, de facto, um grande projeto-piloto
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do qual se espera que os resultados confirmem a eficacia e poupanca, para depois poder
analisar outros sistemas. Nos residuos solidos e limpeza urbana, que representa uma grande
frente de trabalho que tem de ser complementada, ndo sé com o aumento da frequéncia da
recolha, mas, sobretudo com sensibilizacdo e fiscalizagdo. Nessa area, ainda estdo previstos
investimentos este ano, nomeadamente uma 12 fase piloto de recolha porta-a-porta, uma rede
de beateiras, aumentar a rede de papeleiras e investimento nos meios mecanicos para que a
concretizagdo deste trabalho seja mais eficaz e mais facil. Ao nivel do ordenamento do
territdrio, informa que ja comecaram as negociacdes com a Amarsul para se criar em Poceirdo
uma central de compostagem, para responder aquela vasta area e até para concelhos vizinhos
que ali queiram entregar os verdes em vez de ter de ir @ Moita ou a Setubal, até porque é uma
questdo que tem alinhamento com outras politicas europeias e nacionais e espera-se que haja
financiamento para se concretizar, uma vez que a Amarsul estd disponivel para este projeto
estratégico. Na eficiéncia energética, o municipio fez uma candidatura, considerada exemplar
por quem gere os fundos, que foi a 12 a ser aprovada e que ainda ndo se conseguiu adjudicar,
contudo, o municipio vai continuar a apostar na eficiéncia energética, estendendo-a, nao
apenas ao espago publico, mas a um conjunto de equipamentos culturais e coletivos. No
seguimento da questdo do espaco publico, destaca a 22 fase do Jardim José Maria dos Santos,
a requalificacao do Jardim de Cabanas que tem um projeto lindissimo e ambicioso, o Jardim
Ferreira da Costa em Venda do Alcaide, a 22 fase da Serra Grande em Palmela e a Praceta de
Cabo Verde na Quinta do Outeiro cujo projeto ja esta retificado e aprovado. Depois, também no
espaco urbano, destaca a criacdo de novas bolsas de estacionamento, para além do largo da
Mitra em Pinhal Novo, o municipio adquiriu um espaco em Quinta do Anjo para esse efeito e a
intencdo de criar um outro, na zona da Rua Orlando Ribeiro em Pinhal Novo, que é um

compromisso antigo.

Na area da cultura, destaca a intervencdo de natureza estrutural nas encostas do Castelo, o
CAFA que tornara o monumento acessivel, ndo s6 na acessibilidade motora, mas na inclusdo ao
nivel da acessibilidade dos painéis, das exposicoes, enfim, outros projetos mais vastos nesta
area. O Almenara irda ter uma nova fase, com a componente turistica, de exposicbes e
recreagao, envolvendo um conjunto de outras ferramentas de promogdo cultural e turistica e,
depois os varios encontros, seminarios, cursos e formagdes, porque Palmela é, de facto, o
epicentro dos estudos sobre Castelos, a Ordem de Santiago e Arqueologia. Também o tdo
aguardado nucleo museoldgico dedicado aos caminhos-de-ferro e aos ferroviarios, que se prevé
inaugurar no aniversario da freguesia do Pinhal Novo. Sublinha ainda que a rede de Bibliotecas
publicas estd a conhecer agora, uma fase de novas propostas, com novas dindmicas culturais e
formativas e varios programas de desenvolvimento cultural dos equipamentos municipais que
estdo a ser revitalizados e também o processo “Palmela é Musica” da Candidatura de Palmela a
Cidade Criativa da Musica da Unesco, que vai ter, nos proximos 2 anos, acoes determinantes

gue estdo previstas numa candidatura que foi apresentada hoje, a uma prioridade de
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investimento criada e negociada com os municipios da AML e com a CCDR que ndo abrange so
a cultura, até porque ira ser uma componente que voltara a ter maior alavancagem financeira e
técnica para as fases deste projeto. No dmbito da musica destaca o FISP, do monumento a

musica e os mUsicos, com varias componentes que ja sao do conhecimento.

Na area do desporto, celebram-se 25 anos dos programas do Judo e do Basquetebol e depois
destaca as iniciativas Classica da Arrabida, o Palmela Run, Pinhal Novo Night Run, com um forte
investimento da autarquia nos espacos de jogo e recreio dos polidesportivos, com particular
destaque para a obra de requalificagao do polidesportivo do Poceirdo que aguarda o visto do

Tribunal de Contas.

Na industria e energia, destaca o Plano de Ag&o para a Energia Sustentavel do Concelho
de Palmela — PAESP, um projeto de iluminagao publica eficiente, destinado as piscinas, ao
Cine Teatro S3o Jodo e a muitos outros equipamentos. Em relagdo a frota municipal, vao
paulatinamente tentar experimentar introduzir alguns veiculos elétricos, alids ja tém um
aspirador elétrico, uma maquina de deservagem e erradicacao de erva, também elétrica, que

foi adquirida ha pouco tempo.

Nos transportes e Comunicagles, refere que para além da verba para a nova concessdo,
destaca a permanente qualificacdo da rede vidria, que nas paginas 141, 142 e 143 das Grandes
Opcoes do Plano, podem observar a quantidade de arruamentos e aceiros ja com concursos em
curso e que vao arrancar no préximo ano, outros ja adjudicados e também em obras e, mais
uns a langar, sejam aqueles que estdao a aguardar empréstimo e os que ainda vao financiar com
o saldo de geréncia. Portanto, sdo, de facto, duas dezenas de arruamentos, muitos deles fazem
parte do programa de mandato e tem sido confirmada a sua pertinéncia, através das reunides
com a populacdo a que depois acrescentaram-se uma série de outras pressbes positivas por via
do “Eu Participo”. Também realca outras obras como os trogos da EM 533, a circular Sul da
Autoeuropa, a ligagdo da Rua Lino dos Reis a Rua Aljubarrota em Aires, que € uma obra
estruturante, a Rua Florbela Espanca, Rua do Lagar, Rua Humberto Delgado na Venda do
Alcaide, Rua Manuel Carvalho Domécio, Rua Jodo de Deus em Pinhal Novo, o Bairro do Pinheiro
Grande, cuja empreitada esta adjudicada, enfim, varias ruas em Olhos de Agua € um pouco por
todas as freguesias que, sdo varios quildmetros a que acresce, o projeto CICLOP 7 - Rede
Ciclavel e Pedonal da Peninsula de Setubal que vai ter novos trocos de Portal Branco - Setubal,
Quinta do Anjo - Cabanas, rotunda da “Makro” - Sdo Gongalo e em estudo estd uma ligagao de

Aires a estacdo de Palmela.

No comércio e Turismo, da particular atengao a promogao dos produtos e valores endégenos,
consolidagdo de varios projetos ancora de dinamizagdo turistica que ja tém marca e sdo do
conhecimento publico, nacional e internacional, que deram origem a sinergias com outras
instancias, no dmbito da cooperagdo institucional com o norte do pais e também, a afirmacao

da marca de “Palmela Conquista”. Alids, este ano o municipio esteve presente em varios
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certames prestigiados a nivel nacional e internacional e no proximo ano, ird ampliar essa
presenga em intercambio com outras regides do pais. Depois, o PraArrabida, também é um
grande projeto com varias componentes, sobretudo o projeto Janela da Arrabida, que aguarda
um desbloqueio que existe com o ICNF, o Centro Rural Vinum que depois dos arranjos
exteriores de Fernando PO irdo ter a funcionalizacdo da antiga escola como Centro de
Interpretacdo da Vinha e do Vinho e a instalagdo de instituicdes que trabalhem no setor. Depois
ja esta em preparacdo um evento que, certamente ira atrair muita gente a Palmela, oriundos de

varios pontos da Europa, o Arrabida Walking Festival que tera lugar em margo do préximo ano.

No ambito da participagdo e da cidadania, para além da constante necessidade de atualizagdes
dos projetos que ja estdao implementados e que continuam a ser muito procurados para ser
apresentados em varios foruns, académicos e politicos, a experiéncia do “Eu Participo” em
Palmela, com os trabalhadores, com as criancas e com a populacdo, vao encetar uma nova
vertente deste projeto vocacionado para a populacdo juvenil. Depois, o municipio ira contar
com 0s recursos que tem e outros que espera conseguir, para poder cumprir este Plano e
Orcamento, sobretudo com os/as trabalhadores/as e os trabalhadores das equipas municipais,
com melhores instalagdes, melhores equipamentos, melhores ferramentas, melhor maquinaria

para continuar a prestar um servico imprescindivel a populacao.

A Sra. Vereadora Mara Rebelo cumprimenta os presentes e agradece a explicacdao que foi
dada sobre este documento e da parte do PS, apesar do tempo ndo ter sido desejavel, porque
teve de analisar as 206 paginas do documento que foi entregue e Considera que o
enquadramento da politica orcamental que surge nas primeiras paginas deste documento sao
da maior importancia, pois ajuda a perceber a forma de como as politicas serdo implementadas
e de que forma é que as mesmas sustentardo o respetivo orcamento, pelo que é dada, sempre,
a devida atengdo ao que esta escrito. Portanto, nesta parte do documento, apesar de existir um
esforgo grande em reforgar os constrangimentos da economia em Portugal, dando enfoque
sempre e, por exemplo, a quebra do Produto Interno Bruto, importa ter em conta que, de
acordo com os dados do FMI, apesar de existir um abrandamento e acerto na expansao do PIB
de 2019 para 2020, ou seja valores de 1,9 para 1,6, mesmo assim, Portugal continua a crescer
acima da zona euro, tanto em 2019, como em 2020. Este facto, também é visivel nas contas do
municipio, nas receitas que sdo apresentadas neste documento, alids ja o foi no orcamento que
foi apresentado em 2018 e continua a ser neste, com um nitido aumento das receitas ordinarias
e extraordinarias, por isso, € inegavel o trabalho que tem vindo a ser feito pelo Governo do PS
para propiciar o crescimento da economia, que ndo é modesto, mas sim, um crescimento
sustentado em politicas estruturadas de estabilidade econdmica. Depois, outro dado curioso
neste documento que, quando se tenta realizar uma analise aos graficos e a evolugdo, ao longo
dos anos, esse trabalho torna-se numa missdo deveras complicada, apesar das analises nao ser
lineares ao longo dos anos, tenta-se sempre, rebuscar anos menos positivos para suportar o tal

crescimento modesto e, se situarem, por exemplo, na pagina 7 deste documento, olhando para
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o grafico, podem constatar que a previsdo da evolugdo da receita do municipio e aqui,
excluindo as receitas extraordinarias, cresceu entre 2011 e 2018, cerca de 6,6 milhdes de
euros. No documento do ano anterior, tiveram a oportunidade de verificar novamente e,
apresentam uma outra comparacao, ou seja, na altura, era referido que entre 2011 e 2016, a
receita tinha crescido 2,2 milhdes de euros, ou seja, podem concluir que, entre 2016 e 2018,
periodo que ndo foi analisado este ano, encontra-se 4,4 milhGes de euros de incremento nas
receitas do municipio que ndo aparecem no documento. Depois, apesar deste crescimento
sustentado e robusto, fizeram uma analise ao grafico reportando-se ao ano de 2008 e
justificam o ano 2008, para dizer e passa a citar: “os valores espelham de forma rigorosa, os
constrangimentos financeiros a que as autarquias foram sujeitas”, ou seja, tém de retroceder
11 anos, para que o municipio possa justificar um ambiente econdmico-financeira dificil, o que
ndo parece, de todo, razoavel. Mais curioso, apresentam também, no final da justificacdo de
todo aquele texto, apesar deste cenario dificil e cinzento que apresentam da economia,
apresentam também, para 2021, um crescimento de receitas na ordem dos 7,5 milhdes de
euros. Por outro lado, registam com agrado, o facto de as transferéncias do Orcamento de
Estado para a autarquia, em 2019, ter ultrapassado os valores anteriores a crise e que a
previsdo que apresentam até 2023 representa um aumento significativo ano apods ano.
Registam também que, mais de 50% do investimento feito pela autarquia é suportado por
autofinanciamento e por conta do saldo de geréncia que se tem mantido nos 10 milhdes de
euros, nos Ultimos anos, contudo, a informacdo é difusa quando se analisa os graficos e aqui
esta a reportar-se a pagina 29, portanto, a informacdo que prevé para 2021 um investimento
de cerca de 20 milhGes, grande parte no ambito do Portugal 2020. E questiona, como é que 0s
fundos comunitarios apenas representam 6% das fontes de financiamento, quando e, dai a
dificuldade que tém em analisar os graficos de ano para ano, no documento do ano anterior, 0os
fundos comunitarios representavam 40% sobre as fontes de financiamento para o mesmo
investimento, obviamente que ha uma justificacdo, mas efetivamente para quem esta a analisar
o documento ¢é dificil compreender este diferendo, estes valores e esta difusdo de valores de
ano para ano, porque as premissas estdo sempre a ser alteradas e os anos de analise também

estdao sempre a ser alterados.

Relativamente as Grandes Opcgdes do Plano, registaram uma variagdo negativa de 19% em
relacdo ao anterior, que equivale a uma diminuicdo aproximadamente de 6 milhdes de euros,
sendo que também as fungbes sociais foram alvo de uma revisdo em baixa, passando de
aproximadamente 65% em 2019, para 63% em 2020, tendo estes 2 pontos percentuais sido
transferidos para as fungOes gerais. Apesar de se subentender e, apesar de também ndo estar
justificado no documento, esta transferéncia esta diretamente relacionada ou esta diminuicdo
percentagem, esta diretamente relacionada com a verba inerente a conta de geréncia e
também as transferéncias de Portugal 2020, pelo que questiona quais sdo as opgles politicas

que levam esta hipotética diminuicdo num conjunto de objetivos que estdo diretamente
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relacionados com a satisfacdo das necessidades basicas do quotidiano dos municipes,
designadamente educagao a salde, a agdo social, a habitacdo e servicos coletivos, cultura entre

outros.

Depois, também analisaram o orcamento apresentado e, sobretudo o capitulo relacionado com
a Palmela Desporto, que da analise que fizeram, em primeiro lugar esta relacionado com o
facto de estar apresentado no documento uma previsdao de contas para o ano 2019 com base
em dados contabilisticos de 2 de agosto de 2019. Contabilisticamente, isto € muito ousado e
muito pouco fidedigno, até porque todos sabem que ha meses especificos para se orgamentar,
para se projetar o final do ano e na Palmela Desporto, também todos sabem que o més de
setembro é o més essencial e fulcral para se projetar seja o que for, porque é a partir desse
més que tém aumento ou decréscimo de renovagdes de matriculas e novas inscrigdes. Por isso,
estar a projetar o fecho de ano com base no més de agosto, ndo parece muito correto e, depois
os valores, como ja aconteceu o ano passado, nunca batem certo com aquilo que é
orcamentado. Em segundo lugar, o orgamento previsional é apresentado para o ano 2020, tem
efetivamente, uma previsdo do aumento da receita que, € um facto, mas esse aumento
infelizmente e, alias, como tém vindo ha muito tempo a discutir, nesta sala, é totalmente
influenciado por um Unico elemento que se chama, compensacdo pelo défice de exploracdo,
gue representa praticamente 50% da receita da Palmela Desporto. Depois, da conta que
também existem valores que sdo apresentados na demonstracdo de resultados previsionais,
que influenciam diretamente os valores que estdo constantes no documento, que parecem
estar um pouco desfasados e todos sabem perfeitamente, que o orgamento vale o que vale e,
0s numeros que la estdo, também valem o que valem. Ainda assim, as justificagbes que sao
apresentadas, nomeadamente do aumento de utentes tem de ter uma correlagao direta que os
custos que sdo apresentados e, os custos diretos e indiretos e, se calhar muito mais até os
indiretos, neste caso, tém de ter uma correlagdo direta com o aumento dos ganhos, para que
haja compensagao de contas de um lado para o outro e, para que seja verosimil uma analise
contabilistica dos dados, caso contrario, perdem o seu valor, facto que parece ser o que esta a
acontecer nesta demonstracdo de resultados que aqui esta. Por fim, percebe-se que a situacao
da Palmela Desporto é delicada pelos dados que aqui encontram, mas irdo aguardar o relatdrio

da auditoria que ja foi falado na semana passada.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro cumprimenta os presentes e refere que antes de se pronunciar
sobre o Orgamento, aproveita este momento para saudar e assinalar o dia 25 de novembro, um
dia importante para a conquista da liberdade e democracia em Portugal e depois, um outro dia
que ndo é muito agradavel, o Dia Internacional pela Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher
que ndo quer deixar de assinalar, esperando que um dia, daqui a uns anos, ndo seja necessario

recordar esse dia.

Em relacdo a proposta de Orcamento 2020 e Grandes OpgOes do Plano 2020-2023 que

considera estar em linha com os anteriores e depois da intervencao da Sra. Vereadora Mara
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Rebelo, de facto, fez-se comparacdes de acordo com aquilo que da jeito e também é um facto,
gque os numeros estao 13, alids, nao se inventam nUmeros, mas as comparagoes vao sendo
feitas consoante aquilo que d& mais jeito para o objetivo que se pretende. A semelhanca de
outros anos, € um orcamento que traz um arrazoado de obras que depois, algumas delas vao
sendo adiadas sine die e vao surgindo em todos os orgamentos, talvez para nao se esquecer
que sdo necessarias, mas € um facto, que permanecem. Ainda ha pouco, até optou por nao
intervir sobre a 22 revisdo, porque era tdo obvio, ou seja, 0 orcamento é feito e a seguir vem
uma primeira revisdao que aumenta exponencialmente o orgamento e depois, finalmente, uma
segunda revisao que apresenta a realidade e baixa o orcamento. Entretanto, passam um ano a
dizer que o municipio tem o maior orcamento da histdria, mas enfim, é algo que vao estando
habituados a ouvir ao longo destes mandatos e este ndo foge a regra, tendo, no entanto,
algumas nuances. Portanto, €, de facto, um orgamento inicial de 47,3 milhdes e que, face ao
orcamento inicial de 2019, tem menos 5,6 milhdes de euros, menos 10,6%. Ainda desce mais
face ao orcamento atual, desce 13 milhdes, mas la estd, é esse ciclo habitual que é razoavel, no
inicio € muito pretensioso e depois desce a realidade. Relativamente as receitas, ha uma subida
de cerca de mais 2 milhGes nos de impostos diretos, mais 8,8% que, de facto acaba por dar
razdo, quando na reunido anterior se prop0s que houvesse uma menor arrecadacdo de receita
relativa a participacdo da autarquia na receita de IRS, que recorda, na altura, a proposta que
apresentou, quando prop0s, em vez de arrecadar os 5% so6 arrecadar 4,05%, com um impacto
de cerca de 337 mil euros €, como se pode observar, o aumento dos impostos ou 0 aumento da
arrecadacdo de receita prevista soma mais de 2 milhGes de euros. Relativamente as
transferéncias de capital, ha uma diminuicdo de 5 milhGes. Depois, em relagdo a questdo das
despesas com o pessoal, no ano anterior, face a previsao de 2019, cresce meio milhdo de
euros, 569 mil euros, portanto, mais 5,7% e, neste documento apenas v& uma rubrica nova,
daquelas habituais, a alteragdo facultativa do posicionamento remuneratdrio dos trabalhadores,
que considera positiva, porque, no fundo é o posicionamento por opgao gestionaria da
autarquia, que se traduz em mais 77.500€ e quanto as outras, estdo mais ou menos em linha
com o que tem sido habitual e até ha uma diminuicdo, face a previsdao para 2019, sobretudo
em relacdo as horas extraordinarias, na qual ha uma diminuicdo, portanto, questiona se
havendo apenas uma Unica rubrica nova, como por exemplo, relativamente as alteragdes
obrigatdrias do posicionamento remuneratdrio estdo previstos 46 mil euros e para 2019
estavam previstos 385 mil euros, portanto, até aqui verifica-se um abaixamento desta verba.
Porém, questiona porque é que apesar disto tudo, ha aqui esta subida de meio milhdo de
euros. Na aquisicdo de bens de capital, aquilo que é o investimento, também baixou para
5.915.000€ e nas Grandes OpgOes do Plano, no que se refere ao investimento ja definido,
passa de 30 milhdes para 24 milhdes, menos 19,11%, com as maiores descidas na habitacdo e
urbanismo, cultura, transportes e comunicagdes e, por sua vez, algumas subidas no desporto,

na educagdo, no ordenamento do territdrio, no saneamento e nos residuos solidos urbanos.
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Ainda relativamente as Grandes OpgGes do Plano, refere que ha uma série de obras que se vdo
repetindo ciclicamente e que vdo permitindo alimentar uma ideia de um grande nivel de
investimento, por exemplo, a recuperagao do edificio dos Pacos do Concelho que tem para este
ano, 728 mil euros, quando em 2019 tinha 532 mil euros, mas € um investimento que estava
previsto em 2017, 2018, 2019 e volta agora a aparecer. Depois, uma verba que estd suspensa
desde setembro, quando se retirou a proposta referente ao pagamento de 45.000€ a Peninsula
Digital e que, volta a estar presente neste documento com uma previsdo até 2023, quando se

percebeu nessa reunido que havia uma maioria que ndo aprovava esta despesa.

Em relagdo a gestdo de frota, refere que ndao entende aqui uma questdo, porque em 2019,
previam a aquisicdo de 2 viaturas de 9 lugares e 3 de 16 lugares, mas fica com a sensagao que
nao se fez nada e que este ano ja se prevé adquirir as mesmas viaturas 2 de 9 lugares, s6 que
agora, em vez de 3 de 16 lugares, passaram a 3 de 21 lugares, até pela descricdo que é feita
na parte descritiva do orcamento. Relativamente as viaturas elétricas que o Sr. Presidente até
ja referiu, que considera uma medida positiva, questiona se o municipio tem uma nocdo de
quantas e quando se pretende adquirir e para que fim se destina, ou seja, para que servicos,
porque, por exemplo, na protegdo civil repetem-se algumas questdes que ja em 2019 eram
exatamente abordadas nesta perspetiva, sendo uma delas a de prosseguir a elaboracdo e
implementacdo do Plano Especial de Emergéncia para o Centro Histdrico, que ja em 2019
existia esse objetivo, ou seja, € exatamente igual para 2020, tal como o Plano de Emergéncia
exterior ao parque da Hempel, que se também se previa para 2019 e que se mantém para 2020

sem qualquer alteragao.

Na educacdo, consta uma nova Escola Basica para Palmela, mas depois, quando se olha para o
orgamento, portanto, nos ndmeros, naquilo que mostra qual € o empenho que tém nisto, s6
para 2022 é que esta 50 mil euros e o resto vira para 2023, mas ja se anuncia para 2020.
Também o pavilhdo da Escola Secundaria de Palmela mantém-se como objetivo, quando todos
sabem que ndo depende s6 da autarquia e, portanto, quanto a isso, estdo de acordo s6 que no
orcamento de 2019, previa-se uma verba, no total, de 820 mil euros e, agora, para 2020 no
horizonte plurianual prevé-se 1.200 mil euros. A recuperagdo do Centro Historico as verbas vao
oscilando, com 792 mil euros na verba definida, mas em 2019 previa-se 1.324.000€ ou seja,
uma descida. A obra da Ribeira da Salgueirinha mantém um valor importante, mas é um valor
que ja se vai arrastando desde 2016 e a repetir-se em 2017, 2018, 2019 e volta a 2020 com

1.422.000€ e para 2021 com 820.000€, ou seja serve sempre para ir compondo o orgamento.

Depois, este ano, uma novidade com o projeto-piloto para o sistema de controlo de perdas de
agua em Palmela, que é uma medida sobre a qual é necessario perceber o que é e como vai
funcionar, porque também ja existe um outro projeto-piloto que ja se falava em 2016, 2017,
2018 e continua a falar-se para 2020, que é o projeto-piloto de recolha porta-a-porta e nao se

vé nada, nem o projeto-piloto, quanto mais o projeto propriamente dito.
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Na protecdo do ambiente, verifica que tém menos 472 mil euros em relagdo ao que estava
definido para 2019 e depois enumera dois novos jardins, o Jardim Ferreira da Costa em Venda
do Alcaide e o jardim de Cabanas, mas este ndo tem qualquer valor definido para 2020 e o da
Venda do Alcaide apenas tem 10.000€. Depois, na juventude o documento prevé a construgao
de um Plano Municipal de Juventude para 2020, quando o mesmo ja se previa 2019 s6 que
tinha a designacdo de Programa Municipal de Juventude e agora refere um Plano, que
basicamente mudou o0 nome e mas nao se fez nada. O polidesportivo do Poceirdo que ja estava
previsto em 2017, 2018 e 2019. Nos transportes e Comunicagles, voltam a ter a
repavimentacdo da EM 533, sé com 25 mil euros, mas que ja tinha verba, até maior que esta
em 2017, 2018 e 2019, tal como a também a beneficiacdo da circular sul @ Autoeuropa. Depois
o Sr. Presidente deu um grande enfoque a beneficiacdo, repavimentacdo e asfaltamento das
vias municipais do concelho, que também concorda que se trata de uma grande prioridade,

mas estas obras também ja estavam quase todas referidas, em 2019.

O Sr. Presidente interrompe o Sr. Vereador Paulo Ribeiro para dizer que pode utilizar todos os
dados que entender, mas esta a analisar um plano que é plurianual, pelo que é normal que ja
tenha observado algumas obras, porque essas obras tém de ter verba para projeto, para definir
e outras a aguardar empréstimo. Portanto, o Sr. Vereador Paulo Ribeiro pode enganar quem
seja um pouco mais distraido nestas questGes, porque até é uma pessoa inteligente e nao fica

bem, estar aqui a manipular dados.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que ndo pretende enganar ninguém, mas é o Sr.
Presidente que procura sempre trazer nas reunides estas obras como uma novidade e recorda-o

que ja tinha referido o mesmo no ano anterior.

A Sra. Vereadora Palmira Hortense cumprimenta os presentes e refere que o Sr. Presidente
se esqueceu, nho inicio da reunido, de referir que estava em substituicio do Sr. Vereador José
Calado.

Sobre o Orgamento 2020 e Grandes Opgoes do Plano 2020-2023, considera que em termos de
contexto, € quase uma cOpia dos anos anteriores, compara-se constantemente o ano 2008,
quando se sabe que o ano 2008 foi um ano de crise econémica e que, em termos econdmicos,
nao sera a melhor comparacdo. Depois menciona apenas alguns temas que parecem
pertinentes no que concerne ao tema do endividamento e tal como o Sr. Presidente explicou
em reunido prévia, esta abaixo dos limites, portanto, apesar de compreender que se deve fazer
uma analise custo/beneficio para decidir a opcdo mais favoravel, neste caso concreto, como
aqui é referido, tem-se gasto montantes avultados em reparages de viaturas que sendo
obsoletas, a forma mais viavel de adquirir uma frota nova seria recorrer a locacao financeira.
Refere que o MIM congratula-se pelas obras do edificio dos Pagos do Concelho que ja fazia
sentido ha muito e, de facto, esta preocupagao com a acessibilidade ao piso superior é deveras

pertinente. No tema protecdo civil e o anunciado aumento do subsidio a atribuir as EIP’s é bem
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visto pelo MIM, dada a sua importéncia junto das populagGes. Quanto ao tema das tecnologias
de informacdo e comunicagdo, refere a dado momento e passa a citar: “em 2020 pretende-se
manter a articulagdo com projeto Settbal Peninsula Digital”, e relembra o Sr. Presidente que

este tema devera voltar a discussao em futura reunido de Camara.

Recorda ainda, o Sr. Presidente, dos assuntos tratados em reunidao com o Sr. Vereador José
Calado sobre a questdo da isencdo de IMI para os bombeiros, que estava em estudo, a
diferenciagdo pela positiva em relacdo aos subsidios a atribuir aos corpos de Bombeiros, em
funcdo da populagdo abrangida e, por Ultimo, em relacdo a viatura de cuidados de saude a
operar na freguesia de Poceirdo e Marateca, convinha que, no proximo ano, houvesse
novidades, pois assim sendo, o Sr. Vereador José Calado deixa de ser populista e estas
matérias passam a ser uma realidade, fazendo felizes, as familias dos bombeiros do concelho e
0s municipes. Depois, refere que em relagdo as receitas do IMT, o MIM considera que poderiam
ser maiores, se a autarquia de Palmela ndo fosse tdo burocratica, pois ndo se admite que o
municipe entregue um projeto de construcdo nos servicos e aguarde mais de 2 anos pela sua
aprovacao. No concelho, especialmente na freguesia de Pinhal Novo tem-se verificado um
aumento de procura de iméveis, porque se tornou um local apetecivel para morar, com boa
localizagdo geografica, boa rede de transportes publicos e proximidade ao novo aeroporto do
Montijo e, todos sabem que com mais IMT, irdo ter mais IMI e por consequéncia mais receita
de IRS, pelo que a autarquia devia ter uma politica integradora e ndo o contrario, atrair pessoas
e ndo leva-las a investir nos concelhos vizinhos, alids, se o MIM estivesse no executivo, faria

diferente com toda a certeza.

O Sr. Vereador Raul Cristovdao cumprimenta os presentes e refere que a Sra. Vereadora
Mara Rebelo ja interveio de uma forma completa e complexa que analisou em pormenor as
questes do orcamento e, de facto, sucintamente e de forma politica e mais direta, reafirma a
posicdo do PS em relacdo a este documento, que ndo apresenta grandes inovaces. E um
orcamento que vem na continuidade de outros documentos que ja aqui analisaram neste
mandato e prevé que o proximo ndo fugira muito aquilo que aqui estao a analisar. Ainda assim,
salienta que ha, claramente beneficios que foram aprovados na Ultima reunido de Camara e
que estdo plasmadas no orgamento, nomeadamente no que se refere a carga fiscal do IMI, o
IMI familiar e outras medidas que favorecem as familias, as criangas e as pessoas deste
concelho, fruto também da possibilidade de se ter conseguido chegar a acordo com todas as
forcas politicas para que isso acontecesse €, que hoje, tém, de facto, uma reducdo significativa
na taxa de IMI. Recorda que também ficou definido entre todos, qua quando terminasse este
mandato, a taxa de IMI sera de 0,35%, que parece ser possivel, sem colocar em causa a salude
financeira da autarquia, as contas e as capacidades que a autarquia tem para poder continuar a
financiar-se a investir naquilo que é mais necessario para os municipes e para o concelho de

Palmela.
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Mas também é verdade, que continua a faltar ao concelho um Plano Estratégico de Acdo, para
se poder perceber o que se pode fazer a seguir, ou seja que medidas tomar no futuro para se
poder ter perspetiva de futuro e, de facto, o PS continua sem perceber o que esta previsto
fazer daqui a 3, 4 ou 5 anos, porque se observarem a generalidade dos concelhos deste pais, a
maior parte deles com a dimensdo de Palmela e alguns com uma dimens3ao mais pequena, tém
um Plano Estratégico de Desenvolvimento, e Palmela continua sem ter. Naturalmente que esse
plano iria incluir investimento, um conjunto de outras solucdes que aparecem e que vao
resolvendo pontualmente como se fosse uma mercearia de bairro € ndo um grande
hipermercado, que tem de andar um pouco a frente daquilo que a comunidade quer e precisa.
De facto, esta visdo da gestdo autarquica da CDU é muito redutora e limita muito este
desenvolvimento. Portanto, o Orcamento 2020 e Grandes Opcoes do Plano 2020-2023 ndo traz,
de facto, grandes novidades, apresenta uma reducdo na area do turismo que causa alguma
preocupacdo € mais uma vez, tanto o turismo como as propostas que sdao apresentadas, estao
no seguimento daquilo que ja era e, portanto, ndo ha grandes inovagoes. Salienta que houve
um esforgo, pois 0 municipio esteve presente em certames ligados ao turismo, mas considera
gue ha muito por fazer nesta area, porque quando o turismo quebrar e estd a quebrar, os
municipios que ndo se chegaram mais a frente, sdo os que vao sentir ainda mais essa quebra.
Refere que Palmela tem cultura, patrimoénio, histéria, tradigdes, vinha e vinho, moscatel e
pessoas, mas necessita de uma visdo de futuro para desenvolver o turismo e, de facto,
considera que estao a ser pouco capazes de trazer investimento qualificado nesta area e espera
que ndo seja por posices ideoldgicas, que Palmela ndo fique para tras, nomeadamente pela
questdo de ser contra o aeroporto e que ndo fique para tras em relagao a outros concelhos
vizinhos. Quanto as politicas ambientais, refere que ha um decréscimo que também causa
preocupacdo, apesar de estar mencionado neste documento que € uma questdo transversal a
outras rubricas e outros setores, mas, de facto, & muito dificil analisar quando ndo se especifica
nessas rubricas e nesses sectores 0 que se pretende para o ambiente e por isso, acha que
deveriam estar mais clarificado para se poder analisar e ter uma melhor nocdo sobre as
politicas de questdo ambiental, porque ndo sO, sdo prioritarias para este territorio como
também para a sobrevivéncia enquanto seres humanos e é preciso comegar, tal como ja aqui
tem sido defendido em outras reunides, a educar as pessoas para a acao € promocgao. Por
ultimo, na questdo de recolha porta-a-porta, continua por fazer, com projeto-piloto ou ndo, a
verdade é que é uma proposta que foi apresentada no programa eleitoral do PS e tem sido aqui
debatida todos os anos e continua sem ser concretizada ou, pelo menos, iniciada, talvez porque
a gestdo autarquica ndo quer retirar a parcela dos residuos sdlidos da fatura da agua, para
poder fazer uma politica mais justa socialmente. Depois sobre o ordenamento territorio, refere
que sobre o PDM, ja se dizia em 2019 seria publicado e aprovado, mas a verdade é que
chegaram a dezembro de 2019 e espera que, pelo menos, no inicio de 2020 seja possivel ter
um PDM aprovado e publicado, porque ¢ um documento estratégico para o desenvolvimento do

territério. Portanto, € necessario olhar o presente para perspetivar o futuro, mas continuam a
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nao ter perspetivas de futuro e utilizam este orgamento, com as regras do Pocal, dizem que é
possivel e espera que 2020 seja diferente com a aplicacdo do sistema de normalizacdo
contabilistica e que obrigue a olhar para um orcamento com uma perspetiva de um modelo
efetivo de desenvolvimento, de intervengao econdmica e financeira do municipio, porque é

disso que os municipes de Palmela merecem e esperam de uma autarquia.

O Sr. Vereador Adilo Costa cumprimenta os presentes e relativamente a questdo das
despesas com o pessoal, esclarece que as progressdes obrigatdrias irdo abranger cerca de 30
trabalhadores, numa verba de 46 mil euros, enquanto as progressdes pela aplicacao do
mecanismo da opgdo gestionaria situam-se num valor de cerca de 78 mil euros e ird abranger
54 trabalhadores, para novos recrutamentos, estdo previstos mais 31 trabalhadores num valor
de cerca de 200 mil euros, na mobilidade de categoria € também com novos recrutamentos no
ambito desta mobilidade, onde se prevé um gasto de 44 mil euros, no ajustamento a nova
estrutura orgdnica e depois no mapa de pessoal, ira ser abordado um pouco mais, mas estara
na ordem dos 250 mil euros. Entre entre 2018 a setembro de 2019, o nimero de trabalhadores
aumentou em 26, fixando-se neste momento em 913, com descongelamento de salarios,
crescimento da despesa com a Seguranga Social, um aumento de 10% para 23,05% naquilo
que € a contribuicdo da autarquia para a Seguranca Social, mas aquilo que poderia ser, mais ou
menos, parecido com o que se passa no privado, deixou de o ser, quando sdao as autarquias a
suportar as despesas de salde, seja as despesas da ADSE, seja as despesas do SNS, que é
uma situacdo perfeitamente andmala. No suporte nas despesas com vencimento a
trabalhadores em caso de doenca, ha aqui um encargo anual na volta dos 800 mil euros €, no
futuro é necessario um reforco nos quadros presentes de cerca de 380 mil euros, ou seja, é
necessario haver um aumento salarial em virtude da inflagdo, para além daquilo que ja referiu,
alids, este crescimento estabilizara a partir de 2021. Nas progressoes € normal haver variacoes,
uma vez que, tém de ter em conta os ciclos de recrutamento e estdo a assegurar a progressao

de todos os trabalhadores que estao em condicdes para esse efeito.

Em relacdo a gestao da frota, houve aquisicao de veiculos, mas o municipio necessita mesmo
dessa renovacado, porque os que existem, estdo em fim de vida e s3o um risco, nomeadamente
naquilo que diz respeito as regras do transporte escolar e, a substituicao das viaturas de 16
lugares, para viaturas de 21 lugares, esta relacionado com uma melhor andlise e que se servira

melhor o transporte escolar.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que vao fazer em 2020, aquilo que nao foi feito em
2019.

O Sr. Vereador Adilo Costa refere que fez-se em 2019, mas em rela¢ao ao leasing nao foi

feito na totalidade porque ndo foi possivel, por isso vai ser feito em 2020.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro questiona se sao apenas as 3 viaturas.
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O Sr. Vereador Adilo Costa refere que trata-se apenas da substituicao das 3 viaturas de 16
para 21 lugares. Portanto, a educagdo, nao apenas naquilo que esta definido, mas também
aquilo que esta a definir, continua a ser uma area estratégica da intervencdo da autarquia e
estao previstos 4,9 milhdes de euros, portanto, Palmela continua a ter bastantes alunos, quer
no pré-escolar, quer no 1° ciclo, o parque escolar vai continuar a ser requalificado, apesar do
atraso que é do conhecimento de todos, porque todos tiveram a oportunidade de visitar a
Escola Basica Matos Fortuna e a Escola Basica de Cabanas. Em relagdo a obra da Escola Basica
de Cabanas seguramente terminara no 1° trimestre de 2020 e esta considerada aqui no
orcamento, contudo, ndao se pode esquecer que ainda falta a ampliacdo do refeitorio, o
prolongamento do telheiro do pré-escolar e a requalificagdo do logradouro da Escola Basica
Zeca Afonso em Pinhal Novo e a requalificacdo do logradouro da Escola Basica Joaquim José de
Carvalho em Palmela, como também a beneficiagdo e manutengdo de um conjunto de escolas
que se pretende manter sempre atualizadas, portanto, em nimeros redondos, sdo cerca de 1,4
milhdes de euros. Em relacdo as GOP, nomeadamente a nova Escola Basica em Palmela que o
Sr. Vereador Paulo Ribeiro falou, esclarece que naturalmente que esta prevista para 2022,
porque ha uma analise a Carta Educativa e ao crescimento da populacdo escolar e é necessario
trabalhar, ja a partir do proximo ano, para que em 2022 possam arrancar com mais forca.
Ainda assim, fica j@ uma verba que representa também, vincar uma posigao politica e que acha
merecer a concordancia do Sr. Vereador Paulo Ribeiro. Nos acordos de execucdo das
competéncias das Juntas de Freguesia, porque devido a transferéncia de competéncias
totalizam 363 mil euros, portanto, mantem-se e reforcam-se esses acordos de execucdo na
area educativa. Depois, na agdo social escolar, nos auxilios econdmicos diretos estdao 120 mil
euros, nos cadernos de atividades de uma forma geral estdo 88 mil euros, porque sao
oferecidos pelo Governo e muito bem, alias, resulta de uma proposta feita pelo PCP, portanto,
na agao social escolar, mantem-se uma verba de 40€ para cada aluno, em material escolar e
visitas de estudo, bem como as refeicOes gratuitas para as criancas do pré-escolar e alunos do
19 ciclo que estejam no 1° e 2° escaldo do abono de familia. Nas bolsas estudo esta um valor
de 22.500€ e, em relagcdo a alimentacdo escolar, o municipio tem um custo unitario baixo,
porque vai gastar 1.269 mil euros no fornecimento de refeicbes escolares, cerca de 2800
refeicdes por dia para as criangas, mantendo o regime da fruta escolar, um reforco de
alimentacdo escolar que este ano letivo tem um custo previsto de 50 mil euros, porque estdo a
alargar no pré-escolar, o fornecimento de fruta a todas as criangas, mas também estao a
trabalhar para a apresentacao de outro reforco suplementar, mais alargado, para o ano letivo
2020/2021.

Quanto aos transportes escolares, da nota que ha um valor mais baixo, 674 mil euros, mas nao
esta relacionado com a reducdo do ndmero de criangas e jovens, mas sim, felizmente, com a
implementacdo do passe navegante municipal e do passe navegante metropolitano que fez com

que as pessoas possam usufruir de transporte coletivo de uma forma mais positiva, alias,
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acabaram-se com uma série de passes em linha, porque era mais importante, em termos
municipais, ter as criangas e jovens a circular em varios sentidos, dentro e fora do concelho.
Ainda neste contexto, informa que o transporte escolar ficou consolidado para os jovens do
Bairro Alentejano para a escola Hermenegildo Capelo que, neste momento, depois de um
grande esforgo, ndo s6 da Camara, mas também da Diregao do Agrupamento de Escolas de
Palmela, para que estas criancas e jovens pudessem frequentar a escola no concelho de
palmela e ndo no concelho da Moita, como acontecia anteriormente. A consolidagdao deste
transporte é, também uma porta aberta para novas concessGes que possam vir a acontecer no

transporte publico no concelho.

Na componente socioeducativa, foram gastos 154.500€ com as atividades de animacdo e apoio
a familia, com um leque variavel que vai dos 2,75€ até aos 55€, mantendo os 10€ por aluno no
apoio ao funcionamento das escolas, e depois 0s projetos, como o projeto “Aprender a nadar”
que tem uma novidade, o alargamento ao alunos do 2.9 ano de escolaridade, o projeto
“Fantasiarte” que este ano teve 61 programas diferentes, com um total de 5500 intervenientes

e 2148 participantes e o projeto “Eu Conquisto meu sucesso”.

Na agdo social, tanto a verba que esta definida como a definir, sdo mais de 600 mil euros,
nomeadamente com o arranque da candidatura intermunicipal do PRIA - Percurso em Rede
para a Inclusdo Ativa, com projetos especificos de teleassisténcia, a viatura médica e social que
ira levar medicina preventiva ao territorio rural, a zonas mais isoladas e proporcionar um melhor
acesso a salde. Também a candidatura da requalificacdo do Monte Francisquinho, que ira
agregar um conjunto de equipamentos de natureza social e associativa, para procura combater
a pobreza e a exclusdo da exclusao social. Também o férum social, com variadas tematicas que
€ importante para o municipio e para todos os parceiros da rede da rede social e, muitas destas

acoes sdo realizadas com pouco dinheiro.

Na area da Salde, esclarece que a salde ocupacional, o municipio tem feito um esforco muito
grande e tem conseguido, quer no dominio das obrigacOes legais da autarquia, enquanto
entidade patronal, quer no dominio da saude laboral, nos exames médicos, nos equipamentos
de protecdo individual, na higiene e seguranga do trabalho, nas valéncias de medicina do
trabalho, de enfermagem, psicologia e a agdo social que é importantissimo para trabalhadores e
trabalhadoras que também tém dificuldades do foro pessoal, portanto, nos cuidados que tém
para reforcar a saude preventiva, vacinacdo, rastreios e analises clinicas, como também nos
exames complementares, nas campanhas de sensibilizacdo em relacao ao alcool e tabaco, em
relagdo as doencas do foro oncoldgico, a alimentacdo saudavel e, depois, no ambito do “Eu
participo” com os trabalhadores, o “mexa-se no trabalho” que ainda hoje, da nota de uma
reunido para alargar o ioga, para além da ginastica laboral que ja esta bastante expandida na
estrutura. Destaca ainda, o trabalho que tem sido feito para que os trabalhadores possam ter

formacdo, ndo so formacdo especifica para a sua atividade laboral, mas também formacdo para
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progredir e, recentemente houve um conjunto de trabalhadores que terminaram 0 9.2 e 0 12.°

ano de escolaridade.

Da nota que abriu a extensdo do Centro de Saude Sul em Pinhal Novo, com uma grande
intervengao por parte do municipio, que ao longo de anos apoiou a populacdo do Pinhal Novo
nesta reivindicagdo, com a cedéncia do terreno, na promogao da candidatura que acabou por
concretizar esta unidade de salde, na fiscalizagdo da obra, e fez com que houvesse um
aumento de profissionais de salde e um aumento da melhoria da qualidade da prestagdo dos
servicos de salide, mas ndo podem cingir-se sO a esta unidade de salde, pois o concelho tem
uma grande dimensao territorial, com outras extensdes de salide onde ha dificuldades por falta
de médicos e profissionais de enfermagem e, recorda o encerramento temporario das
extensGes de Satde de Poceirdo, de Aguas de Moura e Bairro Alentejano por falta de

assistentes técnicos e assistentes operacionais.

Por Ultimo, da nota que esta semana vao estar no Politécnico para falar no Plano Local de
Saude, Um Plano entre o Aces Arrabida e a colaboracao de 3 municipios, Palmela, Setibal e
Sesimbra, portanto, esta educagdo para a saude, este papel que tém na prevencdo da salde
que, rejeitando esta descentralizacdo de competéncias, pretendem estar abertos com um

espirito colaborativo. Destaca ainda que Palmela é o municipio embaixador da vacinagdo.

O Sr. Vereador Luis Miguel Calha cumprimenta os presentes e refere que este é um
orcamento em que a CDU fez o que se impunha fazer, um exercicio de estratégia e visdo de
futuro. Este orcamento estd moldado com elevado rigor, exigéncia e sustentabilidade
financeira. E um orcamento que projeta desenvolvimento no concelho, garante o bem-estar e
qualidade de vida aos seus municipes, mas ¢ também um orcamento que aumenta o
rendimento das familias, que as protege, da confianga as empresas locais, potencia mais
investimento e criacdo de emprego, porque estimula o desenvolvimento da economia no
concelho e, por isso mesmo, € um orcamento positivo, uma vez que incorpora medidas
positivas, como a nova reducao do IMI, a isencao da taxa da derrama para empresas com
volume de negdcios inferior a 150 mil euros, com redugdes e isengdes de taxas e outras
medidas de incentivo ao investimento. E um orcamento que aposta na dinamizacdo econdmica
e na atragdo turistica, na sua crescente promogdo do territério e dos produtos da regido. E um
orcamento de confianca e futuro, porque aposta nos jovens e nas politicas de juventude, na
crescente participacdo na vida do concelho. O Sr. Vereador Paulo Ribeiro teve oportunidade de
falar do Plano Municipal para a Juventude e esclarece que o municipio ndo esteve de bragos
cruzados durante um ano, alids, durante este ano, foi feito benchmarking com varias
autarquias, procurando saber o que estdo a fazer neste dominio dos planos municipais para a
juventude e foi construida conceptualmente, uma estratégia, que ndo vai ser implementada
apenas pela autarquia, vai ser debatida, refletida com os jovens, com as suas associagdes
representativas e € assim que vai trabalhar, em parceria e em rede, porque acredita que so

assim, sera possivel produzir melhores resultados.
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Refere ainda que este é um orcamento de compromissos, porque o cumprimento do programa
eleitoral sufragado pela populacao estd numa fase muito adiantada e, por isso, € um orcamento

de obra feita, de obra em curso e de obra que continuara a nascer ao longo do ano 2020.

Depois, os/as Srs./as Vereadores/as falaram em muitas areas, desde o ambiente, turismo,
juventude, enfim, mas ndao conseguiram, em nenhuma das intervencdes, desmentir estes
factos, porque estdo perante um orcamento com qualidade e com futuro, alidas, nenhuma

manobra de contorcionismo que possam aqui fazer, vai permitir fazer uma leitura diferente.

Depois, refere que neste debate, assistiu ao colapso do sentido de responsabilidade politica
dos/as Srs./as Vereadores/as, porque quando se reduz a pd, aquilo que foi feito ao longo de
muitos anos, pelos agentes turisticos na construcdo e na afirmagdo do turismo em Palmela,
com um conjunto de frases feitas que foram aqui ditas pelo Sr. Vereador Raul Cristovao, nao
vale a pena acrescentar mais nada, porque um dia que queiram discutir, de uma forma séria, o
desenvolvimento turistico no concelho, poderdo conversar, mas se for para expressar frases
feitas e lugares comuns, fica evidente o desconhecimento desta area pelos Srs. Vereadores do
PS. As politicas medem-se por resultados e como tal, aproveita para dar nota de um ndmero
para o Sr. Vereador Raul Cristovao refletir, em 2009 o concelho de Palmela tinha 45.000
dormidas e, em 2017, 106.000 e, isso ndo aconteceu por acaso, € fruto do trabalho dos
agentes turisticos e da autarquia. Portanto, o Sr. Vereador Raul Cristovao revelou um grande
desconhecimento daquilo que tem sido o papel do municipio. Um catalisador do
desenvolvimento, constrdi parcerias e construiu uma estratégia em parceria com os agentes
locais e regionais, como por exemplo o projeto Almenara que é um trabalho em parceria com o
municipio de Lisboa e que ainda vai dar mais resultados e novidades no ano 2020, depois o
investimento de milhdes de euros que esta a ser feito no Castelo de Palmela, no investimento
do nlcleo Museoldgico Ferroviario de Pinhal Novo, na internacionalizacdo da marca “Palmela
Conquista”, portanto, isto é estratégia e visdao de futuro. Palmela estd, hoje, nos principais
foruns de decisdo a nivel internacional, na diregdo da Rede Europeia de Cidades do Vinho, na
diregao da Associacdo Internacional de Enoturismo e outras associagdes que relinem municipios
de todo o mundo e, certamente ndo sera por acaso, mas sim por mérito do trabalho que esta
autarquia tem desenvolvido ao longo de muitos anos. Depois quando a Sra. Vereadora Mara
Rebelo falou sobre a economia do pais, da evolugdo dos nimeros, ficou quase com a sensagao
que estavam no paraiso, de facto, houve uma evolugdo positiva, mas estao muito longe daquilo
que todos gostariam de estar, nesta fase da vida nacional. Alids, teria gostado que a Sra.
Vereadora Mara Rebelo tivesse mencionado o incumprimento da Lei das Financas Locais,
porgue nos Ultimos 10 anos, as autarquias perderam, por via desse incumprimento, 3,5 mil
milhdes de euros, portanto, imagine o que teria sido possivel as autarquias deste pais fazer
com essa verba. Depois, também ndo ouviu nessa intervencdo da transferéncia de encargos
para a autarquia e a desresponsabilizacao do Estado Central em matérias como a salde, a

educacdo, questdes que o PS tem aplaudido e andam a atirar foguetes, mas depois, vao ver
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qual vai ser o resultado, o verdadeiro impacto destas medidas no orcamento das autarquias,

porque os dados que vao surgindo, ndo sdo muito favoraveis.

Por fim, relativamente a intervencdo da Sra. Vereadora Palmira Hortense, refere que da mesma
forma que referiu que ndo se ia alongar muito, retorque que também ndo vai alongar muito

uma vez que a Sra. Vereadora Palmira Hortense falou pouco e ndo disse coisa nenhuma.

O Sr. Vereador Pedro Talego refere que o PS ja terminou a intervengdo sobre o orcamento,
mas ainda assim tem de comentar a intervencdo do Sr. Vereador Luis Miguel Calha para
acrescentar que isto pareceu uma sopa caramela, todos os assuntos couberam, estivessem ou

nao escritos no orgamento.

O Sr. Presidente refere que, de facto, o Sr. Vereador Pedro Talego ndo tem estbmago para
trabalhar num concelho onde se come muita sopa caramela, portanto, isto ndo € para qualquer

um.

A Sra. Vereadora Palmira Hortense refere que o Sr. Vereador Luis Miguel Calha tem um
défice de humildade e modéstia, algo que considera preocupante e sdo valores que ndo se

aprendem na escola, aprendem-se com a vida e parece que a vida nao o ensinou.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que a colaboracdo democratica tem destas situagdes e
refere que 3,5 mil milhGes de euros, em 10 anos, a dividir por 308 municipios ndao é assim
tanto. Depois, acrescenta que em relacdo aquilo que o Sr. Vereador Adilo Costa disse, face ao
aumento face a 2019 de meio milhdo de euros com custos com o pessoal, tendo em conta ao
que estava previsto para 2019, por exemplo nas alteragGes obrigatdrias do posicionamento
remuneratorio dos trabalhadores, que era de 385 mil euros em 2019 e para o ano sao s6 46 mil
euros, para 30 trabalhadores, as horas extraordinarias até descem, face a previsdo que havia,
questiona se pode inferir que este, quase meio milhdo de euros, o grosso da alteragdo, porque
o recrutamento de pessoal, as alteragOes obrigatdrias, as progressbes e outras situagbes, tém
rubricas proprias, portanto, sera que esta verba de meio milhdo de euros esta relacionada com
a alteracdo da estrutura orgénica da autarquia. Recorda que quando aprovaram o mapa de
pessoal, fez varias vezes esta pergunta sobre o quanto esta medida iria custar esta
reorganizagdo da autarquia, por isso volta a questionar se este incremento de meio milhdo de

euros esta relacionado com a alteracdo da estrutura organica da autarquia.

Sobre a questdo, da aposta na participacdo dos jovens, refere que todos os anos tém essa
questdo da aposta da participagao dos jovens, mas € efetivamente todos os anos, o plano de
atividades relativamente a juventude é uma repeticdo do ano anterior e ha sempre uma

justificacdo, mas nado passam daqui e continuam sem um Plano Municipal de Juventude.

O Sr. Vereador Raul Cristovao agradece os esclarecimentos do Sr. Vereador Adilo Costa e
refere que, efetivamente a construcdo da Escola Basica em Palmela é necessaria, tera sempre o

apoio do PS e espera que essas rubricas comecem a aparecer para que Se possa comecar a
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desenvolver o projeto, porque é fundamental para a melhoria dos equipamentos educativos do

concelho, sobretudo na freguesia de Palmela.

Em relacdo ao Projeto Educativo e ao Planos para a Igualdade, sdo duas situacdoes em que a
CDU e o PS tém nocoes diferentes porque, de facto, sdo duas visdes diferentes sobre o que é
um projeto educativo e, sobretudo, como € que o podem implementar e que resultados
poderiam retirar ou ndo, com a intervencdo de todos os agentes educativos. O que esta feito,
esta bem feito, mas comeca a sentir que é necessario evoluir, uma vez que atualmente,
existem novas questGes que s3o colocadas ao ensino na escola publica relacionadas com outras
problematicas que nao somente o sucesso. Por isso, se calhar, era importante comegar a
introduzir, mesmo naquilo que o Sr. Vereador Adilo Costa considera que deve ser um Projeto
Educativo e ndo vao agora discutir teorias, mas era bom que se evoluisse para outras tematicas

ou se associassem outras tematicas para dar mais corpo e forca ao objetivo que se pretende.

Em relacdo ao Plano para a Igualdade, refere que continua a ser construido e nunca mais

aparece, enfim, espera que ndo se passe 0 mesmo com o Plano Municipal da Juventude.

Depois, vai optar por ndo responder ao Sr. Vereador Luis Miguel Calha, porque ha intervencGes,

gue pelo estilo, pela forma e contelido, ndo merecem discussdo e muito menos resposta.

O Sr. Presidente refere que independentemente da forma e dos conteldos, estas
intervengOes revelam o posicionamento de cada uma das bancadas sobre a importéncia deste
documento estratégico para o concelho. Depois, lamenta que em algumas matérias, sobretudo
quando participam em algumas inauguragoes e eventos, todos queiram retirar mérito disso. De
facto, ha um conjunto de questdes que revelam que estao do outro lado da barricada e que, as
vezes nao estao propriamente a colaborar e a criar condicdes, para que muitas das questdes
que pretendem ver resolvidas, em beneficio das populagGes e do territdrio, sejam efetivamente
concretizadas. Porque, independentemente daquilo que cada um diz em campanha eleitoral e,
ha quem esteja sempre em campanha eleitoral, na forma como promete com algumas
situacOes, era expectavel que houvesse mais reconhecimento, no ambito de um executivo
municipal que tem tido da parte do partido maioritario, uma abertura total para debater
propostas alternativas, para acolher propostas de melhoria ao seu programa de mandato, para
ter com a oposicdo um dialogo que ndo encontra na generalidade dos municipios da regido e do
pais. Portanto, algumas intervengbes que foram feitas, de facto, dececionam e revelam
hipocrisia que esperava e, evidentemente que ndo tém de estar de acordo com tudo, que tém,
possivelmente, varios modelos de analise. Portanto, nesta discussdo, deviam centrar-se
objetivamente na clarificacdo dos aspetos que acham que estdo menos bem no orcamento
municipal e, ha analises que acolhe, respeita, até porque todas merecem resposta, porque nao
se ndo furta a qualquer tipo de discussdao, mas ha outras que, de facto, carecem de uma
melhor documentacao e comprovagcao sobre as afirmagles que fazem. Porque se for apenas

para colocar nalgumas parangonas nos jornais, até porque se vé a presenca e a auséncia de
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alguns quando algumas pessoas falam, mas para discutir este assunto, seriamente, enfim,
considera que é preciso outro tipo de discurso. Também percebe, como algumas posicdes do
municipio que sdo claras e objetivas, chegam a comunicacdo social como s3o tratadas por
determinada comunicacdo social, portanto, nessa matéria ja todos conhecem as regras do jogo

e sabem que tém muita coisa a combater.

Esclarece que, as vezes, nao é preciso convencer, mas considera que € importante rebater
algumas questOes e desmontar alguns argumentos numa perspetiva de esclarecimento. Refere
que, felizmente, este trabalho € eminentemente técnico e que a intervengdo do executivo
municipal, na forma e conteldo deste excelente documento que é apresentado, até para
perceberem melhor, porque quando se faz uma avaliagdo, convém fazer uma avaliacao
criteriosa e compara-la com aquilo que é feito noutros municipios. Alids, tém muito pouca
interferéncia ou nenhuma nestas matérias, trata-se de numeros, documentos que s3o
publicados por organismos oficiais e a analise, naturalmente, tal como se olha para um grafico,
consegue ver ou ndao, mas, se calhar, depende do prisma de analise ou daquilo que se quer
fundamentar. Em relacdo ao ano 2008, tem sido sistematicamente utilizado nos orcamentos,
porque desde essa data houve mudancgas na forma de tributar e, também houve uma crise
notdria na economia no mundo e no pais. Portanto, assistiu-se a um paradigma diferente da Lei
das Finangas Locais €, de facto, é importante quando vém para aqui dizer que o IMI é muito,
esclarece que o municipio necessita que toda a gente pague IMI, ter tudo legalizado, porque ai
ja se pode colocar na taxa minima. Qual é o problema de aumentar essa receita, qual é o
problema de aumentar o IMT, se o municipio necessita dessa receita e chamaram o ano 2008 a
colacdo, porque em 2008, as receitas destes impostos eram muito superiores, tal como a
derrama que s6 comegca a ter alguma expressdo agora, um concelho que tem multinacionais e
uma delas é a que mais contribui para o Produto Interno Bruto do pais e para as exportacdes. E
importante perceber que sd agora comecam a aparecer alguns dados, que nem de perto nem
de longe, vao conseguir repor o equilibrio que deveriam ter tido em anos anteriores e este
relatorio de enquadramento orcamental tem de ter isto presente, para se perceber. Alids,
qualquer dia, vai rebuscar o que disseram em anos anteriores, para perceber os argumentos
que eram utilizados nessa altura e os argumentos que hoje estdo a utilizar, para tentar
desvalorizar o trabalho de rigor, equilibrio, ponderacdo e prudéncia que levou hoje, a poder
olhar os projetos de desenvolvimento deste territdrio com outra confianca e com outro
otimismo, com outro nivel de concretizacdo. Portanto, a questdo de 2008, ndo é para justificar
o injustificavel, porque é preciso conhecer este percurso de concretizacdo de orgamentos em
anos anteriores. Em relacdo a obras e concretizagGes que ja estiveram em orcamento de anos
anteriores, esclarece que quem ndo tiver capacidade para perceber esta leitura, é porque
também ndo tem capacidade para governar, ou seja, € preciso ter dotagdes no orcamento para
0 municipio se poder candidatar, depois, ha candidaturas e avisos que demoram 2 anos, é

necessario ter verba para realizar estudos prévios, sondagens, projetos, para poder lancar
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procedimentos, que € outra fase, porque s se pode langar procedimentos com verba, seja com
fundos préprios, com financiamento do Estado ou com empréstimos e, portanto, todo este
faseamento de obras, em qualquer periodo, isto acontece. A este fendmeno de natureza
técnica, juntam-se as questdes que acontecem na generalidade dos municipios do pais,
incluindo Palmela, com empresas com incapacidade para concorrer a determinadas obras e
para as executar, com valores a alterar de més para més, sempre a aumentar, alias, Palmela ja
teve, em algumas obras, de lancar 3 procedimentos para conseguir a sua adjudicacdo. Depois,
todas estas questdes tém prazos, o Tribunal de Contas que se queixa ndo ter gente suficiente
para analisar tantos processos, tal como se passa com o Pavilhdo do Poceirdo, que foi
adjudicado em junho, o Saldo Nobre adjudicado desde setembro e ainda aguardam visto,
também um conjunto de outras obras que aguardam cerca de oito meses por pareceres do
INCF, 6 meses a espera do parecer das Infraestruras de Portugal, portanto, se acham que que
a autarquia ndo queria ter estas obras concluidas e outras ja a decorrer, € 0 mesmo que estar a
chamar de incapazes e incompetentes a toda a estrutura municipal que é feita de grandes
profissionais, que ddo muito para ter estas questdes o mais depressa na rua. Quando dizem
gue nao ha obras novas, como referiu o Sr. Vereador Paulo Ribeiro, esclarece que sé por via do
“Eu participo”, entram, em média, 3 a 4 novas obras por ano e, uma coisa € olhar para o
Orcamento e para o Plano e outra coisa é estudar o Orgamento e o Plano. Depois, quando
querem retirar do orcamento aquilo que tem interesse para algumas forgas politicas, para
tentar dizer que ndao ha concretizacdo, capacidade de execucdo, visdo estratégica. Esclarece
ainda que, ainda bem que a economia estd mexer, ainda bem que a autarquia vai receber mais
dinheiro do Estado central, que ha arrecadagdo de receita, mas mesmo assim, ainda fica aquém
daquilo que tem direito, porque a Lei das Financas Locais continua a ndao ser cumprida. Oxala,
as projecoes mais otimistas das economias, nacional, europeia e mundial sejam todas
concretizadas em crescimento, pois vao estar todos, certamente com mais capacidade para

usar bem esse dinheiro.

Nas questdes com o pessoal, de facto, em algumas ocasidoes, da jeito, passar a mao nos
trabalhadores, mas depois incomodam muita gente. Com a nova estrutura, vai depender das
pessoas que aceitarem ou ndo ser dirigentes, por isso é necessario estimar o custo na ordem
dos 200 mil euros e ja falaram nisso, mas como ja foi referido pelo Sr. Vereador Adilo Costa,
este executivo ndo vai deixar passar a hipotese de fazer a opcdo gestionaria, porque assim que
exista capacidade financeira para o efeito, ira ser feita. Até a verba que vai reduzindo nas
progressoes, quando acabar este faseamento, do atraso de anos de que o PSD é responsavel,

obviamente que as progressoes obrigatdrias irdo desaparecer.

Em relacdo a Palmela Desporto, refere que ja foi discutido noutro momento, ainda assim,
espera que as senhoras e o0s senhores vereadores tenham oportunidade de tomar contacto com
o trabalho que esta a ser feito e até mesmo antes das consideragOes finais, de falar com a

empresa, como na sexta-feira passada, espera que alguns tenham a humildade e a honestidade
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intelectual de se retratar de algumas coisas que tém dito, ao longo destes anos, sobre a
Palmela Desporto. Porque € preciso saber o que € uma empresa municipal e acha que algumas
forcas politicas tém-se pronunciado, injustamente e negativamente, sobre o desempenho da
Palmela Desporto, sobre o seu impacto na populagao e que depois, tenham a coragem de se
retratar. Esclarece que ainda nao conhece a conclusdao do estudo, mas ha um conjunto de
indicadores muito importantes e quando se fala sobre os assuntos deve-se ter em conta a
realidade das empresas, quais sdo os modelos e como é alavancado o seu financiamento,
porque ja aqui ouviu intervengdes, noutros momentos, em que acham que uma empresa € para
dar lucro e que o municipio ndo tinha de financiar, mas as empresas que dao lucro, sdo as que
exploram o estacionamento pago nos seus municipios, exploram outras receitas que deveriam
ser dos municipios. Alids, aquilo que o preocupa na Palmela Desporto é a contratacao de
pessoas para poder dar resposta a tanta atividade e a uma pressao cada vez maior, o que
significa que € necessario mais equipamentos e esses equipamentos tem de ser construidos por
guem € dono da Palmela Desporto, pelo municipio, e a empresa cabe explorar e rentabilizar
esses equipamentos e, fazer com que o bem-estar desportivo e de salde da populacdo se

elevem, por via da atuacao desta empresa.

Relativamente a questdo sobre a Peninsula Digital, cuja proposta sera apresentada na proxima
sessao ordinaria de reuniao de Camara, ja teve a oportunidade de explicar alguns contornos da
proposta aos Srs./as Vereadores que quiseram reunir com o executivo sobre esta matéria.
Contudo, da nota que ainda hoje, na Assembleia Intermunicipal da AMRS, as Grandes Opgoes
do Plano da AMRS e a Peninsula Digital foram aprovados por unanimidade, algo que nao
aconteceu no passado, e que significa que outras forcas politicas sabem que ha questSes a
alterar e tém colocado os seus pontos de vista de forma a construir solucdes para melhorar e
para que seja Util aos municipios. Alids, um dos projetos estratégicos da Peninsula Digital para
o préximo ano, é dar um maior enfoque aos municipios de Palmela e Montijo, sobretudo, na
construgdo do sistema Disaster Recovery, ou seja, Palmela e Montijo vdo ser os municipios que
primeiramente vao ser beneficiados, enquanto outros, como Almada vao ficar um a espera de
outras questOes. Destaca, ainda, o facto da comparticipacdo para a AMRS se manter nos
valores de 2018 que, estatutariamente deveriam ser atualizados todos os anos, em fungao das
receitas que os municipios recebem do Orcamento Geral do Estado, o que significa, também,
um esforco da equipa da AMRS para conter os custos para que 0s municipios ndo sejam

sobrecarregados.

Em relacdo a outras pequenas questdes que foram colocadas, nomeadamente na recolha porta-
a-porta, esclarece que este modelo estd a ser implementado por fases, com a compra dos
balddes, mas s6 pode ser implementado quando a Amarsul estiver disponivel para o fazer, que
ja adiou esta questao por 2 anos, portanto, o municipio esta preparado, tem adquirido os
contentores, o modelo esta desenhado e vai investir em novas viaturas, colocar alguns circuitos

de porta a porta com equipas especificas, pelo que o trabalho esta feito e, obviamente
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alavancara financeiramente este projeto a partir do proximo ano, alids, existem outros
municipios do PS e PSD que também tém o mesmo projeto e ndo conseguem implementar,
portanto, esclarece a autarquia de Palmela estd a trabalhar nos processos, mas ha questoes
gue nao dependem exclusivamente da decisdo e vontade politica da autarquia. E, se o Plano
Plurianual de Investimentos é para 4 anos, é normal que ja tenham visto 14 determinadas obras
que nem fazem parte de alguns programas eleitorais e até ja aprenderam que é necessario por
I& aquelas obras e aqueles investimentos e tem de ver com planeamento estratégico, porque
para prever uma nova escola, é evidente que ja tém um terreno sinalizado, depois para
comegar a fazer o estudo, que do ponto de vista da demografia, da carta educativa, das zonas
de influéncia ja esta inclusivamente feito. Portanto, a CDU tem visao de futuro, porque ja tem a
monitorizagao da carta, que s6 ndo esta feita de acordo com as novas regras e é importante
que se diga porque, as vezes, dizem aqui ou na Assembleia Municipal que a Carta Educativa
ainda nado existe e, clarifica que ainda nao existe porque um determinado governo ndo a
regulamentou como é que deve ser feita agora. Portanto, este € um orcamento de verdade e é
também uma verdade que orcamento real, s6 o irdo ter na revisdo, o ano e o volume de
investimento do ano ver-se-a aquando da revisdo, com o saldo de geréncia, porque ainda ha
muita verba a definir, muita obra a definir, mas o facto da verba estar definida, ndo quer dizer
que o projeto nao possa ser feito, quando é feito internamente, ndo quer dizer que a
generalidade dos estudos que fazem internamente, ndo possam ter essa obra preparada para
langar os respetivos procedimentos concursais assim que tiver cabimentacdo orcamental.
Depois, sobre o projeto-piloto de perdas de agua, esclarece que foi desenvolvido com o LNEC e
Palmela foi um dos poucos municipios da Peninsula de Settbal que participou e aquilo que Ia foi
feito, no diagnostico e foi proposto, esta relacionado com a reabilitagdo de condutas, com
valvulas, telegestdo, telecontagem, com elevagdo de zonas baixas para zonas altas, horas de
captacdo, para otimizar e garantir a qualidade do abastecimento. Também neste ambito, a
autarquia fez uma candidatura ao POSEUR e ja teve resposta, que tem resultado positivo e é
por isso que ja estd aqui com a cabimentacdo da parte que compete ter, mas também irdo ser

feitas outras acdes desta natureza.

Relativamente a intervencdo da Sra. Vereadora Palmira Hortense, refere que nao se pode
confundir IMT com licenciamentos, alids ndo estdo relacionados em nada, depois, continua a
ser populista aparecer numa reunido de Camara com uma proposta de isencdo de IMI para
bombeiros, ilegal, sem fundamentacdo técnica e politica. Continua a ser populista, alguns
municipios aprovarem e anunciarem medidas desta natureza e passados 2 ou mais anos nao
terem conseguido aplicar essa redugao ou isencdo, e da nota que ja aqui tiveram essa
discussao e ficaram todos a perceber melhor, que esta possibilidade, ainda um pouco confusa,
passou a estar explanada na Lei desde maio deste ano e o compromisso politico da CDU
comprometeu-se a parar o processo do regulamento de concessdo de beneficios aos bombeiros

e bombeiras do concelho, porque considerando que tinha estado em discussao publica e que ira
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ser novamente apresentado em reunido de Camara, que a partir de maio, com um estudo que a
autarquia tem estado a desenvolver durante o Verao, com missivas a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses, a varios Gabinetes da area juridica para encontrar uma solugdao que
permita uma reducdo de IMI aos bombeiros, porque tem de ser cruzado com o Cédigo do IMI e
com o Regulamento, portanto, certamente que no ano seguinte ja irdo poder ter o regulamento
com este beneficio fiscal para os bombeiros que cumpram todos os requisitos do estatuto.
Portanto, também nesta matéria, como ja disse no ano passado ao MIM, grande parte das
questbes que tém referido, estdo integradas no programa de mandato e, por isso, nesta
medida, espera do MIM, apoio a este orgamento. Depois, quando o MIM falou de um servigo
médico para as freguesias rurais, que so pode ser feito no ambito daquilo que é permitido as
autarquias fazer, vao ter no concelho um servico com teleassisténcia, aplicacdo de tarifas
sociais, ou seja, a autarquia tem ido ao encontro, porque isso faz parte do conjunto de
objetivos que cada um apresentou ao eleitorado. Sobre os atrasos no licenciamento, tem sido
referido, com muita humildade que a autarquia tem tido problemas no funcionamento da
administragdo urbanistica e sem problemas alguns em reconhecer esse facto, porém,
acrescenta que a nova organizacdo do servico esta a ser testada e, daria melhores resultados
se as contratagles que se fizeram ndo tivessem, entretanto ja fugido, porque é muito dificil
trabalhar nestas areas. Alias, havera sempre problemas e acusacdes desta natureza, porque
também nesta matéria, em abono da verdade e na defesa dos técnicos e trabalhadores que, de
facto, sdo inexcediveis para responder a todas as solicitagdes, e grande parte se ndao a
totalidade dos investimentos estratégicos para o concelho, tém tido da parte da Camara
Municipal de Palmela, do Gabinete de Planeamento Estratégico do PDM, do Gabinete de Apoio
as Empresas e Promocdo de Investimento, da Divisdo de Administragao Urbanistica e da Divisao
de Estudos, Projetos e Obras Publicas uma prioridade que tem permitido que esses
investimentos se mantenham no concelho de Palmela e ndo fujam para outros paises sem
deixar de cumprir a lei, mas em relacdo ao facto de haver muitos requerentes, é obrigatdrio
respeitar a Lei, € na Camara Municipal de Palmela ndo se faz jeitinhos a ninguém, portanto, é
normal que o PDM, que sera entregue até final deste ano na CCDR, esta neste momento a ser
entregue para avaliagdo ambiental estratégica ndo va agradar a todas as pessoas. Depois, na
discussdo do PDM é que vao poder ver quem é que, efetivamente, tem preocupagdes com o
ambiente, com o territorio, com a impermeabilizacdo do solo, com a especulagao imobiliaria e
financeira, porque até prefere perder votos, a perder a dignidade ou a incumprir qualquer

norma legal.

A Sra. Vereadora Palmira Hortense refere que sabe distinguir perfeitamente o que é

licenciamento e IMT.

O Sr. Presidente refere que a oposigao faria diferente e ainda bem, até porque a CDU acha
que esta a fazer o que é preciso, com um Plano Estratégico, requalificacdo urbana, regeneragao

e inovacao, um ecossistema empreendedor, com uma marca de turismo prestigiada, com
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turismo em torno do patrimonio, da cultura, das artes, da natureza e dos eventos desportivos.
Felizmente, que outros continuam a escolher Palmela para visitar, para trabalhar, para investir,
reconhecem que a autarquia tem esta visdo estratégica de futuro, da qual destaca o aumento
do nivel de infraestruturacdo do territdrio mais extenso da Area Metropolitana de Lisboa e com
mais desafios provocados pela dispersdo geografica e recuperacdo de atrasos que houve
nalgumas zonas de infraestruturacdo, por isso nao aceita populismos, porque quem opta por
viver no campo s6 tem licenca para auto-infraestruturacdo e ndo pode exigir investimentos de
milhdes de euros para servir 2 ou 3 pessoas. E um direito viver no campo desde que cumpra os
planos de ordenamento do territdrio, mas tem naturalmente diferengas relativamente a cidade,
tem vantagens e desvantagens. Alias, 90% dos concelhos de Portugal, sem apoio do POSEUR,
nao despende um céntimo em projetos desta natureza como Palmela tem estado a fazer,
portanto, aquilo que é pretendido € que alguns critérios de financiamento sejam alterados,
porque nestas zonas periurbanas é necessario continuar a aumentar a infraestruturagdo e,
nessa ldgica de visdao estratégica, o concelho de Palmela tem hoje uma economia sustentavel
de base local, coesa e resiliente a ciclos de recessdo e € uma economia sustentavel com base
no compromisso, na inovagdao e no conhecimento. Ndo foi por acaso que determinadas
empresas como a Hanon Systems, escolheram o concelho de Palmela para se fixar e até tém
tomado decisdes aqui para garantir que este projeto de interesse nacional ndo abandone o
concelho e, para chegar a este ponto, sdo anos de trabalho; também ndo é por acaso que uma
série de empresas estdo a procurar a zona de Vila Amélia, porque estdo satisfeitas com as
intervencdes que estdo a ser feitas, nomeadamente com o projeto Hub10, sobretudo daquela
rotunda, portanto, depois de muitas reclamacoes, salienta que ja comegam a receber elogios,
porque depois das obras concretizadas, toda a gente reconhece a mais-valia e, assim foi na
Escola Basica de Quinta do Anjo, esta a ser na 12 fase do Hub10, no Jardim José Maria dos
Santos, entre outras. Acredita sobretudo numa comunicacdo e informagdao isenta, clara,
informativa e pedagogica, em vez de uma informagdo especulativa e mal dizente, porque os
cidad3dos precisam de estar informados para perceber como decorrem estas obras e os periodos

da sua concretizagao.

Refere que o compromisso das 401 medidas, que ja vdo em 470, vao procurar chegar ao final
do mandato com estes compromissos assumidos e se no orgamento for preciso colocar ou
retirar verba, isso faz parte da técnica orcamental necessaria para poder lancar os
procedimentos na altura certa e com legalidade. Projetos como a Ribeira da Salgueirinha e a
intervengdo de natureza estrutural no Castelo, que estdo atualmente em execugdo, é pouco
relevante que tenha sido dada mais uma prorrogacgao de prazo, porque aquilo que interessa é,
que a obra esteja a ser feita, portanto, ha que ter isto em consideragdo, porque, ao contrario
de ha 2 anos, quando estavam a inscrever obras para as poder candidatar, para poder fazer
estudos e projetos, neste momento, estdo a inscrever essas obras num empréstimo, para

lancar a obra no dia seguinte a sua aprovacao pelo Tribunal de Contas e, de facto, acredita que
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o ano de 2020 vai ser o ano do langamento da generalidade dos grandes projetos estratégicos,
sendo que outros ja tiveram, felizmente concretizacdo. Alids, no compromisso de mandato, tém

sido acrescentados outros desafios e € por isso que € um plano plurianual e que vai até 2023.

Depois, entende-se que ha algumas diferencas, inclusivamente na forma de fazer e planear,
mas nao ha neste instrumento estratégico, que é rigoroso, falacias, até porque nele estdo a
admitir que ird ser com empréstimo e com o saldo de geréncia que se pode definitivamente
colocar todas estas questdes em marcha. Também ndo se pode dizer que ha falta de um plano
estratégico para o concelho, porque aquilo que estdo a fazer, ndo s6 €& cumprir 0s
compromissos que ja tém alguns anos, como a lancar as bases para esta crescente atratividade
do territorio e ndo é por acaso, que as pessoas continuam a querer viver neste concelho.
Depois, sobre a questdo do IMT, o municipio ird lancar um projeto, no préximo ano, que esta
relacionado com a mudanca do paradigma na area da habitacdo e ndo foi aqui dito, porque ha
matérias que ndo tém de ter explanacdo orcamental e que estdo em curso, nomeadamente a
estratégia local de habitacdo, cujo estudo ira dar as linhas mestras de atuagao necessarias fazer
no territorio, face a este novo paradigma, para garantir ter neste concelho casas para alugar a
custos controlados para quem precisa e, em particular, para os casais jovens e nesta matéria, o
municipio vai investir, com parceiros publicos, utilizando, naturalmente os fundos e
financiamentos que existem, mas também com parceiros privados. Portanto, este é um
orcamento que vai permitir que se orgulhem no voto de confianca que é dado para a

concretizacdo deste conjunto de investimentos essenciais para o territorio de Palmela.

Submetida a proposta a votacdo, foi a mesma aprovada, por maioria, com o voto
contra do Sr. Vereador Paulo Ribeiro e a abstencao dos/as Srs./as Vereadores/as
Raul Cristovdao, Pedro Taleco, Mara Rebelo e Palmira Hortense. Aprovado em

minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL
DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa ¢é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 4 — Mapa de Pessoal para o ano de 2020.
PROPOSTA N.° DADO-DRH 01_24-19:

«No ambito do planeamento e gestdo integrada de recursos humanos, preconizados pela Lei
Geral do Trabalho em FungGes Publicas (LTFP) — em anexo a Lei n.0 35/2014, de 20 de junho,
na sua atual redagdo, em articulacdo com o Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, o
mapa de pessoal € um instrumento previsional, com vigéncia temporal anual, que representa e
incorpora a previsdo dos postos de trabalho considerados necessarios ao

cumprimento/prossecucao dos objetivos da organizacao e ao desenvolvimento das atividades
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municipais, atentas as respetivas atribuicdes e competéncias, contribuindo para uma cultura
organizacional orientada para a prestacdo de um servigo publico de qualidade, de acordo com
critérios de eficacia, eficiéncia, racionalizacdo e otimizacdo de meios. O mapa de pessoal
constitui, assim, um referencial fundamental de planeamento e gestdo estratégica de recursos
humanos, o qual, nos termos da LTFP, devera ser aprovado anualmente, em simultdneo, com a

proposta de orcamento municipal para vigorar no ano seguinte (cfr. n.% 3 e 4 do art.© 28.9).

Considerando a implementacdo do novo modelo de organizagdo dos servicos municipais da
autarquia, que entrara em vigor a partir de 2020, a elaboragdo da presente proposta de mapa
de pessoal reflete as alteragdes e os ajustamentos efetuados na anterior estrutura organica,
vigente desde abril de 2016, determinando a criagdo de novas unidades organicas e a
redistribuicdo de competéncias e de fungdes entre as unidades existentes. As agregacdes dos
postos de trabalho aos diversos servicos municipais, tiveram por reporte a informacao
disponivel, designadamente o mapa de afetacOes de pessoal por areas funcionais. Realga-se
que, 0s necessarios reajustamentos ao mapa de pessoal serdo efetuados de acordo com o

plano de implementacdo da nova estrutura organica.

A proposta de mapa de pessoal para 2020 inclui um total de 1083 postos de trabalho, dos quais
909 estdo ocupados e 103 vagos, alguns destes (37) destinados a salvaguardar situacdoes nas
categorias de origem de trabalhadoras/es que se encontram, designadamente, em regime de
mobilidade intercarreiras/intercategorias, regime de comissao de servico em cargos dirigentes,

periodos experimentais e mobilidades na categoria em outras entidades.

Os postos efetivamente vagos em conjugacao com os 71 postos de trabalho a criar, visam fazer
face a necessidades prementes de recrutamento no ambito de procedimentos concursais, alguns
deles a tramitar (8) ou com recurso ao instrumento da mobilidade na categoria com o objetivo de

suprir necessidades permanentes de servigo.

Salienta-se que, durante o ano de 2019, no ambito dos diversos servigos municipais, se efetivou
a mobilidade interna na categoria de 19 trabalhadoras/es, bem como 1 mobilidade
intercategorias (encarregado operacional) e 1 mobilidade intercarreira (encarregado de brigada
de servicos de limpeza), as quais, precedidas da concordancia das/os respetivas/os
trabalhadoras/res, tiveram subjacente razdes de conveniéncia para o interesse publico. Tal
permitiu adequar as competéncias as exigéncias funcionais dos diversos postos de trabalho,
contribuindo para o incremento da eficacia e eficiéncia e consequentemente para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados, potenciando a elevacdgo da motivacdo das/os

trabalhadoras/res.
Foram ouvidas as organizagdes representativas das/os trabalhadoras/es.

Face ao exposto, propde-se que a Camara Municipal de Palmela, ao abrigo do disposto na
alinea ccc) do n.%2 1 do art.° 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas
Declaracdoes de Retificacdo n.9s 46-C/2013, de 01 de novembro e 50-A/2013, de 11 de
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novembro, delibere propor a Assembleia Municipal de Palmela que nos termos da alinea o) do
n.° 1 do art.2 25.° da referida Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e da alinea a) do n.° 2 do
art.9 39 do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, conjugado com o disposto no art.®

29.0 da LTFP, delibere aprovar o mapa de pessoal para o ano 2019, em anexo.»

Sobre a proposta Mapa de Pessoal para o ano de 2020, numerada DADO-DRH

01_24-19, o Sr. Vereador Adilo Costa acrescenta o seguinte:

. Acrescenta que a proposta prevé uma adequacgdo a nova estrutura organica, mas a afetacao
funcional corresponde a afetacdo disponivel através das aplicagbes informaticas de recursos
humanos e, depois a medida que vai sendo implementada, vai sendo adequada, ou seja,
significa que ira ser uma afetagdo, ainda que com algum nivel de previsibilidade, mas
suficientemente ampla para permitir esta implementagdo. Depois, esclarece que a criacao de

novos lugares € para satisfazer as necessidades que ja foram referidas.

A Sra. Vereadora Palmira Hortense refere que o MIM vai abster-se, porque solicitados
esclarecimentos, ja ha algum tempo, sobre o funcionamento, as alteragdes e sobre os
incrementos salariais, ainda ndo foram disponibilizadas e é por essa razdo, que o MIM ira

abster-se nesta proposta.

O Sr. Presidente esclarece que, de fato, estranhou algumas das questOes suscitadas pelo
MIM, porque sao publicas e podem ter acesso as mesmas através na pagina interna da internet
do municipio e, provavelmente essa resposta podera estar a demorar mais, porque 0s Servicos
municipais, estao certamente a querer prestar um maior detalhe na informagao que teve de ser
escrutinada, nomeadamente no ambito da lei da Protecdo de Dados €, s6 por esse o motivo. De
resto, ha um conjunto de dados que foram solicitados que podem, através do apoio técnico e
secretariado do MIM aceder. Ainda assim, ird procurar fazer chegar essa informacdo, o mais

rapido possivel, dentro daquilo que legalmente seja possivel informar.

O Sr. Vereador Adilo Costa em relagdo a este pormenor esclarece que para se concretizar
este orcamento, para a execucdo deste mapa de pessoal e com a adaptagdo a nova estrutura
organica, os servicos municipais tém estado a trabalhar afincadamente e, por isso, ndo se trata
de nenhum esquecimento e, certamente que o MIM ira ter acesso a essa informacdo que
solicitou tendo em conta o quadro legal que o Sr. Presidente referiu. Contudo, essa questao

poderia ter sido colocada informalmente, e se calhar esta posicao do MIM teria sido diferente.

A Sra. Vereadora Palmira Hortense refere que € dito com frequéncia para que este tipo de

solicitacdo seja efetuado através do Gabinete da Presidéncia.

O Sr. Presidente refere que devera ser assim, mas esclarece que também outras matérias que
seguem pelos tramites oficiais, ndo impede que possam conversar com o executivo sobre

determinadas questoes, alids, sobre muitas matérias que tém sido propostas em reunido de
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Camara, tem havido telefonemas, esclarecimentos e conversas que sdo perfeitamente normais

e com a disponibilidade total para o efeito da parte do executivo municipal.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por maioria, com a
abstencdo dos/as Srs./as Vereadores/as Raul Cristovao, Pedro Talego, Mara Rebelo,

Paulo Ribeiro e Palmira Hortense. Aprovado em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL
DIVISAO DE FINANCAS E APROVISIONAMENTO

Pelo Sr. Vereador Luis Miguel Calha s3o apresentadas as seguintes propostas:

PONTO 5 — Pedido de autorizacdo prévia dos investimentos a serem financiados por

empréstimo bancario de médio e longo prazo.
PROPOSTA N.° DADO-DFA 01_24-19:
«Considerando que:

a) A Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI), determina, no n.° 2 do art.°
51.9, que os investimentos a serem financiados por empréstimos de médio e longo
prazos, para além de identificados no respetivo contrato de empréstimo, quando
ultrapassem 10% das despesas de investimento previstas no orcamento do exercicio,
sao submetidos, independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de

investimentos, a discussao e a autorizacdo prévia da assembleia municipal;

b) E intencdo do Municipio contratualizar um empréstimo de longo prazo, no montante de
4.001.722,00€ (quatro milhdes, mil setecentos e vinte e dois euros), para financiar um
conjunto de investimentos que ultrapassam os 10% das despesas de investimento do

orcamento do exercicio;

Assim, propoe-se que a Camara Municipal, nos termos da alinea ccc), do n.° 1, do art.© 33.°
do anexo I a Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, para cumprimento do n.° 2, do art.° 51.9, da
Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, aprove para submissdao a discussdao e autorizagdao da
Assembleia Municipal, a lista de investimentos a financiar por empréstimo de médio e longo

prazo, constantes do quadro seguinte:
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Designagao Valor Empréstimo

1. | Requalificagdo da EB Zeca Afonso 268.000,00 €
2. | Construgdo do pavilhdo da Escola Secundaria de Palmela 600.000,00 €
3. | Infraestruturagdo da Lagoinha - 22 fase 413.859,00 €
4. | Projeto e obra da Encosta do Outeiro 246.000,00 €
5. | Ampliacdo e Remodelacdo das Redes de Aguas Residuais Domésticas e Pluviais 462.900,00 €
6. | Beneficiacdo do Jardim Ferreira da Costa, Venda do Alcaide 200.000,00 €
7. | Beneficiacdo do Jardim de Cabanas 201.400,00 €
8. | Cineteatro S. Jodo - apoio a eficiéncia energética 289.563,00 €
9. | Abertura de novo arruamento entre a Av. Joaquim Lino dos Reis e a rua de 280.000,00 €

Aljubarrota, em Aires

10. | Pavimentacdo de Trogo da Rua Florbela Espanca e Rua do Lagar, Volta da Pedra 140.000,00 €
11. | Pavimentagdo da Rua Antdnio Rolddo - Lau 230.000,00 €
12. | Pavimentagdo da (Rua) Estrada do Montinhoso 340.000,00 €
13. | Pavimentacdo da Estrada / Rua Quinta da Varzea 170.000,00 €
14. | Pavimentagao do Aceiro da Fonte da Prata - Pinhal Novo 160.000,00 €
TOTAL 4.001.722,00€

R

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado
em minuta.

PONTO 6 — Pedido de autorizacao prévia dos investimentos candidatados ao

«Portugal 2020» a serem financiados por empréstimo bancario de médio e longo

prazo.

PROPOSTA N.° DADO-DFA 02_24-19:

«Considerando que:

a) A Lei n.9 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das

b)

autarquias locais e das entidades intermunicipais (RFALEI), determina, no n.° 2 do art.°
51.9, que os investimentos a serem financiados por empréstimos de médio e longo
prazos, para além de identificados no respetivo contrato de empréstimo, quando
ultrapassem 10% das despesas de investimento previstas no orcamento do exercicio,
inclusdo no plano plurianual de

sao submetidos, independentemente da sua

investimentos, a discussdo e a autorizacdo prévia da assembleia municipal;

E intencdo do Municipio contratualizar um empréstimo de longo prazo, no montante de
3.430.896,00€ (trés milhGes, quatrocentos e trinta mil oitocentos e noventa e seis
euros), para financiar a contrapartida nacional de operagdes de investimentos
aprovadas no ambito do «Portugal 2020», recorrendo a «Linha BEI PT2020 —
Autarquias», investimentos que ultrapassam os 10% das despesas de investimento do

orcamento do exercicio;
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Assim, propoe-se que a Camara Municipal, nos termos da alinea ccc), do n.° 1, do art.© 33.0

do anexo I a Lei n.% 75/2013, de 12 de setembro, para cumprimento do n.° 2, do art.° 51.9, da

Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro, aprove para submissdo a discussdao e autorizacdo da

Assembleia Municipal, a lista de investimentos a financiar por empréstimo de médio e longo
prazo, a candidatar «Linha BEI PT2020 — Autarquias», constantes do quadro seguinte:

Designagao Va,l or
Emprestimo
1. | Requalificagdo do Monte do Francisquinho em Pinhal Novo 377.000,00 €
2. | Requalificacdo do Saldo Nobre dos Pacos do Concelho 364.000,00 €
3. | Requalificacao da Capela de S. Jodo Batista 195.000,00 €
4. | Requalificacdo do antigo edificio PAL 123.000,00 €
5. | Requalificagdo do antigo edificio da GNR 187.000,00 €
6. | Implementaco de Sistema de Controlo de Perdas de Agua 180.000,00 €
7. | Remodelacdo do Jardim José Maria dos Santos, articulagdo com o antigo largo da 258.733,00 €
Mitra, em Pinhal Novo Sul
8. | Ligacdo do largo adjacente a Rua Infante D. Henrique (antigo largo da Mitra) a 69.263,00 €
zona central de Pinhal Novo
9. | Requalificacdo de espacos publicos e arranjos exteriores em Fernando P6 51.075,00 €
10. | Requalificacdo do Centro Comunitario de Aguas de Moura 198.172,00 €
11. | Requalificagdo do Antigo Polidesportivo do Poceirdao 275.000,00 €
12. | Eficiéncia energética em edificios municipais 410.153,00 €
13. | HUB10 - Plataforma Humanizada de Conexao Territorial - Concelho de Palmela 550.000,00 €
14. | PRARRABIDA CAFA - Castelos e Fortalezas da Arrabida 192.500,00 €
TOTAL| 3.430.896,00 €

R

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das dezoito horas e quarenta e um minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a
reunido, da qual se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco,
Diretor do Departamento de Administracdo e Desenvolvimento Organizacional, redigi e também

assino.

O Presidente

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco
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