Palmela

Camara Municipal

ATA N.°© 4/2021

ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NO DIA 3 DE FEVEREIRO DE
2021:

No dia trés de fevereiro de dois mil e vinte e um, pelas quinze horas, por videoconferéncia,
reuniu, ordinariamente, a Camara Municipal, sob a Presidéncia de Alvaro Manuel Balseiro
Amaro, Presidente, encontrando-se presentes os/as Vereadores/as Raul Manuel Ribeiro Pinto
Cristovdo, Fernanda Manuela Almeida Pésinho, Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego, Adilo
Oliveira Costa, Paulo Jorge Simdes Ribeiro, Tiago Jorge dos Reis Paulino, Mara Susana Machado
Ribeiro Rebelo e José Calado Gertrudes.

Através do edital n® 62/DAFRH-DAAG/2021, foi convocada a primeira reunido de camara
publica ordinaria do més de fevereiro, para o dia 3 de fevereiro de 2021, e foi determinado que
a presente reunido de camara se realizaria por videoconferéncia, ao abrigo dos n°s. 2 e 3 da Lei
1-A/2020, de 19 de margo, na sua atual redagdo, na sequéncia das medidas de prevengao
decretadas pela Direcdo Geral de Salde (DGS) e em conformidade com o Despacho do Sr.

Presidente da Camara Municipal n® 3/2021, de 14 de janeiro.

SUBSTITUICAO NA REUNIAO DE CAMARA:

Na sequéncia do pedido de substituicdo para a reuniao de cdmara ordinaria do dia de hoje,
apresentado pelo Sr. Vereador Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha, foi convocado, nos
termos dos n%s. 1 e 2, do art. 799, da Lei n°® 169/99, de 18 de setembro, na sua atual redacao,
o Sr. Tiago Jorge dos Reis Paulino. (Anexos a esta ata como documento n.° 1)

A Ordem do Dia desta reunido de Camara é constituida pelos seguintes pontos:
PONTO 1 - Aceitacdo de doacao - Ratificacdo
PONTO 2 - Aprovagao do Mapa de Fluxos de Caixa 2020

PONTO 3 - Alteracdo aos art%s. 11° e 32° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de

Palmela — Projeto de alteracao e abertura do periodo de discussao publica
PONTO 4 - Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Palmela - Aprovacdo

PONTO 5 - Contrato de empréstimo de médio e longo prazo para financiamento de

investimentos na rede viaria municipal — aprovacdo de clausulas contratuais
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PONTO 6 — Apoio ao tecido econdmico do concelho, no contexto da pandemia provocada pela
COVID-19

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

CONTABILIDADE:

Pagamentos autorizados:

O Sr. Presidente da conhecimento a Camara que foram autorizados pagamentos, no periodo
compreendido entre os dias 27.01.2021 a 02.02.2021, no valor de 673.776,79 € (seiscentos e
setenta e trés mil, setecentos e setenta e seis euros e setenta e nove céntimos). A lista dos
pagamentos autorizados fica anexa a esta ata como documento n.° 2.

TESOURARIA:
Balancete:

O Sr. Presidente informa que o balancete do dia 02.02.2021, apresenta um saldo de
12.863.800,86 € (doze milhGes, oitocentos e sessenta e trés mil, oitocentos euros e oitenta e
seis céntimos), dos quais:

e Saldo de operagdes orcamentais — 11.322.125,56 € (onze milhdes, trezentos e vinte e

dois mil, cento e vinte e cinco euros e cinquenta e seis céntimos);

 Saldo de operacgoes de tesouraria — 1.541.675,30 € (um milhdo, quinhentos e quarenta e

um mil, seiscentos e setenta e cinco euros e trinta céntimos).

O Sr. Presidente coloca a votacdo a admissdo, no Periodo Antes da Ordem do Dia, os
seguintes documentos:

. Saudacao (Adega Cooperativa de Palmela / Casa Ermelinda Freitas).

Aprovada, por unanimidade, a admissdo da saudacdo no Periodo Antes da Ordem do
Dia.

. Mogao (Governo rejeita criagdo de NUT III para a Peninsula de Setdbal).

Aprovada, por unanimidade, a admissao da mocdo no Periodo Antes da Ordem do
Dia.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro passa a leitura da mogdo que se transcreve:
. Mogao (Governo rejeita criagdo de NUT III para a Peninsula de Setdbal).

“No passado dia 27 de janeiro, a Ministra da Coesao Territorial rejeitou a criacdo de uma NUT
III (Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos) para a Peninsula de Setubal,
ao contrario do que havia afirmado em Novembro passado, quando referiu que os nove
concelhos da regido deviam constituir-se como uma NUT III como solugdo para corrigir a

enorme injustica de que tem sido alvo.

A inexisténcia de uma NUT III especifica para os concelhos abrangidos pela Peninsula de
Setlbal resulta numa tremenda discriminagdo negativa por se verem privados de receberem
mais verbas provenientes dos fundos comunitarios, com vista ao desenvolvimento social e
econdmico desta regido. Acrescenta-se que, se nada for feito num curto espaco de tempo, os
concelhos de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal
continuardo integrados na atual NUT II, o que contabiliza dados socioeconémicos da mesma
drea geografica, ou seja, a Area Metropolitana de Lisboa. Assim a Peninsula de Setubal
continuara a ter um acesso qualitativo e quantitativo inferior a outras regides do territdrio
nacional, agravando assim as desigualdades ja existentes. Por isso esta mudanca de posicdo da
Ministra da Coesdo Territorial € incompreensivel e contraria aos proprios valores da coesdo,

valores que deveria defender e ndo combater.

Face ao exposto, a Camara Municipal de Palmela, reunida no dia 3 de fevereiro de 2021,
lamenta a mudanca de opinido da Ministra da Coesdo Territorial, Ana Abrunhosa, de deixar cair
esta proposta e exorta o Governo para que crie uma NUT III para a Peninsula de Setibal de
forma a corrigir esta injustica e permitir o acesso majorado a fundos comunitarios, por parte
dos nove municipios da regido em condicdes de igualdade com os outros municipios
portugueses, uma vez que a NUT III constitui-se, segundo o acordo de parceira Portugal 2020,
como uma referéncia territorial para a concretizacdo de ITI (Investimentos Territoriais
Integrados) através de pactos para o desenvolvimento e coesdo territorial, 0 que permite dirigir
fundos de diversos programas operacionais tematicos para financiar uma operagdo territorial

integrada.”

Sobre a mogdo “Governo rejeita criacdo de NUT III para a Peninsula de Setubal”,

intervém:

O Sr. Vereador José Calado cumprimenta os presentes e refere que sobre a mogao, por
diversas vezes, ja haviam falado nesta questdo de poder ser alterada a possibilidade de passar
a ter um financiamento igual em relacdo as regibes mais deficitarias, a nivel nacional e, até
andaram muito tempo a debater isso em reunido de camara, mas parece que ndo conseguiram
fazer chegar a informagao, fazer pressdo suficiente no Governo ou entdo, a atual ministra nao
houve nada, nem ninguém e ndo tem sensibilidade em relacdo as autarquias e as populacgoes,

porque tomou uma atitude desfasada da realidade em relagdo as autarquias do distrito de
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Setdbal e, naturalmente que terd de ser informada convenientemente, para poder tomar

decisGes concretas em relacdo a area do distrito de Setubal.

O Sr. Vereador Raul Cristovao cumprimenta os presentes e refere que o PS ira votar
favoravelmente esta mogao, ndo porque se trata do distrito de Setibal, mas da peninsula de
SetUbal, porque sdo situagOes e realidades diferentes, até porque pertencem a NUT
(Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos) diferentes, porque a area
metropolitana da peninsula de Setubal, que pertence a uma subarea da area metropolitana de
Lisboa, tem acessos diferentes aos fundos europeus, portanto, por uma questdao de coesdo
territorial, em termos de Economia, Social, Educacdo, Saude e Cultura, ou seja uma, tem sido
feita uma analise sistémica destes vetores do desenvolvimento que tem prejudicado esta area,
ndao s6 no ultimo programa 2020, como nos programas anteriores de acesso a fundos
comunitarios, sobretudo, deste o tempo em que foram criadas as areas metropolitanas e que
todos estes concelhos da peninsula de Setlbal, Palmela, Moita Montijo, Sesimbra, Barreiro e
Almada e Seixa, quando foram integrados nesta area metropolitana, manifestaram sempre esta
preocupacdo, porque ficaram agregados a uma regido rica, com 755 de desenvolvimento em
relagdo as regides europeias e, por isso, & considerada uma regido rica, mas, de facto, aqui na
peninsula existem problemas que ja vem de tras, que em determinadas alturas de crise
acentuam-se mais, por causa das caracteristicas do tecido econdmico e industrial e que depois
reflete-se area social. De facto, por uma questdo de coesdo territorial, estes concelhos da
peninsula de SetUbal devem ter igual acesso a esses fundos da area metropolitana, ou entdo,
fazer uma diferenciacdo positiva, porque trata-se de realidades diferentes. Recorda que ja
houve uma revisdao administrativa das freguesias aquando a agregacao das freguesias e outras
alteracOes administrativas no territorio, onde tudo isto poderia ter sido chamado a colacdo em
2013, mas acabou por ndao acontecer e perdeu-se muito tempo para se ter esta discussao. No
entanto, apesar de se ter perdido tanto tempo, ndao quer dizer que hoje ndo se faca esta
reflexdo, porque ja em 2013 falava-se desta questdo da NUT III. Portanto, ndo se fez essa
reflexdo, mas, atualmente ha uma discussdo com o ministérios sobre os fundos chegarem a
peninsula, ndo como o NUT III, porque, para esta questdo, se calhar, ja vao atrasados, porque
isto um processo politico e administrativo dificil, que passa também pela Unido Europeia, mas,
neste momento, estdo a haver negociagbes para ver se é possivel ter acesso aos fundos
comunitarios, mesmo sem pertencer a NUT III, ou seja, uma outra forma de poder aceder a
estes fundos. Depois, considera que, apesar do PS preferir que esta area estivesse inserida na
NUT III, mas ndo sendo possivel, entdo dever-se-a pensar outras formas, uma outra figura
legal que permita o acesso a estes fundos, meios financeiros, técnicos e humanos, para que
possa, de facto, haver acesso a essa coesao territorial e, portanto, mais do que a figura,
interessa conseguir arranjar uma forma para ter acesso as verbas e aos programas e, reitera

que os fundos sdo importantes para o desenvolvimento da regido.



Atan.®4/2021

Reunido ordinaria de 3 de fevereiro de 2021

O Sr. Presidente refere que, tal como foi dito pelo Sr. Vereador José Calado, ja ndo é a
primeira vez que este assunto é aqui abordado em reunides de camara. Portanto, sobre esta
questdo, sem prejuizo de alguma afinacdo na forma e até no conteldo para que se perceba
melhor, ndo se trata de corrigir a injustica e permitir o acesso a fundos comunitarios, porque o
acesso a fundos existe, no entanto, aquilo que € pretendido é um acesso majorado e pretende-
se que através da NUT, poder chegar a outros mecanismos que permitam como a ITI ou como
0s pactos para o desenvolvimento e coesdo territorial, dirigir fundos para diversos programas
operacionais, para financiar uma operacdo territorial integrada, portanto, sem prejuizo de
propor aqui algumas alteracdes, o sentido de voto da CDU, naturalmente que acompanha esta
mocao. Depois, mais uma vez alerta para a necessidade de ser dada uma atencdo especifica a
peninsula de Setubal, em matéria de apoios e fundos, tendo em vista alcancar indicadores de
desenvolvimento, mais em consonancia com o que ja existe na margem norte de Lisboa e na
AML. Porem, também importa realcar que da parte das autarquias, porque ndo tém memoria
curta, relembrar o conjunto de tomadas de posicao das autarquias, individualmente da
peninsula, mas também através da Associacdo de Municipios da Regido de Setubal sobre esta
matéria que, em sintonia e articulacdo com o tecido econdmico e as suas associagoes
empresariais, as tomadas de posicdo e propostas que foram apresentadas para que se
chegasse, atempadamente a um objetivo e a um cenario desta natureza. Recorda que tem
participado, quer no ambito da Associacdo de Municipios da Regido de Setubal, quer no
conjunto de propostas que tem dado conhecimento aqui e apresentadas a AML, a CCDR, todas
estas questdes estavam la explicitadas, alids, em representacdo do municipio de Palmela, tem
estado e esteve em reunides com a Sra. Ministra, para discutir estas questdes, integrado numa
comitiva da Associacdo de Municipios da Regido de Setlbal, presidida pelo Sr. Presidente Rui
Garcia e com a presenca de autarcas de outras autarquias, de diferentes posicdes politicas,
nomeadamente, nas quais debateram ao pormenor, 0 que competiria aos governos ter feito e
refere em plural, porque as pessoas, as vezes, so estao preocupadas com ideologia, de facto, a
ideologia € necessaria porque tem valores implicitos, principios, mas a coeréncia também é
necessaria, por isso recorda que isto acontece em 2013, com a reconfiguracao do tempo da
governagao de Passos Coelho, no qual era Paulo Jdlio ocupava o cargo de secretario de Estado
da Administracdo Local e da reforma administrativa, do ministério de Miguel Relvas que
implementou um conjunto de reformas que conduziram a situagdo que vivem atualmente e
condicionam muito a peninsula de Setdbal no acesso a fundos comunitarios. Para além desta
matéria que ndo foi devidamente negociada, nessa altura, os governos depois, sucessivamente,
vem agora, dizer que tinha sido possivel se tivesse sido negociado ha uns anos ou desculpam-
se que foi num outro mandato, enfim, considera que tem de haver aqui trabalho técnico e com
capacidade de negociagdo com a Unido Europeia, em particular com o Eurostat, porque é o no
Eurostat que a transmissdao dessa sequéncia estatistica dos indicadores estatisticos que
continua a ser atualizada até 2024, portanto, admite que esta preocupado com a forma de

como tudo isto se operacionaliza, porque todos dizem querer o mesmo, mas, na realidade, é
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preciso trabalhar para isso, tem de haver vontade politica e também capacidade de negociagao
com a Unido Europeia. Recorda ainda, que esta alteragao acabou por ser aceite pelo Governo
do PSD, naquela altura e acabou por agravar, porque a reforma administrativa com o novo
mapa das freguesias também fez com que algumas freguesias perdessem o estatuto de
desfavorecidas, fez com que algumas freguesias deixassem de pertencer ao Programa de
Desenvolvimento Rural e, portanto, até fica satisfeito que, hoje, estejam todos muito
preocupados com esta matéria, mais do que responsabilizar este ou aquele governo, este ou
aguele ministro ou ministra. Portanto, mais do que repudiar, lamenta a mudanca de opinido da
Sra. Ministra, porque no inicio de outubro, comunicou nos jornais, no ambito de uma discussao
na Assembleia da Republica, que iriam todos trabalhar em conjunto nesta matéria e, na
sequéncia dessas declaragbes, reuniram no ambito da Associacdo de Municipios da Regido de
Setdbal com a AISET - Associagéo da IndUstria da Peninsula de Setubal, tomaram uma posicao
conjunta que fala precisamente, das assimetrias e da pretensdo em querer condigGes idénticas
a outras regides do pais, com indicadores econdmicos e sociais idénticos, porque tem sido feito
um esforco muito maior do que outras regiGes do pais, sobretudo as populagGes, os agentes
econdmicos e as autarquias, porque nao se trata de reclamar mais fundos e mais percentagem
para as autarquias, mas sim para todo o tecido econdmico e, perderam uma oportunidade, ja
neste quadro, de ter uma outra alavancagem e isso exigia um esfor¢o muito maior em termos
de comparagdo com outras regides que tém apoios para tudo, desde apoios para estadios
desportivos, para a competitividade, para a inovacdo, para requalificacdo de parques
industriais, inUmeras situacdes, que, de facto, nesta regido de Setubal, vém-se privados dessas
oportunidades e, por isso tomaram uma posicdo conjunta, a 12 de novembro de 2020, na qual
0s municipios associados com a AISET assumiram a disponibilidade para debater o tema com a
Sra. Ministra e assumir as responsabilidades que fossem necessarias e nessa sequéncia
realizou-se mais uma reunido, na qual foi dito que era uma declaracao de entusiasmo do
momento, porque a criagao da NUT III ndo convive com a AML e, apesar de isso até poder ser
verdade, algo que nao concorda, considera que para haver essa boa relacdo, tem de haver
mecanismos de diferenciacdo e que devia ser definido um pacote financeiro para zona Norte e
outro para a zona Sul da AML. No entanto, as solucdes que foram apresentadas sao solugoes
gue colocam os municipios a disputar dentro da AML, uns com os outros, portanto, considera
gue aquilo que deveria ter sido feito, deveria ter passado pela criagdo da NUT e se o Sr.
Vereador Paulo Ribeiro aceitar, sugere uma proposta de alteracdo, uma pequena correcao na
mogao, no 2° paragrafo “...Acrescenta-se que, se nada for feito num curto espago de tempo, os
concelhos de Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal
continuardo integrados na atual NUT III,”a qual considera tratar-se de uma gralha e no ultimo
paragrafo, sugere que o termo “repudio” seja alterado, porque considera ser um pouco
exagerado para a questdo que esta a ser analisada, por isso sugere, a seguinte alteragao
“...lamenta a mudanca de opinido da lamenta a mudanca de opinido da Ministra da Coesdo

Territorial, Ana Abrunhosa, de deixar cair esta proposta e exorta o Governo para que crie uma
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NUT III para a Peninsula de Setubal de forma a corrigir esta injustica e permitir o acesso
majorado a fundos comunitarios, por parte dos nove municipios da regido em condigoes de
lgualdade com os outros municipios portugueses,...”, ou seja, alterar a palavra repudia para a
palavra lamenta e acrescentar a majorado, na parte do acesso aos fundos comunitarios, depois,
acrescentaria em aditamento ao paragrafo, o seguinte: “...,uma vez que a NUT III constitui-se,
segundo o acordo de parceira Portugal 2020, como uma referéncia territorial para a
concretizacdo de ITI (Investimentos Territoriais Integrados) através de pactos para o
desenvolvimento e coesao territorial, o que permite dirigir fundos de diversos programas
operacionais tematicos para financiar uma operacdo territorial integrada”, por que de outra
forma, de facto, ficam num pacto da AML que podera ter uma forma de distribuir verbas, por
prioridades de investimentos e com base numa perequagdo perante os municipios, mas que
depois ndo permite a estas autarquia poder recorrer a outros programas operacionais,
tematicos e especificos, em condicdes de vantagem, tal como outros territorios que pertencem
a NUT III.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro aceita as sugestbes e a mogao encontra-se transcrita em ata,

ja com as alteragGes sugeridas.

O Sr. Presidente refere que o que esta aqui em causa, € o facto da Sra. Ministra ter concluido
gue ndo consegue tratar deste assunto junto da Unido Europeia, o Governo desistiu de tratar
este assunto junto da Unido Europeia, mas tera de admitir isso com toda a clareza, por muito
gue custe, porque criou expectativas e, agora, mudou de opinido e estdo a empurrar estes
assunto para 2027, mas em 2025 vao estar com a mesma discussao e, se calhar, nenhum
Governo, seja qual for o seu quadrante politico, tem a coragem de levar a Unido Europeia a

alterar um conjunto de critérios que estao a ser penalizadores.

O Sr. Vereador Raul Cristovao concorda com as alteragdes sugeridas e refere que aquilo
que interessa é que a autarquia de Palmela tenha direito aos fundos, aos programas e possa,
de facto, incluir no seu desenvolvimento todos estes investimentos territoriais, porque existe
sempre uma visao sistémica da situacdo, que passa pela economia e também por outros
setores que sdo vitais e, que por consequéncia passa pela questdao social, nomeadamente no
emprego, portanto, se houver qualquer outro programa que ndo seja a NUT III, mas que
proporcione as mesmas oportunidades de recorrer a fundos comunitarios, como ja aconteceu
anteriormente, mas ainda assim, reitera que preferia uma NUT III, porque é mais concreto
possivel de concretizar, ou seja, tornaria mais provavel a melhoria para a qualidade de vida do
territério, nomeadamente da peninsula de setubal, porque ndo pode ficar, mais uma vez,
excluidos destes programas e recursos, que possibilitam as autarquias desta regido candidatar-
se a esses fundos com melhores condicdes. O concelho de Palmela pertence a AML e se é
discutido dentro da AML, uma majoracdo para uns municipios e ndo para outros, isso ira causar
uma discussdao que nunca vai chegar ao fim e, todos vao perder, por isso, considera que se

pretendem atingir os objetivos, com base num desenvolvimento integrado, deve dar-se
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preferéncia a NUT III, porque € isso que da melhores condigdes, ainda assim, seja a NUT III ou
outra, aquilo que se pretende é a possibilidade de poder recorrer aos programas e a

possibilidade de criar desenvolvimento territorial.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que, sem prejuizo de haver algumas observacdes e
sugestdes que concorda, porque no essencial estao todos de acordo, mas acrescenta que esta
guestao é essencial, uma vez que a NUT III é uma questdo mais estrutural, porque se
conseguissem integrar a NUT III, os problemas estariam resolvidos para o presente e para um
futuro longo, no entanto, se nao conseguirem, pelo menos que se consiga resolver o problema
momentaneo, que ainda vai agudizar mais o pais, com a crise que se antevé, por causa da
pandemia, por isso, considera importante manter a pressao e lutar para integrar a NUT III, sem
prejuizo de se abrir a porta a outras eventuais solugdes, mesmo que sejam conjunturais e que
possam mitigar o problema. Depois, ndo esta em causa aqui a saida da Area Metropolitana de
Lisboa, mas a questdo reside no facto de a peninsula de Settbal ter um tratamento
diferenciado, atendendo a sua especificidade e riqueza, que em nada esta relacionada com a
riqueza que a margem Norte da Area Metropolitana de Lisboa tem, como é o caso do concelho
de Cascais, Oeiras, Sintra e Lisboa, basicamente, sao estes que fazem a diferenca nesta

situagdo.

Submetida a mogao a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

O Sr. Presidente passa a leitura da saudagdo que se transcreve:
. Saudacao (Adega Cooperativa de Palmela / Casa Ermelinda Freitas).

“No passado dia 21 de janeiro, o Crédito Agricola revelou os vencedores da 72 Edicdo do
Concurso de Vinhos CA, organizado em parceria com a Associacao dos EscancOes de Portugal e
reconhecido pelo Instituto da Vinha e do Vinho (IVV L.P.).

O Concurso de Vinhos do Crédito Agricola tem como objetivo atribuir a distingdo Tambuladeira
dos Escancbes de Portugal aos vinhos premiados. Esta iniciativa pretende apoiar o setor
vitivinicola e o desenvolvimento das economias locais, especialmente as Cooperativas e os

produtores, promovendo e colocando a prova a qualidade dos vinhos nacionais.

Perante um painel de jurados composto por reconhecidos escangGes, endlogos e jornalistas do
setor, foram avaliados numa prova cega, cerca de 183 vinhos, vindos de 109 produtores

nacionais das varias regides vitivinicolas do pais.

Desta edigdo resultaram 3 Medalhas de Ouro atribuidas a Adegas do Concelho de Palmela, a

saber:

- Adega de Palmela Grande Reserva 2017 | Adega Cooperativa de Palmela
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- Adega de Palmela Premium Reserva Branco Moscatel Galego Roxo 2019 | Adega

Cooperativa de Palmela
- Quinta da Mimosa 2017 | Casa Ermelinda Freitas

Reunida a 3 de fevereiro de 2021, a Camara Municipal de Palmela satida as adegas premiadas,
por mais este reconhecimento de qualidade das suas marcas, contribuindo para a valorizacao
dos vinhos de Palmela no pais e para a promogao e atratividade deste territdrio.”

Submetida a saudacdo a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade.

Aprovado em minuta.

Informacoes / Assuntos diversos:

e Semana da Freguesia Pinhal Novo — O Sr. Presidente refere que tendo em vista
procurar planear a agendas, esta programada a proxima reunido publica no dia 17, mas, face a
atual situacdo e também aguardando que vai acontecer relativamente a definicao de eventuais
novos periodos de emergéncia e confinamento, a semana dedicada a freguesia do Pinhal Novo,
uma vez que as semanas dedicadas as freguesias geralmente coincidem na 3@ semana do més
e com a 22 reunido ordinaria do més, estdao a equacionar a realizagdo da semana de freguesia
do Pinhal Novo para o final do més de fevereiro, entre 22 a 26. Ainda assim, para ja, ndo pode
falar do programa, nem garantir a sua realizagao, tal como aconteceu com a semana dedicada
a freguesia da Marateca onde, felizmente, houve trabalho, obras langadas que arrancaram,
compromissos para com a freguesia que foram adiantados e que entraram no terreno, mas nao
foram realizadas as reunides com o executivo da Unido de Freguesias, nem as habituais visitas
aos locais e empresas. Portanto, vao tentar encontrar um novo periodo para fazer esse
contacto mais direto com os agentes econdmicos e com a populagdo, num futuro em que seja
possivel desconfinar em seguranca. Recorda que tanto a freguesia de Pinhal Novo, como a
freguesia de Quinta do Anjo, comemoram a celebracdo da criacdo das suas freguesias durante
0 més de fevereiro e, cada uma das Juntas de Freguesia ira fazer a evocagado da data de uma
forma muito comedida, uma vez que o conjunto de celebragles e iniciativas, neste momento,

esta suspenso.

e Impactos COVID-19 — O Sr. Presidente da conhecimento sobre um conjunto de
informagOes relacionados com este contexto pandémico, um conjunto de medidas que o
municipio tem vindo a aprovar e que, certamente nao ficara por aqui. Refere que ja foi feito um
balanco de alguns impactos que a pandemia esta a ter no concelho, mas, sobretudo também na
vida da organizacdo municipal e sobre as respostas que tém procurado dar a pandemia COVID-
19 que tem afetado globalmente, sobretudo neste periodo mais recente, com o aumento do

nimero de mortes e de novos infetados. Também o concelho ilustra a dimensdo do desafio que
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se coloca a todos, a humanidade, no seu todo, na busca de respostas de salde e solugbes que
permitam salvaguardar o bem supremo da vida e a sobrevivéncia socioecondmica. As medidas
de emergéncia adotadas pelos Estados para tentar evitar a propagacao tem, obviamente
impactos negativos na vida das familias, empresas e instituigbes que obriga a redefinir e a
priorizar estratégias e prioridades. Estes impactos tém obrigado a um esforco consideravel de
adaptacdo do Estado local, nomeadamente na organizacdao e gestao municipal, estabelecendo-
se novas prioridades de atuagdo numa tentativa de minorar os efeitos negativos sentidos nas
mais diversas areas. Na autarquia, esta pandemia implicou um reforco de medidas e
investimentos direcionados para medidas sanitarias de prevencdo e preservacdo da salde dos
trabalhadores e trabalhadoras e dos grupos mais vulneraveis da populagao, no entanto e como
os efeitos vdo muito além dessa dimensdo, o municipio tem procurado reforcar as respostas
sociais e econdmicas no territorio, alids, a proposito dos mapas de fundos de caixa e da conta
de gestdo que esta a ser preparado, o municipio em 2020, s6 em rubricas especificas para o
combate direto a COVID-19, dentro da organizacdo e no territdrio, nomeadamente através da
aquisicao de bens e servigos, ja despendeu mais de 472.000€, existem muitas outras despesas
que acabaram por ser classificadas noutras rubricas, mas esta verba diz respeito ao
investimento concreto no combate a pandemia. Também, em 2020, aquilo que o municipio, por
unanimidade, deliberou em relagdo as isencdes, redugles, suspensdoes de pagamentos,
descontos, moratdrias e outros beneficios que o municipio implementou, traduziram-se também
numa receita, ndo arrecadada que ascende aos 500.000€. Portanto, foi direcionada uma verba
de cerca de 1 milhdo de euros para este combate. No que diz respeito a atividade municipal,
tem-se sentido um forte impacto, porque tendo sido necessario reorganizar os servicos de outra
forma, com gente de trabalhar a distancia, em teletrabalho, em isolamento profilatico, e pessoal
que teve de ficar em casa por questdes de salde, o esforco para quem fica nos servigos
essenciais e na linha da frente e, até em alguns considerados ndo essenciais, tem sido enorme
e, apesar dos cidaddos e cidadas estarem em casa, num periodo de confinamento, acabam por
recorrer e interagir muito mais com os servicos publicos, em matérias da responsabilidade
direta do municipio e outras que nem sdo da competéncia da autarquia. Tem-se registado um
nimero excessivo de telefonemas para os servicos municipais e, por conta disso, destaca o
enorme esforco que tem sido feito pela generalidade das equipas municipais que, apesar de
todas as contingéncias impostas, tém conseguido manter o maximo de atividades e o municipio
tem procurado conjugar a protecdo maxima com a eficiéncia maxima, apesar dos poucos
recursos que tem. Contudo, apesar de considerar-se que ha ainda muitas questbes por
resolver, este esforco tem contribuido para atenuar os efeitos negativos desta pandemia.
Verificou-se igualmente, um aumento nas despesas com a aquisicao de servicos ao exterior, um
acréscimo dos cuidados com as despesas de limpeza de instalacoes e de outros equipamentos.
Também a situacdo econdmica nacional tem tido impactos diretos na atividade municipal,
atualmente, os processos de contratacdo nos lancamentos de empreitadas, sao claramente

mais dificeis e demorados e se, nos Ultimos 10 anos, o pais ficou mais fragilizado em termos de
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capacidade de resposta das empresas com mao-de-obra especializada a determinadas
empreitadas complexas e dificeis, com a pandemia, a situagdo complicou-se ainda mais, alias,
ainda ontem, suspendeu-se a empreitada da requalificacdo do Pavilhdo do Poceirdo por causa
de um surto de COVID-19, portanto, tem sido uma situagao recorrente na generalidade das
empreitadas que estdo a decorrer desde o ano passado, algumas que ja deviam estar
terminadas, mas, infelizmente, as empresas tém os seus trabalhadores e equipas,
sistematicamente impedidos de comparecer ao trabalho e que ndo conseguem ser substituidos.
Por um lado, a auséncia dos alunos na escola, estd a permitir antecipar a obra da retirada de
amianto que estava prevista para as pausas letivas. Refere ainda que perante a forte retracao
da economia, que se traduz em menores receitas, aliada a maiores despesas do municipio nas
areas sociais e economicas, viram-se forcados a fazer, diariamente, escolhas e a rever o plano
de investimentos, pois, os tempos que se avizinham sdo preocupantes, as estatisticas ddo conta
de um recuo histdrico, de 7,6% do produto interno bruto em 2020 e, para 2021, as perspetivas
ndo sdo animadoras e, sem economia, ndo ha riqueza e sem riqueza ndo ha receitas para os
municipios, que ira traduzir-se, inevitavelmente, numa reducao daquilo que é possivel executar,
ainda assim, mesmo com as opgoes que tém de necessariamente fazer, ndo ira alterar o que
esta definido no programa de mandato, ou seja, 0 que esta contratualizado e o que aguarda o
visto de Tribunal de Contas vai avangar, mas € provavel que seja necessario, no ambito da
atividade, ter de redirecionar algumas verbas para outros mecanismos e auxilios de apoio,
como tem sido feito para associacdes e instituicdes que prestam servicos na comunidade,
sobretudo, na area do combate a COVID-19. Portanto, reitera que a grande prioridade do
municipio é dar continuidade ao cumprimento escrupuloso do plano, mas também ao combate
direto a COVID-19, nomeadamente no apoio as estruturas de salde, nesta fase, através da
montagem e funcionamento de um centro de vacinacdao no pavilhdo Municipal, durante o tempo
que for necessario. Por isso, neste esforco de combate a COVID-19, o municipio tem em pratica
um conjunto de medidas, denominado Programa de Apoio Econdmico e Social - COVID 19, dos
quais destaca, no ambito do apoio as familias, o reforco alimentar aos alunos do pré-escolar e
19 ciclo do Ensino Basico; ampliagdo da rede de teleassisténcia a idosos; continuagao do
Programa “Cabaz Solidario Saudavel” que é um reforco com produtos a base de carne de aves,
dos cabazes distribuidos a familias carenciadas; a suspensdo da atualizagdo das rendas dos
fogos municipais; o alargamento do tarifario social aos/as utilizadores/as domésticos/as,
titulares de contrato de agua, que se encontrem em situacdo comprovada de desemprego, que
contempla isencOes de tarifas fixas agua de abastecimento, aguas residuais domésticas e
residuos urbanos; a suspensdo do pagamento das Atividades de Animacgdo e Apoio a Familia,
durante o encerramento das escolas; o relangamento da linha de apoio social “Em linha para
si”, uma medida que visa facilitar o acesso a medidas de apoio social; o fornecimento de
refeigbes quentes a familias carenciadas, no ambito da Rede Local de Apoio Alimentar —
RefeicOes Quentes e o reforco do programa “Mecenas de Palmela”, canalizando doagdes de

bens alimentares para as instituices do concelho. Das medidas de apoio as Associagbes e
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InstituigOes, destaca o apoio financeiro extraordinario a IPSS s do concelho; o reforco do apoio
ao Movimento Associativo/coletividades; o reforco de apoio ao Banco Alimentar Contra a Fome;
a isencdo das tarifas fixas de agua, saneamento e residuos as IPSS, coletividades e demais
entidades de reconhecido interesse pUblico no concelho de Palmela e o apoio extraordinario as
AssociacOes de Dadores de Sangue do concelho. Ainda no conjunto destas medidas de apoio,
destaca o apoio as empresas locais, nomeadamente, a isencdo, até marco de 2021, da tarifa
fixa de agua aos consumidores ndo-domésticos, com contadores até 25 mm, abrangendo as
micro, pequenas e médias empresas; a isencao do pagamento de taxas de ocupacdo do espago
publico para a instalagdo e/ou ampliagdo de esplanadas, até 30 de junho de 2021; as
campanhas de promogao dos produtores e produtos locais, fruta, vinho, queijo e dogaria, entre
outros; as campanhas de promocdo turistica do concelho de Palmela, tendo em vista a
dinamizacdo do tecido econdmico, restauracdo e alojamento e as campanhas de apoio a
restauracao — entregas e take-away. E, por fim, mas ndo menos importante, as medidas de
apoio a Protecdo Civil no ambito das atividades desenvolvidas, nomeadamente com a aquisigao
de Equipamentos de Protecdo Individual, fatos, viseiras e mascaras, entre outros, para
distribuicdo a associagles, instituicOes sociais, bombeiros e grupos vulneraveis; aquisicdo de
equipamentos diversos para prevencdo e combate a pandemia, como por exemplo
termometros, maquinas de desinfegdo, tapetes, barreiras transparentes e outros materiais; a
aquisicao e realizacao de testes de diagndstico COVID-19; o apoio logistico no combate a
COVID-19 em Estruturas Residenciais/Lares de Idosos e Jovens; o apoio logistico e técnico ao
Plano de Vacinagdo COVID-19 no concelho; na realizacdo de campanhas de sensibilizacdo
COVID (Informagao/Comunicacao) e a cedéncia de Recursos Humanos para Inquéritos
Epidemioldgicos da Autoridade de Saude. Portanto, espera que os nimeros comecem a baixar,
mas, neste momento, entendeu dar nota sobre a atividade do municipio no combate a COVID,
as medidas que tem implementado para contribuir neste esfor¢o nacional de tentar apoiar
guem mais precisa e contribuir para que este surto pandémico possa ter alguma retragao,
porque, toda a gente esta com vontade de reagir, voltar a poder andar na rua, poder trabalhar
sem quaisquer constrangimentos para que o desenvolvimento do concelho possa retomar o

caminho que vinha a percorrer, com algum otimismo, sobretudo, nos ultimos anos.

¢ Adjudicado projeto de execucdo para Praceta Nascente de Nova Palmela — O Sr.
Presidente informa que foi adjudicada a execucdo do projeto de arranjos exteriores da
praceta nascente da urbanizacdo Nova Palmela. Trata-se de um projeto que visa fornecer uma
solucao para requalificar a praceta, incluindo obrigatoriamente um espaco de estada para
convivio e utilizacdo pela populacao sénior e pela mais jovem, alids, foi uma proposta
apresentada pelas criangas no ambito do projeto “Eu Participo — Criancas” e que, para além do

espaco de jogo e de recreio, o projeto prevé a melhoria da acessibilidade e mobilidade, o
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enquadramento paisagistico e as condigdes edafoclimaticas que, num contexto de alteragdes

climaticas, tém cada vez mais importancia.

e “"Em Linha para Si” — apoio social — O Sr. Vereador Adilo Costa informa que o
municipio disponibiliza, a partir de segunda-feira, 8 de fevereiro, o projeto de apoio social “"Em
Linha para Si”. Trata-se de um atendimento telefonico, confidencial, sem custos, acessivel
através do numero 800 101 500, dirigido a populacdo em condicdo de fragilidade social e
econdmica. O servigo vai estar disponivel de segunda a sexta-feira, no periodo compreendido
entre as 10h00 e as 17h00 e, pretende facilitar o contacto entre os municipes e a equipa
técnica de intervencdo social, constituindo-se como um servico de proximidade e como um
primeiro espaco de didlogo e de atendimento. Pretende-se ainda, com este servico, responder,
sinalizar ou encaminhar solicitagdes de vulnerabilidade e fragilidade social, em estreita

articulacdo com a rede social concelhia, facilitando o acesso a bens de primeira necessidade.

Assuntos apresentados pelos Srs. Vereadores José Calado, Raul Cristovdo e Paulo

Ribeiro

e Arruamentos em mau estado — O Sr. Vereador José Calado refere que, apesar do Sr.
Presidente ja ter mencionado que o municipio esta a passar por dificuldades a nivel operacional,
existem alguns arruamentos que encontram-se em muito mau estado, nomeadamente a Rua

Samuel Lupi que tem muitos buracos e é muito dificil transitar naquela via.

e Corte de estrada por causa de uma empreitada na EM 575 — O Sr. Vereador José
Calado refere que recebeu uma queixa de um municipe, o Sr. Joaquim Mogo que tem um
posto de venda de combustivel e cujo acesso estd cortado por causa das obras que estdo a
decorrer nessa estrada. Refere que deslocou-se ao local e verificou que o corte da estrada esta
a afetar o comércio local daquela zona, sobretudo no acesso a este posto de combustivel. Por
isso questiona se € possivel colocar sinalizacdo luminosa temporaria para que o transito

pudesse circular alternadamente num dos sentidos dessa estrada.

e Corte de estrada por causa de uma empreitada na EM 575 — O Sr. Vereador Paulo
Ribeiro refere que também foi contactado pelo Sr. Joaquim Mogo, por causa da mesma
situacdo reportada e, também se deslocou ao local. Efetivamente, esta a decorrer a empreitada
das obras de saneamento na Lagoa da Palha e, de facto, o comércio local, nomeadamente o
posto de combustivel, como a loja de racGes que estdo localizadas ali na zona envolvente, tém
sido prejudicadas pelas obras. Apesar de esta obra ser muito importante e fundamental para

aquela zona, pergunta se seria possivel encontrar ali, uma solugdo rodoviaria temporaria, que
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permitisse minorar o impacto que as obras estao a causar aquele comércio. Depois, no espaco
de tempo em que esteve no local, pode perceber que os recursos e os meios para a realizagao
da obra ndo sdo muitos e até pode comprovar que enquanto o camido vai levar a terra para
fazer o depdsito, a maquina fica ali parada por um longo periodo e, havendo esse periodo de
paragem, relativamente longo, talvez pudesse ser criada ali uma alternancia da via por meio de
sinalizacdo luminosa temporaria, porque aquele espaco de tempo em que as obras param, cria
alguma incompreensdo na percecdo das pessoas e, para além disso, a maior parte da obra é
feita na zona da berma, que permite fazer criar uma solugao temporaria que permita a

circulacdo rodoviaria em alternancia.

¢ Pagamentos de faturas em atraso — O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere voltou a
receber alertas sobre a questdao do atraso no envio da carta para o pagamento de faturas,
provavelmente, em parte por causa dos CTT que deixam os avisos para as pessoas irem
levantar as cartas as instalacoes dos CTT e depois, quando as pessoas la vao, muitas vezes, ja
nao conseguem vez para poderem ser atendidas. Naturalmente que muitas destas questdes sao
alheias a autarquia, mas, de facto, € uma situacdo que esta a criar muitas dificuldades a muitos
municipes, provocando o atraso no pagamento da fatura de agua e por conseguinte, a fatura
do més seguinte fica mais dispendiosa e nem sempre & possivel pagar por via ndo presencial
esses valores em atraso, porque apenas consta os codigos referentes a0 més da emissao da
fatura e ndo consta nenhum cddigo que permita que o municipe pague os valores em atraso.
Depois, acrescentando a este problema, esta a dificuldade em conseguir uma marcacdo nos
servicos de atendimento presencial do municipio, por causa da pandemia. Portanto, considera
gue seria importante encontrar uma forma de acdo, proporcionando uma maior agilidade neste
processo, talvez com o envio de uma 2.2 via com um novo cddigo para que as pessoas
pudessem efetuar o pagamento que esta em atraso. Considera que era uma alternativa que
facilitava as pessoas que querem pagar o valor que estd em atraso e também facilitaria a
autarquia, porque evita o prejuizo e, mais tarde, também para ndo ter de recorrer a meios

contenciosos para recuperar essas verbas.

e Combate a COVID-19, impactos e medidas — O Sr. Vereador Paulo Ribeiro em
relagao as informacgdes que o Sr. Presidente deu sobre as medidas de combate a COVID-19 no
concelho e complementadas pelo Sr. Vereador Adilo Costa, refere que algumas questdes que
tinha para colocar ja foram esclarecidas, mas reitera uma questdo que havia referido, sobre o
programa “Em Linha para Si”, que evoluiu, que funciona entre as 9 e as 17 horas, nos dias
Uteis, no entanto, como desconhecem quanto mais tempo ird durar este confinamento,
provavelmente até a Pascoa, precisamente para que ndo volte a acontecer mais um pico que

muito prejudica, até porque ja entraram numa fase de uma maior generalizacdo da vacinagdo,
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portanto, considera que seria importante que se estudasse, nao so o alargamento do horario do
programa “Em Linha para Si”, como também alargar ao fim de semana, talvez com escalas,
porque, provavelmente, quase toda a gente vai necessitar de um apoio especializado,
psicolégico por causa deste confinamento, porque, de facto, as pessoas comegam a ter
dificuldade em continuar em casa e, este servico poderia ajudar a populagdo de uma forma

mais alargada.

e Combate a COVID-19, impactos e medidas — O Sr. Vereador Raul Cristovao sobre
esta questdo e uma vez que foi dito pelo Sr. Presidente que iriam disponibilizar o Pavilhao
Municipal no Pinhal Novo, questiona se estd pensado algum outro espaco nas restantes

freguesias ou se o esforco nesta fase da vacinagao vai concentrar-se num so sitio.

As questdes apresentadas pelos Srs. Vereador José Calado, Paulo Ribeiro e Raul

Cristovao, sao dadas as seguintes respostas:

_ Arruamentos em mau estado — O Sr. Presidente refere que, neste momento, a
pandemia esta a afetar tudo, mas no caso concreto, dos buracos na Rua Samuel Lupi Santos
Jorge, esclarece que as brigadas do municipio, estdo a trabalhar diariamente, em 2 turnos, na
conservacao do betuminoso, reposicao de cortes e de abertura de fissuras de buracos e nao
tém tido maos a medir, até porque tém tido um periodo de alguma pluviosidade e tem sido
dada prioridade aos cortes que houve nos ramais de aguas, que sao maiores e mais perigosas,
que podem provocar acidentes, utilizando uma metodologia que em primeiro lugar é feito o
corte exemplar e depois colocado uma sub-base de alcatrao, para ficar tudo em sintonia com o

resto do pavimento e naturalmente que esse arruamento também ira ter a sua reparagdo.

e Corte de estrada por causa de uma empreitada na EM 575 — O Sr. Presidente refere
que aquele trogo esta, neste momento, a ser intervencionado e, naturalmente que as obras tém
um plano se sinalizacdo e de seguranca e esse plano de sinalizacdo de seguranca tem
aprovacoes feitas por técnicos especializados nessa area e algumas até por entidades externas.
Neste caso, sobre a semaforizacdo, numa 12 fase as instrucdes que foram dadas, até porque
também tem estado em contacto com o Sr. Joaquim Mogo e com o seu filho, esclarece que os
técnicos municipais, juntamente com a fiscalizagdo deslocaram-se ao local e ja se procurou,
junto da empresa, melhorar a sinalizagao, mas grande parte da redugao da atividade econdmica
deve-se essencialmente ao confinamento, porque quem conhece o local, consegue aceder ao
posto de combustivel, ainda assim, os técnicos municipais estiveram a estudar todas as
alternativas para minimizar esses impactos, no entanto, esclarece que o que ali estad em causa,

€ a abertura de valas, com mais de 4 metros de profundidade, cujos taludes podem ndo
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suportar a passagem de veiculos e pode originar uma derrocada, portanto, € uma questao
complicada. Esclarece ainda que foi solicitado ao empreiteiro a prioridade maxima para aquele
troco, para reduzir os impactos. Em relacdo a sinalizagdo, a mesma foi melhorada e estava em
execugdo até outro tipo de painéis com informagdo para circular numa velocidade limite de 30
km/hora, por causa de eventuais acidentes e, nestas questoes, quem assina os planos é
responsavel se houver algum acidente, por isso, é preciso dar todas as instrucdes para que se
procure estudar solugdes que minimizem o impacto da obra. Portanto, o municipio tem
dialogado com os moradores no local e, de facto, foi a questdo do posto de combustivel que fez

recear ali um impacto maior, mas acredita que tudo ira ser solucionado.

_ Combate a COVID-19, impactos e medidas — O Sr. Presidente em relacdo a questdo
colocada pelo Sr. Vereador Raul Cristovdo, esclarece que o municipio disponibilizou e fez a
montagem do Pavilhdo Municipal no Pinhal Novo, tal como foi requerido. Refere que numa
primeira fase, o municipio procurou criar outras unidades de vacinagdo em Palmela, utilizando
uma instituicdo, em Poceirdo, utilizando, o Pavilhdo do Parque Mario Bento, mas a Autoridade
de Salde referiu que nesses locais a vacinagdo vai decorrer para estes grupos, como decorreu
a vacinacdo da gripe, as extensdes de centros de salde tém condigOes e possibilidade, assim
como foi para a vacinacdo da gripe, alids, a extensdo de Olhos de Agua, em Quinta das Flores,
tem um numero muito reduzido de utentes que ndo seria necessario deslocar-se ao Pinhal
Novo. Portanto, a logica € a de descentralizacdo e proximidade e a razdo de haver um espaco
maior na freguesia de Pinhal Novo é porque tem mais utentes, por exemplo, em Palmela, a
Autoridade de Salde considera que a Unidade de Salde de Santiago tem condicbes para
administrar as vacinas a populagdo da freguesia de Palmela, juntamente com as extensGes de
Quinta do Anjo e Brejos do Assa. Na freguesia do Pinhal Novo, foi solicitado este espaco maior,
porque ha mais utentes e porque os centros de salde estdo a ter também uma enorme pressdo
para as consultas que as pessoas necessitam e ndo estavam a conseguir funcionarios e ter
capacidade de resposta para a questdo da vacinacdo. O pavilhdo € um espaco que vai permitir

vacinar cerca de 2 a 3 mil pessoas, no espaco de 3 a 4 semanas.

Pagamentos de faturas em atraso — A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho
cumprimenta os presentes e esclarece que, de facto, a situacdo ndo tem sido facil de gerir, mas
gue tem 3 vias de solucao e que estao implementadas no terreno, sendo uma delas o contacto
telefonico onde, apesar de ndo existir uma referéncia Multibanco, é possivel com a identificagdo
da fatura que esta em atraso, fazer a transferéncia para a conta da autarquia para quem nao
tem como se deslocar, a outra é via e-mail e todos sabem que nem toda a gente tem e-mail,
por isso, o contacto telefénico que, obviamente é o mais importante e, por fim, em Ultima

instancia, o atendimento presencial. Para além destas vias de solucdo o que tem vindo a ser
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mais constrangedor tem sido, de facto, muitas das vezes, a municipe enviar o montante em
atraso a autarquia, mas sem identificar devidamente o nimero da fatura em atraso e dai, a
necessidade e a importancia de chamar a atencdo para o utente identificar qual era a fatura
que estava em atraso. Por outro lado, tem-se vindo a tentar junto da prestadora de servicos
(empresa que ganhou o concurso publico), para fazer como a EDP faz, ou seja juntar também a
referéncia Multibanco para a fatura que tem em atraso, mas ndo tem sido facil a sua
concretizacdo apesar das insisténcias da autarquia junto da referida prestadora de servicos.
Esta € mais uma de entre outras situagdes, que ja sdo do vosso conhecimento, e que a
autarquia esta um pouco “amarrada” em face do disciplinado pelo Cddigo do Procedimento de
Contratagdo Publica que ndo flexibiliza algumas questGes, portanto, a autarquia ainda nao
conseguiu concluir/vencer esta batalha. Portanto, até agora, so existem estas duas solugoes

sem fazer a deslocacdo, que é o contacto telefénico ou o e-mail.

O Sr. Presidente acrescenta que no site da autarquia, numa informacao especifica sobre a
faturagdo de agua, consta o NIB da autarquia e que também foi criado um atendimento
especifico, que ndo tem tido interrupcdo, na Biblioteca Municipal de Palmela, exclusivamente
para assuntos de faturacdo de agua, que tem pré-marcagao, mas funciona praticamente no
imediato, mas, de facto, implica a deslocacao e considera que podem melhorar este mecanismo

de comunicacao.

_ Projeto “Em Linha para Si” — O Sr. Vereador Adilo Costa refere que sobre a questao
colocada pelo Sr. Vereador Paulo Ribeiro, informa que a autarquia tem recursos muito
limitados, sobretudo porque também tém muitos trabalhadores em teletrabalho, mas vao
monitorizar. Refere que numa fase anterior da pandemia ndo foi necessario, mas caso seja
necessario, até em outras areas que nao seja sé a area social, eventualmente, a autarquia ira

avancar nesse sentido.

e Subsidio de insalubridade e risco e atualizacdo remuneracées administracdo
publica — O Sr. Vereador Adilo Costa refere que o Decreto-Lei n® 10/2021 de 1 de fevereiro
vem estabelecer a atualizacdo da base remuneratoria da administracdo publica (nivel 4) em
convergéncia com o valor do salario minimo nacional, aumentado de 645,07€, para 665€. Para
além deste aumento em cerca de 20€ da base remuneratdria, revela-se, também, como medida
positiva a atualizagdo dos niveis remuneratdrios subsequentes (5, 6 e 7), nos vencimentos
superiores a 645,07€ até 801,91€, em cerca de 10€ em alguns casos, da tabela remuneratdria
publicada pela portaria n® 1553-C/2008 a 31/12/2018 e, assinala, porque € importante, em 12
anos, a excecdo do valor base remuneratdrio, nivel 4, apenas tinha sido atualizada em 0,3% no
ano transato, através do DL n° 10-B/2020. Estas atualizacdes produzem efeitos retroativos a 1

de janeiro de 2021 e permitem atenuar distorcbes e compressoes entre niveis remuneratorios,
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designadamente da base da carreira/categoria de Assistente técnico, nivel 5, aumentando de
693,13€ para 703,13€, evitando ultrapassagem entre trabalhadores. O Governo tinha anunciado
aumento salarial de 1%, mas fruto das negociacbes com o partidos de esquerda, bem como
com as organizacoes representativas dos trabalhadoras/s (sindicatos) foi possivel convergir para
uma valorizagdo remuneratdria mais significativa com incidéncia em salarios mais baixos, entre
10€ a 20€. Realca que, no municipio de Palmela, serdo abrangidos por esta atualizagdo
remuneratdria mais de 450 trabalhadores, 215 trabalhadoras com posicionamento na base da
carreira de assistente operacional em nivel 4, cujos aumentos sao de 20€, ou seja de 645,07€
para 665€. Refere que € expectavel o acréscimo anual de encargo financeiro anual, que
rondara 135 mil € 105 mil em remuneracbes e restante em encargos socias com a CGA e
Seguranca Social. No entanto, ao contrario do ocorrido em 2019, em que atualizacdo da base
remuneratdria na administracdao publica operou a perda de pontos acumulados por via da
avaliacdo de desempenho, destaca que a presente atualizacdo, operada pelo recente DL
10/2021, determina a manutencdo dos pontos, que &, efetivamente a atualizagdo remuneratdria
e nao uma progressao encapotada. Informa ainda que a Divisao de Recursos Humanos esta a
diligenciar, conjuntamente com a entidade gestora da aplicacdo informatica de processamento
de vencimentos, a parametrizacao e operacionalizacdo de procedimentos que permitam refletir
a presente atualizacdo no processamento do presente més de fevereiro, bem como pagamento

de retroativos.

Refere ainda que, volvidos mais de 20 anos sobre anunciada e projetada regulamentagdo do
suplemento remuneratorio de insalubridade e penosidade, veio finalmente a LOE/2021 (Lei n®
75-B/2020, de 31/12) no art® 249, cria-lo e regula-lo, tendo por respaldo o preceituado no art®
1599, n° 6 da LTFP (Lei Geral do Trabalho em FungGes PUblicas, em anexo a Lei n°® 35/2014, de
20/6), curiosamente, abandonando o figurino da proposta inicial que se perspetivava com
roupagem de norma programatica, habilitando, desde logo, os 6rgdos executivos municipais a
deliberarem, ao encontro do preconizado, e arduamente defendido por este municipio,
conforme mocdo apresentada pela bancada da CDU em reunido de executivo municipal
realizada em novembro do ano passado. Refere ainda que este almejado regime juridico
permitirda abranger trabalhadoras/es integradas/os na carreira geral de assistente operacional
com acervo de fungBGes nas areas de recolha e tratamento de residuos e tratamento de
efluentes, higiene urbana, do saneamento e cemitérios, de que resulte comprovada sobrecarga
funcional que potencie o aumento da probabilidade de ocorréncia de lesdo ou um risco
potencial agravado de degradacdo do estado de salde, em que seja reconhecido um nivel de
insalubridade ou penosidade baixo, médio ou alto.

A Sra. Vereadora Mara Rebelo cumprimenta os presentes e refere que sobre o Projeto “Em
Linha para Si”, talvez por questdes profissionais, ndo aprecia quando se implementam
programas sociais de segunda a sexta-feira, das 9 as 17 horas, porque o apoio social ndo se faz

apenas aos dias uteis, devendo ser feito diariamente, incluindo os fins de semana. Acrescenta
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ainda que ja tinha ouvido falar sobre esta medida, foi ver e nao conseguiu ouvir falar desta
linha de apoio na comunidade, junto dos municipes e, por isso, questiona, se as pessoas sabem
que esta linha existe, porque se estda em funcionamento desde 20 de abril, se ja ha alguma
monitorizagdo sobre quantas pessoas recorreram a este servico, se sera igualmente necessario
repensar a forma de comunicacdo sobre a existéncia desta linha, porque nao podem ser s6 os
maiores de 65 anos, o grupo alvo e prioritario. Alids, este segundo confinamento esta a
prejudicar e a debilitar muitas mais pessoas, muitas mais familias e, mais uma vez questiona se
ja foi feito algum estudo para perceber se estas familias também precisam de
acompanhamento. Portanto, considera que € um bom projeto, mas a maioria das pessoas nao

conhece esta linha e poderia ser mais divulgada.

O Sr. Vereador Adilo Costa esclarece que a linha esteve em funcionamento e agora vai ser
reativada, mas refere que nao deixa de ser pertinente a questao da divulgacao/comunicacao,
porque, de facto, € muito importante. Recorda que na fase anterior, foi bastante divulgada, em
varios meios de comunicacao. Depois, refere que esta linha também é proactiva, ndo fica
somente a espera que as pessoas liguem, também entram em contacto com os idosos,
nomeadamente aqueles que tém conhecimento através das redes de apoio. Mas, também

concorda com a questao da comunicacdo, porque vai ser reativada a partir da préxima semana.

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente da conhecimento que a Ordem do Dia desta reunido de Camara é

constituida pelos pontos que sdo enunciados no inicio desta ata.

GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 1 — Aceitacdo de doacdo - Ratificacao.
PROPOSTA N.° GAP 01_04-21:

«Através do Programa Mecenas de Palmela, a Camara Municipal apela, com regularidade, ao

contributo de diversas empresas e instituicoes.

Nesse contexto, foi aceite, nos termos do disposto na alinea j) do n°® 1, do artigo 33° do
Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n°® 75/2013, de 12 de
setembro, uma doacdo em espécie pela Central Cash Palmela Alimentar, que integrou diversos
alimentos e que foi distribuida em Aguas de Moura no dia 29 de janeiro de 2021, conforme

informagdo técnica que se anexa.
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Central Cash Palmela | Apoio alimentar a familias | Doacdo: bens alimentares, no valor de
Alimentar carenciadas 935,86 euros (novecentos e trinta e
NIF: 503159387 cinco euros e oitenta e seis céntimos)

Tendo em consideracdo a urgéncia na distribuicdo dos bens doados e a impossibilidade de
reunir a Camara Municipal em tempo Util, a aceitacdo da doagao foi aprovada por despacho do
Sr. Presidente da Camara de 01/04/2020, ao abrigo do n° 3, do artigo 35° do RJAL.

Assim, ao abrigo da legislacdo ja referida, propde-se a ratificagdo da aceitacdo da doagao

objeto da presente deliberagao.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E RECURSOS HUMANOS

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:
PONTO 2 — Aprovacao do Mapa de Fluxos de Caixa 2020.
PROPOSTA N.° DAFRH 01_04-21:

«0O «Mapa de Fluxos de Caixa» é um dos elementos contabilisticos que integram o documento
de prestagao de contas do municipio, e tem por objetivo reportar, em termos orcamentais e
numa oOtica de caixa, os recebimentos e pagamentos efetuados no exercicio, possibilitando

desse modo calcular o saldo de geréncia a transitar para o ano seguinte.

Desde de 2019 que a legislacdo permite, embora restringindo a receita consignada, antecipar a
incorporacdo do saldo de geréncia nos documentos previsionais através da aprovagdo pelo
orgao executivo do Mapa de Fluxos de Caixa (cf. n.° 6, do art.° 40° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, com a alteracdo aprovada pela Lei n.° 51/2018,
de 16 de agosto), possibilitando desse modo o acesso a recursos financeiros - por vezes
relevantes - de outro modo sé disponiveis apds aprovacdo dos documentos de prestacdo de
contas que, por imperativo legal, terdo de ocorrer obrigatoriamente na reunido ordinaria de

abril do 6rgdo deliberativo.

Esta norma juridica foi entretanto revista pelas Leis do Orcamento de Estado para 2020 e 2021,
passando a aplicar-se a totalidade do saldo de geréncia e ndo somente a receita consignada,
expurgando-a assim de uma limitacdo que comprometia fortemente a sua eficacia (cf. art.°
1290 da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo e art.° 130° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro). Nos termos da lei a incorporacdo da totalidade do saldo de geréncia concretiza-se

através de uma Alteracdo Modificativa (anterior revisdo) a aprovar pelo érgdo deliberativo.

20




Atan.®4/2021

Reunido ordinaria de 3 de fevereiro de 2021

Assim, e tendo em consideracdo que é urgente a incorporacao do saldo de geréncia de 2020

nos documentos previsionais de 2021, de modo a possibilitar ao municipio aceder a recursos

financeiros com uma expressao muito substantiva, indispensaveis para a concretizacao do seu

plano de atividades e plano de investimentos, nomeadamente de agdes no ambito do combate
a pandemia da doenca COVID-19;

propoe-se,

1. que ao abrigo do disposto n.° 6, do art.° 40° do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais, alterada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, a
Camara Municipal aprove o «Mapa de Fluxo de Caixa de 2020», documento que se

anexa e faz parte integrante da presente proposta;

2. que o saldo resultante da execucdo orcamental a incorporar nos documentos
previsionais em vigor, mediante Alteracdo Modificativa a realizar e aprovar pelos 6rgaos
municipais, seja fixado em 10.564.543,57 € (dez milhdes quinhentos e sessenta e
quatro mil, quinhentos e quarenta e trés euros e cinquenta e sete céntimos), cujo

calculo resumidamente se explicita:

Receitas Orgamentais de 2020 (1) 50.203.300,17 €
Despesas Orcamentais de 2020 (2) 50.084.488,22 €
Saldo Orgamental do exercicio (3) = (1)-(2) 118.811,95 €
Saldo orcamental transitado de 2019 (4) 10 445 731,62 €
Saldo orgamental transitado de 2020 (5)=(3)+(4) 10 564 543,57 €

R

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO URBANISTICA
DIVISAO DE PLANEAMENTO, URBANIZACAO E RECONVERSAO

Pela Sra. Vereadora Fernanda Pésinho ¢ apresentada a seguinte proposta:

PONTO 3 — Alteracao aos art%. 11° e 32° do Regulamento do Plano Diretor
Municipal de Palmela — Projeto de alteracdao e abertura do periodo de discussdo
publica.

PROPOSTA N.° DAU_DPUR 01_04-21:
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«A 03 de junho de 2020, a Camara Municipal de Palmela deliberou o inicio do procedimento de
alteracdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM) e a dispensa da elaboracdo da
respetiva Avaliacdo Ambiental, ao abrigo dos artigos 115° e 78° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) com a sua Ultima redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio.
Decorrido que foi o periodo de participacdo previsto no RJIGT, cuja abertura foi publicada em
Diario da Republica pelo Aviso n.° 15313/2020 em 1 de outubro e divulgada através da
comunicagao social e no sitio da internet da Camara Municipal, ndo se obteve qualquer
sugestdo ou pedido de informagdo. Assim, encontra-se o processo em condicbes de passar a
fase seguinte, conforme mencionado na Informacgdo Técnica de 29 de janeiro de 2021, anexa a
presente proposta.
A alteracdo ao Regulamento do PDM incide sobre os artigos 119 e 320 que respeitam
respetivamente as regras de definicdo da cércea modal nos espagos urbanos e ao calculo do
estacionamento automovel e normas relacionadas (Artigo 34° e Anexo III).
Independentemente de se antever o devido enquadramento destas matérias no futuro Plano
Diretor Municipal, esta alteracdo surge da necessidade de adaptacdo destas normas aos atuais
conceitos urbanisticos que privilegiam as operagdes urbanisticas de consolidacdo dos
aglomerados urbanos através da recuperacdo, reabilitacdo e regeneracdo dos espacos urbanos,
incrementando também a sua vivéncia com a existéncia de comércio, servicos e outras
atividades ligadas a permanéncia de pessoas e usufruto dos espacos urbanos.
Estes conceitos sao uma evolugdo dos principios e objetivos que pautaram o pensamento sobre
o ordenamento do territério a nivel nacional, a data da elaboragao do Plano Diretor Municipal
de Palmela; centraram-se na expansdo urbanistica que ja tinha e teve uma forte dinamica.
Nessa conjuntura, as normas e parametros urbanisticos foram definidos para as operagles
urbanisticas novas, em territorios urbanizaveis, vazios e sem constrangimentos com pré-
existéncias e malhas urbanas ja definidas e consolidadas.
Perante o novo paradigma, propde-se agora atualizar e adaptar as atuais disposicoes
regulamentares constantes nos artigos 11° e 32° do regulamento do Plano Diretor Municipal,
cuja aplicagdo pratica tem demonstrado que carecem de ajustamentos por forma a viabilizar
intervengGes urbanisticas validas e relevantes para os tecidos urbanos consolidados.
No que respeita ao art® 11° - Espacos Urbanos - é proposta a reformulacao das regras
urbanisticas especificas para as zonas urbanas consolidadas, com especial acuidade no Nucleo
Historico, nomeadamente quanto a integracdo dos novos edificios no tecido pré-existente.

Pretende-se nomeadamente:

- Encontrar formas de enquadramento harmonioso de intervengGes novas em areas
consolidadas com escalas urbanas de cariz tradicional, integrando, caso necessario,
dissonancias e focos de diversidade contemporaneos, sempre presentes nos tecidos
consolidados;
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- Determinar que em espaco urbano o nimero minimo de pisos seja dois, para
rentabilizagdo das infraestruturas, e para viabilizar a ocupacdo de artigos cadastrais de

pequena dimens3o;

- Amenizar “vizinhangas” contrastantes, designadamente as geradas por diferencas de

mais de um piso, lado a lado, de que resultam empenas cegas impactantes.

No que respeita ao art. 32° - Lugares de Estacionamento por Tipo de Uso - pretende-se desde
logo especificar que os parametros de dimensionamento do Quadro II do Anexo III se aplicam
a arruamentos urbanos; além disso, importa conciliar a exigéncia de criacdo de estacionamento
com os valores patrimoniais ou da paisagem urbana, também protegidos ou valorizados,
designadamente pelo impacto nas caracteristicas arquitetdnicas e na coeréncia morfotipoldgica
de planos marginais e conjuntos edificados, como acontece em determinados locais do Nucleo
Historico.

Pretende-se ainda permitir, em situacdes de preenchimento de areas urbanas vetustas ou
reabilitacdo do edificado em que a exigéncia de estacionamento publico ndo seja viavel, que tal
nao se torne impedimento as desejaveis dinamicas urbanisticas, nomeadamente nos casos em
que estas ndo geram desequilibrios no sistema urbano.

Foi consultada a Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo, tendo emitido parecer favoravel.

Face a natureza da alteragdo meramente regulamentar, foi dispensado o Acompanhamento
pela comissao consultiva, conforme artigo 83° do RJIGT (Decreto-Lei n.°© 80/2015, de 14 de
Maio, na sua atual redacdo), por ndo se verificar a necessidade de pronlncia de outras

entidades e, consequentemente, de realizacdo de conferéncia procedimental.
Assim, propoe-se que a Camara Municipal delibere:

1. A aprovacao do projeto de Alteragdo Regulamentar ao PDM de Palmela, incidente sobre
os artigos 11° e 320 e normas complementares (artigo 34° e anexo III) cuja redagao
proposta e elementos instrutérios, em anexo, fazem parte integrante da presente

proposta - anexos I a IV;

2. A abertura do periodo de Discussdo Publica, nos termos dos artigos 6°, 76°, 89° e 97°
do RJIGT, pelo periodo minimo de 30 dias Uteis, contados a partir do 6° dia apds a data

da publicagdo do Aviso respetivo no Diario da Republica.

Mais se propde, caso da discussdo publica ndo resultem alteragbes, que se considere
aprovada a alteracdo regulamentar em referéncia, para efeitos de submissdo a decisdo da
Assembleia Municipal, de acordo com o n.2 1 do artigo 90° do RJIGT e a alinea a) do n.° 1 do
artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de

setembro.»
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Sobre a proposta Alteracao aos art®s. 11° e 32° do Regulamento do Plano Diretor

Municipal de Palmela — Projeto de alteracdo e abertura do periodo de discussdo
publica, numerada DAU_DPUR 01_04-21, intervém:

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que ja sdo varias as situagbes decorrentes da revisdo do
PDM que vdo arrastando-se no tempo e, em simultdneo vao surgindo estas propostas de
alteracdo ao regulamento, por isso questiona quantas mais propostas de alteragbes vao ser
feitas até que seja concretizada a revisdo, uma vez que foi referido em dezembro que, durante

o inicio deste ano ja iria haver a discussao da revisdao do PDM.

O Sr. Vereador Raul Cristovao valoriza uma das propostas de alteracdo ao PDM,
nomeadamente a preocupacdo com as questes do estacionamento, porque é fundamental ter
esta questao sempre presente, quando sdo propostas este tipo de alteragdes que tém impacto
no tecido urbano e histérico das freguesias, no entanto, como referiu o Sr. Vereador Paulo
Ribeiro, também questiona em que ponto se encontra a atual situagdo da discussao da revisdo
ao PDM, porque foi referido que este seria 0 ano para se efetuar esta discussdo e até Ia ainda

nao se avangou.

O Sr. Presidente refere que a semelhanga de outras alterages, quer tenham sido
regulamentares ou por via das cartas de condicionantes, tém vindo a ser feitas no sentido de
permitir importantes investimentos, a viabilizacdo e a legalizacdo, ao abrigo do regime
excecional de atividades econdmicas, portanto, este trabalho é paralelo e compaginavel com o
trabalho de revisao do Plano Diretor Municipal. Objetivamente, o ponto de situacao do PDM
esta, neste momento, dependente da reformulacdo do relatério da avaliagdo ambiental
estratégica que foi apresentado, em setembro, ao qual o municipio teve de reagir a um
conjunto de observacbes e de questdes que foram colocadas e que, posteriormente, foram
entregues em dezembro a equipa. Foi, igualmente pedido ao municipio, até ao final do més de
janeiro, para reformular esse relatdrio, portanto, aguarda-se a entrega para depois, poder
seguir para a fase seguinte, que é a entrega nas Entidades competentes, para se poder passar
a concertagdo, uma vez que a Comissdo ja existe e espera, nessa altura, poder fazer uma
sessao de trabalho com toda a vereagdo, para explicar os contornos, independentemente da
apresentacdo desse instrumento em reunido de camara e a decisdao de discussao publica,
portanto, o que esta em falta é a conclusdo do relatdrio. Relativamente a questdo dos planos,
recorda que, a medida que os trabalhos avancam, ha estudos que fazem parte do plano e que
ja tinham sido terminados, registam-se constantes alteraces legislativas que vém obrigar a
novas alteragdes, como aconteceu recentemente com a REN e a RAN, ou seja, por cada uma
destas alteragbes é necessario consultar novamente as equipas para reapreciar de acordo com
as novas alteragOes legislativas, equipas que até ja fizeram o seu trabalho e, algumas até ja
tiveram, inclusivamente, o pagamento dos servicos respetivos. Portanto, neste momento, esta
Ultima alteragdo nao € significativa e espera que em algumas semanas, ja esteja concluido o

relatorio final da avaliagdo ambiental estratégica. Espera que a discussdo publica seja feita o
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qguanto antes, ao que parece, a Comissao de Concertacdo nao levanta grandes problemas por
cair em ano eleitoral, mas proporcionou-se assim, foram muitas as alteracdoes que tiveram de
ser feitas, precisdes, com muitos pedidos de informagdo, com estudos complementares e, foi
por ter em conta essa realidade que o Governo, os respetivos dos respetivos 6rgaos e as CCDR
ja apresentaram aos municipios um prazo mais dilatado para a entrega. Esclarece ainda que
esta alteracdo é necessaria, porque, em varios contextos, em particular no tecido urbano
consolidado, por vezes verificam algumas alteragdes do uso, reformulacdes por via de
legalizacOes de edificios, cujos processos que ficam impedidos de obter deferimento, pelo facto
de constar no regulamento do PDM, nomeadamente a questao do estacionamento, por via de
uma Portaria, de ha muitos anos, sobre esta questdo dos lugares de estacionamento, que é um
pouco penalizadora na regularizacao de algumas situacbes e, portanto, entendeu-se nao

esperar e lamenta ndo conseguir que seja mais rapido.

A Sra. Vereadora Fernanda Pésinho refere que esta questdo que o Sr. Presidente referiu &,
de facto, uma alteragao mais do que meritdria e justa, porque os processos de revisdo do Plano
Diretor Municipal sdo muito complexos e morosos, ndo sé a nivel local, como também a nivel
nacional. A acrescer, a producao legislativa tem sido enorme, situacdo que obriga a recuos no
procedimento de revisdo em curso e nos processos em tramitacdo. Esta alteracdo pontual se
nao fosse justificavel, a propria CCDR ndo teria emitido parecer positivo e dilatado o prazo para
aguardar pela revisao do Plano Diretor Municipal, porque, esta alteracdo, visa criar um justo
equilibrio entre o interesse privado e o interesse publico que, sem deixar de acautelar aquilo
que é a sustentabilidade ambiental, patrimonial, cultural, também visa criar justica social e vai
ao encontro daquilo que é a propria filosofia dos Planos Diretores Municipais, ou seja, criar
condigGes para um melhor ordenamento do territorio que, atualmente, ndo é possivel com um
plano diretor municipal de primeira geracdo, portanto, esta alteracdo esta plenamente
justificada para a defesa destes valores e pelos principios que estdo subjacentes ao

Regulamento do Plano Diretor Municipal.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO E COESAO SOCIAL
GABINETE DE HABITACAO

Pelo Sr. Vereador Adilo Costa é apresentada a sequinte proposta:

PONTO 4 — Estratégia Local de Habitacao do Municipio de Palmela - Aprovacao.
PROPOSTA N.° DECS_GH 01_04-21:

«A Lei de bases da habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) e a Nova Geracao de

Politicas de Habitacdo (NGPH), aprovada pela resolucdo de Conselho de Ministros n® 50-
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A/2018, de 2 de maio, assumem a dupla missdao de garantir o acesso universal a uma habitacdo
condigna para todos os individuos e suas familias, através de um alargamento significativo do
ambito de beneficiarios e da oferta do parque habitacional com apoio publico, e,
simultaneamente, de criar as condicoes necessarias para privilegiar a reabilitagdo urbana e do

edificado na promogdo das politicas publicas de habitacdo.

Deste modo, as politicas publicas de habitacdo assumem uma nova abordagem que coloca o
foco nas pessoas (e ndo nas habitacdes) e na qualidade do habitat, através da descentralizagdo
e reforco da escala local na garantia do acesso a habitagdo, assim como na participacao
alargada e numa atuagao que se pretende proactiva, integrada e dotada da flexibilidade
necessaria para adequar as medidas as dinamicas socioecondmicas e habitacionais dos
territdrios. E neste contexto que surge o Programa 1.0 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a
Habitagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redacao em vigor, e
regulamentado pela Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, diretamente associado a um dos
objetivos estratégicos da NGPH, precisamente o de dar resposta as situacdes de pessoas que

vivem em condigdes de grave caréncia habitacional.

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) &, por sua vez, o instrumento de planeamento de
iniciativa municipal que resulta do Programa 1.° Direito. Como tal, encontra-se especialmente
direcionada para apoiar as familias que vivem em condicGes habitacionais indignas e que nao

dispdem de capacidade financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada.

A Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Palmela, enquanto instrumento estratégico em
matéria de politica de habitacdo a escala local, assume estas orientagbes de nivel superior e
pretende oferecer uma resposta integrada e partilhada aos problemas habitacionais da sua
populacdo. Neste sentido, visa dar uma resposta as situagbes de maior caréncia habitacional
identificadas e, adicionalmente, potenciar dindmicas de reabilitagdo urbana e uma maior
regulacao do mercado de habitagdo, contribuindo para um acesso mais eficaz a habitacdo, para
um parque habitacional mais qualificado, para um habitat urbano valorizado e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e o reforco da coesao

social e territorial no Concelho.

Face ao exposto, ao abrigo do disposto nas alineas h) e i) do n° 2 do artigo 23° e na alinea ccc)
do n° 1 do artigo 33° do Regime Juridico das Autarquias Locais\, aprovado pela Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, na sua atual redagao, bem como, de forma conjugada, com o estabelecido
pelo artigo 30° do Decreto-Lei n.% 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacao, e ainda, com
0 n.° 1 do artigo 2° da Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, propde-se que a Camara
Municipal de Palmela delibere submeter a Assembleia Municipal a aprovagdo da Estratégia Local

de Habitacdo, documento que se anexa e que faz parte integrante da presente proposta.»

Sobre a proposta Estratégia Local de Habitacdo do Municipio de Palmela —
Aprovacao, numerada DECS_GH 01_04-21, intervém:

26



Atan.®4/2021

Reunido ordinaria de 3 de fevereiro de 2021

O Sr. Vereador Adilo Costa acrescenta que este trabalho teve inicio em agosto de 2020,
porque tanto o municipio de Palmela, como os restantes, comecaram a verificar que so
poderiam concorrer ao Programa “1.° Direito”, se tivessem uma estratégia local de habitagao
devidamente aprovada em Assembleia Municipal, e também homologada pelo Instituto da
Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU) e por isso, o municipio, contratou uma empresa
externa que fez este trabalho, analisando a estratégia nacional para habitagao, tendo em conta
a nova geracdo de politicas de habitacdo e também recorreu ao programa “1° direito”, alias,
nem poderia deixar de recorrer a este programa, sobretudo no que diz respeito ao
arrendamento, a reabilitagdo, a construcdo de nova edificacdo, a aquisicdo de prédios, fracoes
e terrenos, que na generalidade a maior parte compete ao municipio e também com a
participacdo das IPSS que tém na sua area de agdo os idosos, as pessoas com deficiéncia e
também os particulares que, neste momento, ndo tém casa, sobretudo, os jovens, poderao ser
incentivados a adquiri ou a arrendar casa, mas tendo em conta o principio da regulagao do
mercado, porque a especulacdo imobilidria que se verifica € muito alta e tem de baixar,
sobretudo na questdo do arrendamento. Portanto, considera que um documento desta
dimensdo, ird beneficiar o concelho e ira criar condigdes para que essa especulacdo imobilidria
seja mais controlada. Acrescenta ainda que este trabalho foi feito em parceria com as IPSS em
sede de Conselho Local de Acao Social e em outros contactos, com as Juntas de Freguesia, com
as Administracdes das Augis, ou seja, foi efetuado um conjunto de contactos muito alargado,
que permitiu ao municipio conhecer um numero que é bem maior do que aquele que se
calculavam e, por isso, considera que este € um mecanismo de trabalho seguro que permite ir
muito mais além, sobretudo, quando, ha uns anos, a autarquia decidiu criar um Gabinete de
Habitacdo, neste momento, existe um novo paradigma e é possivel abrir horizontes em areas
que até agora, nao tinha sido possivel trabalhar. Refere que o diagndstico do territdrio revela
uma significativa taxa de esforco das familias para com a habitacdo, uma tendéncia de
crescimento do parque habitacional, uma forte presenca da habitagao unifamiliar, uma elevada
propensao para alojamentos vagos, outros com residéncias secundarias, porque existe a opcao
predominante, ao contrario dos territérios da zona de Amadora, Sintra ou Setlbal, na
construgdo e aquisicao de casa propria, mesmo que seja em habitacdo por reabilitar, ndo deixa
de ser casa propria e, € um problema que tem de ser acautelado, porque apesar de se tratar de
habitacdo propria, muitas pessoas ndo tém meios financeiros para a reabilitar, portanto, foram
identificados 257 agregados habitacionais em situacdo de caréncia habitacional e sem recursos
econdmicos, sao cerca de 582 pessoas, destes, 21 pessoas estdo em situacbes vulneraveis,
numa situagdo muito precaria e que tém de ter uma resposta imediata. Neste conjunto, ndao
foram identificados nlcleos precarios, como acontece noutras partes do territorio e, nos
recursos habitacionais do concelho, surgiram 40 fogos municipais e 17 terrenos e lotes
municipais. A estratégia de intervengdo pode ser consulta na pagina 113 do anexo a proposta,
no mapa 33, que reflete cada uma destas 5 prioridades, ou seja, 5 programas, dos quais um

programa “Reforca” que é o programa de habitacdo municipal, em regime de renda apoiada, o
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programa “Integra”, visa integrar as pessoas em situacao de vulnerabilidade, o programa
“Colabora”, visa apoiar os proprietarios que vivem em condi¢bes indignas e o programa
“Valoriza, que tem como objetivo valorizar o habitat e o parque edificado municipal, seja ele
privado ou municipal, que serve para implementar, monitorizar e avaliar todos estes programas.
Por fim, refere que foram construidos indicadores e metas, dos quais destaca 101 fogos
reabilitados para habitacdo social, 62 novos foram construidos para habitagao social, 19 fogos
arrendados para subarrendamento, 13 fogos municipais para reabilitar e 16 fogos em
equipamentos do 3.9 setor para pessoas idosas e portadoras de deficiéncia e, é nesta area que
esta identificado e pode colaborar e, por fim, 44 beneficiarios diretos ao programa “1.° direito”
que estao fora de qualquer apoio e 14 fogos de arrendamento acessivel. Esclarece que o
horizonte de execugdo € de 6 ano, mas, obviamente que prevé-se que sejam prolongados e,
nestes seis anos, os nimeros dado cerca de 21 milhGes para o municipio, 1,4 milhdes para o 3.0
sector e 5,6 milhGes para os particulares, ou seja, € um nimero grande, mas ndo deixa de ser
uma meta e, com esta Estratégia Local de Habitagdo do Municipio de Palmela, o municipio sabe
com o que esta a trabalhar e, permite sobretudo, enquadrar no programa “1.° Direito” outras

situagdes que ndo se enquadram nos restantes programas.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que o documento é extenso, estda bem elaborado,
verifica-se a preocupacdo de observar todas as realidades porque, efetivamente, a habitacdo é
um problema muito complexo, sobretudo, na questdo da especulacdo imobilidria, com o
mercado a funcionar e, também, o facto, de o concelho estar inserido na Area Metropolitana de
Lisboa, alids, Lisboa e ndo s6, mas, principalmente Lisboa, nos ultimos anos, entrou no
mercado mundial que fez disparar os pregos das habitagdes em Lisboa e, ndo havendo espago
em Lisboa, em parte por causa do aumento dos valores da habitacdo, a peninsula de Setubal e,
em particular, o concelho de Palmela, viu um aumento de procura. Ainda assim, sem prejuizo,
do mercado ter de funcionar, € igualmente, necessario encontrar algumas solucdes para nao
deixar ninguém para tras no acesso a habitacdo condigna. Em relagdo as metas, que constam
na pagina 19 do anexo da proposta, demonstram duas situagGes, ou seja, partem de uma
situagdo de muita fragilidade, em que todos os itens sdo fixados no zero, com excegao do
nimero de fogos arrendados para subarrendamentos, onde ja consta 2, mas considera que as
metas de chegada, ndo sdao muito ambiciosas. Considera que as metas sao importantes para
perceber-se o que é pretendido fazer, ndo €, mas podia haver mais ambigdo, porém, é melhor
do que ndo ter nada. Depois, sdo metas que vdo até 2026, apenas seis anos e considera que
também nesta questdo, poderiam ter sido mais ambiciosos, contudo, considera que deveria
valorizar-se muito mais a questdo do arrendamento e da renda acessivel, mas também a
reabilitacdo de fogos que ndo seja apenas para a habitacdo social, mas para aqueles que ja
existem para habitagdo, porque, em Portugal, existe uma grave problema, ndo s6 na qualidade
da habitagdo como também do isolamento térmico que provoca graves problemas as pessoas,

sobretudo no Inverno. No entanto, apesar destes reparos em relagdo as metas e aos montantes
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envolvidos que sdo apresentados neste documento, considera que € um bom ponto de partida.
Depois, alerta para a publicacdo em Diario da Republica, precisamente, no decurso desta
reunido, referente a estratégia de longo prazo para a renovacgao de edificios, que considera
importante para a implementacdo desta estratégia local e agradece o envio das erratas que
foram enviadas, entre o dia de ontem e hoje, que assinalava o que era para corrigir, porque foi
importante para ajudar na andlise correta deste documento, mas pede que, posteriormente,

possam enviar o documento ja com as correcoes inseridas.

O Sr. Vereador Raul Cristovao salda o documento, a elaboragdo do mesmo e a informacao
detalhada que permite a percecdo da estratégia para a habitagdo local. Depois, apesar de
lamentar o atraso da aprovacao da Lei de Bases de habitacdo, refere que, finalmente, um
governo e uma Assembleia da RepuUblica percebeu que estas questdes da habitagdo eram, de
facto, fundamentais e definiu uma Lei de Bases de Habitacdo e uma nova geracao de politicas
de habitacdo. Apesar de haver municipios como muitos outros problemas, de outra dimensao,
refere que ja havia Planos Municipais de habitacdo, alguns deles bem delineados, alguns com a
dimensdo semelhante ao concelho de Palmela, mas, aquilo que interessa, € o futuro e, por isso,
considera que esta estratégia local de habitacdo estéd bem delineada. Refere que o PS ndo esta
tdo preocupado com a quantificacdao das metas, que poderiam ser maiores, no entanto, se em
2026 alcangarem estas metas que estdo estipulados, isso sera motivo de congratulacdo,
porque, de facto, mudaram a forma de olhar para esta questdo da habitacdao, sobretudo para
aqueles que mais necessitam e que tém maiores dificuldades. Depois, é verdade que durante,
muitos anos, o municipio andou um pouco arredado destas questGes, mas com a reorganizacao
deste novo organigrama da autarquia, a restruturacdo do Gabinete da Habitagdo, foi e é
importante, porque agora, sabem que ha um gabinete que se responsabiliza pela aplicacdo das
medidas aprovadas e definidas. Salienta também, a centralidade que estd aplicada para a
reabilitacdo urbana e renovagao urbana, porque é fundamental no territorio para valorizar os
centros histdricos das freguesias, salienta a importancia da questdo de haver muitas casas que
foram construidas, mas que ndo tém condicbes de habitabilidade e que necessitam de
reabilitacdo ou até mesmo de reconstrugdo, porque ndao tém as minimas condigbes de
habitabilidade e, isso, &€ muito negativo para o territdrio, alids, isso esta mencionado no estudo,
porque muita gente foi herdando casas, algumas foram renovadas, mas muitas outras sao
pouco melhores que barracas e, de facto, as pessoas, necessitam de ter dignidade na sua
habitacdo e na forma de estar na vida. Por fim, refere que, nos Ultimos anos, o mercado
imobiliarios andou desequilibrado e, é importante tentar regulamentar pela positiva 0 mercado
de habitacdo, porque houve uma inflagdo que foi muito além das regras normais de mercado
livre, com demasiada especulacdo, sobretudo, por causa da abertura do mercado e
internacional na area de Lisboa, como referiu o Sr. Vereador Paulo Ribeiro e, o concelho de

Palmela, tal como os concelhos vizinhos, sofreram esse impacto. Portanto, considera que o
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municipio esta a percorrer um bom caminho nesta area, € positivo ter uma estratégia local de

habitacdo para dar dignidade a quem vive e para quem pretende vir viver neste concelho.

O Sr. Vereador José Calado congratula-se com a aprovagao deste documento de estratégia
local de habitagdo e, uma vez que foi referido neste documento que existem 21 familias que
estdo a necessitar urgentemente de uma habitacdo, pergunta o que é que o municipio esta a
equacionar fazer para ajudar estas familias e se pode indicar prazos para o realojamento destas

familias.

O Sr. Vereador Adilo Costa considera, ao contrario do Sr. Vereador Paulo Ribeiro, que estas
metas sdo ambiciosas e, os nimeros apontados, nao significam que sejam aqueles que existam
cientificamente no territério, mas ha uma meta que representa 21 milhdes de euros de
investimento municipal, 1,4 milhdes de euros de investimento no 3.° setor e 5,6 milhdes de
euros de investimentos nos particulares. Aceita que pode considerar pouco ambicioso, no
entanto, esclarece que tinha de se partir de algum ponto e que algo tinha de ser feito, como foi
concorrer ao programa “1.° Direito”. Depois, contraria a questdo colocada pelo Sr. Vereador
Raul Cristovao quando referiu que este documento peca pelo atraso, ou seja, esta questdo esta
a ser descentralizada para os municipios, porque sdo quem conhece melhor a realidade e
conseguem chegar a estas solugles e, atualmente, na Peninsula de Setdbal, os municipios de
Alcochete, Almada e Setubal ja concluiram, o municipio do Montijo suspendeu este processo,
porque este trabalho é tdo importante que, mesmo sem estar conectado a nivel europeu,
percebeu-se que era necessario haver um Plano de Recuperacdao e Resiliéncia, o Estado
Portugués entendeu intervir e, apesar de haver um Plano de Recuperagio e
Resiliéncia/Habitacdo em Portugal, devido a gravidade da situacdo a nivel nacional, ou seja, o
IHRU, em Portugal, nunca teve o devido desenvolvimento, os municipios de Almada, Loures,
Setdbal, Barreiro, Moita tém, mas Palmela ndo, portanto, significa que a nivel nacional, nunca
foi considerado como uma situacdo tdo grave, o que acontecia no municipio de Palmela,
entendendo-se que a situagao se resolveria apenas com o programa PER — Programa Especial
de Realojamento. Refere ainda que tem ido a reunides sobre o edificado no concelho de
Palmela, mas tem sido muito dificil trabalhar com a quantidade de familias que necessitam de
realojamento, porque, entretanto, algumas familias desagregam-se e uma casa T2 ou T3 para
uma ou duas pessoas € grande, mas é um problema que tem de ser resolvido e, neste
contexto, responde a questao do Sr. Vereador José Calado, porque com este mecanismo, ira
ser possivel transferir algumas familias, através de concurso, porque as familias mais
fragilizadas tém de concorrer. Em relagdao ao mecanismo do programa “1.° Direito” é diferente,
porque, € um programa do Estado, no qual a autarquia recebe apenas entre 30 a 40%, com
um investimento para o municipio, na ordem dos 60 a 70% e se ndo fosse a candidatura que o
municipio esta a fazer ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, tal ndo seria possivel, portanto,

considera que o municipio de Palmela ndo esta atrasado nesta questdo.
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O Sr. Presidente em relacdo a questdo do Sr. Vereador José Calado, esclarece que ha um
pressuposto que convém clarificar, porque estas questdes surgem diariamente, ou seja, & muito
frequente aparecerem solicitacbes de apoio desta natureza e, naturalmente, que o municipio
esta a trabalhar no planeamento de um novo quadro, no qual esta competéncia da habitagdo,
esta um pouco descentralizada para os municipios e esta dependente de quadros de
financiamento que tém de permitir que os municipios, sem recusar investimento proprio nesta
area, possam fazer parte da solugdo. Recorda que o municipio, ha pouco mais de um més,
terminou a atribuicdo da 5.2 casa, no Ultimo concurso de atribuicdo de fogos municipais e as
pessoas foram devidamente realojadas. Existem mais 2 habitagbes para permutar, mas é
preciso abrir novo concurso ou integra-las ja nesta estratégia, enfim, mas no dia-a-dia, o
municipio procura, junto de quem tem a competéncia de atribuir alguns apoios sociais que
permitam as pessoas fazer face ao custo das rendas, que sdo elevados em relagdo aos
rendimentos médios das familias e, portanto, de uma maneira geral, o municipio esta trabalhar
em rede com a Segurancga Social e outros parceiros para procurar responder as questoes mais
dramaticas. Em relacdo a este Plano, considera que é um plano corajoso, tem um diagndstico
correto, identifica as necessidades, os parceiros, 0s meios, as zonas prioritarias, os terrenos que
0 municipio pode vir a afetar para a construgao de habitacdo, mas esta ainda em falta a reuniao
com a AML, para que se clarifique como € que vai ser o financiamento, porque reabilitar casas
para alojar pessoas e apoiar rendas no programa “1° Direito” e outros programas, implica muito
trabalho técnico e muito trabalho na area social que s6 com mais recursos humanos, o
Gabinete de Habitagdo e o municipio, podera, responsavelmente assumir compromissos com
esta estratégia e dar resposta a esta realidade. Apesar de considerar que vai ser complicado,
admite que estdo a trabalhar com otimismo e responsabilidade, mas é importante aprovar esta
estratégia municipal, para comegar a dar passos nesta matéria, alids, ja estdo a fazé-lo,
independentemente do Plano de Resolugdo e Resiliéncia ainda ndo estar clarificado nas

percentagens e nos valores a afetar.

O Sr. Vereador Adilo Costa agradece o trabalho da equipa da Sociedade Portuguesa de
inovacao que efetuou este estudo e, sobretudo a equipa municipal, ndo s6 do Gabinete de
Habitacdo, como de todos os colegas de outras areas de trabalho nesta vertente, as juntas de

freguesia e as IPSS locais.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E RECURSOS HUMANOS
DIVISAO DE FINANGCAS E APROVISIONAMENTO

Pelo Sr. Presidente é apresentada a seguinte proposta:
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PONTO 5 — Contrato de empréstimo bancario de médio e longo prazo para
financiamento de investimentos na rede viaria municipal — Aprovacao de clausulas

contratuais.
PROPOSTA N.° DAFRH_DFA 01_04-21:
«Considerando que:

— em sess3do ordinaria da Assembleia Municipal de Palmela, realizada no dia 17/12/2020,
sob proposta da Camara Municipal de Palmela, deliberada na reunido do dia
09/12/2020, foi aprovada a adjudicacdo da contratacao de um empréstimo bancario de
médio e longo prazo, no montante de 3.112.000€, junto do Crédito Agricola (Caixa de
Crédito Agricola Mdtuo de entre o Tejo e Sado, CRL);

— apbs a referida deliberagdo foram solicitadas ao Crédito Agricola as clausulas
contratuais inerentes a formalizacdo da contratacao autorizada;

- as clausulas contratuais enviadas estdo em conformidade com os pressupostos exigidos
na consulta efetuada e com a proposta apresentada pelo Crédito Agricola;

- aaprovacao das clausulas contratuais é da competéncia do drgao executivo conforme o
disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 19.° da resolucdo n.° 14/2011, de 16 de
agosto, do Tribunal de Contas.

Propde-se ao abrigo da legislacao referida, que a Camara Municipal de Palmela aprove as
clausulas contratuais constantes da minuta de “Contrato de Empréstimo”, documento que se

anexa e faz parte integrante da presente proposta.»

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E RECURSOS HUMANOS

DIVISAO DE ATENDIMENTO E ADMINISTRACAO GERAL

Pelo Sr. Presidente ¢é apresentada a seguinte proposta:

PONTO 6 — Apoio ao tecido econémico do concelho, no contexto da pandemia
provocada pela COVID-19.

PROPOSTA N.° DAFRH_DAAG 01_04-21:

«Em resultado do agravamento, nos dois Ultimos meses, da pandemia provocada pela doenga
COVID-19 o governo decretou um novo periodo de confinamento geral, abrangendo a

totalidade do territorio nacional.

Nesse ambito esta em vigor o Estado de Emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, o

qual é regulamentado pelo Decreto n.° 3-B/2021, de 19 de janeiro, que determina a suspensao
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de determinados estabelecimentos e de atividades comerciais (n.° 1 do artigo 15.9), na redagao

atual dada pelo Decreto n.° 3-D/2021, de 29 de janeiro.

Desde o inicio da pandemia que o municipio tem vindo adotar, por despacho do Presidente da
Camara ou por deliberagdo da Camara Municipal, consoante o objeto e competéncia
habilitadora da decisdo, um conjunto de medidas de auxilio as familias, instituicbes e empresas,
nos mais variados dominios, sendo necessario, face ao novo periodo de confinamento prorrogar
algumas dessas medidas, em particular, e no que respeita as empresas, medidas que

promovam a reducao de encargos fixos, nomeadamente de natureza tributaria.

Assim, face ao exposto e tendo por objetivo auxiliar os agentes econdmicos do nosso concelho,
em particular os que, por forca do confinamento geral, tiveram de suspender a atividade,
contribuindo desse modo para a sobrevivéncia dos seus negodcios e consequentemente, para a

preservagao de postos de trabalho, propoe-se que a Camara Municipal delibere:

1. Possibilitar, a titulo excecional e enquanto vigorar a atual obrigacdo de encerramento,
0 ndo pagamento de taxas e outras receitas, respeitantes a rendas das concessoes
municipais, em virtude do impedimento objetivo de “utilizacdo (do) bem do dominio
publico” objeto da prestacdo pecuniaria a que estavam obrigados (n.° 2, do art.0 4.0
da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro);

2. Que a presente deliberacao produza efeitos a partir do dia 15 de janeiro de 2021.»

Sobre a proposta de Apoio ao tecido econdmico do concelho, no contexto da
pandemia provocada pela COVID-19, humerada DAFRH_DAAG 01_04-21, intervém:

O Sr. Presidente refere que na pratica, ha um conjunto de concessdes, nomeadamente de
lojas e atividades de restauragao, no Castelo e em alguns mercados municipais que, felizmente,
estdo a funcionar quase que normalmente, apenas com restricdes no nimero de pessoas que
podiam atender, mas ha alguns setores de atividade que estdo impedidos de laborar e,
portanto, ndo ha razoabilidade de haver o pagamento dessas concesses e essas rendas,
enquanto estiverem impedidos de funcionar, pelo que tratando-se de uma situacao
perfeitamente compreensivel e de bom senso, € no entanto, necessaria a deliberacdo em

reunido de Camara.

O Sr. Vereador Paulo Ribeiro refere que votara favoravelmente esta proposta, recorda que
no 1° confinamento tiveram esta e outras medidas semelhantes e, considera que ainda vao ter
de ir mais longe. Acrescenta que esta proposta € o minimo dos minimos, porque a situagao vai
ser muito mais complexa para os empresarios das pequenas empresas, mas nesta perspetiva,

esta medida apesar de minima, € uma medida de bom senso e deve ser aprovada.

A Sra. Vereadora Mara Rebelo refere que a autarquia, neste periodo dificil que se atravessa,
tem efetivamente priorizado duas areas de atuagdao muito importantes, nomeadamente a

Protecdo Civil e o apoio social, portanto, € um facto que esta articulacdo e cooperacdo
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institucional tem existido e também ndo poderia ser de outra forma. Mas, ao nivel do tecido
econdmico do concelho de Palmela e é nisso que se insere esta proposta, o PS considera que as
medidas implementadas pela autarquia, foram e continuam a estar muito aguém do que
poderiam ser, ou seja, basta olhar para o que se passa a nivel nacional para se encontrar
excelentes medidas que estdo a procurar incrementar, dentro do que é possivel, a resiliéncia
coletiva de todos e, por isso, considera que neste documento também poderiam estar a tentar
incrementar a resiliéncia coletiva do concelho de Palmela. O PS ja o referiu em varias reunides e
vai voltar a referir que, as medidas que estdo a ser implementadas sdao sempre bem-vindas,
mas sao manifestamente insuficientes, porque apenas vao produzir efeitos a curto prazo, sao
somente isengdes ou diminuicdes de taxas que, para além disso estdo a restringir apenas ao
pequeno periodo de emergéncia nacional, ou seja, € uma medida que s6 poderia produzir
algum efeito pratico se houvesse uma prolongacdao de 6 meses, para ter algum impacto nos
negdcios. Reitera que o PS teria ido mais longe, teria lancado medidas mais concretas para o
tecido econdmico do concelho que produzissem efeito a curto e a médio prazo e que tivessem
também um apoio direto a tesouraria, talvez assim pudessem realmente, mitigar alguns efeitos
desta crise e estar a trabalhar e a potenciar o relangamento da atividade econdémica no
concelho. Portanto, o facto de ndo existirem medidas mais concretas e proficuas esta a
acontecer por uma opcdo politica deste executivo, alids, registaram os valores que o Sr.
Presidente referiu no inicio da reunido relativamente ao investimento que a autarquia ja fez no
combate ao COVID, quer no investimento direto e indireto, que analisando esta situacdo de
uma forma muito simples, com o volume do orcamento municipal, o PS reitera que o tecido
econdmico do concelho poderia ter uma maior atengdao por parte deste executivo municipal,

ainda assim, ira votar favoravelmente esta proposta.

O Sr. Presidente refere estas palavras ficam bem a Sra. Vereadora Mara Rebelo, que faria
mais e de outra forma, mas, espera que todos tenham consciéncia de quais sdo as atribuigbes e
competéncias das autarquias, que tenham consciéncia que, para distribuir, € preciso ter e,
espera que o Governo possa, nessa matéria da tesouraria, criar programas que correspondam
as expectativas que foram criadas aos empresarios, sobretudo nessa matéria, porque quando o
municipio ja tem taxas minimas, redugoes e isengOes, se ndo tiver receita, enfim, quando a Sra.
Vereadora Mara Rebelo fala sobre o orcamento, esclarece que o orgamento global do municipio,
em termos de receita, é insuficiente para o volume de investimento que é feito, portanto, o
municipio, neste momento, tem que honrar 0os seus compromissos, porque n3ao quer que as
empresas que prestam servigos aos municipios, que fazem obra para os municipes, deixem de
receber e que os trabalhadores que sdo necessarios contratar, para fazer um melhor servico
a0s municipes, possam ser contratados e possam receber o dinheiro dos seus salarios. Recorda
gue o municipio avocou e chamou as candidaturas a fundos, quando, por vezes, o PS gosta de
dizer que a obra é feita, mas é toda financiada, que para além de ser falso, porque existem

muitas obras a ser realizadas sem qualquer cofinanciamento, mesmo aquelas que foram
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financiadas, foram por mérito da autarquia ter conseguido as candidaturas e, o PS, esquece-se
que ha uma parte que ndo é cofinanciada, com excecao de 2 ou 3 obras, portanto, o municipio
tem recorrido a empréstimos para alavancar esses investimentos e, quando todos tiverem a
nocdo de quanto é que o municipio vai deixar de receber, quando souber a quebra registada
dos impostos diretos, depois, quando estiver em preparagao o orcamento de 2022, com estes
ou outros eleitos, nessa altura, vao poder falar sobre aquilo que podem colocar no plano para
executar em obra, em atividades ou em apoio social. Ainda ha pouco, foi aprovada uma
estratégia local de habitagdo, com aquilo que estd desenhado em matéria de financiamento,
acaba por vir buscar verba as autarquias que nunca pensaram despender, para fazer um
investimento de cerca de 20 milhdes na habitagdo e, seria muito bom se fosse tudo pago a
90%, porém, ndo é isso que se avizinha, tal como o Sr. Vereador Adilo Costa ja esclareceu, em
particular no programa “1.° Direito”, como noutras matérias, portanto, ndo tem havido apoios,
que permitiam ter dinheiro para outras areas e, por isso, a prioridade para ja, foi no apoio a
dinamizagdo econdmica através da compra no comércio local, com excegdo de empresas que
concorrem nos concursos que a transparéncia, obriga nos contratos publicos. Recorda ainda
que sb nas isencOes de tarifas da agua, isencoes de concessdes de esplanadas e na area da
publicidade, que é mais do que 190 mil euros, essa receita vai desaparecer, portanto, neste
momento, sdo sinais que tém de ser complementados com quem tem a carga fiscal para as
empresas, porque a questdo dos pagamentos por conta, afinal, parece ndo ter ficado resolvida,
a questdo do apoio a tesouraria e reducdo do IVA da restauragdo, que tem sido fustigada,
também ndo teve resposta, enfim, considera que ndo vale a pena fazer demagogia. Depois,
dizer que se pode ir mais além, também é preciso ter em conta que as medidas tém de ter
viabilidade financeira e tém de garantir a sustentabilidade do funcionamento da autarquia,
porque quando for necessario fazer mais limpeza, contratar mais servigos de recolha de monos,
reabilitar condutas de agua, que sdo questOes essenciais que ndo podem ficar para tras, sem
viabilidade financeira, por isso, reitera que, em primeiro lugar, o municipio tem de honrar as
suas atribuicbes e competéncias. Recorda que, neste mandato, o municipio reduziu as taxas
urbanisticas para incentivar a economia e a fixacdo de empresas, facto que tem dado
resultados até a data. Depois, o facto da atividade econdmica ter sido restringida, desta forma,
quando estava a ter um comportamento interessante, também com o incentivo dos programas
do municipio no territério em servigos, comércio, turismo, restauracdo, alojamento local,
tiveram sucesso e, se havera mais a fazer, o municipio ira estudar algumas medidas para
atenuar, mas a resolugdo dos problemas ndo passa apenas por aquilo que as autarquias
possam fazer, passa, sobretudo, por uma politica nacional sobre esta matéria, porque é o
Estado Central que arrecada o maior parte da carga fiscal, as autarquias recebem uma infima
parte daquilo que sdo os tributos do Estado, portanto, ndo se pode confundir estes planos, sem
prejuizo de admitir, que o municipio esta disponivel para discutir e analisar outras medidas

sobre esta questdo.
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O Sr. Vereador Paulo Ribeiro reforca o que disse inicialmente e que também a Sra.
Vereadora Mara Rebelo disse em relacdo a estas medidas de ficar aquém. Mas, recorda que o
Governo tem feito mais anuncios do que aplicar medidas efetivas e, independentemente da
constatacdo das atribuicGes e competéncias de cada 6rgdo, quer ao nivel da administragao
Central, quer ao nivel da Administracdo Local, tém o dever e obrigagdo de ir mais longe, porque
€ necessario fazer de tudo para aguentar as empresas e aguentar o emprego, € necessario ter
alguma de liquidez no tecido econémico, porque sendo quem vai depois ter os problemas, sera
a autarquia, com o aumento dos problemas sociais das pessoas que vao ficar no desemprego,
de negodcios que fecham, como também outros problemas associados e que vai ao encontro da
preocupacao do Sr. Presidente, ou seja, se ndo ha empresas a funcionar, também a autarquia
vai sofrer problemas, porque vdo ter menos receita provinda dessas atividades econdmicas,
portanto, tudo o que o municipio pode gastar agora, vai ser uma forma de ajudar os cidadaos,

que é um dever, mas também vai acautelar o futuro do concelho e das finangas municipais.

O Sr. Presidente concorda inteiramente com o Sr. Vereador Paulo Ribeiro, mas a questdo é
que a autarquia s6 pode distribuir aquilo que tem e onde possa haver enquadramento legal
para distribuir. A prioridade tem sido dada as familias, as instituicdes sociais e aqueles que
prestam servicos a comunidade. As empresas sdo importantes e tém de ter incentivos, mas a
autarquia ndo tem de resolver as questdes de tesouraria, porque isso compete a outros
ministérios. No entanto, também é verdade que isto € uma bola de neve, que tem
consequéncias em todos os setores. Refere que é facil, as vezes, propor algumas medidas, mas
¢ facil quando, pois, ndo se tem a coragem de dizer para cortar ali ou acola, em servigos ou
obras que sdo essenciais. Refere ainda que conhece autarcas que gizaram programas de
combate a COVID-19, cortando o apoio as associacoes e as coletividades e, pergunta se as
associagles e coletividades ndo pertencem também ao tecido econdémico, porque também tém
gente empregada, que geram riqueza nas atividades e ndo tendo atividade, também ndo tém
um patamar minimo de sustentabilidade, muitas delas sao entidades com personalidade juridica
e de utilidade publica. Enquanto o setor privado esta sujeito a outras regras que tém de ter
majoragdes no financiamento, apoios a formacgdo entre muitas outras questdes e, as empresas
que, neste momento estdo fechadas, podiam estar a ser financiadas através da formacdo, ha
fundos comunitarios para isso que ndo estdo a ser alocados, portanto, estas sdo as medidas
nacionais, que redirecionem o Fundo Social Europeu para essas atividades, tendo em vista, dar
pagamento e alguma subsisténcia as empresas e aos trabalhadores. Refere que também
concorda que a economia nacional tem de ser apoiada para resistir e poder ser relangada e,
segundo foi anunciado pelo Governo, grande parte daquilo que ai vem do Plano de Resolucdo e
Resiliéncia, ao contrario do que alguns comentadores dizem, também ira ser para a economia.
No entanto, € preciso que chegue, ndo apenas para as grandes multinacionais, como é
costume, mas que chegue a todo o tecido econdmico local, as PME e é nesse sentido que tém

sido dados alguns sinais, que ndo sao a panaceia para todos os males. Portanto, estas medidas
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que o executivo propde, é o humilde contributo que pode dar e esta disponivel para prolongar
as isengoes e as redugdes e tentar ver o enquadramento para outras medidas e poderdo la
chegar em complementaridade com a Administracdao Central, em particular com o Governo,

sobretudo no dominio da fiscalidade.

Submetida a proposta a votacao, foi a mesma aprovada, por unanimidade. Aprovado

em minuta.

INTERVENCAO DO PUBLICO

O Sr. Presidente menciona que ndo ha inscrigdes do publico.

ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Cerca das dezoito horas e seis minutos, o Sr. Presidente declara encerrada a reuniao, da qual
se lavrou a presente ata, que eu, Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco, Diretor do

Departamento de Administragao, Finangas e Recursos Humanos, redigi e também assino.
O Presidente
Alvaro Manuel Balseiro Amaro
O Diretor do Departamento

Paulo Eduardo Matias Gomes Pacheco
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