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Reunido de 19/02/2020

Assunto:  Operagio de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Palmela e de Pinhal Novo — Relatdrio
de monitorizagéo

Gabinete de Recuperaciio do Centro Historieo

Proposta (preenchimento reservado ao DAFRH)
Proposta n.2: GRCH 01_04-20
Documento n.0:

Encontra-se em periodo de vigéncia as OperagBes de Reabilitagio Urbana (ORU) do Centro Histdrico de
Palmela e de Pinhal Novo, de tipo simples, que definiram as respetivas Estratégias de Reabilitacdo Urbana,
aprovadas em Assembleia Municipal no dia 28 de junho de 2018 e publicadas em 9 de agosto de 2018 no
Diario da Republica II série, pelo Aviso n®. 10913/2018.

Nos termos do previsto no n.1 do artigo 20°.-A, do Decreto-Lei 307/09 de 23 de outubro, na redacdo atual,
cabe a entidade gestora da area de reabilitacgo urbana, neste caso ao Municipio de Palmela nos termos das
ORU “s aprovadas, elaborar anualmente um relatério de monitorizagdo o qual deve ser submetido 3 apreciacdo
da Assembleia Municipal, devendo o mesmo ser objeto de publicacio no site do municipio em consonéncia

com a deliberacdo deste drgdo.

Procurando monitorizar o seu desenvolvimento e execugdo, face aos objetivos definidos, bem como identificar
a dinamica dos privados em fungéio dos incentivos & reabilitaciio, e determinar potenciais ajustes com vista
com vista a melhoria da implementacéio da Operagio de Reabilitagiio aprovada, é apresentado o relatério
correspondente a informacdo de execugdo dos primeiros 17 meses das Areas de Reabilitagdo Urbana
delimitadas no concelho, a Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Centro Histérico de Palmela, publicada
através do Aviso no. 9277/2015 de 20 de agosto e da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) de Pinhal Novo
publicada através do Aviso n°.9817/2015 de 28 de agosto.

Sujeita-se assim a deliberagdo da Camara Municipal:

1. Aprovar o RELATORIO DE MONITORIZAGAO DAS OPERACOES DE REABILITACAO URBANA DO
CENTRO HISTORICO DE PALMELA E DE PINHAL NOVO — agosto 2018/ dezembro 2019, em anexo;

2. Ao abrigo do n® 1 do art.® 20-A do Decreto-Lei 307/2009, de 23 de outubro, na atual redagdo, e do
art. 339, n° 1 alinea cec), do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei 75/2013, de
12 de setembro, submeter a apreciagdo da Assembleia Municipal o relatério antes mencionado.

Nos termos do n°. 3 do art.? 20-A do Decreto-Lei 307/2009, de 23 de outubro, na atual redacdo, o relatdrio e
termos da sua apreciagdo pela Assembleia Municipal deverfo ser divulgados na pagina eletronica do
municipio.

Em anexo € apresentado o Relatdrio de Monitoriza¢io das Operagbes de Reabilitagdo Urbana no Centro
Historico de Palmela e de Pinhal Novo — agosto 2018/ dezembro 2019.

Fichelro: GRCH 01_04-20.doc Pag. 1de 2
DAFFO08 Emissdo: 14 / 01/ 1998 Revisgio n.212: 05/08/2015
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Introducao

Nos termos do previsto no n.1 do artigo 202.- A, do Decreto- Lei 307/09 de 23 de outubro, na redagdo actual, cabe a
entidade gestora das Operagdes de Reabilitagdo Urbana, neste caso ao Municipio de Palmela, elaborar anualmente um
relatério de monitorizacio o gual deve ser submetido & apreciagio da Assembleia Municipzl, devendo o mesmo ser
objecto de publicagdo no site do municipio em consonancia com a deliberagio deste érgdo.

O presente relatério incide sobre os primeiros 17 meses de vigéncia da Operacio de Reabilitagdo Urbana {ORU) do
Centro Histdrico de Palmela e da Operagdio de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, de tipo simples, publicadas pelo
Aviso n2. 10913/2018, do Didrio da Republica |l série, em 9 de agosto de 2018, procurando avaliar o seu
desenvolvimento e execugdo, face aos objectivos definidos, bem comao identificar a dindmica dos privados em fun¢io
dos incentivos a reabilitagfio, e determinar potenciais ajustes com vista com vista 3 melhoria da implementagdo das
Operagdes de Reabilitacdo em curso.

Serd ainda de deixar presente que & ORU do Centro Histérico de Palmela subjaz a delimita¢io da Area de Reabilitagio
Urbana {ARU) do Centro Histdrico de Paimela, através do Avise n2. 9277/2015 de 20 de agosto, e a ORU de Pinhal Novo
4 delimitag3o da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) através do Aviso n.¢ 9817/2015 de 28 de agosto, entendendo-se
assim reportar no presente relatério as ac¢des desenvolvidas em todo o processo para cada uma delas.

O periodo de monitorizagdo em causa, pretende demonstrar a execuc3o da Operacdo de Reabilitagio Urbana do Centro
Historico de Palmela e da Operagdo de Reabilitagio Urbana do Pinhal Novo desde a sua aprovagdo em agosto de 2018 e
o final de 2019, sem no entanto descurar o trabalho desenvolvide desde a aprovagdo da delimitagdo das respetivas
Areas de Reabilitagic Urbana em 2015.

Enquadramento cronoldgico

17/06/2015 — Aprovagdo por unanimidade dos projetos de delimitagiio da ARU — Area de Reabilitagdo Urbana do
Centro Histdrico de Palmela e da ARU - Area de Reabilitacio Urbana de Pinhal Novo, em Reunidio de Cadmara Municipal

25/06/2015 — Deliberagdo de aprovagio por unanimidade da delimitagiio da ARU do Centro Histdrico de Palmela e da
ARU de Pinhal Novo

31/07/2015 — Submisséo da deliberago de aprovagdo da ARU do Centro Histérico de Palmela e de Pinhal Novo ao IHRU
— Instituto da HabitacSic e da Reabilitagio Urbana, em cumprimento do n.2 5 do artigo 13.2 do Regime Juridico de
Reabilitagdo Urbana (RIRU)

20/08/2015 — Publicagdo do Aviso n2 Aviso n.2 9277/2015 de Delimitacio da &rea de reabilitagdo urbana do centro
histdrico de Palmela

238/08/2015 - Publicacdio do Aviso n.2 9817/2015 de Delimitacio da 4rea de reabilitagio urbana do Pinhal Novo.

21/03/2018 - Delibera¢do de Cdmara de abertura de procedimente de consulta publica dos projetos da Operagdo de
Reabilitacsio Urbana do Centro Histérico de Palmela e da Operacdo de Reabilitaciio Urbana de Pinhal Novo

5/04/2018 — Submissdo dos projetos de ORUs do Centro Histérico de Palmela e Pinhal Novo a parecer do IHRU

6/04/2018 - Publicacdo em Diério da Repdblica do Aviso n2. 4613/2018, com abertura de periodo de discussio pablica
da ORU do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo
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18/05/2018 — Emissdo de parecer Favoravel 8 ORU do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo por parte do IHRU

28/06/2018 — Submissdo a deliberagio e aprovagio por unanimidade da Assembleia Municipal da Operagic de
Reabilitagdo do Centro Histdrico de Palmela de Pinhal Novo

9/08/2018 — Publicagdo da aprovacdo das ORU do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo, através do Aviso n2

10913/2018 Operaciio de reabilitacdo urbana do Centro Histérico de Palmela e Operagdo de Reabilitagio Urbona de
Pinhal Novo

_i-‘.: Area de Reabllltagao Urbana do Centro Histérico de Palmela

Limite do Nucleo Historico de Palmela

Fig: 1 — Delimitagsio da Area de Reabilitagdo Urbana {ARU) do Centro Histérico



Hﬂ\rea de Reabilitagdo Urbana do Pinhal Novo

Fig: 2 — Delimitag&io da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) do Pinhal Novo

A operacionalizagao das Operacdes de
Reabilitacao Urbana

A operacionalizagdo das ORU previu o seu desenvolvimento em duas fases. Uma 12 fase que decorre até 4 completa
concretizacdo metodoldgica da ARU e uma 22 fase que se admite desenvolver pelo perfodo de 5 anos, isto é em metade
do prazo de vigéncia da ORU, com vista 3 completa implementagdo da Estratégia de Reabilitagio Urbana definida para
as Areas de Reabilitagio Urbana (ARU), momento em que, nos termos do n® 2 do art? 20-A do RIRU, e perante
avaliagdo da execugdo da Operagdo poderdo ser propostas alteracdes ao instrumento de programacio.

Neste contexto na 12 fase, de implementagdo das ORU's foram desenvolvidas as seguintes accdes:
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Definicao das equipas

ARU Palmela, acumulando com restantes fungdes do Gabinete de Recuperagéo do Centro Historico:
1 dirigente/coordenador

3 Técnicos superiores — 2 arquitectos e 1 engenheiro

1 Apoio técnico/ 1 administrativo

1 Técnico superior da 4rea das ciéncias sociais

ARU de Pinhal Novo, acumulando com restantes fun¢des da Divisdo de Administraciio Urbanistica — Area de
Atividades Econdmicas e Reabilitagdo Urbana

1 Técnico coordenador
2 Técnicos superiores — 1 arquitecto e 1 engenheiro

1 Apoio técnico/ 1 administrativo

Revisfio dos regulamentos municipais

Neste contexto, foi promovida a alteracdo ac RTTM- Regulamento e Tabela de Taxas Municipais, com vista & definicSo
da taxa associada & emissdo de parecer de enguadramento IFRRU - Instrumento Financeiro de Reabilitagio e
Revitalizagdo Urbanas, a par da previsdo das redugBes e isengdes associadas as operacdes urbanisticas de reabilitagdo e
de emissdo de parecer IFRRU, com enquadramento previsto nas ORUs aprovadas para o Centro Histérico de Palmela e
para o Pinhal Novo, com os seguintes momentos-chave:

18/04/2018 - Submissdc a reunifio de Camara do inicio do procedimento e participagio procedimental referente &
Alterac3o ao Regulamento e Tabela de Taxas Municipais (RTTM);

22/08/2018 — Submissio de proposta de Alteracio ao Regulamento e Tabela de Taxas Municipais {RTTM)] e respectiva
estimativa de despesa fiscal;

26/09/2018 - Abertura de consulta publica através de publicagio em DR. Aviso n.2 13803/2018 3 alteragiio ao RTTM;
28/11/2018 — Aprovacio em Assembleia Municipal da proposta de alteragdo ao RTTM;

04/01/2019 — Publicagio em Didrio da Repiiblica de Declaragio de Retificagio as anteriores alteragdes ao RTTM, no que
respeita & numeragdo: Declarag8o de Retificagdo n.? 15/2019;

07/01/2019 - Publicacio através em Diario da republica da Alteracdo ac RTTM, através do n.2 399/2019.

Esta a ser preparada proposta de revisio/alteragdo ao regulamento FIMOC — Programa de Financiamento Municipal a
obras de conservagdo de imdveis localizades na Area de Intervengio do Gabinete de Recuperacio do Centro Histérico,
ainda sem procedimento de abertura.

Defini¢do de procedimentos “via verde”

Nesta matéria foram definidos procedimentos, prazos de execugdo e grav de priorizacdo associados a agilizacdo
procedimental definida nas Operagdes de Reabilitagio Urbana. Foram criadas orientagbes de trabalho para os varios
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servicos intervenientes com vista & sua clara aplicagdo, nomeadamente as classificacdes de requerimentos associados
ao enquadramento das operacBes urbanisticas, no regime da Reabilitacio Urbana e correspondente solicitagdo dos
beneficios fiscais e financeiros associados.

Formulérios

- ARU Reabilitagdo Urbana - Beneficios Fiscais e Financeiros (Certid3o de localizagdo em &rea de reabilitacio efou
vistoria antes da obra de reabilitacio) - DAUF108

- ARU Reabilitagio Urbana - Beneficios Fiscais e Financeiros (Vistoria apés realizacdo de obra de reabilitagio) - DAUF111

Ainda no contexto da normalizagdo, foram criados modelos de certiddo a emitir nos diferentes momentos da operagéo
urbanistica e candidatura aos beneficios.

Codificacdo de Requerimentos

Codigo Designagdo

CL-ARU Certiddo de localizacdo em ARU

BFF-ARU-IN | Beneficios Fiscais e Financeiros ARU - Candidatura (antes da realizacio de obra)

CC-ORU Certiddo de Conformidade com ORU

BFF_ARU_FI | Beneficios Fiscais e Financeiros ARU - Candidatura (apés realizagio de obra)

Gestdo interna da informacéo

Foi criada a opgdo no site de Emissdic de plantas do SIG para emitir planta especifica para as operagdes localizadas em
ARU, a constituir anexo da certidéo a emitir {com a delimitaco da pretensdo no tema ARUs).

Foi criado um local na rede informética interna para partilha e controlo de execucdo, com acesso dos servigos
envolvidos, no qual se disponibiliza, entre outros conteldos, toda a documentagio que se encontra disponivel no sitio
de internet da CMP e ficheiro contendo a lista com os processos existentes {inseridos na aplicagdo e em SIG) que estdio
em ARU, que permite desde logo auxiliar o atendimento no que respeita 3 verificagdo do enquadramento e
possibilidade de apresentagio de candidatura.

Comunicacao externa

Na componente de comunicagdo externa, foram compilados, actualizados e organizados os contetidos associados a
Reabilitagdo Urbana, divulgados por diversos meios com base em imagem grifica desenvolvida para as Areas de
Reabilitagdo Urbana do concelho de Palmela.
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Identidade grafica

REABILITAR
COMPENSA

AREA DE REABILITAGAC URBANA

AREA DE REABILITAGAC URBANA AREA DE REABILITACAO URBANA
Centro Histérico dr Poimelw Pinhal Nove

Fig: 3 — Identidade gréfica da Areas de Reablilitagdo Urbana (ARU)

Contelidos e suportes
Disponibilizados através da Pagina Web do Municipio de Palmela, com criagdo de tema:

Reabilitacio Urbana: https://www.cm-palmela.pt/pages/1992

Com criacdo de subtemas:

ARU do Centro Histérico de Palmela https://www.cm-palmela.pt/pages/2310

ARU de Pinhal Novo https://www.cm-palmela.pt/pages/2311

Folheto de suporte 4 comunicagéo:

- Com distribuig8o generalizada & populagio;

- Como instrumento de mediac¢do de atendimentos presenciais;
- No apoio s acgdes de divulgagio publicas.

- Qutros suportes: Qutdoor, mupis e ionas.

Outros suportes a comunicacio
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Fig: 4 — Outdoor e Mupi da Area de Reabilitagiio Urbana (ARU} do Centro Histérico
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Fig: 5 — Lona e Mupi Area de Reabilitagio Urbana (ARU) de Pinhal Novo

Neste dmbite da divulgagio, promoveram-se apresentagdes pulblicas 3 populagdo em cada uma das Areas de
Reabilitagdio Urbana do concelho de Palmela, para divulgacio da estratégia de reabilitagio urbana e incentivos a ela
associados (biblioteca de Palmela em 25.09.2018 e no auditério do Pinhal Novo em 21.02.2019}.
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AFEA DE REABLITAGAO URBANA

A execucao da Estratégia de Reabilitacao
Urbana

No contexto da Operacéio de Reabilitagio Urbana e execucdo da Estratégia de Reabilitagdo definida, o Gabinete de
Recuperacdc do Centro Histdrico de Palmela, tem procurade neste primeirc ano exercer primordialmente dois
designios: conhecer e aprofundar os instrumentos de suporte & gestdo urbanistica no quadro legal disponivel na érea da
reabilitagio urbana e promover a proximidade com os interessadoes na execugdo da reabilitago no Centro Histérico de
Palmela, aproximando e enquadrando as suas expectativas ao contexto de gestdo urbanistica e de protecgdo
patrimonial presente e estimulando o seu conhecimento do quadro legal e fiscal de excepgio de incentivo ao seu
investimento.

Para o cumprimento desta missdo estdo a ser promovidos estudos, passando nomeadamente pela actualizagdo do
levantamento de edificado, revendo a informacgdo sobre critérios de protecgdo do edificado e da paisagem a defender e
propondo critérios de sustentacfo da decisfo para potencial exercicio do direito de preferéncia em contexto de
regeneragdo urbana.

Sendo crucial para o territério em causa a proteccio patrimonial, foram identificadas questfes eminentemente juridicas
que aguardam clarificagdo por parte da DirecSo Geral do Patriménio Cultural {DGPC) para um correto enguadramento
das pretensfies no que diz respeito & aplicagio do previsto no Regine Juridico da Reabilitagio Urbana, enquadrado pelo
DL 307/2009 de 23 de outubro, na sua actual redaccdo, nomeadamente na aplicabilidade do Regime Especial de
Reabilitagdo Urbana, tendo em conta o determinado no DL. 309/2009 de 23 de outubro. Mais € neste momento sujeito
a clarificagdo da DGPC o enquadramento da responsabilidade sobre das medidas preventivas de saivaguarda
patrimonial.

No contexto da Operagio de Reabilitagdo Urbana e execugdo da Estratégia de Reabilitagio definida para o Pinhal Novo
e uma vez estabelecido o quadro legal aplicivel 3 Area de Reabilitagio Urbana, deu-se inicio ao trabalho de verificagio
e validagdo das prioridades de reabilitagio do edificado a prosseguir. Promoveram-se a¢des tendentes & conservagdo
do edificado, no Ambito do artigo 89.2 do Regime Juridico de Edificagdo e desencadearam-se agdes, por via de execu¢do
coerciva de obras em edificios cujo estado de conservagdo se constitula perigo para pessoas e bens.

Identificacio de prioridades de interven¢do no tecido urbano

O Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico de Palmela tem vindo desde a sua criacdo a promover e actualizar o
levantamento do edificado na sua Area de Intervengdo. Assim, e para melhor compreensdo do estado de edificado esté
a desenvolver a actualizagdo do levantamento efectuado em 2012, com a correspondente identificagio da evolugdo do
estado de conservacdo.

N3o estando finalizado todo o processo de levantamento e correspondente relatério, entende-se no entanto registar a
informagdo até a data recolhida e mapeada conforme figura 6. Nos termos da informagdo recolhida, ficardo
identificadas as prioridades de interven¢do no tecido a reabilitar, no sentido da adeguagdo da interven¢3o da Camara
junto dos proprietdrios ou detentores de outros direitos.
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Gréfico 1 — Evolugdo do estado de conservacdo do edificado no Centro Histdrico de Palmela
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Relativamente 3 Area de Reabilitagfio Urbana de Pinhal Novo, o dltimo levantamento do estado de conservagio do
edificado incidiu sobre uma amostra significativa de edificios nela contida, e de que resultou que as intervengbes
urgentes/muito urgentes correspondessem a 13% da totalidade do edificado. Dado o tempo decorrido desde a sua
elaboragdo e as intervengBes entretanto efetuadas, levam a que se considere necessario atualizar este estudo,
constituindo-se esta uma prioridade da estratégia de reabilitagdo urbana, nesta area.

= Intervengdo muito urgente
# Urgente
= Oportuna

= Pouco urgente/desnecessaria

Grafico 2 — Caraterizagio do estado de conservagio do edificado na ARU de Pinhal Nove

Sensibilizagdo e divulgagdo dos apoios e incentivos

No quadro da acgSo do Gabinete de Recuperagdo do Centro Historico de Paimeta e dando continuidade e aprofundando
a vocacdo de proximidade do servigo, t8ém vindo a intensificar-se os atendimentos técnicos de enquadramento a
requerentes, técnicos ou outras partes interessadas na reabilitagdo urbana, representantes do sector imobilidrio ou
investidores.

Estes atendimentos procuram clarificar e enquadrar as pretensdes de reabilitacdo e investimento, seja do ponto de
vista urbanistico, no contexto da protecciio patrimonial ou do uso a que se destina, contando-se para o efeito, com o
envolvimento de técnicos de outras dreas funcionais do Municipio sempre que necessdrio.

& Requerimentos 1! Atendimentos
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Gréfico 3 - Gestdo urbanistica Centro Histérico — Evolugdo requerimentos / atendimentos.
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Perante as intencbes dos requerentes ou seus representantes, é divulgado o quadro de beneficios apliciveis e
aprovados em sede de Operagdo de ReabilitacSo Urbana ou de dmbito municipal ou nacional:

- FIMOC - Programa Municipal de Financiamento da Obras de Conservagio

- Beneficios fiscais e financeiros associados 3 Reabilitagio Urbana — de ambito regulamentar municipal (taxas
urbanisticas} ou outros incentivos fiscais {IMI, IMT, IVA, tributag3o reduzida de mais-valias, rendimentos prediais,...};

- Enquadramento de programas nacionais, como o Reabilitar para Arrendar, Porta 65 e IFRRU — Instrumento financeiro
de reabilitagdo e revitalizagdo urbanas.

- Outras opgdes de financiamento para projectos de investimento ou promog3o da empregabilidade que possam estar
disponiveis e respectiva forma de acesso {p.ex.SI2E),

Foram ainda, no periodo em causa, desenvolvidas trés acc@ies de promogdo e divulgacdo perante os diversos publicos,
internos e externos, conducentes a melhor sensibilizagio do quadro legal e fiscal em vigor de incentivo A Reabilitacdo
Urbana, nomeadamente na Area de Reabilitacio do Centro Histérico de Palmela.

A divulgagdo da Area de Reabilitagio de Pinhal Novo e dos respetivos beneficios e incentivos foi promovida por via
direta junto dos proprietdrios e residentes na drea abrangida pela ARU bem como em sede de atendimento técnico,
bem como junto dos que formularam pedidos de informacgio associados a iméveis dentro da Area de Reabilitacdo
Urbana. Em quaisquer das situagGes distribuiram-se folhetos explicativos dos beneficios, incentivos e forma de como os
obter.

Produziu-se também uma sessdo publica de divulgagio com enfoque no enquadramento da ARU e os objetivos a ela
associados com explicitacdo e evidéncia dos incentivos proporcionados através de exemplos préticos de aplicaggo.

Dinamizagdo da a¢do dos privados e acompanhamento

2

Em qualquer das operagBes de reabilitacio urbana é privilegiada a reabilitacio do edificado da iniciativa dos
proprietérios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos de edificios ou fraces nela compreendidos, na sequéncia
de iniciativa prdpria ou da determinacdo de reabilitar a enviar pelo Municipio.

A reabilitagio de edificio ou fragdes assenta no enquadramento legal em vigor, designadamente o Plano Diretor
Municipal de Palmela, no Regulamento Urbanistico do Municipio do de Palmela e as demais disposictes legais
aplicaveis em vigor, incluindo as de salvaguarda de patriménio, no que se aplica a ZEP — Zona Especial de Protegio.

Assim, desde a delimitagio da Area de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico de Palmela, foi divulgado o quadro legal
de enquadramento no regime juridico de reabilitacdo urbana, tendo sido aberta a possibilidade dos interessados
poderem accionar, desde 2015, os procedimentos que, a par da operaciio urbanistica em causa, poderiam dar lugar &
aplicagdo dos beneficios fiscais e financeiros previstos.

Deste modo desde 2015 até dezembro de 2019, foram submetidos a apreciac3o do Gabinete de Recuperacdo do Centro
Histérico de Palmela 64 requerimentos de Licenciamento, sendo predominantemente de operacgdes urbanisticas
localizadas no Nicleo do Centro Historico de Palmela.
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N? requerimentos de controlo prévio / | Localizados Forado
CL-ARU | BFF-ARU-IN | CC-ORU | BFF_ARU_FI Reabilitagdio com Legalizacéio Nicleo CH Niicleo CH
26 i7 1 2 64 57 7

Estas operagBes urbanisticas comportam acgBes que poderdo ndo ser enguadraveis no regime juridico de reabilitagio
urbana, ndo representando a subida de estado de conservagio estimada para o universo identificado de 236 edificios
no Nucleo do Centro Histérico de Palmela e 46 fora do Nucleo do Centro Histérico de Palmela, passiveis da subida de
dois niveis de conservagdo.

Das operagBes urbanisticas submetidas a apreciacio, apenas 17 {27% do total de requerimentos) accionaram o pedido
de vistoria antes do inicio da obra, verificagio essencial para que possa ser determinado o cumprimento dos critérios de
reconhecimento da acgdo de reabilitacio e deste modo o enquadramento na aplicagdo de beneficios fiscais ou
financeiros accionados.

Mals se verifica que foram apresentados 26 pedidos de certificagiio de localizagio em Area de Reabilitagdo Urbana do
Centro Histérico de Palmela, nem todos associados a requerimentos de controlo prévio ou a pedidos de vistoria inicial.

. 11% ] - u Localizados Nucleo
(_ S x CH

Fora do Ndcleo CH

Grafico4 — Incidéncia de requerimentos de contrelo prévio por localizagdo dentro da ARU do Centro Histdrico

Da totalidade dos requerimentos apresentados foi apurado que a localizagdo das operagBes é maioritariamente no
Nucleo do Centro Histdrico de Palmela (89%) com apenas 11% na drea de transi¢3o entre o niicleo e o limite da ARU,
correspondendo assim a maior incidéncia de operagdes urbanisticas na zona urbana mais antiga da Vila.

Das operacdes urbanisticas submetidas a controle prévio, uma coneluiu o processo de enquadramento no RIRU, tendo
sido certificada a conformidade desta ac¢Bo com a estratégia de reabilitacdo definida para o Centro Histérico de
Palmela, culminando com a competente comunicaciio a Autoridade Tributdria. No inicio de 2020, estario mais duas
operagbes urbanisticas em condicbes de concluir este processo, aguardando-se a submissdo dos respectivos
requerimentos.

Pese embora o enquadramento do reconhecimento da acgdo de reabilitagdo nos termos do previsto no n2 4 do art2 45
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, transposto para a Operagéo de Reabilitagdo Urbana, remeta para a apresentaciio de
pedido de aplicagdc das redugdes e isencdes em simultdneo com a operagdo urbanistica, tal ndo se tem demonstrado
na iniciativa dos particulares.
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A execuc¢do da ARU do Centro Histérico de Palmela em nimeros

Localizados Fora do Niicleo

Nicleo CH CH
Ndmero de edificios em ARU (passiveis de enquadramento RIRU) 236 46
Requerimentos entrados de controlo prévio 57 7
Pedidos de vistoria para determinag&o de grau de conservagdo (antes da obra) 15 2
Pedidos de Certificacdo de Localizaciio em ARU 21 5
Pedidos de Vistoria para determinagio de grau de conservagio {apds a obra) - 2
Pedido de certificagdo de conformidade com ORU - 1
Obras a decorrer (Licenca emitida) 8 1
Obras concluidas 5 2
Estimativa de investimento privado 4.703.747.32 € 486,506,43€
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Fig: 7 — Procedimentos Urbanisticos registados em ARU e respectivo grau de maturidade

Do ponto de vista do investimento privado, de acordo com o levantamento dos dados disponiveis nas operacBes
urbanisticas submetidas a controlo prévio, estima-se um investimento global de 5.190.253,75 €, sendo que o mesmo
ndo cobre a totalidade das operacdes por indispenibilidade de informagdo. Do investimento apurado, verifica-se gue
4.703.747.32 € (90,63%]} correspondem a investimento efectuado na reabilitagdo/recuperacio de iméveis no niicleo do
Centro Histérico de Palmela, correspondendo 486.506,43€ {9,37%) a operacdes realizadas na area de transicdo até ao
limite da ARU.

No contexto dos apoios financeiros mantém-se em vigor o FIMOC — Programa Municipal de Financiamento a obras de
conservacdo na drea de intervengio do Gabinete de Recuperacio do Centro Histérico de Palmela, sendo o mesmo
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compativel com a aplicago de outros beneficios que ndo impliquem sobreposicdo de financiamento. Deste modo

desde a aprovacio da Operagdo de Reabilitagio Urbana de Palmela foram tramitadas cinco candidaturas a
financiamento de obras de conservacgio.

Destas candidaturas, trés culminaram com a aprovacdo de financiamento com um total de 11.132,69 €. Sendo um
programa eminentemente vocacionado para obras de conservagéio, importa referir que apenas uma das candidaturas
apresentadas seria passive! de enquadramento em reabilitagdo urbana, ndo tendo sido para j& accionados outros
beneficios.

No quadro do IFRRU - Instrumento Financeiro de Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas, foram no perfodo em causa
solicitados e emitidos trés pareceres de enquadramento em instrumento financeiro, verificando-se que até a data
nenhum se materializou em candidatura aos fundos disponiveis.

Na Area de Reabilitagiio Urbana de Pinhal Novo, e durante o periodo desde gue foi formalmente constituida a Operagdo
de Reabilitagdo Urbana registou-se um reduzido niimero de candidaturas a agdes de reabilitacdo neste dmbito. Admite-
se que as carateristicas do edificado que ndo respondem as exigéncias funcionais e de conforto atualmente requeridas
e o recentramento dos pélos de vitalidade socioecondmica, dreas de comércio, servicos e equipamentos, espagos de
fruicdo coletiva, que foram sendo relocalizados e qualificados em fungdo das novas dindmicas urbanas em zonas
externas 4 ARU, constituem-se factores gue a tal conduzam.

A execugio da ARU do Pinhal Novo em niimeros

Nimero
Edificios em ARU [passiveis de enquadramento RIRU) 705
Requerimentos entrados de controlo prévio 9
Pedidos de vistoria para determinacio de grau de conservagdo {antes da obra) 1
Pedidos de Certificagdo de Localizagdo em ARU 3

Pedidos de Vistoria para determinagdo de grau de conservacdo {apds a obra) -
Pedidos de certificagdo de conformidade com QRU -
Licengas de obras emitidas -

Obra puablica

No dmbito do Plano Estratégico para o Desenvolvimento Urbano {PEDU} e respectivo Plano de Agiio para a Regeneragéo
Urbana (PARL), e sem prejuizo da primazia dada a reabilitagdo promovida pelos particulares, tem o municipio prevista a
concretizagdo de intervengdes estruturantes de investimento de qualificagio de espago publico e infra-estruturas e
edificios emblemdticos do Centro Histérico de Palmela.

O quadro que se apresenta abaixo resume as operagbes submetidas e sujeitas a reprogramacio no final de 2019. A
Operagdo R5. De Requalificacdo do Saldo Nobre do Edificio dos Pagos do Concelho terd um investimento total de
760.706,69€; sendo uma opera¢do com uma componente ndo elegivel no montante de 382.713,34€. Das operag8es em
desenvolvimente, a Requalificacio do Saldo Nobre do Edificio dos Pagos do Concelho, é a que neste momento tem
maior grau de maturidade, aguardando o visto do Tribunal de Contas para que tenha inicio a empreitada.

A operagio R7. de Requalificagdo da Rua Serpa Pinto, concluida em 2018, renovou e qualificou os pavimentos
existentes na area de intervencido, ajustando os perfis das vias e premovendo a substituicio das redes publicas de
infraestruturas, com refor¢o da rede de hidrantes de combate a incéndios, de modo a responder adequadamente as
necessidades da populacio. Com esta operagio procurdmos igualmente contribulr para a atratividade e fixagdo de
novos residentes e de atividades econémicas e dinamizar mercado de arrendamento urbano, factores influentes na
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criacdo de rigueza e aumento dos postos de trabalho, permitindo uma qualificagiic e valorizagdo do tecido urbano

(ambiente e paisagem) com vista a potenciar igualmente a iniciativa privada de reabilitacio do edificado.

R2. Requalificacdo da Capela de S.Jodo Baptista FEDER| 207.132,09 | 414.264,18 |50%
R3. Requalificagdc do antigo edificio PAL FEDER | 262.755,90 | 525.511,80 |50%

6.5. PARU -

REGENERACAO URBANA
(ARU CENTRO RS. Requalificagdo do Salio Nobre dos Pacos de Concelho | FEDER| 188.996,68 | 377.993,35 |50%
HISTORICG DE

PALMELA}

R6. Requalificagio do an_tlgo Edlflt.:lt.) df“ GNR (Reservas FEDER| 256.068,75 | 512.137,50 |50%
Arqueoldgicas Municipais)

R7. Requalificag3o da Rua Serpa Pinto (CONCLUIDO) FEDER | 111.783,58 | 22356716 |50%
Subtotal 6.5 FEDER | 1.026.737,00 | 2.053,473,99 | 50%

Na ARU de Pinhal Novo, as intervengdes no ambito da obra publica, sdo enquadradas no Plano Estratégico de
Reabilitagdo Urbana (PERU}, conforme se explicita no Quadro seguinte. Assim, pretende-se que estas intervengdes se
constituam num incentivo aos privados e ao investimento na reabilitaciio dos seus iméveis.

Enquadramento e intervengdes de iniciativa piblica na ARU de Pinhal Novo

PAMUS - Plano de a¢3o de mobilidade
urbana sustentéavel| —

Adocdo de formas de mobilidade

M3 - Lligagdo intermodal Pinhal Novo Sul-
parqueamento automoével junto & estagio de
caminho-de-ferro, ciclovias e vias pedonais.

M.5 - Liga¢do do Largo adjacente 3 Rua Infante Dom

sustentévers e de promogdo da Henrique {antigo Largo da Mitra) 4 zona central do| 170.750,71£ 8?_'375’?5:
intermodalidade na zona sul de Pinhal | Pinhal Nove - Intervengio em pargueamento 5 (;:; malnc;:Dt;R
Novo e a Requalificagdo dos espagos | automével e dotagic do e5pago  com hovas pelo

degradados, melhorando as funcionalidades  associadas &  mobilidade
acessibilidades e mobilidade sustentavel;
€1 - Requalificagdo do Monte Francisquinhe num
= espago onde, em articulagiio com os agentes locais
PAICD - Plan: ?je afiaofmtegrat;o Palaas | o parceiros, se possam desenvolver atividades ::;::;i‘:;ﬁ
comunidaces desfavorecicas - {investigaco, inovagdo, criagdo de emprego, etc)
Desenvolvimento econémico e apoio |y 0 o vista o apoio social a plblicos| °4815175€ | 50% pelo FEDER
social diversificados
559.451,22¢
Subtotal 1.118.902,46€ | copnancado pelo
FEDER

Total de obra piblica nas Areas de Reabilitagdo Urbana do concelho de Palmela

Investimento municipal — 1.968.871,56€
Financiamento (FEDER) - 1.586.188,22€
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Conclusoes

No periodo em andlise, desde a aprovagio da Operagdo de Reabilitagdo Urbana e mesmo desde a aprovacio da
delimitagio da Area de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico de Palmela, tem-se verificado por parte dos
particulares interesse em investir e reabilitar no Centro Histérico de Paimela.

Este dinamismo ndo se tem traduzido no efectivo accionamento dos mecanismos de aplicagio do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, nomeadamente no que se relaciona com os procedimentos / requerimentos de acesso aos
beneficios fiscais, questdo que devera ser aprofundada no sentido de estimular a sua fruicgo.

No sentido inverso, verifica-se que hd um desequilibrio na solicitagéo dos requisitos de enquadramento nos beneficios
fiscais disponivels em ARU, com pedidos de certificagio de localizacdo em Area de Reabilitacio Urbana sem o
correspondente pedido de vistoria para determina¢do do grau de conservagdo antes da obra. Tal sublinha a importéncia
do beneficio da taxa reduzida de IVA associada a empreitadas de reabilitagdo, nos termos previstos na verba 2.23 da
Lista | do CIVA, entendendo-se no entanto necesséria a clarificagdo da sua aplicagio junto da Autoridade Tributéria para
melhor enquadramento dos interessados.

Dos processos em acompanhamento, podera inferir-se uma tendéncia do destino maioritario destas reabilitagdes para
habita¢3o prépria, ndo sem descurar que parte do investimento efectuado tera como potencial destino a colocagio no
mercado imobilidrio ou de arrendamento, no uso predominante habitacional. Confirma-se assim a importancia de um
quadro legal e fiscal estdvel e potenciador da reabilitagdo do edificado, enquanto factor determinante para a
regeneracdo do tecido urbano e dinamizador das comunidades no sentido da criacio de ecossistemas sociais e
econdmicos mais sustentaveis.

No que concerne & alocagiio de imdveis destinados a habitagio ao mercado turistico ou de alojamento local, tal ndo
tern sido uma tendéncia dominante, estando registados até a data no perimetro da ARU 11 alojamentos locais em
unidades habitacionais e 1 um hostel, e cuja afectagdo ndo estd correlacionada com processos de reabilitagdo
antecedentes.

N3o se conhece ainda o impacto da publicagdo do DL 95/2019 de 18 de julho que estabelece o regime aplicivel
reabilitagio de edificios ou fracBes auténomas, com a consequente revogacdo do DL 53/2014 de 8 de abril que previa a
aplicagiio do regime excepcional de reabilitagdo urbana até 2021, e cuja interpretagdo e efectiva aplicaciio tem gerado
dividas gue importa esclarecer junto de todos os actores envolvidos em processos de reabilitagiio, incluindo técnicos
municipais.

0 estimulo dos particulares na afectagio dos seus recursos a processos de reabilitagdo e de investimento passa pela
clareza, simplicidade e rapidez de concretizacio dos seus projectos, pelo que a estabilidade legislativa, fiscal e
diminui¢do dos custos de contexto associados ao licenciamento deve merecer a ateng¢do dos diversos intervenientes,
podendo ser oportuno observar o impacto da introdugdo do DL 95/2019.

O envolvimento e incremento da agdo dos particulares tem um papel fulcral para a execucio da Estratégia de
Reabilitagdo Urbana, cabendo ao municipio implementar mecanismos de agilizacio dos procedimentos de
licenciamento das operagdes de reabilitacio do edificado e uma abordagem proactiva que nos permita uma mais
ampla, e simultaneamente dirigida, disseminagdo do conhecimento relativamente aos miiltiplos instrumentos de apoio
e beneficios de que os particulares podem dispor.

Também no quadro legal, e como j& anteriormente evidenciado, subsistem questdes de interpretagio e aplicagio do
RIRU e da legislacdio enquadradora da protecgdo patrimonial que importa obter clarificagio por parte da Dire¢iio Geral
do Patriménio Cultural.

Ne quadro do investimento publico, pese embora a reprogramacgdo fisica e financeira do PARU que atrds
demonstramos, estdo neste plano de agdo identificados investimentos que pese embora néo seja possivel priorizar no
momento, deverdo merecer a continuidade da atengdo e investimento na renovacdo de espagos publicos e infra-
estruturas, estando jd preparados alguns programas preliminares de suporte a sua continuidade e possibilidade de
inscricdo em Plano Plurianual de Investimentos.
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Cumprindo o plasmado na Estratégia de Reabilitagio Urbana, importa olhar o territério nas suas diversas dimensdes, no
sentido da promogdo de equilibrios entre a ocupagdo trazida pela reabilitacdo do edificado e as respostas dadas as
necessidades da comunidade. Deste modo a densificacio do conhecimento e concretizacdo de propostas para questdes
associadas a logistica urbana, acessibilidade, mobilidade ou 4 dinamizaciio econémica e sociocultural devem merecer
nos préximos anos o nosso investimento para a plena concretizacéo das Operacbes de Reabilitagio Urbana, do Centro
Histérice de Palmela e de Pinhal Novo

No imediato serdo implementadas e reforgadas acgBes que visem o melhor desempenho das Operagbes de Reabilitagio
Urbana do Centro Histérico de Paimela e de Pinhal Novo e enquadramento das pretensdes e ambigBes dos municipes:

- Reforcar a identificacdo/sinalizagdo dos processos em ARU para agil enquadramento nos protocolos Via Verde,
estabilizados com os servigos (Atendimento; Urbanismo);

- Reforcar a comunicacdo junto dos requerentes clarificando o seu conhecimento e vontade expressa de
enquadramento das suas pretensfes no RIRU;

- Promover accdes de proximidade com proprietdrios ou detentores de direitos, sensibilizando para a importincia de
reabilitar, informando das responsabilidades perante a degrada¢do do edificado e o quadro legal e fiscal de estimulo 3
reabilitacéo;

- Aceitar o enquadramento da operagdo urbanistica em ARU e pedido de aplicacdo de beneficios até 3 emissdo do titulo
de construgdo, desde que concretizada a vistoria inicial para determinacio do grau de conservagdo e cumpridos os
critérios de enquadramente previstos na ORU;

- Ajustar a equipa afeta ao Gabinete de Recuperagio do Centro Histérico de Palmela, com vista 3 garantia do
compromisso de celeridade da administragio na andlise e decisio das pretensdes enquadradas no contexto da
Reabilitacdo Urbana;

- Clarificar com o Autoridade Tributdria os termos de redacgio da certiddo de localizagiio em ARU (inicial), considerando
que apenas a certiddo de conformidade de accSo de reabilitagio poders atestar o cumprimento dos critérios definidos
no quadre legal para aplicacéio dos beneficios (apds a obra de reabilitagdo);

- Esclarecer com a Autoridade Tributdria o enguadramento de aplicagdo da taxa reduzida no contexto da reabilitacéo,
referido na verba 2.23 da Lista | do CIVA, no que toca aos critétios de elegibilidade, nomeadamente do conceito de
empreitada.

Sem prejuizo dos ajustes acima referenciados que se consideram necessarios 3 melhoria da operacionalizagio da
Operacdo de Reabilitacdo Urbana de Pinhal Nove, considera-se de incrementar um conjunto de medidas com vista a
incentivar o interesse dos proprietarios e outros titulares de direitos de edificios naquela drea. Assim, procurar-se-4:

- Desenvolver uma nova fase de levantamento, verificagdo e validacio do estado de conservagdc dos edificado
integrado na ARU, aproveitando para incentivar contatos diretos com os proprietirios de modo a ganhar eventuais
interessados, privilegiando-se os edificios em mau e muito mau estado de conservagio.

- Propor intervengdes de nivel plbiico, que possam alavancar uma dindmica de reabilitacdo na zona;

- Criar centralidades na ARU que fortalecam as funcBes urbanas do Pinhal Novo bem COMO 05 recursos necessarios e
adequados as atuais exigéncias da populago.

- Criar incentivo no dmbito do Programa de Financiamento Municipal a obras de conservacido de iméveis (FIMOC)
localizados na drea delimitada como ARU de Pinhal Novo.

Uma vez definido este conjunto de medidas dever3o ser previstas novas acdes de divulgagdo na ARU de Pinhal Novo
por forma a constituir-se um factor de mobilizacfio e esclarecimento.
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