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Introducao

Nos termos do previsto no n.1 do artigo 202.- A, do Decreto- Lei 307/09 de 23 de outubro, na redacdo atual, cabe a
entidade gestora das Operagdes de Reabilitagdo Urbana, neste caso ao Municipio de Palmela, elaborar anualmente um
relatério de monitorizacdo o qual deve ser submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal, devendo o mesmo ser
objeto de publicagdo no site do municipio em consonancia com a deliberagao deste 6rgao.

O presente relatdrio incide sobre o ano de 2021, da Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU) do Centro Histdrico de
Palmela e da Operacdo de Reabilitacdo Urbana de Pinhal Novo, de tipo simples, publicadas pelo Aviso n2. 10913/2018,
do Diario da Republica Il série, em 9 de agosto de 2018, procurando avaliar o seu desenvolvimento e execucdo, face aos
objetivos definidos, identificar a dinamica dos privados em fun¢do dos incentivos a reabilitacdo, e determinar potenciais
ajustes com vista com vista a melhoria da implementagdo das Operacdes de Reabilitagdo em curso.

Sera ainda de deixar presente que 3 ORU do Centro Histérico de Palmela subjaz a delimitacdo da Area de Reabilitagdo
Urbana (ARU) do Centro Histérico de Palmela, através do Aviso n2. 9277/2015, de 20 de agosto, e a ORU de Pinhal Novo
a delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) através do Aviso n.2 9817/2015 de 28 de agosto, entendendo-se
assim reportar no presente relatério as acdes desenvolvidas em todo o processo para cada uma delas.

Enquadramento cronoloégico

17/06/2015 — Aprovacédo por unanimidade dos projetos de delimitagdo da ARU — Area de Reabilitagdio Urbana do Centro
Histdrico de Palmela e da ARU — Area de Reabilitacdo Urbana de Pinhal Novo, em Reunido de Camara Municipal

25/06/2015 — Deliberagio de aprovagdo por unanimidade da delimitagdo da ARU do Centro Histdrico de Palmela e da
ARU de Pinhal Novo

31/07/2015 — Submiss&o da deliberagdo de aprovagdo da ARU do Centro Histérico de Palmela e de Pinhal Novo ao IHRU
— Instituto da Habita¢do e da Reabilitagdo Urbana, em cumprimento do n.2 5 do artigo 13.2 do Regime Juridico de
Reabilitagdo Urbana (RJRU)

20/08/2015 — Publicacdo do Aviso n® Aviso n.2 9277/2015 de Delimitacdo da area de reabilitacdo urbana do centro
histérico de Palmela

28/08/2015 — Publicacdo do Aviso n.2 9817/2015 de Delimitacdo da area de reabilitagdo urbana do Pinhal Novo.

21/03/2018 — Deliberagdo de Camara de abertura de procedimento de consulta publica dos projetos da Operagdo de
Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Palmela e da Operacdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo

5/04/2018 — Submissdo dos projetos de ORUs do Centro Histdrico de Palmela e Pinhal Novo a parecer do IHRU

6/04/2018 — Publicagdo em Didrio da Republica do Aviso n2. 4613/2018, com abertura de periodo de discussdo publica
da ORU do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo

18/05/2018 — Emissdo de parecer Favoravel a ORU do Centro Histérico de Palmela e de Pinhal Novo por parte do IHRU

28/06/2018 — Submissdo a deliberacdo e aprovagdo por unanimidade da Assembleia Municipal da Operagdo de
Reabilitacdo do Centro Histdrico de Palmela de Pinhal Novo
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9/08/2018 — Publicacdo da aprovacdo das ORU do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo, através do Aviso n?
10913/2018 Operacdo de reabilitagdo urbana do Centro Histérico de Palmela e Operagdo de Reabilitagéo Urbana de
Pinhal Novo

27/02/2020 — Submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal o 192 relatério de Monitorizagdo da Operagdo de
reabilitagGo urbana do Centro Historico de Palmela e Operagdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, e efetuada a
respetiva publicacdo no site do Municipio.

09/06/2021 — Submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal o 22 relatério de Monitorizagdo da Operagdo de
reabilitagdo urbana do Centro Historico de Palmela e Operagdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, e efetuada a
respetiva publicacdo no site do Municipio.

E.}Area de Reabilitacao Urbana do Centro Histdrico de Palmela

Limite do Nucleo Histérico de Palmela

Fig: 1 — Delimitac3o da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) do Centro Histérico
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f fArea de Reabilitagdo Urbana do Pinhal Novo -

Fig: 2 — Delimitag3o da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) do Pinhal Novo

A operacionalizacao das Operacoes de
Reabilitacao Urbana

A operacionalizagdo das ORU previu o seu desenvolvimento em duas fases. Uma 12 fase que decorre até a completa
concretizagdo metodoldgica da ARU e uma 22 fase que se admite desenvolver pelo periodo de 5 anos, isto é em metade
do prazo de vigéncia da ORU, com vista a completa implementagdo da Estratégia de Reabilitagdo Urbana definida para as
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), momento em que, nos termos do n2 2 do art2 20-A do RIRU, e perante avaliagdo da
execucdo da Operagdo poderdo ser propostas alteragdes ao instrumento de programacgao.

Ao longo de 2021 foram desenvolvidas as seguintes a¢des tendentes ao cumprimento dos objetivos definidos:
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Equipas

ARU Palmela, acumulando com restantes fungées do Gabinete de Recuperagao do Centro Histérico:

1 dirigente (acumulando fungdes técnicas de arquiteto)

4 Técnicos superiores — 3 arquitetos e 1 engenheiro (tempo parcial)
2 administrativos

1 Técnico superior da area das ciéncias sociais

A equipa e estrutura funcional do Gabinete de Recuperagdo do Centro Histdrico sofreram pequenos ajustes na sua
composicdo ao longo de 2021, com a perda de um assistente técnico com fungdes de suporte a monitorizagdo e
caraterizagao do territdrio. Antecipam-se algumas alteragdes que terdo o seu impacto avaliado em 2022, nomeadamente
a entrada de um técnico para direcdo do Gabinete e a saida de um administrativo. Espera-se assim um reforco de
capacidade no dominio técnico mas, em contraponto, a menor capacidade de execuc¢do na area de apoio administrativo
e de monitorizacdo da acdo, essencial para o bom desempenho de toda a equipa na resposta aos cidadaos.

Na avaliacdo de procedimentos partilhados entre servicos foram identificados alguns pontos criticos a melhorar:

- 0 tempo de registo de novos processos urbanisticos — picagem, saneamento, carregamento de elementos digitais;
-aauséncia de carregamento em backup de requerimentos submetidos por email, procedendo igualmente ao seu registo
em GISMAT, que esta neste momento devidamente identificada para devida corregao.

Mantém-se em vigor a distribuicdo de fungdes entre DAU e GRCH, vertida no relatdrio de monitorizagdo de 2020, estando
em avaliagdo a concentracdo de mais fungdes no GRCH, para ganhos de eficacia na resposta aos cidaddos e que se espera
melhorada com a entrada em funcionamento da submissdo desmaterializada de requerimentos urbanisticos.

ARU de Pinhal Novo

A operacionalizagdo da ARU de Pinhal Novo é assegurada pela Divisdo de Atividades Econdmicas, Edificagdo e Reabilitacdo
Urbana, integrada no Departamento de Administracdo Urbanistica desde o inicio de 2020 com a publicacdo da nova
estrutura organica do municipio, e envolve 1 dirigente, 2 técnicos superiores e 1 administrativo, que vém assegurando
de forma pontual as tarefas de apoio necessarias desenvolver na ARU, cumulativamente com as atividades da Divisao
que lhes estdo atribuidas. Esta equipa é reforcada com mais 1 técnico da Divisdo, nas a¢bes de vistoria.

A equipa tem vindo a demonstrar-se ajustada face as necessidades, procurando-se em determinados periodos e tarefas
afeta-la em exclusividade a ARU, nomeadamente no ultimo semestre do ano de 2021, face ao propésito de identificacao
de prédios que se encontram devolutos e em deficientes condi¢cGes de conservagdo, bem como dos respetivos
proprietdrios em articulacdo com os servicos de administracdo publica — Conservatéria do registo predial e Autoridade
tributdria, com vista a concretizacdo dos objetivos plasmados na estratégia de reabilitacdao urbana da ARU de Pinhal Novo.

Entende-se contudo que, verificando-se uma dinamica e sensibilizagdo dos proprietarios/promotores do edificado na ARU
para as vantagens propiciadas nas intervenc¢des no dmbito da ARU, implicard a afetacdo de uma equipa técnica mais
permanente de forma continuada.
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Revisdao de regulamentos municipais e definicdo da Estratégia Local de Habitacao

Apds a aprovagao da ORU foi promovida a alteragcdo ao RTTM- Regulamento e Tabela de Taxas Municipais, com vista a
definicdo da taxa associada a emissdo de parecer de enquadramento IFRRU — Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e
Revitalizacdo Urbanas, a par da previsdo das redugdes e isengdes associadas as operagdes urbanisticas de reabilitacdo e
de emissdo de parecer IFRRU, com enquadramento previsto nas ORUs aprovadas para o Centro Histdrico de Palmela e
para o Pinhal Novo. Abaixo sdo identificados os momentos-chave do processo e as alteragées introduzidas tendo em
consideracdo a experiéncia de aplicacdo entre 2019 e 2021:

18/04/2018 - Submissdo a reunido de Cadmara do inicio do procedimento e participa¢do procedimental referente a
Alteracdo ao Regulamento e Tabela de Taxas Municipais (RTTM);

22/08/2018 — Submissdo de proposta de Alteragdo ao Regulamento e Tabela de Taxas Municipais (RTTM) e respetiva
estimativa de despesa fiscal;

26/09/2018 - Abertura de consulta publica através de publicagdo em DR. Aviso n.2 13803/2018 a alteragcdo ao RTTM;
28/11/2018 — Aprovacdo em Assembleia Municipal da proposta de altera¢do ao RTTM;

04/01/2019 — Publicagdo em Didrio da Republica de Declaragio de Retificagdo as anteriores altera¢des ao RTTM, no que
respeita a numeracdo: Declaracdo de Retificacdo n.2 15/2019;

07/01/2019 — Publicagdo através em Diario da republica da Alteragdo ao RTTM, através do n.2 399/2019.

12/01/2021 - Publicada alteracdo ao RTTM, com correcéo da redagdo do n? 13 do art.2 99A, e alterado o art.2 11 no que
respeita aos beneficios previstos no Art.2 9A, passando a liquidagdo automatica em caso de cumprimento dos
pressupostos de aplicacdo. Foi ainda corrigida a designacao do beneficio associado a abertura de valas para enterramento
de infraestruturas.

Em 2021 foi publicada a revisdo do Regulamento FIMOC — Programa de Financiamento Municipal a obras de conservacgao
de imdveis localizados na Area de Intervencdo do Gabinete de Recuperacdo do Centro Histdrico. O programa de
financiamento FIMOC reforca e alarga as medidas municipais defendidas na Estratégia de Reabilitagdo Urbana,
nomeadamente o Centro Histdrico de Palmela, onde estes apoios na componente de conservacdo do edificado sdo
complementares aos incentivos e beneficios definidos para intervengdes mais profundas de reabilitagcdo. Esta revisdo
teve por base os seguintes principios:

1. Ampliar o ambito das obras de conservagao a apoiar:
e tornando elegiveis todas as fachadas das edificacOes, e ndo apenas as confinantes com espaco
publico;
e integrar a elegibilidade de obras interiores com vista a melhorar a acessibilidade interna das
habita¢Oes para pessoas com mobilidade reduzida ou portadoras de deficiéncia;
e alargar a abrangéncia financiamento a obras de conserva¢do em prédios com 30 anos ou mais
anos situados no nucleo historico de Palmela;
o melhorar o desempenho térmico e acustico dos edificios;
e incluir a conservagdo ou restauro de elementos decorativos de relevancia patrimonial
(azulejos, ferro forjado, cantarias...)
e promover a eliminagdo ou uniformizacdo de elementos dissonantes (cabos e antenas, guardas,
ar-condicionado, caixas técnicas, elementos publicitarios...).
2. Estimular a ocupag¢do de prédios ou fragdes devolutos/desocupados, para habitacdo propria
permanente ou afetacdo a arrendamento de longa duragdo, incentivando a criacdo de melhores
condi¢Ges de habitabilidade para ocupagdo plena:
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e incluindo este critério na sele¢do das candidaturas;
e criando uma majoragdo ao financiamento para as obras elegiveis;
3. Criar melhores condigGes de instalacao e habitabilidade para jovens, maiores de 65 ou onde residam
portadores de incapacidade:
e criando uma majorac¢do ao financiamento para obras elegiveis.

- 10
e Palmela

Fig: 3 — Grafismo de programa FIMOC
Neste processo existiram os seguintes momentos-chave:

17/06/2020 — Abertura do procedimento de Revisdo do Regulamento FIMOC, com publicitacdo em edital de 18/06, com
vista a constituicdo de interessados;

04/11/2020 - Deliberagdo de abertura de periodo de discussdo publica do projeto de Revisdo do Regulamento FIMOC
publicado em Diario da Republica, 22 série, n2 2282, com o aviso n? 19103/2020, de 23 de novembro de 2020, terminado
no dia 8 de dezembro, sem terem sido recebidas participacdes externas.

25/02/2021 — Aprovada por deliberagdo em Assembleia Municipal a revisdo do Regulamento FIMOC.
18/03/2021 — Publicacdo do Regulamento FIMOC em Diario da Republica através do Aviso n.2 5063/2021.

19/10/2021 - Balcdo Unico — Servicos Online, abre a possibilidade de submissdo de candidaturas ao programa “FIMOC
(Programa de Financiamento Municipal de Obras de Conservagdo em Imdveis)”

Sera ainda de referir que em 2020 foi desenvolvida a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) para o concelho de Palmela,
tendo a mesma recolhido contributos das Estratégias de Reabilitacdo Urbana definidas para as Areas de Reabilitagiio
Urbana do Centro Histérico de Palmela e de Pinhal Novo, sendo declarada a associagdo de ambas as estratégias, vincada
pela integracao de respostas ancoradas em solugdes de reabilitagao do edificado.

A Estratégia Local de Habitagdo de Palmela, aprovada em Assembleia Municipal no inicio de 2021 e objeto da celebragdo
de acordo de colaboragdo com o Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. em julho de 2021, tem neste
momento em fase de concretizagdo a primeira Prioridade Estratégica — REFORCA - com vista ao alargamento e
qualificagdo da resposta ao abrigo do Programa de habitagdo municipal em regime de renda apoiada, ao abrigo do 12
direito, na resposta as necessidades habitacionais a populagdo mais carenciada.

Ainda que, no que respeita as ORU, seja sobretudo a prioridade estratégia “REFORCA”, o respetivo objetivo estratégico,
gue mais se relaciona com as mesmas incluindo na sua execu¢do a reabilitacdo de edificado, estdo também em
concretizagdo as Prioridades e Objetivos Estratégicos - INTEGRA, COLABORA e EXECUTA.

No ambito da Medida 1.1 da Prioridade Estratégica REFORCA, esta previsto um investimento municipal em aquisigdo e
reabilitacdo de edificado de 12.165.500 €, que se presume possa ter um impacto significativo nas Areas de Reabilitacdo
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Urbana do Centro Histérico ou de Pinhal Novo, fazendo uso dos instrumentos disponiveis no ambito da reabilitacdo
urbana, como é o caso do exercicio de direito de preferéncia por parte do Municipio.

Procedimentos “via verde”

Foram definidos procedimentos, prazos de execugdo e grau de priorizagdo associados a agilizagdo procedimental
defendida nas Operagdes de Reabilitacdo Urbana e criadas orientagdes de trabalho para os varios servigos intervenientes
com vista a sua clara aplicagdo, nomeadamente as classificagdes de requerimentos associados ao enquadramento das
operagdes urbanisticas, no regime da Reabilitacdo Urbana e correspondente solicitacdo dos beneficios fiscais e
financeiros associados, e que foram ja identificados nos anteriores relatérios.

Porque o desempenho do Municipio e compromisso na diminui¢dao dos custos de contexto é crucial para a confianga e
seguranca de municipes e investidores em reabilitacdo, deve ser continuo e transversal o esfor¢co no cumprimento desta
determinacdo da Estratégia de Reabilitacdo Urbana, alocando os objetivos de tempo de emissdo de pareceres ou
processamento das tarefas aos objetivos de desempenho. Esta conquista sera sempre consequente nos resultados do
nosso trabalho no territdrio e junto dos cidad3os.

Em 2021 foi desenvolvido um processo participado interno com vista a implementacdo da submissdo desmaterializada
de procedimentos urbanisticos, esperando-se a sua concretizagdo ao longo de 2022/2023.

O Gabinete de Recuperagdo do Centro Histdrico e o Departamento de Administragdo Urbanistica estdo assim envolvidos
na equipa multidisciplinar associada a este projeto, que envolve as duas areas funcionais com gestdo e planeamento
urbanistico, as areas funcionais da qualidade e modernizagao administrativa e o atendimento municipal. Poderdo ainda
vir a ser constituidos grupos de trabalho para operacionalizacdo da digitalizacdo de processos urbanisticos, condicado
necessaria para a plena gestdao desmaterializada, ou para analise de gestdo de qualidade e atendimento.

Considerando a delimitagdo territorial de interven¢do no Centro Histdrico, o Gabinete tem vindo a apresentar a sua

disponibilidade para servir de universo experimental para os processos de qualificacdo do desempenho na area
urbanistica, seja por via da digitalizacdo de processos ou de pré-teste para o sistema de submissdo e-paper.

Formularios em vigor:

- ARU Reabilitagdo Urbana - Beneficios Fiscais e Financeiros (Certiddo de localizagdo em area de reabilitacdo e/ou vistoria
antes da obra de reabilitacdo) - DAUF108

- ARU Reabilitagdo Urbana - Beneficios Fiscais e Financeiros (Vistoria apds realizagdo de obra de reabilitacdo) - DAUF111

Codificacdo de Requerimentos

Caédigo Designacao

CL-ARU Certiddo de localizagdo em ARU

BFF-ARU-IN Beneficios Fiscais e Financeiros ARU - Candidatura (antes da realizacdo de obra)

CC-ORU Certiddo de Conformidade com ORU

BFF_ARU_FI | Beneficios Fiscais e Financeiros ARU - Candidatura (apds realizagdo de obra)
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Gestdo interna da informacdo

Mantém-se simplificado o acesso no site do municipio a Emissdo de plantas do SIG para emitir planta especifica para as
operacoes localizadas em ARU, a constituir anexo da certiddo a emitir (com a delimitacdo da pretensdo no tema ARUs).

De igual modo se mantém o local na rede informatica interna para partilha e controlo de execugdo, com acesso dos
servicos envolvidos, no qual se disponibiliza, entre outros conteldos, toda a documentacdo que se encontra disponivel
no sitio de internet da CMP e ficheiro contendo a lista com os processos existentes (inseridos na aplicagdo e em SIG) que
estdo em ARU, que permite desde logo auxiliar o atendimento no que respeita a verificagdo do enquadramento e
possibilidade de apresentacdo de candidatura.

Estd identificada a auséncia de utilizagdo deste instrumento, essencial para a monitorizagdo dos processos em ARU e
respetiva avaliacdo, de forma transversal por parte dos servigos.

Neste segundo ano de trabalho a distancia, por via dos estados de emergéncia, e com a diminuigdo de manipulagdo de
processos fisicos, sublinhou-se a necessidade de existéncia de um arquivo documental digital dos processos em OBP
(aplicacdo de gestdo urbanistica), entendendo-se como matéria prioritaria no trabalho interno e que estd a ser ponderada
no ambito do projeto de submissdo desmaterializada de requerimentos urbanisticos. Esta problematica é muito mais
sentida pelo Gabinete de Recuperagao do Centro Historico em que a quase totalidade do seu trabalho de gestdo assenta
em edificios existentes, em que a analise arquivistica é condigdo indispensavel.

Comunicagao externa

Na componente de comunicac¢do externa, mantém-se imagem grafica desenvolvida para as Areas de Reabilitacdo Urbana,
do concelho de Palmela, sendo utilizada esta marca em todas as a¢gdes que sdao promovidas no ambito da programacao
ou de informacgdo ao publico.

Identidade grafica

AREA DE REABILITAGAO URBANA

AREA DE REABILITAGAO URBANA AREA DE REABILITAGAO URBANA

Fig: 4 — Identidade grafica da Areas de Reabilitacio Urbana (ARU)

Com o objetivo de maximizar a promogc3o da reabilitacio urbana nas Areas de Reabilitacio Urbana do Municipio de
Palmela, foi desenvolvido o Programa de Dinamizagdo da Reabilitagdo Urbana (formagdo/animacdo). Foram identificadas
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as necessidades ao nivel da informacgdo e formagao, definidos os publicos-alvo, objetivos, tematicas e desenvolvida a
proposta do modelo mais indicado para a implementacao deste programa de dinamiza¢cdo. O mesmo tem um caracter
plurianual, com inicio agendado para 2020 e conclusdo em 2023, ano de avaliagdo das Estratégias de Reabilitacdo Urbana.
Para o desenvolvimento deste programa foram envolvidas as diversas dreas funcionais com potencial de dinamizacao
destas areas urbanas, nomeadamente Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Cultura, Patrimdnio, entre outras.

No contexto do plano de Dinamizag¢ao da RU, foi desenvolvido um video promocional em 2021, associado ao programa
das Jornadas de Reabilitagdo Urbana em Palmela. Este programa foi inicialmente planeado para uma versao presencial,
tendo a sua programacado e formato sofrido as necessarias adaptacdes para cumprimento das regras de seguranga, sem
descurar os objetivos iniciais de criar espagos de reflexdo, informacdo e formagdo, enquanto oportunidade de
aproximacdo de todos os publicos intervenientes na Reabilitagao.

Assim, nos dias 26 e 27 de janeiro, foi concretizada uma agdo de formagao em formato Webinar sobre o novo Regime da
Reabilitacdo de Edificios e Fragdes Auténomas, tendo como formadoras/es Fernanda Paula Oliveira (Doutora), professora
da Faculdade de Direito (Universidade de Coimbra) e Raimundo Mendes da Silva (Prof. Doutor), professor do
Departamento de Engenharia Civil (Universidade de Coimbra) e coordenador da equipa “Reabilitar como Regra” (RcR).
Esta acdo contou com a com a participacdo de 85 formandos (da CMP e externos) num evento amplamente valorizado
pela comunidade técnica.

26E27JANEI
9h30 - 13h00

Fig: 5 e 6 — Elementos promocionais do Webinar de Janeiro 2021

Também foi alterado o programa inicialmente previsto para realizacdo das Jornadas de Reabilitacdo Urbana em Palmela,
tendo sido concretizada a sua primeira edicdo em formato online com os seguintes temas:

e AREABILITACAO E OS NUCLEOS ANTIGOS
e REABLITAGAO E PATRIMONIO
e SOLUCOES PARA A REABILITACAO DE EDIFICIOS ANTIGOS

11



AREA DE REABILITAGAO URBANA

EVENTO ONLING

Fig: 7 — Simulagdo grafica das Jornadas de Reabilitagdo

Ao longo de trés dias, abordaram-se questdes transversais da reabilitagdo urbana, focando a realidade de Palmela, e
questOes de cardcter mais técnico, relacionadas com a intervengdo sobre o edificado existente e os desafios associados.
Com este evento o municipio pretende criar uma oportunidade para todos os interessados (proprietarios, investidores,
profissionais, estudantes) adquirirem mais conhecimentos sobre as Areas de Reabilitagio Urbana e a Reabilitagdo Urbana
nas suas diversas dimensdes.

Ainda em 2021, foi preparada pela Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Turismo uma campanha associada ao plano
de Dinamizagdo da RU, com objetivo de valorizar o comércio local, invocando os rostos que diariamente apoiam a vida
em comunidade no Centro Historico de Palmela. Esta agdo materializou-se uma exposicdo em espago publico, criando
um percurso de visitagdo ao nucleo mais antigo da vila de Palmela.

A

= CERVEIARIA &

GorboS

il
Fig: 8, 9 e 10— Campanha “ROSTOS”

Conteudos e suportes

Mantém-se disponiveis todos os conteudos associados as ARU na Pagina Web do Municipio de Palmela, no tema:
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Reabilitagdo Urbana: https://www.cm-palmela.pt/pages/1992

Com criagdo de subtemas:

ARU do Centro Histérico de Palmela https://www.cm-palmela.pt/pages/2310

ARU de Pinhal Novo https://www.cm-palmela.pt/pages/2311

Em 2021 foram partilhados através do tema Reabilitagio Urbana da pdagina web do Municipio outros conteudos
considerados relevantes para acesso dos publicos interessados:

- Relatério de Monitorizagdo das ARU do Centro Histérico e de Pinhal Novo - https://www.cm-
palmela.pt/cmpalmela/uploads/writer file/document/15278/2 relatorio_monitorizacao 2020ch pn 2.pdf

- Videos das Jornadas de Reabilitagdo Urbana de Palmela, ficando disponiveis em: https://www.cm-
palmela.pt/viver/reabilitacao-urbana

QO Habitar e investir
Habitar e Investir no Centro Histérico

O Centro Histérico de Palmela é Area de Reabilitagdo Urbana.

: bl 4 IVA
' @

o b IRS

Centro Historico = AREA DE REABILITAGAO URBANA

Centro Histérico de Palmela
Hobitar e investir -

Incentivos & reabiitagao

Outros beneficios
Informageo estatistica e geografica
Galeria fotografica

Programas, projetos e atividades

Cultura

Fig: 11 — Exemplo de conteldos da pagina Web do Municipio

Estando finalizada estrutura e contelddos considerados Uteis para vivéncia neste territério versando os temas: Descobrir,

Habitar e Investir, Eventos e Iniciativas, o Gabinete de Comunicagdo ira preparar uma proposta para o novo micro-site do
Centro Histdrico de Palmela.

Espera-se ainda, no primeiro semestre de 2022, a edicdo do GUIA INFORMATIVO PARA O LICENCIAMENTO - CENTRO
HISTORICO DE PALMELA, um trabalho de revis3o do Guia pratico com a primeira edigdo em 2001, com toda a informacio

sobre o enquadramento legal para obras a realizar na Area de Intervencdo do Gabinete de Recuperacdo do Centro
Histdrico.

Esta publicagdo tem sido protelada, considerando a necessidade de aplicagdo do Regime Especial de Reabilitacdo Urbana,
estabelecido na Parte Il do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) para as operagdes urbanisticas que cumpram
requisitos para a aplicagdo do procedimento simplificado (artigo 77.2- A do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro aprovado), que tem uma interpretacdo divergente a luz da
protecdo patrimonial e que necessita duma clara interpretagdo para a correta aplicagdo as pretensées dos particulares.
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A execucao da Estratégia de Reabilitacao
Urbana

No contexto da Operacdo de Reabilitacdo Urbana, o Gabinete de Recuperacdo do Centro Histdrico de Palmela, mantém
as linhas de acdo definidas na Estratégia de Reabilitagdo: conhecer e aprofundar os instrumentos de suporte a gestao
urbanistica no quadro legal disponivel na drea da reabilitacdo urbana e promover a proximidade com os interessados na
execucdo da reabilitagdo no Centro Histdrico de Palmela, aproximando e enquadrando as suas expectativas ao contexto
de gestdo urbanistica e de protecdo patrimonial presente e estimulando o seu conhecimento do quadro legal e fiscal de
exceg¢ao no incentivo ao seu investimento.

Para o cumprimento desta missdo, em contexto de planeamento, foram desenvolvidos estudos e propostas para a
melhoria da paisagem urbana de Palmela e sustenta¢do de decisdao em sede de exercicio de direito de preferéncia ou
protecdo da paisagem da vila no ambito da gestdo urbanistica. Foram assim concluidas as cartas de levantamento do
edificado, com articulagdo destas duas componentes de informagdo, constituindo um instrumento de consulta, com
potencial para integragdo nos instrumentos de Planeamento do Concelho.

Procurando ainda conhecer de forma mais aprofundada a dimensdo econdémica associada a reabilitacdo, em 2021
sistematizamos toda a informagéao sobre os prédios que foram submetidos a direito de preferéncia no territério da ARU
do Centro Histdrico de Palmela desde a sua delimitagdo. Conseguimos assim obter dados precisos que nos ajudam a cada
momento avaliar as dinamicas de mercado, a evolugdo de preco m2, identificar movimentos tendencialmente
especulativos, mas também, com este conhecimento, apoiar a ponderacdo de exercicio de direito de preferéncia por
parte do Municipio de Palmela.

1400 1.273,72 €
1200
1000
800
600
400 541,45¢€ 501,04 €
200
17 23 17 31 27
0 C= =—=0=— —— —= -®
2015/2017 2018 2019 2020 2021
=@=N2 de prédios  ==@==\/alor médio m2 Valor mediano m2

Grafico 1 — Evolugdo de valor de negdcio/m2- direito de preferéncia ARU CH

Demos, no Centro Histdrico, continuidade ao processo de minimizacdo de impactos gerados pelas infraestruturas aéreas
de comunicagdo para encontrar solugdes que, em respeito pelos diversos interesses publicos em causa, conciliem a
qualidade paisagistica e patrimonial e resposta dos servicos de comunicacdo instalados. Esta iniciativa tem o necessario
envolvimento da ANACOM e Dire¢do Geral de Patrimodnio Cultural e tem merecido o reconhecimento dos varios
intervenientes, nomeadamente da Associagdo Portuguesa dos Municipios com Centro Histdrico.
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No final de 2020 encontram-se menos trés estruturas instaladas no Centro Histérico. Ao longo de 2021 foram acauteladas
condicOes para se poder avancgar com reposi¢cdo da legalidade em relagdo a estrutura instalada na Igreja de Sao Pedro,
pelo impacto junto a este edificio emblematico.

Foram ainda realizadas reunides com municipios de Sintra e Mértola para melhor percecdo da sua experiéncia no
enquadramento destas pretensdes em zonas com protegdo patrimonial ou paisagistica, dos mecanismos regulamentares
criados e do enquadramento legal dado em situacdo de indeferimento ou reposicdo da legalidade, nos casos lesivos de
outros interesses publicos.

O Municipio fez também uma visita prospetiva ao Municipio de Marvao, procurando conhecer a sua experiéncia no
processo de enterramento de infraestruturas aéreas, as solugdes técnicas adotadas, o investimento financeiro envolvido,
os constrangimentos identificados e ultrapassados, a par do enquadramento dado para a concretizagdo plena deste
projeto, conciliando a intervencgdo nas redes publicas e a ligacdo as redes privadas.

Aguardam-se alguns pareceres internos para seguimento da revisdo/atualizacdo do Plano de Circulagdo, Sinalizagdo e
Estacionamento no Centro Histérico de Palmela, procurando caminho para o cumprimento do objetivo de “'Promover a
melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos demais espacos de
circulacdo” plasmado na Estratégia de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Palmela.

Com a prossecuc¢do do investimento privado na reabilitagdo do edificado e consequente ocupagdo permanente dos
edificios por via do seu uso habitacional ou dindmica socioecondémica, planificar uma resposta de qualidade e que defenda
o equilibrio dos usos do espago publico urge, almejando respostas e projetos criativos para os desafios colocados no
Centro Histérico de Palmela.

No final de 2021 foram ainda preparados os termos de referéncia para o langamento de estudo na drea econdémica, que
contara com colaboragdo das areas funcionais da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Turismo e do Gabinete de
Apoio a Inovagdo, Empresas e Financiamento Externo, esperando-se a sua concretizacdo em 2022/2023, tendo por
objetivo a criacdo de Plano de Revitalizagdo Econdmica do Centro Histdrico de Palmela 2023/2028.

Sendo crucial para o territério em causa a protec¢do patrimonial, estdo identificadas questdes eminentemente juridicas
que aguardam clarificacdo por parte da Dire¢do Geral do Patrimonio Cultural (DGPC) para um correto enquadramento
das pretensGes no que diz respeito a aplicacdo do previsto no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, enquadrado pelo
DL 307/2009 de 23 de outubro, na sua atual redagdo, nomeadamente na aplicabilidade do Regime Especial de
Reabilitacdo Urbana, tendo em conta o determinado no DL. 309/2009, de 23 de outubro. O Municipio mantém ainda
contactos com a DGPC e CCDR-LVT para clarificagdo do enquadramento legal da responsabilidade sobre das medidas
preventivas de salvaguarda patrimonial.

No contexto da Operagao de Reabilitacdo Urbana e execugdo da Estratégia de Reabilitacdo definida para o Pinhal Novo e
dada a especificidade do edificado nele incluido, como também o facto de corresponder a uma ARU simples em que a
iniciativa é essencialmente dos particulares, tem levado a que, a semelhang¢a do que aconteceu no ano de 2020, ndo
tenha havido uma dinamica assinalavel, ainda que se venha registando progressivamente um maior interesse dos
proprietarios e potenciais investidores em aquilatar as condi¢Ges que a area propicia.

Para além desta tendéncia a Camara Municipal, por sua iniciativa, tem vindo a assumir um posicionamento ativo com
vista a inventariacdo do edificado que na zona se apresenta em deficientes condi¢cdes de conservagdo, levando a
realizacdo de vistorias tendentes a conservacdo do edificado e suscetiveis de poderem suscitar o interesse dos
proprietarios em a¢des no dominio da ARU e em alinhamento com a estratégia de reabilitagdo urbana. Manteve-se o
trabalho de verificagdo e validagdo das prioridades de reabilitacdo do edificado, tarefa esta que se impde prosseguir.
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Sensibilizacdao e divulgacao dos apoios e incentivos

No quadro da agdo do Gabinete de Recuperagao do Centro Histérico de Palmela e dando continuidade e aprofundando a
vocacdo de proximidade do servico, procurou-se em 2021 manter o didlogo com os requerentes, implementando
solugbes de atendimento técnico de enquadramento a requerentes, técnicos ou outras partes interessadas na
reabilitacdo urbana, representantes do sector imobilidrio ou investidores. Este atendimento nos primeiros trimestres do
ano realizou-se preferencialmente a distancia e, sempre que a situagdo o exigiu, de forma presencial respeitando as regras
de seguranga.

Estes atendimentos procuram clarificar e enquadrar as pretensées de reabilitacdo e investimento, do ponto de vista
urbanistico, no contexto da prote¢do patrimonial ou do uso a que se destina, contando-se para o efeito, com o
envolvimento de técnicos de outras areas funcionais do Municipio sempre que necessario.
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Gréfico 2 - Gestdo urbanistica no Centro Histdérico — Evolugdo

Manteve-se a disciplina de contato sistemdtico a distancia com os detentores de pretensdes na ARU de Palmela, no
sentido de dar suporte as suas necessidades de conhecimento dos beneficios, mas também agilizar e incentivar a sua
acdo no contexto dos seus processos de reabilitagdo.

Perante as inten¢Ges dos requerentes ou seus representantes, foi divulgado o quadro de beneficios aplicaveis e aprovados
em sede de Operacgdo de Reabilitagdo Urbana ou de ambito municipal ou nacional:

- FIMOC — Programa Municipal de Financiamento da Obras de Conservagdo

- Beneficios fiscais e financeiros associados a Reabilitagdo Urbana — de dmbito regulamentar municipal (taxas urbanisticas)
ou outros incentivos fiscais (IMI, IMT, IVA, tributagdo reduzida de mais-valias, rendimentos prediais,...);

- Enquadramento de programas nacionais, como o Reabilitar para Arrendar, Porta 65 e IFRRU — Instrumento financeiro
de reabilitacdo e revitalizagdo urbanas.
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- Outras opg¢des de financiamento para projetos de investimento ou promogdo da empregabilidade que possam estar
disponiveis e respetiva forma de acesso.

A divulgacdo da Area de Reabilitacdo de Pinhal Novo e dos respetivos beneficios e incentivos quer financeiros quer fiscais
tem vindo a ser efetuada a todos os que, para o efeito tem contatado a Divisdo e que manifestaram interesse em obter
informacgdo associada a iméveis dentro da Area de Reabilitacdo Urbana, assim como aos que, sendo proprietarios e
residentes na referida Area pretendiam o desenvolvimento de operag¢des urbanisticas, ou ocupacdo de via publica para
obras isentas de controlo prévio.

Também no ambito de realizagdo de vistorias subjacentes ao dever de conservagao, aspeto estratégico na acdo a
desenvolver, foram os interessados, informados da disponibilizacdo de incentivos a reabilitacdo e conserva¢do do
edificado passiveis de serem concedidos, pelo facto de os imdveis se situarem em Area de Reabilitagdo Urbana. Na
oportunidade distribuiram-se folhetos explicativos com aqueles beneficios, incentivos e forma de como os obter. Pode
considerar-se que no ano de 2021 a atuagdo procurou alicergar-se na identificagdo do patriménio em deficiente estado
de conservagao.

Dinamizac¢ao da a¢ao dos privados e acompanhamento

Em qualquer das operacbes de reabilitacio urbana é privilegiada a reabilitacdo do edificado por iniciativa dos
proprietarios e titulares de outros direitos, dnus e encargos de edificios ou fragdes nela compreendidos, na sequéncia de
iniciativa préopria ou da determinacgdo de reabilitar a enviar pelo Municipio.

A reabilitacdo de edificio ou frages assenta no enquadramento legal em vigor, designadamente o Plano Diretor Municipal
de Palmela, no Regulamento Urbanistico do Municipio do de Palmela e as demais disposi¢des legais aplicaveis em vigor,
incluindo as de salvaguarda de patrimdnio, no que se aplica a ZEP — Zona Especial de Protecdo.

Assim, desde a delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histdrico de Palmela, foi divulgado o quadro legal
de enquadramento no regime juridico de reabilitacdo urbana, tendo sido aberta a possibilidade dos interessados
poderem acionar, desde 2015, os procedimentos que, a par da operagdo urbanistica em causa, poderiam dar lugar a
aplicacdo dos beneficios fiscais e financeiros previstos.

Deste modo até dezembro de 2021, foram submetidos a apreciacdo do Gabinete de Recuperac¢do do Centro Histérico de
Palmela 94 requerimentos de Licenciamento ou legalizagdo com obra, sendo predominantemente de operagGes
urbanisticas localizadas no Nucleo do Centro Histdrico de Palmela.

N2 requerimentos de controlo Localizados Fora do
CL-ARU | BFF-ARU-IN | CC-ORU | BFF_ARU_FI P I
prévio / Reabilitagdo com Ntcleo CH Nucleo CH
Legalizagdo
2015/2019 26 17 1 2 64 57
2020 12 6 2 2 16 13
2021 13 7 2 2 14 12

De 14 processos entrados em ARU em 2021, 12 n3o acionaram beneficios fiscais, tendo no entanto sido aceite que este
acionamento possa ocorrer ao longo do processo e até a emissdo do titulo de construgdo, sempre que necessdria a
verificagcdo do estado do edificio antes da intervencao de reabilitacdo.

Em 2021 foram concluidas 2 operac&es sobre as quais foram acionados todos os mecanismos de incentivos em Area de
Reabilitacdo Urbana, estando em condi¢cdes de avangar com procedimento de certificacdo de acdo de reabilitagdo,
culminando com a competente comunica¢do a Autoridade Tributaria. Identificam-se no entanto mais 13 operagdes
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concluidas, com diferentes graus de complexidade das intervengdes, mantendo-se a tendéncia de acionar apenas os
beneficios associados as taxas urbanisticas municipais e taxa reduzida de IVA.

Das 14 novas operag&es de licenciamento ou legalizagdo com obras/alteracdes entradas em 2021, 2 foram fora no nucleo
histérico, prevalecendo a iniciativa dentro malha mais antigo do Centro Histérico com 12 operagdes de controlo
urbanistico desencadeadas, correspondendo a 85,7%.

Das operag0es urbanisticas submetidas a apreciagao, apenas 4 (21.42 % do total de requerimentos) acionaram o pedido
de vistoria antes do inicio da obra, verificagdo essencial para que possa ser determinado o cumprimento dos critérios de
reconhecimento da a¢do de reabilitagdo e deste modo o enquadramento na aplicagdo da totalidade dos beneficios fiscais
ou financeiros disponiveis em ARU. Estes nimeros expressam uma descida de cerca de 16% em relagdo ao verificado no
anterior relatorio, referente a 2020.

Sera ainda importante referir que houve uma evolugdo significativa na percentagem das operagdes que acionaram
pedidos de acesso a algum beneficio associado a ARU.
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Grafico 3 — Requerimentos entrados na ARU do Centro Histdrico associados a beneficios fiscais e financeiros

Mais se verifica que foram apresentados 13 pedidos de certificagdo de localizagdo em Area de Reabilitacdo Urbana do
Centro Histdrico de Palmela, nem todos associados a requerimentos de controlo prévio ou a pedidos de vistoria inicial,
ou seja apenas 50% avangaram com pedido de vistoria para acesso a totalidade dos beneficios fiscais e financeiros, em
funcdo da condigdo de verificagdo da subida de dois niveis de conservagao.

M Localizados Nucleo CH i Fora do Nucleo CH

Grafico 4 — Incidéncia de requerimentos de controlo prévio ou legalizagdo com obra por localizagdo dentro da ARU do
Centro Histérico

18



A~

AREA DE REABILITAGAO URBANA

Pese embora o enquadramento do reconhecimento da agdo de reabilitagdo nos termos do previsto no n? 4 do art? 45 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, transposto para a Operacdo de Reabilitacdo Urbana, remeta para a apresentacdo de
pedido de aplicagdo das redugdes e isengdes em simultdaneo com a operagao urbanistica, tal ndo se tem demonstrado na
iniciativa dos particulares. Tem-se assim mostrado essencial a iniciativa de seguimento dos processos localizados na ARU
do Centro Histdrico de Palmela, procurando fazer um diagndstico do conhecimento dos requerentes sobre os beneficios
ao seu dispor, das operacgées urbanisticas em causa, e fornecendo informacdo dedicada, ficando ao seu critério solicitar
a sua aplicagdo. Este processo, mantendo-se a situagao de recolhimento por via da pandemia, mostrou-se igualmente util
para desmistificar as dificuldades de dar seguimento aos seus processos, facilitando a interlocu¢do com o Gabinete de
Recuperacdo do Centro Histérico e o normal prosseguimento das acdes de reabilitacdo ou conservacao.

Nesta abordagem de aproximacdo da administracdo aos requerentes, temos procurado dar suporte as questdes dos
particulares, dotando-os de melhor conhecimento sobre a tramita¢do dos seus processos e fazendo cumprir os objetivos
comuns de boa prossecuc¢do das operagdes em curso.

A execugdo da ARU do Centro Historico de Palmela em nimeros

Localizados Fora do Localizados Fora do Localizados Fora do
Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH
2015/2019 2020 2021
Numero de edificios em ARU (passiveis de enquadramento 236 6 231 24 224 23
RIRU)
Requerimentos entrados de controlo prévio 57 7 13* 3 9 2
Pedidos de vistoria para determinagdo de grau de conservagdo 15 2 6 0 6 1
(antes da obra)
Pedidos de Certificagdo de Localizagdo em ARU 21 5 10 2 12 1
Pedidos de Vistoria para determinagdo de grau de conservagdo
. - 2 2 0 1 1
(apds a obra)
Pedido de certificagdo de conformidade com ORU - 1 2 0 1 1
Obras a decorrer (Licenga emitida) 8 1 11 0 11** 3
Obras concluidas 5 2 7 1 14 1
Estimativa de investimento privado 4.703.747,32 € | 486.506,43 € | 894.084,60 € | 431.526,27 € 615.503,15 € 144.055,01 €
5.190.253,75 € 1.325.610,87 € 759.558,16 €

*processo E 666/07CH com LOE 6605/2019 contabilizado em 2020

** em 2021 foi prorrogado o prazo em 10 alvaras de obras emitidos em anos anteriores

Em 2021, da andlise efetuada a implementacdo da Estratégia de Reabilitacdo Urbana, ha um dado que porventura ndo
podemos negligenciar. Foram solicitadas, ao longo de 2021, 10 prorrogacdes ao prazo do titulo de construcao emitido.
Este numero é significativo e, se considerado em conjunto com as pretensdes que ndo estdo a avangar (com declaragdo
de caducidade ou sentido provavel de caducidade), podera inferir-se algum impacto conjuntural que podera estar
relacionado com o setor da construcdo civil e a disponibilidade de recursos humanos e materiais para a aceitacdo de
novas empreitadas e bom desenvolvimento das que se encontram em curso. Estes dados poderiam merecer uma
investigacdo mais profunda que ndo estd ao alcance da mera monitoriza¢cdo de execucdo da ARU.
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Maturidade das Operacdes Urbanisticas

Fig: 12 — Procedimentos Urbanisticos registados em ARU e respetivo grau de maturidade

Do ponto de vista do investimento privado, de acordo com o levantamento dos dados disponiveis nas operagdes
urbanisticas submetidas a controlo prévio, estima-se um investimento global de 759.558,16 € sendo que o mesmo nao
cobre a totalidade das operagbes por indisponibilidade de informagdo. Do investimento apurado, verifica-se que
615.503,15 €(81,03%) correspondem a investimento efetuado na reabilitacdo/recuperagdo de imdveis no nucleo do
Centro Histdrico de Palmela, correspondendo 144.055,01 € (18,97%) a operagdes realizadas na area de transi¢do até ao
limite da ARU. Em comparativo com o montante de investimento aplicavel as pretensGes de 2020, hd um decréscimo
significativo, tendencialmente justificado pelo menor grau de intervengdo na reabilitacdo dos edificios.
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RUA JOAQUIM BRANDAO 22

Vista atual

Antes da intervencao
i g

hult

RUA CONTRA ALMIRANTE JAIME AFREIXO 114-116
Antes da intervengdo Vista atual
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RUA CONTRA ALMIRANTE JAIME AFREIXO 80 E RUA HERMENEGILDO CAPELO 133/135
Antes da intervengdo Vista atual

RUA CONTRA ALMIRANTE JAIME AFREIXO 125
Antes da intervencdo Vista atual

22



ARU

AREA DE REABILITAGAO URBANA

RUA DO PASSADICO 16-18 / RUA 31 DE JANEIRO 19-21
Antes da in

tervengao 7 Vista Atual

RUA MOUZINHO DE ALBUQUERQUE 14/ RUA DA LADEIRA 11
Antes da intervencdo

Vista atual
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RUA SERPA PINTO 43-47 / RUA AUGUSTO CARDOSO 94
Antes da mtervengao ~ Vista atual

No contexto dos apoios financeiros mantém-se em vigor o FIMOC — Programa Municipal de Financiamento a obras de
conservagdo na area de intervengdo do Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico de Palmela, tendo sido recebidas
guatro candidaturas para financiamento da componente de conservagao de prédios, resultando em trés aprovadas no
ano de 2021, com um montante global de 15.576,44€. Estes processos foram ja avaliados ao abrigo da nova redagdo do
Regulamento do Programa de Financiamento Municipal de Obras de Conservacdo em Imdveis Localizados na Area de
Intervengdo do Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico da Vila de Palmela — FIMOC, que simplifica e clarifica a
redagdo de algumas normas e amplia o ambito das obras de conservagdo a apoiar.

No quadro do IFRRU — Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas, no periodo em causa nao foi
solicitado qualquer parecer de enquadramento no instrumento financeiro, verificando-se que até a data nenhum dos
antes solicitados se materializou em candidatura aos fundos disponiveis.

No ambito do incentivo a dinamica dos privados, serd ainda importante sublinhar as medidas que anualmente sdo sujeitas
a aprovagao em Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, nos termos do previsto no Art2 112 do Cédigo
do IMI, com vista a aplicagdo de incentivos fiscais em sede de IMI a prédios em bom estado de conservagdo e
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habitabilidade. Estas medidas de promog¢do da ocupagao plena dos edificios e combate a desertificagdo, sdo aplicadas
desde 2006.

No ano 2021, com efeitos em 2022, foi reconduzida a identificacdo por proprietarias/os de total de 634 prédios urbanos
passiveis de acolhimento deste beneficio, acolhendo reducao de IMI em 30%, dos quais 223 estavam na condi¢do de
arrendados. A estes ultimos é acrescido um beneficio de 20%, totalizando uma redugdo de 50% em sede de IMI.

Para boa concretizacdo desta campanha em 2020 e 2021 foi desenvolvido um plano de atendimento e recep¢do de
candidaturas, procurando privilegiar o Balcdo Online, sem descurar o atendimento presencial salvaguardando as regras
de prevencao de risco e seguranga Covid 19, adequada aos publicos do Centro Histérico de Palmela.

No plano das penalizagdes, identificaram-se 58 prédios urbanos devolutos, no estrito no cumprimento da identificacdo
de proprietarias/os e respetiva notificacdo (em conformidade com o DL n.2 159/2006 de 08/08, com as alterac¢des
introduzidas pelo DL. 67/2019 de 21 de maio), para promogdo de agravamento em sede de IMI. Sendo uma medida
gravosa, a mesma cria oportunidades de aproximacdo dos proprietarios, dotando-os da informacao sobre consequéncias
da desocupagdo mas, por outro lado, do conhecimento sobre os beneficios e vantagens de fazer reverter a situagdo do
seu prédio, através da reabilitacdo e ocupacao plena.

Esta motivacdo pode ainda vir a ser fortalecida pelas medidas previstas na nova redagdao do regulamento FIMOC,
nomeadamente com a majorac¢do do apoio financeiro em candidaturas que melhorem a habitabilidade edificios devolutos
ou desocupados, tornando-os disponiveis para arrendamento de longa duragdo ou habitagdo propria.

Na Area de Reabilitacio Urbana de Pinhal Novo, mantem-se reduzida a iniciativa por parte dos privados, quer na
construcdo em lugares vagos, quer nas operagdes urbanisticas de reabilitacdo do edificado, ainda que tenha havido um
maior interesse dos particulares que se traduz no nimero de requerimentos apresentados que igualou o ano de 2019.
De qualquer modo, o estado pandémico que atravessou 2020 e 2021, associado ao facto de estarmos perante uma ORU
simples conforme anteriormente referido, dependente da iniciativa dos particulares e de um edificado se encontra na
grande maioria ocupado por agregados familiares de dimensdo reduzida, constituem-se constrangimentos a
concretizacdo dos objetivos plasmados na operacgdo de reabilitacdo urbana.

A execugao da ARU do Pinhal Novo
De acordo com os elementos disponiveis, foram realizadas 9 vistorias subjacentes ao dever de conservagao de edificios
em ARU, tendo-se ainda registado:

Numero edificios em ARU 705

2019 2020 2021
Requerimentos apresentados 9 5 9
Pedidos de vistoria para determinagdo de grau de conservagdo (antes obra) - BFF-ARU-IN 1 2
Pedidos de Certificagdo de Localizagdo em ARU - CL-ARU 3 3

Pedidos de vistoria para determinagdo de grau de conservgdo (apds obra) - BFF-ARU-FI - -

Pedidos de certificagdo de conformidade com ORU - CC-ORU - -

Pedido de informagdo prévia - -

Rlr|lRrI,rlw|N

Licencas de obras emitidas - -

Pedidos de autorizacdo/alteragdo de utilizacdo - 3
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Obra publica

Sem prejuizo da primazia dada a reabilitagdo promovida pelos particulares na Estratégia de Reabilitagdo Urbana, no
ambito do Plano Estratégico para o Desenvolvimento Urbano (PEDU) e respetivo Plano de Ag¢do para a Regeneracdo
Urbana (PARU), o municipio tem prevista a concretizagdo de algumas intervengGes de investimento e qualificagcdo de
espaco publico e infraestruturas e recuperagao de edificios simbdlicos do Centro Histérico de Palmela.

O quadro que se apresenta abaixo resume as operacdes submetidas e ajustes a sua programagao, nomeadamente a
Operagdo R5. De Requalificagdo do Saldo Nobre do Edificio dos Pagos do Concelho terd assim uma comparticipagdo de
29% no valor de 220.440,66 € de um total de investimento 760.706,69€. De sublinhar que esta operagdo tem
componentes nao elegiveis pressupondo um investimento préoprio do municipio no montante de 71% do valor total. A
Requalificacdo do Saldo Nobre do Edificio dos Pacos do Concelho, tem neste momento em andamento os trabalhos de
conservacgao e restauro do Saldo Nobre, estimando-se a sua conclusdo em 2022.

As operacoes R2. e R6. estdo neste momento em fase de obra.

R2. Requalificagdo da Capela de S.Jodo Baptista FEDER | 409.435,87 | 818.871,74 |50%
6.5. PARU -
REGENERACAO URBANA | R5. Requalificacio do Saldo Nobre dos Pacos de Concelho | FEDER | 220.440,66 | 760.706,69 | 29%
(ARU CENTRO
HISTORICO DE
PALMELA) R6. Requalificagdo do antigo edificio da GNR (Reservas
o S FEDER | 316.520,87 | 633.041,74 |50%
Arqueoldgicas Municipais)
R7. Requalificagdo da Rua Serpa Pinto (CONCLUIDO) FEDER | 111.783,58 | 223.567,16 |50%
Subtotal 6.5 FEDER | 1.058.180,98 | 2.436.187,33

A ARU de Pinhal Novo tem vindo a acomodar projetos/intervencdes no dmbito da obra publica, com vista a renovagio
urbana tendente a suscitar o maior interesse dos particulares pela reabilitacdo do edificado nele integrado. Dentro destas
obras publicas, destaca-se a adjudicacdo da empreitada de repavimentacao de arruamentos no valor de 154.760€ numa
area de intervengao de 23.000m2 que inclui melhoramento de espago publico designadamente no ambito da mobilidade
condicionada. Esta intervengdo complementa as anteriormente realizadas, como seja a Requalificacdo do Monte do
Francisquinho, a intervengdo no Largo do Mitra, com constituicdo de parqueamento automovel e dotagdo do espago com
novas funcionalidades associadas a mobilidade sustentdvel, e a intervencdo junto a ligacdao intermodal, no parqueamento
automovel junto a estacdo de caminho-de-ferro, ciclovias e vias pedonais.

Admite-se que, num futuro préximo seja previsivel o desenvolvimento de projetos na ARU de Pinhal Novo que
impulsionem a reabilitacdo e regeneracdo desta area, designadamente a recuperac¢do da antiga sede do Pinhalnovense
adquirida pelo Municipio ou a instalacdo de servigos destinados ao publico que se constituam locais de atra¢do de fungdes
urbanas, que possam conduzir a uma maior sensibilidade e adesdo ao programa de reabilitacdo urbana.
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Conclusoes

O periodo em analise, referente ao ano de 2021, foi o segundo ano de restri¢des publicas por via da pandemia Covid19.
Estas ndo se mostraram particularmente adversas do ponto de vista do desempenho da administracdo no
acompanhamento aos processos de reabilitacdo e ao desenvolvimento da Operacdo de Reabilitacdo Urbana do Centro
Histdrico de Palmela, no entanto, existem alguns factos que indiciam a existéncia de constrangimentos conjunturais que
afetam o setor da construgdo e por consequéncia o andamento das a¢des de reabilitagdo.

Denotou-se assim uma subida no nimero de pedidos de prorrogacdo de prazo, no caso alvaras emitidos, ou ao pedido
da sua emissdo. Embora ndo exista um tratamento sistematizado da informagdo recolhida, a interagdo com os
requerentes identificou que estes atrasos tém sido justificados com a auséncia de disponibilidade de empresas de
construcdo para aceitagdo de trabalhos, de auséncia mao-de-obra, da indisponibilidade de matérias-primas no mercado
e a consequente subida de pregos, dados que estdo alinhados com os indicadores setoriais da construgao.

Indicadores Sectoriais para a Construgao
Construction Sectoral Indicators

Indicadores Trimestrais / Mensais Fone | Undade | 1121 | 2121 | 8121 | 4121 | 1122 | jnz2 | fev22 | mari22
QuarterlyMonthly Indicators Source Unit 1021 | 2021 | 3021 | 4021 | 1022 | janzz | Feb-22 | mariz2
et ion e PuBl Works Prodcuon ios (rsss ngeny ") N (VUM 00 s 21 28 46
Vendas de cimento” BaP S, 108 67 29 32 138 25
Hicenciamento o= dbras INE y}{)’fy 103 301 05 47 51
e utan Comisons mekesor (g 0 © Obras Piblcas SREVE | 158 70 es  ss s | 41 55 57
T sucton nd Pobic Works ko ores Pavlcas M| Bavs | 124 8s 60 59 43| 30 a7 62
e et \Coniunto do sector) INE SREVE | 256 216 70 151 143 [ -134 135 -159
Byt xpocaior maS momne oy eiery > ) MNEC|BERVE | 12 44 a9 34 5T | 73 62 35
B P S Goral saci o do sector) MNE | BEAVE | M4 a4 23 23 20| 35 30 64
P Erpoeanoe ne s momie ot socny T 22 o0 M| BVA | 0 se ms 27 270 | 204 216 209
I Wy o b e yay | 01 20 e 20
Nota.* Vendas de cimento das empresas nacionais para o mercado infermno exchindo Imporiades de cimento

Note: * National Firms" cement sales on the domestic market excluding cement imports.

Quadro 1 - Indicadores Sectoriais para a construgdo (in Sintese Estatistica de Conjuntura - N2 14/2022, de 8 de abril de
2022)

O Municipio de Palmela, enquanto entidade gestora das Operac¢des de Reabilitagdo em curso, devera assim manter a
politica de proximidade ao acompanhamento dos requerentes e respetivos processos de reabilitacdo; do estimulo ao
conhecimento do quadro legal da reabilitagdo de edificios e da reabilitagdo urbana e de todos os incentivos disponiveis
para a reabilitacdo.

Devera manter-se atento e sensivel ao impacto que o desempenho conjuntural do setor da construgao tem no andamento
das pretensdes dos particulares e procurar ajustar o seu desempenho na continua reducdo dos custos de contexto,
simplificagdo e flexibilizacdo de procedimentos e aceleragdo da decisdo, sem descurar o estrito cumprimento da legislagdo
em vigor.

Neste ambito estima-se que a submissdo desmaterializada de processos urbanisticos, que se encontra em preparacao
pelos servicos municipais, seja mais um passo para a melhoria da interagao da administragdo com os particulares.

A semelhanca do que vem a ser observado na implementacdo do quadro de beneficios aplicaveis a Reabilitagdo, a
simplificagdo procedimental é proporcional a adesdo dos particulares. Deste modo a criagdo estruturas comuns,
acessiveis e transparentes, de regulacdo da gestdao urbanistica € um caminho necessario para a aproximacdo de todos
intervenientes, em que a articulagdo nacional e regional é, por vezes, reclamada pelos técnicos.

Mantém-se assim a tendéncia de adesdo aos beneficios fiscais e financeiros previstos no Regime Juridico da Reabilitagcdo
Urbana e na delimitagao das ARU em funcao da facilidade de acesso, cerca de 50% mais baixa no acesso a beneficios que
necessitam da verificagdo do estado de conservagao do edificado, antes e depois da a¢do de reabilitagdo. O Gabinete de
Recuperacdo do Centro Histérico tem mantido a possibilidade e capacidade de dar apoio aos requerentes e respetivos
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técnicos, no seguimento dos processos em tramitagdo e estimulo no acionamento de beneficios disponiveis para estes
investidores.

O Municipio continua a ser um interlocutor importante para o esclarecimento de aplicacdo destes beneficios, que sdo da
competéncia da Autoridade Tributaria (AT), tendo sido realizada no ano transato uma reunido de trabalho com o servigo
de financas de Palmela, procurando fazer-se um balango da implementacdo dos processos submetidos para sua aplicagao,
estabelecer canais escorreitos de comunicagdo e esclarecimento de duvidas. Na sequéncia desta reunido, foi submetido
um oficio solicitando a esclarecimento formal sobre a aplicacdo de alguns beneficios, nomeadamente em sede de IVA.

Nesta interacdo com a Autoridade Tributaria, procurdmos igualmente esclarecer o estatuto dominial dos prédios que
foram inscritos a favor do Estado Portugués ao abrigo de despacho SEAF 343/2019, do Secretério de Estado das Finangas,
informacdo que se mostra crucial para Estratégia de Reabilitacdo Urbana, nomeadamente no cumprimento das
obrigacGes dos Municipios no ambito da identificacdo de proprietarios de edificios causadores de risco ou devolutos.
Temos recolhidas ja algumas interpretacées da Direcdo Geral do Tesouro e Gabinete da Secretaria de Estado da Habitacdo
sobre o mero alcance fiscal desta titularidade dos prédios, aguardando-se ainda resposta por parte da Autoridade
Tributdaria.

Mantém-se uma tendéncia de os processos de reabilitagdo em curso terem como destino a habita¢do, em parte, tendo
como fim a colocagdo no mercado imobilidrio ou de arrendamento, apds a reabilitacdo.

Considerando o tratamento dos dados financeiros referentes as transac¢des de edificios no Centro Histdrico de Palmela,
com base nos anuncios de direito de preferéncia, estdo a comegar a compreender-se os efeitos de valor acrescentado
dos prédios alvo de reabilitacdo. Do mesmo modo se observam os movimentos inflacionarios em prédios que transitam
entre proprietarios sem que ocorra qualquer agdo de reabilitagdo ou tendente a aquisicdo de melhores condi¢des de
habitabilidade. Nao detetamos qualquer mecanismo legal ou fiscal que possa ser dissuasor desta pratica.

Cruzando ainda estes dados, os anuncios de venda de imdveis e os requerimentos entrados, observam-se ainda alguns
movimentos de disponibilizacdo de imdveis no mercado, sujeitos a realizacdo de obras sem que tenha sido efetuado o
devido controlo prévio. Detetada a ultrapassagem dos pressupostos de isencdo de controlo urbanistico, tem sido
solicitada a intervencdo do servico de fiscalizagdo municipal para reposicdao da legalidade. Com vista a protecdo dos
interesses publicos e dos consumidores, serd necessario ponderar as praticas de trabalho de fiscalizagdo sucessiva e
coerciva, de forma mais proactiva junto dos proprietarios.

Ao nivel da comunicagdo e formacdo implementamos o Plano de Dinamiza¢do da Reabilitacdo Urbana no concelho de
Palmela, que nos distingue como elemento agregador dos vérios interessados no sucesso das Estratégias de Reabilitacdo
definidas.

Ao longo de 2021 foram realizadas vdrias agcdes com visibilidade publica e utilidade para o esclarecimento de técnicos,
internos e externos ao municipio, construtores, proprietarios e populagdo em geral.

Destaco, pelo seu impacto:

- O Webinar sobre o Regime de Reabilitagdo de Edificios e Fragdes Auténomas (DL 95/2019 de 18 de Julho) contando com
formadoras/es Fernanda Paula Oliveira (Doutora), professora da Faculdade de Direito (Universidade de Coimbra) e
Raimundo Mendes da Silva (Prof. Doutor), professor do Departamento de Engenharia Civil (Universidade de Coimbra) e
coordenador da equipa “Reabilitar como Regra” (RcR);

- As Jornadas de Reabilitacdo Urbana de Palmela, em formato online com vdrias intervencdes de apresentacdo dos
instrumentos ao dispor dos municipes e a apresentacao de varias preleces sobre A Reabilitacdo e os Nucleos Antigos, o
Patrimdnio e as solugbes para reabilitacdo de edificios antigos. Todos os conteudos ficam disponiveis para consulta na
pagina do Municipio de Palmela.

Encontra-se ja em preparacdo a programacado de 2022, com as Jornadas de Reabilitacdo agendadas para junho.
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Ainda no contexto legal, subsistem questdes de interpretagdo e aplicagdo do RJRU e da legislagdo enquadradora da
protecdo patrimonial mantendo-se os esforcos do Municipio de Palmela no sentido de melhorar a informacao disponivel
para os interessados em conservar ou reabilitar o seu patrimdnio, ou investir em Palmela, estando ja preparada a edi¢do
Guia Informativo para o Licenciamento - Centro Histérico de Palmela, que podera ser publicado assim que dirimidas as
duvidas de aplicacdo do Regime Especial de Reabilitagdo Urbana, previsto DL. 309/2009, de 23 de outubro.

No quadro do investimento publico, os projetos em desenvolvimento viram afetada a sua execugdo também por via dos
fatores conjunturais ja identificados no setor da construcao, tendo sido realizados pequenos ajustes a programacao fisica
e financeira do PARU, nomeadamente a Requalificagdo do Saldo Nobre e edificio dos Pagos do Concelho, a operagdo
associada a criacdo do Centro de Investigacdo de Patrimdnio Cultural de Palmela, a instalar no antigo edificio da GNR, e
o reforgo estrutural e requalificacdo da Capela de Sdo Jodo Batista.

Mantém-se nos objetivos do Municipio para o proximo quadriénio investimentos tendentes a renovagdo de espacos
publicos e infraestruturas, reabilitacdo de edificado no ambito das respostas a Estratégia Local de Habitacdo e na melhoria
da mobilidade, acessibilidades e logistica urbana.

Na dimensdo socioecondmica estima-se que o desenvolvimento do estudo do tecido econédmico do Centro Histérico de
Palmela, que contara com colaboragdo das areas funcionais da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Turismo e do
Gabinete de Apoio a Inovagdo, Empresas e Financiamento Externo, venha a trazer maior proximidade com os agentes
locais com atividade na area de comércio e servigos, incluindo também os que apresentam atividade econémica nao
lucrativa, envolvendo-os no desenho do Plano de Revitalizagdo Econdmica do Centro Histérico de Palmela 2023/2028.

Olhar o territdrio nas suas diversas dimensdes, no sentido da promog¢do de equilibrios entre a ocupacdo trazida pela
reabilitacdo do edificado e as respostas dadas as necessidades da comunidade é a visdo defendida nas Estratégias de
Reabilitagcdo Urbana. Urge investir em conhecimento e respostas inovadoras para as problematicas associadas a logistica
urbana, acessibilidade, mobilidade ou a dinamizacdo econdémica e sociocultural, que devem merecer agora o nosso
esforgo e investimento para a plena concretizacdo das OperagGes de Reabilitagdo Urbana, do Centro Histdrico de Palmela
e de Pinhal Novo

Na continuidade da implementac¢do das Operagdes de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal
Novo, com o intuito da melhoria continua do desempenho do Municipio no enquadramento das pretensdes e ambicdes
dos municipes, propde-se as seguintes medidas:

- Melhorar a identificagdo/sinalizacdo dos processos em ARU para enquadramento nos protocolos Via Verde,
estabilizados com os servigcos (Atendimento; Urbanismo e servigos sujeitos a consulta interna);

- Manter e reforcar os canais de proximidade e comunicacdo junto dos requerentes clarificando o seu conhecimento e
vontade expressa de enquadramento das suas pretensées no RIRU;

- Manter a acdo de proximidade com proprietdrios ou detentores de direitos, em edificios identificados como prioritarios
nos levantamentos de edificado, sensibilizando para a importancia de reabilitar, informando das responsabilidades
perante a degradacdo do edificado e o quadro legal e fiscal de estimulo a reabilitacdo;

- Com vista ao rigoroso enquadramento dos pedidos de Certiddo de Localizacgdo em ARU associados a operagdes de
reabilitacdo, deverd ser tomada por regra de instrucdo a indicacdo dos trabalhos a realizar, sempre que ndo exista
processo de controlo prévio em tramitagao;

- Incentivar o registo dos municipes no Servicos Online e a utilizacdo do Balcdo Unico no ambito do acionamento de
medidas de apoio associadas a edificios no Centro Histdrico de Palmela — Candidaturas ao abrigo do Regulamento FIMOC
e Edificagdo Predial Voluntaria para Minoragdo de IMI;
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- No ambito da Gestdo Urbanistica, refletir e melhorar o desempenho no controlo sucessivo das pretensdes de
reabilitacdo, acOes preventivas de fiscalizagcdo e de a¢do coerciva junto dos proprietarios, numa perspetiva proactiva e de
proximidade com os intervenientes, em obra;

- Reforgar a capacidade da equipa afeta ao Gabinete de Recuperagao do Centro Histérico de Palmela, com vista a melhoria
da resposta no ambito da avaliacdo do estado de conservac¢ao do edificado e determinagao de medidas tendentes a plena
ocupacdo dos edificios (ocupagdo e estado de conservagao e habitabilidade);

- Manter o enquadramento dos pedidos de aplicagdo de beneficios até a emissdo do titulo de construgao, desde que
concretizada a vistoria inicial para determinacdo do grau de conservacdo e cumpridos os critérios de enquadramento
previstos na ORU;

- Implementar o Plano de Dinamizacdo da Reabilitacdo Urbana, concretizando as diversas a¢des previstas até 2023
nomeadamente as Jornadas de Reabilitagdo Urbana de Palmela em junho de 2022, enquanto esforgo continuado e
estimulo ao conhecimento, capacita¢do, animacdo e acdo de todos os intervenientes neste processo de Reabilitacao
Urbana;

- Insistir na necessidade de esclarecimento pela Autoridade Tributdria sobre o enquadramento de aplicagdo da taxa
reduzida no contexto da reabilitacdo, referido na verba 2.23 da Lista | do CIVA, no que toca aos critérios de elegibilidade,
nomeadamente do conceito de empreitada;

- Sendo determinante para o exercicio das competéncias municipais de fiscalizacdo e acdo coerciva determinar, de forma
fidedigna e agil, os proprietarios dos prédios urbanos, dar continuidade a contactos com vista a clarificar o alcance
dominial do Despacho 343/2019 SEAF, que inscreveu na titularidade do Estado Portugués inumeros prédios urbanos;

- Continuar a desenvolver o levantamento, verificacdo e validacdo do estado de conservagao do edificado integrado na
ARU de Pinhal Novo, incrementando o contato direto com os proprietarios de modo a incentiva-los a reabilitacdo do seu
edificado, privilegiando-se para o efeito os edificios em mau estado de conservagao.

- Acompanhar as ac¢bes a nivel publico e propondo outras interven¢des que possam conduzir a uma dinamica de
reabilitacdo na zona;

- Procurar incentivar a criagdo de centralidades e servigos indispensaveis, adequados as atuais exigéncias da populagdo,
que fortalecam as fun¢bes urbanas do Pinhal Novo.

O presente relatdrio subsume a implementagdo dos objetivos tragados nas OperagGes de Reabilitagdo Urbana e a analise
dos seus resultados em 2021, langando as linhas de a¢do para a prossecugdo do seu desenvolvimento até ao limite da sua
vigéncia de 10 anos.
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