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O primeiro ano do presente mandato saldou-se como um periodo de atividade intensa, que conjugou
projetos de continuidade e muitas novidades, a entrada em funcionamento de novos equipamentos e
respostas municipais, o investimento em melhores condigbes de trabalho e a conclusio de varios
documentos normativos, no cémputo de um esforgo global de atualizagio, revisio ou ctiagio de
instrumentos que concottam para um setvigo publico cada vez mais célere, eficaz e transparente.

A transferéncia de competéncias da Administracio Central, na area da Fducagio teve forte impacto
interno, enquanto a preparagio para a assun¢io de novas competéncias nas dreas da Agao Social e
Satde continuou a exigir um enotme esforgo negocial e de preparagdo. Em 2022, concretizou-se,
também o processo de transferéncia de competéncias e recursos municipais para as Freguesias, num
modelo que, nio sendo o ideal, cumpre o principio da subsidiariedade e contribui para uma maiot
autonomia destas freguesias. No total, entre Transferéncia de Competéncias, Acordos de Execugio e
Contratos Interadministrativos, o Municipio transferiu mais de 1,3 ME para as Juntas do Concelho.

A Organizagio continuou mobilizada para a captagio de fundos comunitirios e financiamentos
externos, a aplicar no desenvolvimento do territério, sendo de destacar, pela sua abrangéncia, a
Operacio Integrada Local, que se traduz em mais de 6,5 ME a investir na area das Freguesias de
Poceirio e Marateca, na sequéncia de um projeto fortemente participado pela comunidade e que terd
reflexos diretos no aumento dos indices de desenvolvimento da zona rural.

Além da COVID, que ainda marcou, com alguma intensidade, o primeiro semestre do ano, outras
questdes inesperadas motivaram a intervengio rapida e o acompanhamento subsequente do Municipio,
em articulacio com multiplas entidades, como o acolhimento de pessoas refugiadas da guerta na
Ucrénia ou o incéndio de 13 de julho. Nio obstante, o relatétio em analise espelha bem a profusdo de
atividades e concretizacdes do Municipio e entidades parceiras, em sintonia com as necessidades do
tetritorio e as expetativas da populagio.

Fortemente empenhado na localizagio, disseminagio e cumprimento efetivo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagoes Unidas, o Municipio de Palmela deu passos
importantes no 4mbito da cooperacio transnacional, refor¢ando lagos ja existentes e abrindo caminhos
de partilha e interajuda, bem como estabelecendo novas relagdes e compromissos. Sustentabilidade,
inclusio, partilha e capacitagio foram - muito mais do que palavras - conceitos sempte presentes, de
forma holistica, no trabalho municipal, que continua a pugnar por um Concelho mais feliz, coeso e
preparado para o futuro, sempre com a Paz e os valores de Abril como farol.

QUALIFICACAO E MODERNIZAGAO DO SERVICO PUBLICO

A entrada em produgio, a 18 de outubro, dos Servigos on-/ine de Urbanismo, que disponibilizam 119
formalidades, foi um passo importante na vida da Organizagdo, que caminha, transversalmente, no
sentido da desmaterializacio de processos. Globalmente, verificou-se um aumento superior a 70% do
tecutso aos Servicos on-kne em 2022. Nio obstante, e depois de dois anos de restrigdes, os balcdes de
Atendimento Municipal realizaram cerca de 57 mil atendimentos presenciais (e mais 10 mil na Loja do
Cidadio) e perto de 29 mil contactos telefénicos, tendo-se reforgado o atendimento telefonico
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mediado. O investimento em aquisi¢do de equipamento informitico cresceun 150%, permitindo
ultrapassar necessidades recenseadas no ano anterior e ndo satisfeitas devido a problemas na cadeia de
fornecimento. Deu-se continuidade ao trabalho na drea da Ciberseguranca, sendo de tealcar a
elaboragio de diagnéstico das capacidades da Organizacio nesta matéria, a aplicacdo de medidas
adicionais de alerta e defesa e a designacdo de Responsavel de Seguran¢a. Em parcetia com o Centro
Nacional de Ciberseguranga, foi promovida a conferéncia nacional “Os Desafios e a Seguranca na
Sociedade Digital”, com cerca de 300 participantes.

Por via da transferéncia de competéncias, na éarea da Educagio, foram integradas/os 269
trabalhadoras/es das escolas, a 1 de abril, a que se somam 54 admissdes por via de procedimento
concursal. A 31 de dezembro de 2022, a Cémara Municipal de Palmela contava 1.214 trabalhadoras/es
— o maior nimero de sempre. Considerando a formacio profissional como componente essencial para
a valorizagdo e capacitagdo para novas necessidades e desafios, procurou-se facilitar melhores
oportunidades e respostas, nomeadamente, pot via de a¢des desenhadas 4 medida e desenvolvidas em
contexto de trabalho, com forte componente pratica, registando-se mais de nove mil horas de
formagdo e o maior nimero de participagBes do quadriénio. Foi firmado um Protocolo de
Colaboragao com as Juntas de Freguesia para concretizagio do Plano de Formacio e desenvolveu-se o
processo de renovagio da certificagio enquanto Entidade Formadora.

Com o fim das restrigdes, os processos participativos promovidos, sob o chapéu “Eu Patticipo!”,
puderam regressar ao formato original, com maior proximidade. Além das cinco Semanas dedicadas as
Freguesias, encerrou-se o processo relativo, ainda, a 2021 e cumpriu-se o ciclo 2022 de apresentacio
de propostas, debate e votagio, com assembleias publicas e o apoio, pela primeira vez, da nova
plataforma digital, onde é possivel aceder a noticias, pontos de situa¢do, submissdo de propostas e
votagio on-line ou sms. A reunido geral de trabalhadoras/es e as sessGes presenciais de maio e outubro,
em diferentes locais e horarios, reforcaram a comunicacio interna e petmititam uma abordagem mais
aprofundada. O projeto dedicado as criangas e jovens passou a envolver mais niveis de ensino e
suportes de comunicagio e foi reestruturado enquanto “Escola Agentes Eu Participo!”, com
“missGes” escolhidas pelas criangas e baseadas nos temas da atualidade que lhes despertam mais
interesse. Para capacitar as/os docentes entre o pré-escolar ¢ o 3.° ciclo, o Municipio promoveu uma
formacio e-karning sobre “Educa¢io em Direitos da Crianca e em Cidadania Democritica”. De forma
transversal a toda a organizagio, deu-se inicio a implementa¢io do projeto “Os Direitos Habitam nas
Historias™, de literacia em direitos da populagdo infantil e juvenil pata toda a comunidade, favorecendo
habitos de leitura e o desenvolvimento da linguagem, criatividade e cidadania.

Em 2022, avangou a implementagio do Plano Municipal de Igualdade e Nio Inclusdo, destacando-se
acbes publicas como o programa comemorativo do Dia Municipal pata a Igualdade, trés foruns
comunitarios com jovens nas Secundarias de Palmela e de Pinhal Novo e na EB José Saramago, no
ambito do “Margo a Partir”, ¢ quatro agbes de formagio para pessoal nio docente (160 pessoas) de
todos os nivels de ensino, com o objetivo de integrar a perspetiva de género, prevenir e desconstruir
estere6tipos de género em contexto escolar. O Municipio integra a Rede de Autarquias para a
Igualdade, projeto inovador que refine nove municipios portugueses e o Centro para o Género ¢ a
Igualdade da Universidade de Agder, na Noruega.

O apoio as AssociagGes de Bombeiros do Concelho consubstanciou-se financeiramente, em 2022,
num pacote global superior a meio milhdo de euros, incluindo o aumento da comparticipagido ao
funcionamento dos Grupos de Bombeiros Permanentes, a atualizagio do pagamento dos seguros das
viaturas de emergéncia e a comparticipacido das Equipas de Intetven¢io Permanente (EIP). Acrescem
89 mil euros, distribuidos pelas trés associagdes, para apoio ao investimento. O Municipio foi ao
encontro das expetativas manifestadas, com vista a constituigio de uma segunda EIP em cada
corporagao, ¢ obteve a aprovacio da Autoridade Nacional de Emetgéncia e Protecio Civil. No ambito
da resposta a COVID-19, manteve-se a colaboragio institucional e o forte apoio técnico e logistico,
com vista ao funcionamento do Centro de Vacinagio (assegurando-se a coordenacio), as agdes de
vacinagdo e testagem e visitas de acompanhamento em lares e as acdes de vacina¢io descentralizada,
com recurso 4 Unidade Mével de Satde (UMS). Outros riscos exigiram atenc¢io permanente, tendo-se
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assegurado a limpeza de bermas e caminhos na area do Parque Natural da Arribida, bem como a
identificagdo e limpeza de tetrenos privados, em substitui¢io de proprietirias/os. Em resposta ao
grave incéndio de 13 de julho, assegurou-se a coordenagio de meios municipais no teatro de
operagbes e agbes de rescaldo, bem como o processo subsequente (identificagdo de prejuizos,
acompanhamento da populagdo afetada, coordenagio de agbes de limpeza e apoio a comunidade,
reuniGes com entidades, etc.).

DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO, SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVO

O arranque da empreitada de construgdo do Pavilhio Desportivo para a Escola Secundaria de Palmela
- que ficara, também, ao servico da comunidade - representou a concretizagio de uma ambi¢io antiga e
fez histéria em 2022. Sio de referir, também, intervencdes como o ensombramento dos logradouros
do pré-escolar e 1.° ciclo da EB Bairro Alentejano, a remodelagio do logradouro do pré-escolar e
beneficiagio da cobertura da EB Salgueiro Maia ou a tesolugdo de patologias nas EB Anténio Matos
Fortuna, Cabanas e Aguas de Moura, no imbito da garantia das respetivas empreitadas de ampliagio e
requalificagdo. Manteve-se o investimento em mobilidrio escolar e material didatico para escolas do 1.°
ciclo e jardins-de-infincia, bem como nos Espacos de Jogo e Recreio escolares, tendo-se reabilitado os
das EB de Cajados, Alberto Valente e Jodo Eduardo Xavier e instalado novos na EB Salgueiro Maia e
nos JI Vale da Vila e n.°1 Olhos de Agua

A reconquistada liberdade pds-Covid devolveu a dinamica as escolas, que patticipatam, de forma
entusiastica, em projetos como o Fantasiarte, a Rece¢do 4 Comunidade Educativa, os Jogos
Desportivos Escolares (com mais de duas mil participagdes em varias modalidades) ou o “Aprender a
Nadar”, com trés cursos de dez aulas cada, no presente ano letivo, registando-se a participagio de
1.617 alunas/os (2.° ao 4.° anos). A utilizacio da plataforma SIGA foi alargada a todos os niveis de
ensino e passou a disponibilizar mais servigos, pata maiotr comodidade e facil acesso as familias e as
escolas. Na atribuigdo de transportes escolares, o Municipio manteve a discriminagio positiva e 0 apoio
as criangas que frequentam o pré-escolar no Agrupamento José Saramago e, por via, da transferéncia
de competéncias, assumiu o transporte de alunas/os com necessidades especificas.

Os Auxilios Econémicos Ditetos apoiatam 839 alunas/os e foram oferecidos 2.373 Cadernos de
Atividades nas escolas de 1. ciclo da rede ptblica. Com a integragio das escolas de 2.° e 3.° ciclos e
Secundarias no programa de Alimentagio Escolar, no inicio de setembro, o Municipio passou a
fornecer 3.480 refeigoes diarias (ao invés das 2.850 registadas no ano letivo antetior) e a procura
continuou a crescer, tendo-se atingido, no final do ano civil, cerca de 3.780. Na pausa letiva do Natal, o
fornecimento de refei¢des abrangeu 291 ctiangas e alunas/os que beneficiam de A¢ao Social Escolar.

Em 2022, deu-se inicio a execucdo do projeto para a construgdo da Unidade de Saide Familiar de
Quinta do Anjo, e a UMS, além da j4 mencionada vacinagio, levou 14 a¢Ses de rastreio, promocio de
habitos de vida saudaveis e literacia em satde a comunidades mais isoladas, afirmando-se, cada vez
mais, como um recurso valioso. No dmbito da colaboragio com entidades externas, destaca-se o apoio
ao PORTHOS — Estudo da prevaléncia de isuficiéncia cardiaca em Portugal, pela Sociedade
Portuguesa de Cardiologia, e a0 rastreio de cancro da mama pela Liga Portuguesa Contra o Cancto,
que abrangeu 1.438 mulhetres. Internamente, a transferéncia das/os ttabalhadotras/es da atea da
Educagio, que antes nio usufruiam de Satde Ocupacional, justificou a deslocagido da UMS as cscolas
para realizagio de exames de diagndstico ¢ consultas de medicina ¢ enfermagem. No ambito da
campanha “Satdde Primaria”, foram realizadas atividades de diagnéstico e avaliagio de parimetros de
sadde a 366 trabalhadoras/es, e a campanha “Novembro Azul” permitiu a realizagio da anilise PSA
total a 50 trabalhadores acima dos 45 anos. As/os assistentes opetacionais do Agrupamento de Escolas
e Secundaria de Palmela patticiparam em agOes de formacio sobre técnicas de socotro e realizaram-se
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sessbes de esclarecimento sobre riscos profissionais junto de novas/os trabalhadoras/es afetas/os as
areas operacionais. Merece, ainda, destaque o trabalho desenvolvido, de forma transversal, em totno da
Satde Mental, com 150 consultas de Psicologia, visitas técnicas pata avaliagio de postos de trabalho,
formagcio para diversos piblicos e um ciclo de conversas pata a comunidade.

Distinguido, pelo 6.° ano consecutivo, como “Autarquia + Familiarmente Responsavel”, o Municipio
cedeu terrenos a Santa Casa da Misericordia de Palmela para construgiio de uma Estrutura Residencial
para Pessoas Idosas e Centro de Dia e a Fundagio COI para uma Estrutura Residencial
Assistida/Habitagio Colaborativa para pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia com autonomia (no
ambito da Estratégia Local de Habitacio). Com o regresso ao tio necessirio contacto direto, as
iniciativas de animag3o, formagio, promogio da intergeracionalidade e educagio ao longo da vida
registaram forte recetividade, sublinhando-se cerca de 900 participagbes no programa “Outubto
Maior”. Foram realizadas quatro distribui¢des do “Cabaz Solidario Saudavel”, para uma média de 470
pessoas, em articulagdo com a Rede Social, e o Centro Local de Apoio a Inclusio de Migrantes de
Palmela realizou 240 atendimentos, muitos deles de forma descentralizada. O apoio a pessoas
refugiadas da guerra na Ucrdnia envolveu toda a Organizacio, que assegurou atendimento social,
recolha e distribui¢ao de bens, informagao essencial, articulagido de ofertas de alojamento e emprego e
o acompanhamento das 23 familias alojadas no Concelho, num total de 83 pessoas. Facilitou-se,
também, a integragio das criangas nas escolas e cursos de lingua portuguesa para pessoas estrangeiras.
Em 2022, concluiu-se a componente de obra da reabilitagio do Monte do Francisquinho, em Pinhal
Novo, e encerrou-se o projeto PRIA — Percursos em Rede para a Inclusio Ativa, com uma taxa de
execugdao de 108% e cerca de 34 mil destinatarias/os. Considerando a prorrogagio do prazo pata a
transferéncia de competéncias na area da Agio Social para o presente més de abril de 2023, deu-se
continuidade ao trabalho preparatério junto das entidades patceiras e a elaboracdo do Regulamento
Interno do Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social.

Com a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) em implementacio, releva-se a aquisicio de 23 imovels
(26 fogos) para reabilitagio e atribuigio em regime de arrendamento apoiado, a aquisicio de dois
terrenos para construgdo de novas habitagbes municipais ¢ o langamento de concurso para projeto de
construcio de oito fogos. No parque habitacional existente, concluiram-se duas empreitadas de
reabilitagio e multiplas obras de beneficiagio e estudos para melhoria da eficiéncia energética.

Na gestdo do territorio, além dos ja referidos servigos on-/ne ¢ do aumento dos pedidos de particulares
tramitados, o processo de revisio do Plano Diretor Municipal continuou a ocupat a atenc¢do das
equipas, envolvidas na fase mais intensa de concertagio com as entidades externas. Assegurou-se o
acompanhamento de agentes econdmicos, na busca das melhores solugbes para a fixacio de
investimento de elevado interesse, bem como as Comissées de diferentes AUGI do Concelho, que
deram novos passos no sentido da sua regulatizacio, que vem acrescentar coesio ao tettitdrio.
Comprometido com uma maior autonomia alimentar na AML e modos de produgao e distribuicao
sustentaveis, com particular atengao ao modo bioldgico, o Municipio integrou o projeto metropolitano
“Foodlink” e a Rede de Parques Agroalimentares da AML, envolvendo produtores locais.

A conclusio da segunda fase de estabilizagdo estrutural da Capela de S. Jodo Baptista, o inicio da
empreitada de requalificagio do antigo edificio da GNR, a aprovagio do projeto de requalificacio do
edificio PAL e a reparagao do muro do Largo de S. Jodo sio algumas das intetrvengdes mais relevantes
na area do Centro IHistérico de Palmela, onde foram identificados 640 prédios urbanos (214
arrendados) para aplicacdo de incentivos fiscais em sede de IMIL. O Programa de Dinamiza¢io da
Reabilitacdo Urbana continuou a confirmar o interesse dos diversos agentes do setor nesta tematica,
com as Jornadas de Reabilitagio Urbana a reunirem mais de uma centena de pessoas.

Na area cultural, 2022 foi o ano da retoma da atividade, com os projetos comunititios a regressarem 2
rua (como a Queima do Judas, com mais de um milhar de pessoas) e os equipamentos culturais a
registarem elevada procura. O Municipio continuou a investir na qualifica¢dao e alatgamento da rede de
equipamentos, tendo concluido a empreitada do Centro Comunitario de Aguas de Moutra, e na
continua aposta na sua acessibilidade a todos os piblicos. No que tespeita ao Patriménio Cultural,
concluiu-se a segunda fase de intervengdo e restauro do Lspaco Cidadio, bem como multiplas
intervengdes de conservagdo e restauro de elementos na Igreja de Santiago, Sacristia e Pacos de D.
Jorge — que voltaram a receber visitantes na exposigio de imagens de Santiago. Propostas como as
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visitas encenadas, as visitas guiadas ao Castelo e Centro Histético, as visitas a0 Museu A FEstacio
guiadas por ferrovidrias/os “No meu tempo...”, o 18.° cutso sobre Ordens Militares, o Curso sobte
Castelos, as ttés edi¢Oes das “Férias a crescer” e a pega “O Natal entre bigodes™” (com 18 sessdes pata
escolas e uma para a comunidade) sdo exemplos de iniciativas muito participadas e que aproximam as
pessoas do nosso patriménio local. Concluida a revisio do Programa Museoldgico, este foi
aptesentado e discutido publicamente, tendo sido publicada a versio final. Entre as vérias exposicdes
produzidas, destacam-se “Balmalla Hisn A/-Rabita. Palmela, um Castelo na Arrabida”, “Uma imagem,
mil memoérias” (em itinerdncia) e a nova exposi¢io permanente sobre o Cine-Teatro S. Jofo,
inaugurada no imbito do seu 70.° aniversitio. O programa comemorativo, rico e evocativo das
memorias e papel que este equipamento tem desempenhado na comunidade, incluiu, também, a
distribuigio de novo vestuario de trabalho a equipa de frente de casa e apoio técnico.

A aprovagio da candidatura “CTS] lugar Cultura”, no imbito da Rede de Teatros e Cineteatros
Portugueses, permitiu reforgar significativamente a oferta, alavancar novas propostas e acompanhar a
forte dinamica associativa registada, num ano que viu nascer dois novos grupos de teatro e uma
associagdo cultural. O Auditério Municipal de Pinhal Novo foi tenomeado, numa homenagem a Rui
Guerteiro, e, além do trabalho regular com os grupos de teatto de amadores do Concelho e
Associagbes Juvenis, ultrapassou os nimeros de publico e atividade registados pré-pandemia e foi
palco de uma programacio de cinema de grande qualidade, acolhendo extensGes de festivais nacionais.
O Centro Cultural de Poceirdo também continuou a afitmat-se como polo cultural incontornivel na
regido. O aniversario do 25 de Abril congregou a comunidade em torno dos valores da Liberdade e da
Democracia, o FIAR apresentou 19 espetaculos de criadores nacionais, a programacio de danca
continuou a ter lugar de destaque em Palmela, numa parceria de longa data com a Passos e Compassos,
e as Festas Locais animaram as diferentes localidades, valorizando a sua identidade cultural. Merece
referéncia o regresso da Festa das Vindimas ao seu modelo original, com todos os momentos de
grande tradi¢do que fazem dela um dos principais cettames do calendirio nacional.

Em 2022, conclutu-se o processo de revisio do Regulamento da Rede de Bibliotecas Publicas do
Municipio de Palmela e procedeu-se a reorganizagio das salas de leitura e 4 criagao de 4reas especificas
para colecbes de Fundo Local, doadas ou em depédsito. As comemoragdes do centenario do
nascimento de José Saramago marcaram o ano cultural, com muitas atividades em torno do esctitor
premiado com o Nobel, entre as quais, a 3.* edi¢io do Concurso Literario de Palmela, sob o tema “De
que € feito o meu coragio”, que registou mais de uma centena de participagdes. Destaque, igualmente,
para o projeto “365 Dias de Romance: Convetsas Literarias”, que continuou a trazer ao Concelho
as/os principais escritoras/es nacionais, pata a 2° Mostra Gastrondmica Literatia (que ligou as
Bibliotecas e a leitura a0 mundo da restauracio), para o estreitamento dos lacos com as familias,
através de projetos como “Queres que te conte?” ou “Sons de Almofadas”, ou para as “Conversas sem
Margens”, que promoveram a discussio de temas fraturantes e levaram 2 integtacio da Biblioteca de
Palmela na Rede de Bibliotecas da UNESCO. As menc¢oes honrosas atribuidas 4 “Hora do Conto — gx-
4ne” pela BAD — Associagio Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas, Professores de Informagio e
Documentagio e 2 maleta pedagégica “Hermenegildo Capelo” pela Associagio Portuguesa de
Museologia e a presenca entre os melhores na categoria Inovacio com o projeto “No meu tempo...
visitas guiadas por ferrovidrios”, no Prémio Cultura 21, da Osganizagio Mundial de Cidades e
Governos Locais Unidos, sdo importantes distingdes, que reconhecem o trabalho e engenho das
equipas municipais e acrescentam motivagao pata seguir em frente.

Na é4rea da Juventude, salientam-sc os programas gratuitos de animagio de tempos livres, as
opottunidades de voluntariado e formagio e os virios concursos, de estimulo 2 patticipacio e a
criatividade. O 27.° “Margo a Partir” congregou meia centenas de atividades, promovidas por 31
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entidades, afirmando-se, uma vez mais, como momento alto de dinamizagdo da populagio juvenil e
escola de participagio. A celebragio de um protocolo com o Conselho Portugués para a Paz e a
Cooperagio abriu novas linhas de trabalho conjunto, tendo sempre em vista a Educacio pata a Paz.

A inauguragdo do Pavilhio Municipal José Silvério, em Poceitdo, a abertura dos Centros de Marcha e
Cotrida de Pinhal Novo e de Palmela, numa parcetia com a Federagido Pottuguesa de Atletismo, € a
conclusio das empreitadas de beneficiagdo do Polidesportivo José Maria dos Santos (Pinhal Novo) e
de construgio de balneirios e sanitirios de apoio ao Polidespottivo do Bairro Alentejano sio
demonstrativos do foco do Municipio na area do desporto, que ird manter-se ao longo do mandato.
De igual modo, a Autarquia deu sequéncia ao objetivo de reabilitagio de Espagos de Jogo e Recteio
municipais, com multiplas interven¢es em todo o Concelho. No dmbito dos Programas Municipais de
Desenvolvimento Desportivo, nas diversas modalidades, o nimero de praticantes (ainda longe dos
niveis de 2019) demonstrou recuperagio e regressaram provas dos calendatios competitivos e o
desporto popular, bem como os programas de atividade fisica e bem-estar. O programa de
Desenvolvimento do Desporto Adaptado é um objetivo do mandato e foi implementado em 2022, na
Natagdo Adaptada, com parcerias ja firmadas para aulas de Bowiz e Judo Adaptado. No total,
contabilizam-se 25 Contratos-Programa com associagdes desportivas locais, para varios fins, e dois
relativos a realizagdo de melhoramentos nas instalagdes do Clube Desportivo Pinhalnovense (que
transferiu a sua sede para o edificio COOPINHAL) e do Quintajense Futebol Clube.

QUALIFICACAO DO TERRITORIO

No presente mandato, o Municipio da continuidade ao objetivo de permanente qualificacio do espago
puablico, determinante para a qualidade de vida, a coesdo tetritorial e a atratividade econdémica e
turistica. Destacam-se, em 2022, a remodelagdo do Largo Dr. Melo e Castro (Jardim de Cabanas) e os
novos patques de estacionamento na Rua Manuel Caetano (Quinta do Anjo) e nas ruas Otlando
Ribeiro e D. Jodo de Castro/Mouzinho de Albuquerque (Pinhal Novo). Com multiplos projetos e
empreitadas de rede vidria a decorrer, salienta-se a conclusio de oito novas pavimentagdes e da
repavimentagao de arruamentos em Pinhal Novo sul. Na sequéncia da nova concessio de transpottes,
iniciada a 1 de junho, o Municipio acompanhou, em permanéncia, o desempenho da emptesa, para
garantir a prestagao do servigo contratualizado e afinar horarios e petcursos.

No que respeita a espagos vetrdes, foram requalificadas areas verdes do Jardim de Aires, o anfiteatro
pequeno do Parque Venincio Ribeiro da Costa, o Largo da Palmeira e os muros do Jatrdim Joaquim
José de Carvalho (Palmela), o espago puablico da Quinta da Torte e vérias rotundas em Pinhal Novo e
Quinta do Anjo, sempre tendo em vista op¢Ges mais sustentaveis e de mais facil manutencio.

Concluidos os trabalhos de substituigio de luminarias antigas por LED em todo o Concelho, com
sistema de gestio e implementagdo de rede LoRalW AN, procedeu-se a instalagio dos programas-piloto
para monitorizagio de residuos e sistema de rega inteligente. Concluin-se, igualmente, a empreitada de
energias renovaveis e sistema de gestdo eficiente de energia no Cine-Teatro S. Jodo e deu-se
continuidade ao alargamento da rede de postos de carregamento de veiculos elétricos.

O processo de construgao do PLAAC Arrabida — Plano Local de Adaptagio as Alteracdes Climaticas
envolveu diversos atores locais e tetminou com uma apresentacio publica, que deu a conhecer os
principais riscos e medidas mitigadoras previstas para este tertitério, em articulagio com Plano de
Agao Climatica de Palmela (em curso). Neste ambito, o Municipio aderiu a iniciativa europeia Missio
para a Adaptagdo Climatica, que facilitara a participagio num /ving /ab, com partilha de informacio e
boas praticas. A aprova¢io da candidatura “Pinhal Novo Verde” permitird ctiar “ilhas” de sombra em
Val'Flores e na area do Mercado Mensal, para combater ondas de calot, e a fim de assinalar efemérides
ou reflorestar areas afetadas pelo incéndio de julho (campanha “A nossa Serra — Ama. Planta. Cuida™),
foram plantados milhares de novas arvores no Concelho. A par dos projetos de educagio e
sensibilizacio ambiental, realizou-se mais uma agéo de limpeza de monos e outros tesiduos com a
Associacio Brigada do Mar, envolvendo jovens e docentes de vatias escolas.

O Centro de Recolha Oficial de Animais de Palmela foi ampliado e dispde de um novo gatil e sala de
crurgia. Foram instalados cinco novos abrigos para as colénias de gatos, em varios pontos do
Concelho, e deu-se inicio 4 construgdo do primeiro Parque de Matilhas, na freguesia de Quinta do
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Anjo. No total, garantiu-se a esterilizacio de 298 gatos e 49 cies. No Cemitétio de Palmela, terminou a
empreitada de remodelagio da Alameda.

Na area das infraestruturas, o investimento municipal incidiu, por um lado, na remodelagio de redes
existentes e, por outro, na sua expansio, para servir novos loteamentos (muitas vezes, em substituicio
dos promotores). Relativamente a 4guas de abastecimento, sublinha-se o inicio da empreitada de
ligagio dos novos furos de captagio da Fonte da Vaca ao reservatdrio com o mesmo nome, que
reforgard a disponibilidade de agua em Pinhal Novo. No que tespeita a0 saneamento, conclujram-se
varias empreitadas, de grande importincia pata as trespetivas comunidades — caso dos sistemas
elevatétios na Rua da Uva Moscatel e na Quinta dos Farias (Pinhal Novo), da drenagem de dguas
residuats domésticas em Cajados, da infraestruturagio geral na Rua 1.° de Maio (Quinta do Sobral e
Canastra, Terrim) e da 2.* fase de infraestruturacdo da Lagoinha (fases 2, 6 ¢ 9). Concluida a 1.% fase de
regularizagdo da Ribeira da Salgueirinha, que ja permitiu enfrentar um invetno patticularmente chuvoso
sem cheias nas 4reas habituais, o Municipio conseguiu a assungio, por patte da tutela, de apoio para
uma 2.* fase, até a nascente, em Quinta do Anjo.

Paralelamente ao servigo de recolha porta-a-porta de residuos sélidos urbanos em baitros das
Freguesias de Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo, o Municipio deu inicio, em novembro, 2
recolha de biottesiduos, com a adesido ao servico de 651 familias. Nestes dois meses, foram recolhidas
e encaminhadas para valorizacio 59 toneladas de restos alimentares. Foram, também, recolhidas mais
de 12 mil toneladas de monos e entregues para compostagem 624 toneladas de residuos verdes limpos.
Em 2022, verificou-se o maior volume do quadriénio, no que respeita 4 recolha de residuos reciclaveis.
Foram adquiridos novos sopradores, papeleiras e baldes de 120 litros, para apoio a eventos e limpeza
da via publica e reforcou-se a varredura mecinica nos maiores nicleos urbanos, bem como os meios
para agbes de limpeza e deservagem (com contratagdo ao exterior), para assegurar niveis de qualidade.

TURISMO E ECONOMIA LOCAL

A retoma ja identificada em dreas como a Cultura ou o Despotto também se vetificou no Turismo e na
Economia Local, com os publicos a demonstrarem especial apeténcia pelos eventos de ar livre e
celebragdo identitaria e varias iniciativas promovidas ou apoiadas pelo Municipio com tecordes de
visitantes. Deu-se continuidade a estratégia de aprofundamento das redes de cooperagio, a partilha e
reflexdo com outras entidades e a Academia (sdo exemplo o Fétum Turismo, o Férum Econémico ou
a Conferéncia Nacional do Consumidor), 4 participacio em cettames nacionais, 2 qualificacio da oferta
e a valorizagdo dos recursos do territério. Sdo exemplo o lancamento da nova marca “Palmela, Terra
Mie de Vinhos™ e a adesdo, com a marca “Palmela Conquista”, ao Portugal Branding — Programa
Nacional de Desenvolvimento de Marcas Territotiais. O filme “Balnalls — Palmela, uma fortificagio na
Arrabida” foi premiado no Finisterra Arrdbida Film Art & Tourism Pestival, na categotia “Best Movies in the
Region of Arrdbida”. Pela primeira vez, a Feita Medieval de Palmela foi organizada integralmente pelo
Municipio e o “Viva o Natal no Municipio de Palmela”, com um programa techeado, uma nova pega
na colegdo etnografica ¢ varios mercados, continuou a atrair muita gente e a fazer do Concelho um
destino de referéncia na quadra natalicia. Com vista a4 promogio enotutistica, presetvagio da
autenticidade e articulagdo com o projeto Centro Rural Vinum, assegurou-se a patticipacao de Fernando
Pé na Rede de Aldeias Vinhateiras. Entretanto, teve inicio a empreitada de instalacio da Janela da
Arrabida no Hspago Fortuna. Refira-se, ainda, o apoio ao nicleo pedagdgico de preservagio da ovelha
saloia, para defesa e valorizagdo desta raga autdctone, a participagdo no processo de certificacio da
manteiga ¢ requeyjdo de ovelha, a partic do soro de Queijo de Azeitio DOP, a consolidagio de
pequenos mercados locais, como o Mercado da Aldeia, em Quinta do Anjo, e a plantacio de um
pomar de 70 macieiras de Magi Riscadinha no Espacgo Fortuna.

PAGINAN.”

VII




Ao longo do ano, a Incubadora de Empresas reafitmou o seu papel impulsionador e de suporte a
varias empresas e projetos locais, que conquistaram notoriedade e mercado e aproveitaram os tecursos
disponibilizados, com vista 4 sua promogio, capacitagio e crescimento. Teve continuidade o Programa

de Agido para a Capacitagio de Jovens e das Microemptresas, com varias oficinas, atividades e )
oportunidades de formagdo e trabalho em rede, e no ambito do Direito de Consumo, o Municipio
dinamizou a¢des formativas e de esclatecimento, dirigidas a familias vulneréveis e ao publico escolar,
bem como uma A¢io de Formacio Inicial para equipas técnicas das Juntas de Freguesia e das IPSS. O ._§ WQ
Setvico de Metrologia foi qualificado pelo IPQ para o quadriénio 2023-2026 e retomou em julho a sua |/ f
importante atividade. \

ANALISE ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

As receitas arrecadadas, cerca de 68 milh6es de euros, correspondem ao valor mais alto do quadriénio
2019/2022 e aptesentam uma taxa de execugio de 104,9%. Comparativamente a 2021, as receitas
aumentaram cerca de 4,9 milhdes de euros.

Os Impostos Ditetos apresentam um valor de 32,4 milhSes de euros e assumem, no seu conjunto, o
maior peso, representando 47,7% do total da receita arrecadada.

As Taxas, Coimas ¢ Penalidades registam o segundo maior valor do quadriénio (2,6 milhdes de euros),
devido ao resultado, em 2021, da receita proveniente do pagamento das licengas para emissdo do alvara
da Administragio Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas I e III (4,8 mithdes de euros).

A Venda de Bens e Servigos Correntes apresenta um aumento de 3% (+336 mil euros), resultante, no
essencial, da receita proveniente da renda da EDP (+33 mil euros), da alimentacio escolar (+147 mil
euros) e da faturagio da dgua e respetivas tarifas associadas (saneamento e residuos sélidos) (+132 mil
euros).

As Transferéncias Cotrentes apresentam um actéscimo de 42% (+4,7 milhées de curos). Esta evolugio
resulta das Ttransferéncias Correntes do Orcamento de Estado, em resultado da transferéncia de verbas
retidas de anos anteriores do Fundo Social Municipal (FSM) e de receitas no ambito da Educacio
(transferéncias de competéncias).
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As Transferéncias de Capital apresentam um acréscimo de 41,8% (+903 mil euros). Para esta situagio
contribuiu o valor recebido em 2022 pela contrapartida nacional (817 mil euros) de diversas obras
financiadas pelos fundos comunitirios.

Os Passivos Financeiros (receitas provenientes da utiliza¢do de empréstimos de médio e longo prazo
contratados) registam um valor de 2,1 milhGes de euros arrecadados em 2022, enquanto que no ano
anteriot recebeu-se 5,8 milhdes de euros.

No capitulo da despesa foram cfetuados pagamentos no valor de 64,8 mithées de eutos, mais 13,8%
que no ano 2021, dos quais 37,4 milhdes de euros afetos diretamente as Grandes Op¢es do Plano, ou
seja, mais de metade do valor da despesa total paga é imputada as Grandes Opgées do Plano. A taxa de
execucio de pagamentos foi de 79,5%.

O grau de eficiéncia pode ser medido através da capacidade de realizar os objetivos ao menot custo, o
que se obtém através da relagdo entre a despesa associada as GOP e a despesa total. Este indicador
sofreu uma ligeira deterioragido em 2022 comparado com 2021. Em 2022 apresenta uma taxa de 57,8%,
o que significa que mais de metade do valor da despesa total paga ¢ imputada diretamente as Grandes
Opgdes do Plano.

Por outro lado, a produtividade pode ser medida através do ricio entre as despesas com as GOP e os
meios consumidos com os/as trabalhadores/as. Este indicador também aptresenta uma descida em
2022; passou de 163,7% em 2021, para 153,4% em 2022, isto &, por cada 100 euros gastos em pessoal
em 2021, foram gastos cerca de 163,7 euros em atividades e investimentos do municipio, enquanto que
em 2022, por cada 100 euros gastos em pessoal, foram despendidos cerca de 153 euros.

As despesas com pessoal registam em 2022, comparativamente ao ano anteriot, um actéscimo de 3,5
milhdes de euros (+16,6%). Esta situagio é resultante, no fundamental, do aumento de trabalhadotes
no ambito das transferéncias de competéncias da educagio. O aumento de trabalhadotes relativamente
a 2021 cifra-se em 267 (+28,2%).
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A Aquisigio de Bens de Capital, registou um valor semethante ao de 2021 (em termos absolutos, +39
mil euros) o que representa o melhor valor em termos absolutos no quadriénio (13,1 milhdes de
€uros).

A Aquisicio de Bens e Setvigos apresenta um acréscimo de 2,5 milhdes de euros (+15,6%),
comparativamente ao ano 2021. Este aumento é resultante, no fundamental, do desenvolvimento da
atividade municipal em virtude do alivio das restricbes da pandemia. De referit que em 2022 se
registou um aumento significativo na area da remogao e tratamento de residuos sélidos.

As receitas correntes foram superiores ao somatdtio das despesas correntes com a amortizacio média
dos empréstimos da M/L prazo, dando cumprimento ao equilibrio or¢amental estabelecido na Lei das
Finangas Locais.

No final de 2022, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereito — Lei dos compromissos e dos

pagamentos em atraso, de um total de 1,912 milhSes de euros, nio existe qualquer valor de faturas em
atraso, sendo este praticamente o valor cottespondente as dividas a fornecedores.

Na mesma data, estavam por receber de dividas ao Municipio cetca de 5,1 milhdes de euros, nio
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados ainda nio
¢ possivel apurar com rigor.

Palmela, 19 de abril de 2023

O Presidente da C*Aﬁ?ﬁ?fa
- =

w(PJ\V QA/\.D/ e (Ao

ALVARO MANUJA’ BALSEQ\O AMARO
\H_‘_____’/
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Capitulo I:
COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS AUTARQUICOS

Capitulo I:

COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DOS
ORGAOS AUTARQUICOS

1. Assembleia Municipal

COMPOSICAO — MANDATO 2021/2025

- Ana Teresa Vicente Custodio de Sa — CDU

- Joaquim Pereira Pires — CDU

- Ana Filipa Carvalho Gomes de Almeida Ferreira da Costa — CDU

- Jodo Pedto Alves Ricardo - CDU

- Cristina Maria Palhinhas Moura — CDU
- Catlos Albetto da Silva Cacoete — CDU !

- Andreia Sofia Dias Bento — CDU
- Valentim Rodrigues Pinto - CDU
- Ricardo José de Oliveira — CDU

- Carlos Jorge Antunes Almeida - CDU
- Antdnio Manuel Caeiro Mestre — CDU
- Cecilia Matia Cotdeiro de Sousa — CDU

- José Catlos Matias de Sousa — PS

- Maria Dulce Pereira Francés Silva Marques — PS
- Jodo Miguel Marques da Costa — PS 2
- Patticia Alexandra da Silva Bento Caixinha — PS

- Paulo Jorge da Cruz dos Santos — PS

- Pedro Miguel Paula Biu — PS
- DPatricia Isabel Gaspar Valente — PS

! Falecen em 14.11.2022, sendo substituido por Frica Sofia Casiro Ribeirinho
2 Mandato suspenso de 23.03.2022 a 12.04.2023, sendo substituido port Ricardo Jorge de Oliveira Marques
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- Anténio Manuel Camacho Guetreiro Godinho — PS

- Jorge Manuel Cindido Mares — PS g{
- Ana Sofia Calisto Marrucho Berto Ferreira da Costa — MCCP ’ Z A
- Carlos Augusto Garcias Valente — MCCP 4 ."/

- Inés Raquel Guarda de Garcia — MCCP

- Luis Miguel da Silva Marques - MCCP

- Carlos Miguel Viegas Vitorino — PPD/PSD

- Colin Michael Mateus Marques — PPD/PSD

- Teresa Marta Oliveira dos Santos Joaquim — PPD/PSD
- Rui Miguel Valente — CH

- Pedro Miguel Duarte Bardo - CH

- 'Tnia Sofia Barroso Ramos — BE

SESSOES REALIZADAS

Tipo Nimero
Ordinirias 5 J
Extraordinarias ) 6 I
Total 1
2.Camara Municipal
COMPOSICAO E PELOUROS — MANDATO 2021/2025 / )
Alvaro Manuel Balseiro Amaro; Presidente (CDU)

- Coordenagio Geral

- Cooperacio Internacional

- Planeamento e Desenvolvimento Estratégico
- Protecio Civil e Seguranca

- Gestio e Planeamento Urbanistico

- Habitagio — Reabilitacio Utbana

- Participacio e Acdo Local

- Igualdade de Género

- Informacio e Comunicagio

Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha; Vice-presidente (CDU)

- Desenvolvimento Econdémico
- Tutismo

- Metcados e Feitas

- Metrologia

- Defesa do Consumidor
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Capitulo I:

COMPOSIGAQ E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS AUTARQUICOS

Administragio, Financas e Servicos Jutidicos
Atendimento

Recursos Humanos, Gestio e Qualificagao
Satde Ocupacional

Sistemas de Informacio e Modernizagio Administrativa

Fernanda Manuela Almeida Pésinho; Vereadora (CDU)

Ambiente

Mobilidade e Transportes Piiblicos

Aguas e Residuos Sélidos Urbanos
Autoridade Veterinatia e Bem-estar Animal
Projetos e Obras Pablicas

Centro Histérico de Palmela

Maria Joao Camolas Contente Caleira; Vereadora (CDU)

Cultutra

Desporto

Juventude

Bibliotecas

Educagio

Acio Social e Saude

Habitagao Social

Logistica, Transportes e Conservagio
Gestao do Espaco Publico

Rede Viaria

Pedro Gongalo da Ponte Marques Talego; Vereador (PS)

Iuminacio Pablica e Eficiéncia Energética

Limpeza Urbana e Manutencgéo de Patques e Jardins
Cemitérios

Toponimia

Fiscalizacio Municipal

Raul Manuel Ribeiro Pinto Cristévao; Vereador (PS)

(Sem Pelouros)
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Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo; Vereadora (PS)

(Sem Pelouros)

Carlos Manuel Barateiro de Sousa; Vereador (MCCP)

(Sem Pelouros) —

3
Paulo Jorge Simdes Ribeiro; Vereador (PPD/PSD) = }
{Sem Pelouros) 1 J'I.""."
N

REUNIOES PUBLICAS REALIZADAS

Tipo Ndmero Q K
Ordinarias 23 W
Extraordinirias 2

Total 25

PROPOSTAS APROVADAS EM REUNIAO DE CAMARA

B Origem Numero
Gabinete de Apoio 4 Presidéncia 27
Gabinete de Participacio e Cidadania ' 16
Gabinete de Planeamento Estratégico 1
Servigo Municipal de Protegio Civil 8
Gabinete de Recuperagio do Centro Histbrico 4
Gabinete de Comunicacio 0
Gabinete de Apoio 4 Inovagio, Empresas e Financiamentos Externos 2
Departamento de Administragiio, Financas e Recursos Humanos 41
Departamento de Ambiente e Servigos Urbanos o 10
Departamento de C Obras, Logistica e Manutencio 5
Departamento de Administragio Usbanistica 28
Departamento de Educagio e Coesio Social 38
Departamento de Cultura, DesI;orto e Juventude 72
Divisio de Desenvolvimento Econémico ¢ Tuzismo 18
Divisio de Organizagio e Sistemas de Informacio 3
Divisdo Juddica e de Fiscalizacio 1
Total 274
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Capitulo I:
COI\A'POSI(;AO E FUNCIONAMENTO

DOS ORGAOS AUTARQUICOS

N.° de Propostas Aprovadas por Servigo

Resultados das Votagdes Namero Percentagem
Aprovagio por Unanimidade 235 85,77
Aprovagio por Maioria 39 14,23
Total Deliberacges 274 100,00
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RELATORIO DE GESTAO 4]
|

Capitulo II:
RELATORIO DE GESTAO

O Relatétio de Gestido, documento integrante da prestacdo de contas, expressa a situagio financeira e
os resultados da atividade desenvolvida no ano de 2022, nomeadamente a execugdo do Orcamento e
das Grandes Opg¢oes do Plano.

No exercicio de 2022 foi respeitado o principio do equilibrio orgamental e todas as receitas e despesas
foram realizadas dentro dos principios e regras contabilisticas legais exigidas.

Foi ainda dado cumprimento a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), regulamentada pelo Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, onde se
estabelece as regras aplicaveis a assungio de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas, pelo que, todos os compromissos do ano econdémico de 2022 foram assumidos tendo em
consideracio o montante maximo de fundos disponivels em cada perfodo.

1. Analise da Execucao Orcamental

As presentes demonstragbes or¢amentals sido as terceiras elaboradas de acotdo com a NCP 26 —
Contabilidade de Relato Ot¢amental, estabelecida pelo Decteto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro
(SNC-AP). A finalidade das demonstragdes orgamentais é a de facultar informagio acerca do
orcamento inicial, das alteragdes orcamentais, da execugdo das receitas e das despesas orcamentadas
assim como, dos pagamentos e recebimentos e, por tltimo, do desempenho orgamental.

O relatério orgamental proporciona informacio sobre a locagio dos recursos de acordo com o
otgamento legalmente aprovado, nomeadamente através de:

- uma demonstracdo de execugdo da receita, que tem como finalidade permitir o controlo da
execucdo orcamental da receita durante o periodo contabilistico. Esta demonstra¢do permite
controlar todas as fases da execu¢do do orcamento da receita, nomeadamente as liquidacdes e
quais os valores cobrados e por receber; contempla ainda informagdo das previsdes corrigidas;

- uma demonstracio de execucio da despesa, que permite analisar o controlo da execugdo
orcamental da despesa e da sua prestacio de resultados durante o periodo contabilistico. Esta
demonstragio permite controlar todas as fases da execugio do otgamento da despesa,
nomeadamente os cabimentos, os compromissos assumidos e quais os valores pagos e por pagar;
contempla ainda informagio das previsdes corrigidas;

- uma demonstracio de desempenho orcamental, que evidencia importincias relativas a todos os
recebimentos ¢ pagamentos ocorridos no perdodo contabilistico, quer se reportem a execugido
orcamental, quer a operagdes de tesouraria. Nesta demonstragio também se evidenciam os
correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a geréncia seguinte);
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1.1. ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO INICIAL

- uma demonstracio de execugdo anual das Grandes Opgdes do Plano (GOP), que tem como (k
finalidade permitit o controlo e analise da execugdo anual do Plano de Atividades Municipal
(PAM) e do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), facultando informacao relativa a cada
programa e projeto.

O Orgamento inicial de 2022 fol aprovado com uma previsio de Receitas e Despesas no montante de
60,2 milh&es de euros (ME). No decorrer do ano econdémico com a inclusdo do saldo de geréncia e
outros ajustamentos, nomeadamente tranbsferéncias do Orgamento de Estado (OLE), comparticipagdes
de fundos externos (nomeadamente do PRR) e Passivos Financeiros (empréstimos BEI), o Orgamento
final atingiu a dotagdo de 81,5 ME.

Orgamento Inicial 2022 Orgamento Final 2022
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20000 000 42000006
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As Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2022 apresentavam um valor total (definido) de 36,2 ME,
dos quais 17,5 ME estavam afetos ao Plano Plurianual de Investimentos (definido). 7

As Fungoes Sociais, onde estdo incluidas as atividades e investimentos que tém pot objetivo satisfazer
as necessidades municipais nas areas da educacio, sadde, seguranga social e agdo soclal, habitacio e
setvigos coletivos, servigos culturais, recreativos e religiosos, apresentavam no inicio do ano, o maior

peso (63,8%).

Cotn as altera¢des efetuadas ao longo do ano, as Grandes Opgdes do Plano ficaram com um valor de
51,5 ME, dos quais 22,3 ME afetos ao Plano Plurianual de Investimentos.

1.2. ALTERACOES ORCAMENTAIS

Durante o ano 2022 houve necessidade de efetuar ajustamentos is dotagbes iniciais, que se traduziram
nos seguintes valores:

(Unidade: euro)

Previsoes

Previsoes Alteragdes Orgamentais

Designagio

Iniciais

Reforcos

Anulagoes

Corrigidas

Orgamento da Despesa

Orcamento da Receita

60 151 413,00

60 151 413,00

26 583 001,00

22 854 873,00

5201 621,00

1473 493,00

81 532 793,00

81 532 793,00
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Alteracdes Orcamentais da Despesa

(Unidade: euro)

Desi . | Previsdes Alteragdes Or¢amentais Previsdes
esignagio L. ..
Iniciais Reforgos Anulagdes Corrigidas
DESPESAS CORRENTES| 40 276 598,00 18 411 033,00 1996 724,00| 56 690 907,00,
Pessoal 21 559 057,00 5 553 888,00 684 565,00| 26 428 380,00
Aquisi¢io de Bens e Servicos Correntes 14 425 037,00 9 234 314,00 820 974,00 22 838 377,00
Encargos Correntes da Divida 150 550,00 150 550,00
Transferéncias Correntes 2 762 354,00 2 375 966,00 251 758,00 4 886 562,00
Subsidios 780 000,00 190 575,00 970 575,00
Outras Despesas Correntes 599 600,00 1056 290,00 239 427,00 1416 463,00
DESPESAS CAPITAL 19 874 815,00 8 171 968,00 3204 897,00, 24 841 886,00
Aquisicio Bens de Capital 17 433 439,00 8 002 885,00 3 185 433,00 22 250 891,00
Transferéncias de Capital 381 276,00 169 083,00 19 464,00 530 895,00
Qutras Despesas de Capital 100,00 0,00 0,00 100,00
Ativos Financerros | 0,00 0,00 0,00 0,001
Passivos Financeiros | 2 060 000,00 0,00 0,00 2 060 000,00
TOTAL| 60 151 413,00 26 583 001,00 5 201 621,00 81 532 793,00
Alteracdes Orcamentais da Receita
(Unidade:euro)
o ~ ) Previsdes Alteragdes Orgamentais Previstes
Designagio L. ..
Iniciais Reforgos Anulagdes Corrigidas
RECEITAS CORRENTES 50 081 507,00 5777 264,39 1317 483,00) 54 541 288,39
Impostos Diretos 23 930 440,00/ 0,00 0,00 23 930 440,00
Impostos Indiretos 1,00 0,00 0,00 1,00
Taxas, Multas e Outras Penalidades 4 395 363,00 0,00 936 522,00 3 458 841,00
Rendimentos de Propriedade 25 002,00 0,00 O,OOI 25 002,00
Transferéncias Correntes 10 784 680,00 5 746 664,39 374 614,00 16 156 730,39
Venda de Bens e Prestagdo de Servigos Correntes 10 906 021,00 30 600,00 6 347,00 10 930 274,00
Outras Receitas Correntes 40 000,00 0,00 0,00 40 000,00
RECEITAS DE CAPITAL 10 064 256,00 410 000,00 156 010,00 10 318 246,00
Venda de Bens de Investmento 1 285,00 45 000,00 0,00 46 285,00
Transferéncias de Capital 6 337 414,00 365 000,00 37 852,00 6 664 562,00
Atvos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Receitas de Capital 2,00 0,00/ 0,001 2,00
Pagsivos Financeiros 3 725 555,00 0,00 118 158,00 3 607 397,00
OUTRAS RECEITAS 5 650,00 16 667 608,61| 0,00 16 673 258,61
Reposigdes nio Abatidas nos Pagamentos 5 650,00 0,00 0,00 5 650,00
Saldo de geréncia anterior 0,00 16 667 608,61 0,00 16 667 608,61
TOTAL| 60151 413,00[ 22 854 873,00 1473 493,00 81 532 793,00

1.3. ANALISE SUMARIA

Este capitulo tem como objetivo analisar sumariamente a execucio orgamental no ano econémico de
2022 e efetuar uma anilise compatativa com os anos econémicos de 2019 a 2022.
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A receita arrecadada em 2022 foi de 68 milhdes de euros de um total previsto de 64,9 milhGes de
euros, sem considerar o saldo de geréncia, o que equivale a uma execugao de 104,9%.

1.3.2. Despesa

O total da despesa paga foi de 64,8 milhdes de euros, num total previsto de 81,5 milhdes de euroy
correspondendo a uma taxa de execugio de 79,5%.

No mesmo petiodo foram assumidos compromissos no valor de 69,5 milhdes de euros.

Do valor pago, 57,8% destinou-se as Grandes Opgdes do Plano, 37,7%, as despesas com o pessoal e o
restante para outras despesas.

Unidade: euto

Afetagao da Despesa Valor Peso
Grandes Opgoes do Plano 37 441 197,52 57,77%
Despesas com Pessoal 24 410 558,49| 37,66%
Outras Despesas 2961 471,43 4,57%

TOTAL 64 813 227,44 100,00%

1.3.3. Saldo de Tesouraria

A diferenca entre recebitnentos e pagamentos efetuados no ano de 2022 foi de +3.214.181,85 euros
que, a actescer ao saldo transitado de 2021, no valor de 16.667.608,61 euros, dd um saldo a transferir
para o ano econdémico de 2023, no valor de 19.881.790,46 euros.

Unidade: euro

Saldo Saldo a transferir
3 Saldo de i
Recebimentos Pagamentos . Transitado para o ano
Tesouraria R
(2021) seguinte (2023)
68 027 409,29 64 813 227 44 3214 181,85 16 667 608,61 19 881 790,46

Na anilise deste quadro, que evidencia um aumento do saldo transitado, convém ter presente que se
trata apenas de um saldo de fluxos de catxa.
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1.4. ANALISE DETALHADA
1.4.1. Receita

O total de receita arrecadada em 2022 corresponde ao valor mais alto do quadriénio (pela primeira vez
atingtu um valor acima dos 65 milhes de euros), que se fica a dever a execugdo dos impostos diretos,
das transferéncias, da venda de bens e servicos correntes e da venda de bens de investimento.

A andlise a receita serd efetuada tendo em consideragio a estrutura e o peso das ptincipais
componentes, a sua evolugdo nos Gltimos 4 anos e a compara¢io entre o previsto e o realizado.

Estrutura da Receita

Passivos
Financeiros
3,1%

Outras Receitas

Venda de Bens e 1,0%
Servigos
16,7% =
] Impostos Diretos
y 47,7%

Transferéncias

27,6% N
/ \_ Impostos Indiretos

Taxas, Coimas e 0,0%

Penalidades
3,8%
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Unidade: euro

Receitas 2019 % 2020 % 2021 % 2022

Impostos Diretos 24326 75432]  490%| 23507 720,05 46,8%| 2541304475 40,3%| 32 430 228,34

™I 1184397327 23.9%| 1108417873 221%| 1113999293 17,7%| 10 686 339,79

Detrama s/ IRC 3767539,67]  T,6%| 391503143  7,8%| 312166736 49%)| 4157 987,01

MT 684468218 13.8%| 664223147] 13,2%| 915452888 145%| 15 420 889,65

Imposto Unico de Circulagio 187055920]  3,8%| 186627842  37%| 199685558  3,2%| 2156 011,89]

Impostos Abolidos 0,0%

OQutros 0,0% 1
Impostos [ndiretos 103041202]  21%| 68228415  1,4% 241 241,55 0,4% 152378 0,0% ’P/
Taxas, Coimas e Penalidades 1079 67106]  22%| 85782490  1,7%| 725755815] 11,5%| 261864576  38%
Rendimentos de Propriedade 197,50 0,0% 0,0% 3142479 0,0% 2330925 0,0%
Transferéncias Correntes 935935195 18,9%| 1027299203] 20,5%| 1107958228 17,6%| 1573071596 23,1%
Venda de Bens e Servicos Correntes| 10 288 681,81  20,7%| 10 105 676,07] 20,1%| 1104652541 17,5%| 11 382858,20| 16,7%
Outras Receitas Correntes 51 61270 0,1% 28 475,42 0,1% 15 795,34 0,0% 32 006,13 0,0% .
Total Receitas Correntes 46136 681,36]  93,0%| 45 454 972,62 90,5%| 55 065 172,27 87,3%| 62219 287,51 91,5%
Venda de Bens de Investimentos 14 146,79 0,0% 17 146,79 0,0% 14 900,00 0,0% 363 700,00 0,5% q‘\
Transferéncias de Capital 256455881 52%| 470291780  94%| 216245836 34%| 306558562  45%
Ativos Financeiros | ) 0,0% 7
[Passivos Financeiros 849 985,73 00%| 57737906  92%| 212463237  31%
Outras Receitas de Capital 2790384  01% 0,0% 121860  0,0% 0,0%
Total Receitas de Capital 345659517 7,0%| 472006459 94%| 7952376,02] 12,6%| 5553917,9 8,2%
Outras Receitas 10 735,64, 0,0% 28262,96]  0,1% 59 952,93  0,1% 254 203,79  04% @#‘

Total de Receitas 49 604 012,17) 100,0%| 50 203 300,17] 100,0%| 63077 501,22 100,0%| 68 027 409,29 100,0%

Como se pode verificar pelo quadro anterior, os Impostos Diretos apresentam em 2022 um acréscimo
consideravel face ao ano transacto, representando 47,7% do total da receita. O IMI apresenta no
quadriénio 2019/2022 um valor abaixo dos 11 milhdes de euros, e, em 2022, o valor absoluto mais
baixo no periodo em analise. A Derrama sobre o IRC apresenta, em 2022, uma subida que a coloca,
em valor absoluto no primeiro lugar, no quadriénio 2019/2022. O IMT apresenta em 2022 ur

acentuado actéscimo relativamente ao ano anterior, tendo ultrapassado a barreira dos quinze milhSes
de euros. O IUC apresenta em 2022 o valor mais alto do quadriénio, ultrapassando os dois milhSes de
euros.

No conjunto dos Impostos Diretos, o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), a Derrama sobre o
IRC e o Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas (IMT) sdo os principais impostos, tanto em
termos absolutos como relativos.

A Venda de Bens e Servicos Correntes (venda de agua, rendas pagas pela EDP pela concessio da
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, tarifa de saneamento e tarifa de residuos sélidos entre
outras) representa 16,7% do total da receita, apresentando pela segunda vez um valor acima dos onze
milhGes de euros.

As Taxas, Coimas e Penalidades regista o segundo maior valor do quadriénio (2,6 milhdes de euros),
representando 3,8% do total da receita. Em 2021 o aumento do valor arrecadado foi, no fundamental,
resultado da receita proveniente do pagamento das licencas para emissdo do alvara da Administragio
Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas I e I1I (4,8 milhdes de euros).

Os Impostos Indiretos foram extintos em 2022, em virtude desta receita passar a ser considerada nas
Taxas, Coimas e Penalidades.

Constata-se, no que respeita as receitas provenientes das taxas de loteamentos e obras, uma redugio
substancial em tesulado do valor excecional de 2021. Verifica-se, no entanto, descontado o referido
efeito dos licenciamento das AUGIS, um ctescimento continuo nos Gltimos anos ainda que muito
longe dos valores verificados na década de 2010.
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O valor recebido de Transferéncias representa 27,6% do total da receita, sendo que o valor transferido
do Orcamento de Estado, ao abrigo da Lei das Finangas Locais, representa 16,2% (11 milhSes de
euros) do montante global da receita (+1,3 milhSes de euros).

2019 2020 2021 2022 Variagdo
FEF Carrente 3955 661 411129 4155251 3814586 -340 665,00 -8,20%
FSM 871362 871362 871362 2384601 1513 239,00 | 173,66%
IE - 3379304 3638668 4043736 4181698 ‘ 137 962,00 3.41%
.PARTICIPAQAO DO IVA 293939 252 701,67 233 269,36 -19 432,31 -7,69%
FEF Capital 439518 456 811 461 695 423843 -37 852,00 -8,20%
Total 8 645 845 I 9372076 5784 746 11037997 1253 251,69 12,81%

Os Passivos Financeiros apresentam em 2022 o segundo valor mais alto do quadriénio (2,1milhdes de
euros) resultante da utilizac¢io de parte dos empréstimos contratualizados, representando 3,1% do total
da receita arrecadada.
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Unidade: euro
E =
Receitas Previsto Realizado Diferenga xe::/ugao
o
Impostos Diretos 23 930 440,00 32430 22834| 8499 788,34 135,5%
M1 11 190 119,00| 10 686 339,79 -503 779,21 95,5%
Derrama s/ IRC 3427 373,00 4157 987,01 730 614,01 121,3%
IMT 7 402 759,00| 15429 889,65 8 027 130,65 208,4%
Imposto Unico de Circulacio 1910 187,00 2156 011,39 245 824,89 112,9%
Impostos Abolidos 1,00 0,00 -1,00 0,0%
OQutros 1,00 0,00 -1,00 0,0%
Impostos Indiretos 1,00 152378 152278 152378,0%
Taxas, Cotmas e Penalidades 3 458 841,00 2 618 645,76 -840 195,24 75,7%
Rendimentos de Propriedade 25 002,00 23 309,25 -1 692,75 93,2%
Transferéncias Correntes 16 156 730,39| 15 730 715,96 -426 014,43 97,4%
Venda de Bens e Servicos Correntes 10930 274,00| 11 382 858,29 452 584,29 104,1%
Qutras Receitas Correntes 40 000,00 32 006,13 -7 993,87 80,0%
Total Receitas Correntes 54 541 288,39 62 219 287,51 7 677 999,12 114,1%
Venda de Bens de Investimentos 46 285,00 363 700,00 317 415,00 785,8%
Transferéncias de Capital 6 664 562,00 3 065 585,62| -3 598 976,38| 46,0%
Ativos Financeiros |
Passivos Financeiros 3 607 397,00 2124 632,37| -1 482 764,63 58,9%
Outras Receitas de Capital 2,00 0,00 -2,00 0,0%
‘Total Receitas de Capital 10 318 246,00 5553 917,99| -4 764 328,01 53,8%
Outras Receitas 5 650,00 254 203,79 248 553,79 4499,2%
Total de Receitas 64 865 184,39, 68027 409,29, 3162 224,90]_ 104,9%

No ano 2022 a receita apresenta uma taxa de execugio de 104,9% com uma realizagio supetior ao
orcamentado em cerca de 3,2 milhJes de euros.

No essencial registou-se um desvio na conctetizagio dos Impostos Diretos (+8,5 milhdes de euros), da
Venda de Bens e Servigos Correntes (+453 mil euros) ¢ da Venda de Bens de Investimento (317 muil
euros), superando as dotagbes previstas. Por outro lado, ficaram aquém do previsto as Taxas, Colmas e
Penalidades (-840 mil euros), as Transferéncias Correntes e de Capital (-4 milhdes de euros) e os
Passivos Financeiros (-1,5 milh3es de euros).
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Numa analise da taxa de execugio da receita ao longo dos dltimos catprze anos, verifica-se que 2022
(104,9%) foi o quinto melhot ano, atris do ano 2021 (109%), 2018 (108,1%) , 2019 (107,1%), ¢ 2014

(105,3%).
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A evolugio da receita atrecadada desde 2019 até 2022 é a que consta no quadro seguinte:

Unidade: euro
Receitas 2019 2020 A% 2021 A% 2022 A%
Impostos Diretos 24 326 754,32 23 507 720,05 -337%| 25 413 044,75 8,11%| 32430 228 34 27,61%
™I 11 843973,27] 11084 178,73]  -6,42%| 11 139 992,93 0,50%| 10 686 339,79|  -4,07%
Derrama s/ IRC 3 767_ 539,67 3915 031,43 3,91% 3121 667,36 -20,26% 4157 987,01 33,20%"
MT 6 844 682,18 6 642 231,47 -2,96% 9154 528,88 37,82%| 15 429 889,65 68,55%
Imposto Unico de Circulacio 187055920 186627842] -023% 1996 855,58 7,00% 2156 011,89 7.97%

Impostos Abolidos 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Taxas, Coirmas ¢ Penalidades 1079 671,06 857 824,90 -20,55%| 7237558,15| 743,71%| 2618 64576| -63,.82%
Rendimentos de Propriedade 197,50 0,00, -100,00% 31 424,79 0,00% 2330025  -25,83%
Transferéncias Correntes 935035195 10272992,03]  9,76%| 11 079 582,28 7,85%| 15730 71596  41,98%
Venda de Bens e Servicos 1028868181 10105676,07  -1,78%| 11 046 525,41 9,31%)| 11 382 858,29 3,04%
Outras Receitas Correntes 51 612,70 28 475,42 -44.83% 15 795,34 -44,53% 32006,13|  102,63%
Total Receitas Correntes 46 136 681,36| 45 454 972,62  -1,48%| 55065 172,27]  21,04%| 6221928751 12,99%
Venda de Bens de Investimentos 14 146,79 17146,79]  21,21% 14 900,00]  -13,10% 363 700,00]  2340,94%
Transferéncias de Capital 256455881 470291780 8338%| 216245836] -54,02%| 306558562  41,76%
Ativos Financeiros 0,00 0,00  0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 849 085,73 0,00 -100,00%| 5 773 799,06 0,00%| 212463237 -6320%
OQutras Receitas de Capital _ 27 903,84 0,00 -100,00% 1218,60 0,00% 0,00 -100,00%
Total Receitas de Capital | 3456595,17] 472006459 36,55%| 7952376,02|  68,48%| 5553917,99| -30,16%
Outras Receitas 10 735,64 28 262,96]  163,26% 59952,93| 112,13%| 25420379 324,01%
Total de Receitas 49604 012,17] 50203 300,17]  1,21%| 63077501,22]  25,64%| 68 027 409,29 7,85%

A receita arrecadada em 2022, no valor de 68 milhdes de euros, registou um acréscimo de 7,9% (mmais
4,9 milhSes de euros, em termos absolutos) face ao ano 2021, em resultado da atrecadagdo proveniente
dos Impostos Diretos, das Transferéncias Cotrentes ¢ de Capital, da Venda de Bens e Setvigos, da
Venda de Bens de Investimento e das Qutras Receitas. Ao invés, as rubricas Impostos Indiretos,
Taxas, Coimas e Penalidades e Passivos Financeiros apresentam uma evolugio negativa.

O conjunto dos Impostos Diretos apresenta um acréscimo de cerca de 27,6% (+7 milhdes de eutos),
justificado pela evolugdo do IMT (+6,3 milhdes de euros) e da Derrama sobre o IRC (+1 milhio de
euros) e em sentido contrario, pela receita do IMI (-454 mil euros).

Os Impostos Indiretos apresentam uma evolugio negativa (-99,4%) em comparagio com o valor
arrecadado no ano 2021 e cuja justificacio se referiu anteriormente.

As Taxas, Coimas e Penalidades apresentam um consideravel decréscimo de -63,8%, (-4,6 milhSes de
euros) em compara¢io com o valor de 2021. Também esta explicagio foi dada anteriormente.

A Venda de Bens e Servicos Correntes apresenta um aumento de 3% (+336 mil euros), resultante, no
essencial, da receita proveniente da renda da EDP (+33 mil euros), da alimentagido escolar (+147 mil
eutos) e da faturagio da agua e respetivas tarifas associadas (saneamento e residuos solidos) (+132 mil
euros).

As Transferéncias Correntes apresentam um actéscimo de 42% (+4,7 milhSes de euros). Esta evolugéo
resulta das Transferéncias Correntes do Orgamento de Estado (+1,3 milhdes de curos) devido a
transferéncia de verbas retidas de anos anteriores do Fundo Social Municipal (FSM) e de receitas no
ambito da Educacio (transferéncias de competéncias: 4,3 milhSes de euros).

As Transferéncias de Capital apresentam um acréscimo de 41,8% (+903 mil euros). Para esta situagio
contribuiu o valor recebido em 2022 pela contrapartida nacional (817 mil euros) de diversas obras
financiadas pelos fundos comunitirios.

Os Passivos Financeiros (receitas provenientes da utilizagdo de empréstimos de médio e longo prazo
contratados) registam um valor de 2,1 milhdes de euros arrecadados em 2022, enquanto que no ano
anterior recebeu-se 5,8 milhdes de euros.

Outros 0,00 000  0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% ;
Irmpostos Indiretos 1030 412,02 682 284,15 -33,79% 241 241,55  -64,64% 1523,78] -99,37%
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A receita, sem o efeito de verbas extraordinarias (empréstimos, fuZdos comunitarios, PIDDAC),
sofreu em 2022 um crescimento de cerca de 5 milhdes de euros que se ficou a dever 2 receita telativa
as transferéncias de competéncias e a0 aumento das transferéncias do Fundo Social Municipal que nio
sofria alteragdo ha alguns anos apesar dos gastos do municipio na educagio terem vindo a aumentar de
forma constante. Sem estes dois fatores extraordinirios, a receita sem empréstimos, fundos
comunitarios e PIDDAC teria tido um crescimento de cerca de 1,5 mithdes de euros. O valor das taxas
de obras e loteamentos e IMT demonstram a dependéncia da autarquia em relagio a estas receitas,
cerca de 25% em 2022. Tratando-se de receitas dependentes do sector imobiliario, uma crise nesta irea
ird ter consequéncias graves na situacio financeira municipal. Retirando as receitas da transferéneia de
competéncias, empréstimos, fundos comunitarios e IMT, a receita regista uma estabilizacio nos
restantes agregados, que cresceram cerca de 8,1 milhdes de euros em quatro anos (6,2 milhSes de euros
em 2022 devido aos valores das transferéncias de competéncias), o que é inferior a tendéncia de
incremento das despesas correntes.

Importa realgar, também, o crescimento constante do valor da venda de servigos de abastecimento de
dgua, tratamento de aguas residuais e recolha de residuos solidos, cetca de 12% nos Gltimos 4 anos, dos
quais cerca de 1,5% em 2022. Este crescimento é muito inferior a inflagio verificada neste perfodo e
tem sido obtido nio sé pelo aumento das tarifas, abaixo da inflagio, como, bem mais importante, ao
aumento do namero de consumidores e 2 um maior controlo dos consumos.

Ainda assim, mesmo com o aumento verificado, as receitas das tarifas de saneamento e residuos
solidos (cerca de 4,668 milhoes de euros) ficam praticamente alocadas ao pagamento dos custos da
AMARSUL e SIMARSUL (cerca de 4,545 milhdes de euros, no conjunto), restando pouco mais de
cem mil euros para fazer face a todos os outros custos que, s6 na recolha de lixo contratada, ascende
aos 1,2 milhdes de euros, conjuntamente com os custos dos meios proprios da autarquia, pessoal e
equipamentos, afetos 4 fungio da recolha de lixo e dos custos com o sistema em baixa do saneamento,
constata-se que as tarifas cobrem menos de 50% do valor do servigo prestado.

Por seu lado, o servigo de abastecimento de agua, com uma receita de 3,7 milhSes de euros em 2022,
tem vindo a cobrir os custos com a prestagio do servigo. Com uma despesa, nio considerando os
custos dos meios proprios afetos, nem o valor das amortiza¢des, de cerca de 1,9 milh&es de euros, dos
quais mais de 930 mil euros sio custos de energia, o servigo de abastecimento de 4agua tem gerado
recursos financeiros para fazer face aos custos com o setvigo, ndo considerando as amortizacdes de
capital. Os custos da prestacio de servicos de abastecimento de 4gua, saneamento e recolha de residuos
solidos permitiriam um crescimento mais rapido das tarifas, no entanto, tem sido politica da autarquia
nio aumentar as tarifas de forma a permitir cobertura dos custos para nio penalizar mais as familias
num perido dificil de redu¢do dos seus rendimentos reais e do tecido empresarial do concelho, em
especial, as pequenas emptresas.
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Grandes Agregados da Receita

Grandes Agregados da Receita 2019 2020 2021 2022
Derrama+IUC+Impostos Diversos 5628 098,87 5781309,85] 511852294| 6313998,90
IMI 11 843 97327|11 084 178,73| 11 139 992,93| 10 686 339.79
Loteamentos+Obras+IMT 7 871 289,60 7393851,02]|15 683 379,85| 16824 594,31
Ab. 4pua+Apuas Resid. +Res. Sélidos 7 444 25991 7546909,67| 8197 845,18| 8329 386,87
Transferéncias do Estado s/ Transf. Comp. 8 645 845,00] 9372 075,69| 9784 745,67 11037 997,36
Transferéncia de competéncias 4 680 021,40
Taxas e Licencas s/ Ob. e Loteam. 1 083 475,64 788 490,00 708 707,18 1223 941,21
Receitas-Empr.-Fundos-Piddac 46 581 500,02 | 45 827 093,52 55 602 938,80| 63 265 721,72
Receitas-Emps .-Fundos-Piddac-IMT 39 736 817,84 | 39 184 862,05| 41 667 522,20 47 835 832,07
Receitas Total 49 604 012,17| 50 203 300,17| 63 077 501,22 68 027 409,29
Evolugdo das Principais Receitas
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1.4.2. Despesa
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Neste capitulo, a anilise a efetuar incidird unicamente sobte a despesa paga. A despesa contraida e ndo
paga serd analisada no capitulo do endividamento.

O total da despesa paga durante o ano econdmico de 2022 foi de 64,8 milhdes de euros e o valor dos
compromissos assumidos foi de 69,5 milhdes de euros.

ESTRUTURA DA DESPESA POR AFETAGAO

Unidade; euro

Despesa 2019 Y% 2020 % 2021 % 2022 %
Despesa afeta diretamente as GOP 27 893 765,23| 57,2%| 28 613943,13| 57,1% 34274 23538/ 60,2% 37 441 197,52  57,8%
Despesa nio afeta a3s GOP 20 894 425,57 42,8%| 21470 545,09| 42,9% 22 700 200,80]  39,8% 27 372029,92]  42,2%
Total da Despesa 48 788 190,80 100,0%| 50 084 488,22| 100,0% 56 974 436,18| 100,0% 64 813 227,44 100,0%

De acotdo com a afetagio da despesa, constata-se que 57,8% da despesa paga foi canalizada para o
financiamento das Grandes Op¢des do Plano e 42,2% para despesas nio afetas diretamente as GOP,

nomeadamente pessoal.
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ESTRUTURA DA DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA /

Estrutura da Despesa

B . .. Subsidios
Servigo da Divida 1,5%
Aquisiciio de Bens 2,7%
de Capital
20,2%
Transferéncias ——
7.6%
Aquisicdo de Bens
e Servigos
28,4%
Unidade: euro
Despesa 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Pessoal 19 274 880,06| 39,5%| 19901 401,39' 39,7% 2@31 91 6,02' 36,7%| 24 41055849| 37,7%
Adquisicdo de Bens e Servigos 14 235 452,08| 29,2%| 14 050 803,04'. 28,1%| 15950 485,80 28,0%| 18 438791,62| 284%
lJuros e Qutros Encargos 96 035,55  0,2% 8923141 02% 80 685,77 0,1% 68840,82|  0,1%
Transferé_nc_igs Correntes 3154 370,76 6,5% 3 459 199,94 6,9% 3583 811,01 6,3% 4 481 704,30 6,9%
Subsidios 667 000,00 1,4% 1126 674,00 2,2% 780 000,00 1,4% 970 574,54 1,5%
Qutras Despesas Correntes 191 927,29 0,4% 159 191,55  0,3% 159 178,45 0,3% 1210 757,40 1,9%
Total Despesas Comrentes 37619 665,74| 77,1%| 38786 501,33I 77,4%| 41486 077,05| 72,8%| 4958122717 76,5%
Adquisicio de Bens de Capital 8 667 838,73| 17,8% 885901234 17,7%| 13063 140,38| 229%| 13102207,59| 20,2%
Transferéncias de Capital 465 081,74) 1,0% 477 000,53  1,0% 416 901,36|  0,7% 450 059,39  0,7%
Ativos Financeiros 125 699,000  0,3% 0,00 0,0% 6284950  01% 0,00  0,0%
Passtvos Financeiros 1 909 905,59 3,9% 1961 974,02 3,9% 1945 467,89 3,4% 1679 733,29 2,6%
Qutras Despesas de Capital
Total Despesas Capital 11168 525,06 229%| 11297 986,89 22,6%| 15488 359,13 27,2%| 15232 000,27 23,5%
Total da Despesa - 48 788 190,80| 100,0%| 50 084 488,22| 100,0%| 56 974 436,18| 100,0%| 64 813 227,44| 100,0%

A estrutura da despesa di-nos .o peso que cada componente tem no total, em fungio da sua natureza
ou classificacio econdmica.

A maior percentagem da despesa continua a ser imputada as despesas com Pessoal (37,7%),
vetificando-se um aumento no seu peso relativo, apresentando o valor mais alto no quadriénio, em
termos absolutos, seguindo-se a Aquisigdo de Bens e Servicos, em termos de peso relativo apresenta
28,4% (a segunda percentagem mais alta) e o valor mais alto em termos de valor absoluto.

Em 2022, a despesa na aquisigdo de bens e servigos dividiu-se em:

- Aquisigdo de bens: 3,3 milhdes de euros, onde pontificam os combustiveis e a alimentagiao escolar
(cetca de 2,1 milhdes de euros);
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- Aquisi¢io de servicos: 15,1 milhdes de euros, onde se destacam os pagamentos a SIMARSUL, &
AMARSUL, transportes escolares e enetgia, remogio e tratamento de residuos solidos,
consetvacio e manutencio de espagos verdes e zonas publicas e conservagio e manutengdo d
frota municipal (cetca de 10 milhdes de euros no seu conjunto).

As Transferéncias Correntes apresentam, em 2022, um peso relativo de 6,9% e o maior valor absoluto
no quadriénio 2019/2022 (4,5 milh&es de euros).

Os Subsidios apresentam um peso relativo semelhante ao dos registados no quadriénio (1,5%), com
exce¢io do ano 2020, e o segundo maior valor absoluto (971 mil euros).
As Outras Despesas Correntes representam em 2022 o maior peso relativo (1,9%) e o maior valor

/4

absoluto (1,2 mithdes de euros) no quadriénio 2019 /2022.

O peso das Despesas Cotrentes é a segunda percentagem mais baixa do quadriénio 2019/2022,
teptesentando 76,5% da despesa paga. O valor das despesas cotrentes no ano de 2022 foi, em termos
absolutos, o mais elevado do periodo em analise (49,6 milhSes de euros).

A Aquisi¢do de Bens de Capital representa 20,2%, em 2022, do total da despesa registando o mator
valor absoluto no quadriénio 2019/2022, semelhante ao registado em 2021 (13,1 milhdes de euros). A y
estrutura da aquisi¢do de bens de capital foi: /

- Investimentos: 12,8 milhdes de euros; P@g&(

- Locagio Financeira: 331 mil euros.

ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE

O peso de cada um dos tipos de despesa corrente em relagio ao seu total permite-nos analisar o seu
compottamento sem o efeito dos investimentos cujas principais fontes de financiamento sio os
passivos financeiros e fundos comunitarios.

Unidade: euro

Despesa 2019 % 2020 Yo 2021 [ %o 2022 Yo
Pessoal 19 274 880,06, 51,2%| 19901 401,30 51,3%| 20931 916,02] 50,5%| 24 410 558,49 49,2%
Aquisi¢io de Bens e Servigos 14 235 452,08/ 37,8% 14 050 803,04| 36,2% 15 950 485,801 38,4% 18 438 791,62 37,2%
Juros e Outros Encargos 96 035,55 0,3% 89 231,41 0,2% 80 685,77 0,2% 68 840,82 0,1%
Transferéncias Correntes 3 154 370,76 8,4% 3 459 199,94 8,9%| 3583 811,01 8,6% 4 481 704,30 9,0%
Subsidios | 667 000,00,  1,8% 1126 674,00 2,9% 780 000,00 1,9% 970 574,54 2,0%
|Outras Despesas Correntes I 191 927,29 0,5% 159 191,55|  0,4% 159 178,45 0,4% 1210 757,4-0I 2,4"/0_
| Total Despesas Correntes | 37 619 665,74| 100,0%| 38 786 501,33| 100,0%| 41 486 077,05| 100,0%| 49 581 227,17| 100,0%

Estrutura da Despesa Corrente
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As despesas de pessoal sofrem um ligeiro decréscimo do seu peso no total das despesas correntes de
50,5%, em 2021, para de 49,2%, em 2022.

As despesas com aquisigio de bens e servigos diminuiram o seu peso, de 38,4% (em 2021) para 37,2%
(em 2022).

As despesas com juros e outros encatgos com o servico da divida aptesentam uma reducio do seu
peso entre 2019 e 2022, de 0,3% para 0,1 %, respetivamente.

A rubrica de Outras Despesas Correntes apresentam um aumento considerivel do seu peso relativo na
estrutura da despesa corrente, 0,4% em 2021 e 2,4% em 2022. Esta situagio deve-se, no fundamental,
ao reembolso 3 E-Redes — Disttibuicio de Eletricidade, S.A..

ANALISE PREVISTO - REALIZADO

Comparando o valor previsto (81,5 milhSes de euros) com o valot pago (64,8 milhdes de euros), o ano
2022 apresenta uma taxa de execu¢ao de 79,5%. Em relagio a previsio inicial a taxa de execucio foi de
cerca de 107,8%. Do total previsto foram assumidos compromissos de 69,5 milhdes de eutos, o que
representa uma taxa de 85,2%. Foram executados, em relagido ao otcamento inicial, mais 9,3 milhoes
nas despesas correntes e menos 4,6 milhdes de euros nas despesas de capital.

Numa anélise da taxa de execugio da despesa a0 longo dos tltimos catorze anos verifica-se que 2014
(90,8%) e 2015 (90,7%) foram os anos com melhores indices de execugio. O ano 2022 aptesenta a
décima primeira taxa neste petiodo de analise (79,5%).

Execugdo da Despesa
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Unidade: euro

026 |

Despesa Previsto Realizado Exe::/:xg:ao

Pessoal 26 428 380,00 24 410 558,49 92,4%
Aquisigio de Bens e Servigos 22 838 377,00 18 438 791,62 80,7%
|Juros e Outros Encargos 150 550,00 68 840,82 45,7%
Transferéncias Cotrentes 4 886 562,00 4 481 704,30 91,7%
Subsidios 970 575,00 970 574,54 100,0%
Outras Despesas Correntes 1 416 463,00 1 210 757,40 85,5%
Total Despesas Correntes 56 690 907,00, 49 581 227,17 87,5%
Aquisicio de Bens de Capital 22250 891,00] 13 102 207,59 58,9%
Transferéncias de Capital 530 895,00 450 059,39 84,8%
Ativos Financeitos 0,00 0,00

Passivos Financeitos 2 060 000,00 1679 733,29 81,5%
Outras Despesas de Capital 100,00 0,00 0,0%
‘Total Despesas Capital 24 841 886,00 15 232 000,27 61,3%
Total da Despesa 81532 793,00 64 813 227,44 79,5%

Despesa
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Aquisictio de Bens e Servigos
Aquisigio de Bens de Capital

W Previsto M Realizado

Comparando os valores previstos no Or¢amento com os valores pagos, os maiores desvios (em termos
absolutos) verificam-se nas rubricas de Aquisicio de Bens de Capital, de Aquisicio de Bens e Servigos
e de Pessoal.

O desvio verificado nas verbas de Pessoal prende-se com diversas justificagdes, tais como: mobilidade
pata outras entidades (foram contempladas as verbas anuais para assegurar um eventual regresso de 22
trabalhadores); aposentagdes e saidas (deixaram de ser remunerados durante o ano 28 trabalhadores);
transferéncia de competéncias da educagio (cessaram o seu contrato 8 trabalhadoras). Para além destas
situacdes outras existem que contribuem igualmente para uma menor execugao da despesa, que sdo as
auséncias, por doenga, patentalidade, greve ou faltas injustificadas (que totalizam 22.780 horas a
descontar nas remuneracdes). Bm 2022 foram pagos 24,4 milhdes de euros (dotagdo: 26,4 milhdes de
euros).

O desvio na aquisicio de bens e servicos é devido, em parte, ao facto de se terem efetuado
compromissos nos ultimos meses do ano que nio foram faturados pelas empresas ou, cuja faturagdo se
encontrava em conferéncia nos servicos municipals, o que impossibilitou o seu pagamento. Em 2022
foram pagos 184 milhdes de curos (dotagdo: 22,8 milhdes de euros).
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No ano 2022 foram pagos 13,1 milhdes de euros (dotagdo: 22,3 milhdés de euros) de aquisi¢io de bens
de capital, tendo-se vetificado desvios na execucao fisica e/ou financeira de investimentos face aos
montantes orcamentados em diversas obras.

O desvio verificado no investimento em viaturas e maquinas deve-se ao atual estado do metcado. Os
tempos de fornecimento de novas viaturas estio extremamente dilatados, o que se refletiu na execugdo
orgamental em dois aspetos: alguns concursos ficaram desertos porque os fornecedores nio tinham
viaturas para fornecer nos prazos indicados, mesmo sendo estes alargados; e houve grandes reparagSes
(por exemplo da motoniveladora, de uma retroescavadora e outros veiculos) que sofreram grandes
atrasos por falta de pecas, vindo a ter execugio fisica e financeira ja no orgamento de 2023.

No dominio das obras continuou a verificar-se um impacte muito forte do atual estado do mercado na
execugdo or¢amental. Algumas obras previstas realizaram-se com atraso, tendo parte da execugio das
mesmas transitado para 2023, fruto das condiges da construgio civil em Portugal.

A falta de materiais Ja se vetificava em 2021, devido a crise logistica (que ja fez parar a producio de
grandes empresas), agravada pela pandemia. Em 2022 juntou-se a estes fatores a guerra na Ucrénia,
com forte impacto na comercializagio de matérias primas e equipamentos. Matetiais e equipamentos
elétricos e eletronicos, metais e outros bens, demoram meses a chegar ao mercado portugués e com
aumentos brutais de pregos, o que gera tempos de consulta mais longos e tempos de fornecimento
imprevisiveis. De acordo com o Relatério do Setor da Construgdo Civil em Portugal 2022 — 1°
semestre, publicado pelo IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgio, o
indice de custos de construgao de habitagio nova (que se extrapola) foi de 12,5% e os precos de
materials aumentaram, no primeiros semestre, 16,6%. Esta inflagdo de precos reflete-se sobretudo nas
empreitadas com dependéncia de subempreiteiros, na medida em que se assiste 2 uma constante
negociagio e a forte mobilidade na tentativa, dos cocontratantes, de encontrarem as melhotes ofertas.
Este fenémeno levou, alids, o Governo a legislar (veja-se o Decteto-Lei 36/22 ¢ o Decreto-Lei 78/22,
que criam, respetivamente, um regime especial de revisio de pregos e um regime especial de
contratacdo) para nio afastar as empresas do interesse pelas obras publicas e para facilitar a
contratacao.

Outro aspeto muito negativo e gerador de atrasos diz respeito 4 mio de obra. O aumento do preco de
mio de obra no primeiro semestre de 2022 foi mais baixo do que o de materiais (verificou-se um
aumento de 6,8% de acordo com a fonte ja citada) mas continua a haver uma grande falta de mio de
obra, em especial mio de obra especializada. O emprego na construgdo representava apenas 6,2% do
emprego total no 2° trimestre de 2022, valor considerado baixo.

O nimero de titulos de construgdo (alvaris e certificados) decresceu cetca de 1,2%.

Acresce que continua a haver dinamica nas obras patticulares (onde a contratacdo e a gestio de obra
sao mais ‘flexiveis’) pelo que as empresas facilmente investem mals neste segmento.

Em resumo, ha menos empresas, com menos mio de obra e com custos de produgio muito mais altos,
o que se reflete desde logo na capacidade de contratagio pata as obras piblicas, e sobtetudo no titmo
de execugio das empreitadas.

Outro aspeto que se mantém muito negativo, de 2021 para 2022, é a forte dependéncia de entidades
licenciadoras. Todos os projetos e obras que se realizaram e realizam no Centro Histérico de Palmela,
em estradas nacionais ou junto a estas, as que implicam infraestruturas elétricas ou com impacte
potencial em linhas de agua (e sdo muitas) requerem parecetes ¢ licencas de entidades como a
Infraestruturas de Portugal, E — Redes, Dite¢do Geral de Patrimoénio Cultural ou Agéncia Portuguesa
do Ambiente, cujos tempos de aprovagio de projetos, de licenciamento e de nomeacio de fiscalizagio
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se mantém muito longos, atrasando o processo de aprovagido de projetos e langamento de concurs

I

para obra ou mesmo a sua suspensio. ,_i‘_,

afetadas pelo facto de se tratar de processos de reabilitagio complexos), obras de saneamento na
Lagoinha, nos loteamentos em que o municipio se substitui ao promotor (Val Flores, Farias), Hub10
ou Centro Comunitirio de Aguas de Moura, sio exemplos de perturbagées causadas por este conjunto
de fenémenos.

Obtas como a do saldo nobre dos pacos do concelho, o antigo edificio da GNR (estas tambén()' )
\

Importa ainda referit, que ha casos em que a redugdo da execugdo orgamental é apenas aparente e nio
real, na medida em que algumas a¢des das Grandes OpgGes do Plano foram concluidas com execugdo
financeira inferior a prevista, por terem tido menos trabalhos imprevistos ou porque as tevisdes
definitivas de precos foram, ainda assim, inferiores as dotagdes criadas para o efeito por dever de
cautela. . o caso da empreitada da Ribeira da Salgueirinha ou das Encostas do Castelo (obra concluida
1o ano anterior mas que continuava com dotagio prevista nas Grandes Opgdes do Plano para fecho
da conta final da empreitada).

Apesar destes constrangimentos ainda assim foram concluidas ou iniciadas muitas obras, num
investimento de 15,8 milhes de euros com compromissos assumidos em 2022, dos quais foram pagos
12,8 milhdes de euros.

ANALISE EVOLUTIVA DA DESPESA

Unidade: euro

Despesa 2019 2020 A% 2021 A% 2022 AY%
Pessoal 19 274 880,06| 19 901 401,39 3,3%| 20931 916,02 52%, 24 410 558,49 16,6%
Aguisi;io de Bens e Servicos 14 235 452,08| 14 050 803,04 B -1,3% lg 050 485,80 13,5%| 18 438 791,62 15,6%
Juros e Outros Encasgos 96 035,55 8923141 -7,1% 80 685,77|  -9,6% 68 840,82| -14,7%
Transferéncias Correntes 3154 370,76 3 459 199,94, 9,7% 3 583 811,01 3,6% 448170430  251%
Subsidios 667 000,00 1126 67400, 68,9% 780 000,00 -30,8% 970 574,54  24,4%
Qutras Despesas Correntes 191 927,29 159 191,55 -17,1% 159 178,45 0,0°_/qi _1210757,40|  660,6%
Total Despesas Correntes 37619 665,74| 38786501,33]  3,1%| 41486 077,05 7,0%] 49 581 227,17 19,5%
Aquisigio de Bens de Capital 8 667 838,73 8859 012,34, 22%| 13063 14038| 47,5%| 13 102 207,59 0,3%
Transferéncias de Capital 465 081,74 477 000,53 2,6% 416 901,36|  -12,6% 450 059,39 8,0%
Ativos Financeiros | 125 699,00 0,00/ -100,0% 6284950  00% 0,00 -100,0%|
Passivos Financeiros | 190990559 1961 974,02 2,7%| 1945467,89] -08% 167973329 -13,7%
Outras Despesas de Capital - 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
ITQtal_De_spesa de Capital | 11168 525,06/ 11297 986,89 1,2%| 15 488 359,13 37,1%| 15 232 000,27 -1,7%
Total da Despesa | 48788 190,80, 50 084 488,22 2,7%| 56974 436,18|  13,8%| &4 813 227,44 13,8%)

A
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O total da despesa paga em 2022 teve um aumento de 13,8% (+7,8 milhdes de euros) telativamente ao
ano 2021.

As componentes da despesa que mais aumentaram em 2022 comparativamente a 2021 sio: Pessoal,
Aquisi¢io de Bens e Servicos, Outras Despesas Cotrentes e Transferéncias Cortentes.

A Aquisi¢do de Bens de Capital, registou um valor semelhante ao de 2021 (em termos absolutos, +39
mil euros) o que representa o melhor valor em termos absolutos no quadriénio (13,1 milh&es de
euros).

Da anilise das fontes de financiamento verifica-se que em 2022 o autofinanciamento atingin os 8,3
milhdes de euros, valor superior em cerca de 2,7 milhdes ao verificado em 2021, onde atingiu cerca 5,6
milhées de euros.

A aquisigio de bens de capital foi, em média, entre 2019 e 2022, de 10,9 milhdes de euros e o
autofinanciamento, para o mesmo periodo, foi de 6,1 milh8es de euros, ou seja, 554% do
investimento em bens de capital foram suportados pelo autofinanciamento no quadriénio em andlise.

Financiamento or¢amental da aquisi¢io de Bens de Capital (Investimentos+Locagiio Financeira)

29

Fontes de Financiamento 2019 2020 2021 2022
PIDDAC 316 031,00 2 686 698,20 0,00 123 687,42
Fundos Comunitirios 1809 009,81 1567 362,30] 1700763,36] 2518 055,20
Empréstimos de médio e longo prazo 846 985,73 0.00| 577379906 2124 685,37
Autofinanciamento 5695812.19| 4604 951.84| 5588577,06] 8335779.60
Total aquisicio de Bens de Capital 8 667 838,73 8859 012,34|13 063 140,38| 13 102 207,59
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As despesas com pessoal registam em 2022, comparativamente ao ano antetior, um acréscimo de 3,5 P
milhdes de euros (+16,6%). Esta situagio é resultante, no fundamental, do aumento de trabalhadores '
no Ambito das transferéncias de competéncias da educagio. O aumento de trabalhadores relativamente
a 2021 cifra-se em 267 (+28,2%).

-

O valor global das remuneragdes certas e permanentes pagas em 2022, foi de cerca de 18 milhdes de
euros, enquanto que, em 2021, se registou um valor de cetca de 15,2 milhdes de euros. O pagamento
do trabalho extraordinario e do trabalho efetuado em dia de descanso semanal apresenta um acréscimo#’
de 19,2% passando de 552 mil euros em 2021, para 658 mil euros em 2022.

O valor pago com a Seguranga Social (5,3 milhdes de eutos) é supetior ao valor pago em 2021 (4,7
milhdes de euros), aumentando 570 mil euros.

Despesas com pessoal
Unidade: euro

Designagao 2019 2020 A% | Acréscimo 2021 A% | Acréscimo 2022 A% | Acréscimo
Remuneragdes
Certas e 13 945 462,61| 14 628 045,69| 4,9% 682 583,08| 15226 478,06| 4,1% | 598 43237| 17 964 777,12 18,0% | 273829906
Permanentes
Abonos Varidveis
. 861 411,77 717 203,08| -16,7% | -144 208,69 987 754,78 37,7%| 270 551,70 1157 65146| 172% 169 896,68

ou Eventuais
Seguranga Social 4468 005,68 4556 152,62| 2,0% 88 14694| 4717 683,18| 35% | 161 530,56 528812991| 12,1% 570 446,73

Total Pessoal 19 274 880,06 19 901401,39| 3,3% 626 521,33| 20 931916,02| 5,2% | 1030 514,63 | 24 410 558,49 16,6% | 3 478 642,47
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Designagio 2019 2020 2021 " 2022

Numero de trabalhadoras/es 914 922 947 1214

Namero médio de trabalhadoras/es no

ano = (t(n-1)-t(n))/2+t(n) 500:30 718,00

934,50 1 080,50

Remuneracdes Certas ¢ Permanentes 13 945 462,61| 14 628 045,69| 15226 478,06| 17 964 777,12

Custos seguranca social 4468 005,68 4556152,62| 4717683,18| 528812991

Remuneragao média 15 486,35 15 934,69 16 293,72 16 626,36
Custo médio seguranga social 4 961,69 4963,13 5 048,35 4 894,15
Custo médio trabalhador

remunerag¢io e seguranga social 20 448,05 20 897,82 21 342,07 21 520,51

Assim, verifica-se que os custos com temunetagdes cettas e permanentes por trabalhador/a, incluindo
seguranga social, entre 2021 e 2022, aumentaram cerca de 178 euros anuais, o que contribui em cerca
de 192,3 mil eutos para o aumento do global destas despesas, enquanto o aumento do nimero médio
anual de trabalhadotas/es conttibui com cetca de 2,546 milhdes para esse mesmo aumento, o que
demonstra o reduzido aumento dos vencimentos dos trabalhadores e os constrangimentos impostos a
progressio nas carreiras pelo atual sistema de avaliagdo com imposigio de quotas. Importa referir que
o nimero de trabalhadores entre 2019 e 2022 aumentou em 300 unidades, mais 33,8%, dos quais 267
no tltimo ano devido 4 transferéncia do pessoal afeto a educa¢io cujas competéncias passaram para o
municipio. O crescimento do custo médio por trabalhador foi menos acentuado entre 2021 e 2022,
0,83%, em compara¢io com o ano anterior que foi de 2,13%, devido a integragio de pessoal com
menotes vencimentos. O aumento dos custos com remuneragdes certas e permanentes e segurancga
social cresceu cerca de 3,3 milhdes de euros, mais 16,6%, o que se fica a dever, essencialmente, ao
aumento do niimeto de trabalhadores que cresceu 28,2% entre 2021 e 2022.

Despesas - Remuneragtes e Seguranca Social
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A Aquisicio de Bens e Servicos apresenta um acréscimo de 2,5 milhdes de euros (+15,6%),
comparativamente ao ano 2021. Este aumento ¢ resultante, no fundamental, do desenvolvimento da
atividade municipal em vittude do alivio das restricSes da pandemia. De referir ainda que, em 2022, se
registou um aumento significativo na area da remogio e tratamento de residuos solidos.
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As Transferéncias Correntes aptesentam um actéscimo de 25,1% (em termos absolutos: +898 mil f

euros). Esta evolugio justifica-se, no essencial pela transferéncia de verbas para os agrupamentos de

escolas no Ambito da transferéncia de competéncias (cera de 690 mil euros). /{’

As OQutras Despesas Correntes representam um aumento de 660,6% (mais 1,1 milhdo de euros) que se
explica pelo reembolso 4 E-Redes — Distribuigio de Eletricidade, S.A.. % Y (};-
(

1.4.3. Comparagio entre Receitas e Despesas — Limites Legais

PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O Decreto Lei n.° 54 — A/99, de 22 de fevereiro, estabelece, no ponto 3.1. Principios orgamentais, que:

“Principio do equilibtio — ... as receitas cotrentes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.

Apesar de o SNC-AP ter revogado este ponto mantemos esta analise. Este principio significa que as

despesas correntes devem set financiadas com receitas de natureza semelhante, nao permitindo que

despesas otdinarias sejam financiadas com receitas extraordinirias. Como se pode vetificar no quadto %
@

seguinte as receitas correntes foram superiores as despesas correntes.

Unidade: euro

! Recebimentos Pagamentos

|Saldo ano 2021 16 667 608,61|Saldo para 2023 19 881 790,46
Receitas Correntes 62 219 287,51|Despesas Correntes 49 581 227,17
Receita de Capital 5553 917,99|Despesa de Capital B 15 232 000,27
Outras Receitas 254 203,79
Total Geral 84 695 017,90 Total Geral 34 695 017,90

No entanto, a Lei das Financas Locais (73/2013, de 3 de setembro), no seu art.® 40 foi mais longe no
que respeita a0 conceito de equilibrio orcamental, obrigando a que sejam contabilizados, neste ambito,
os valores das amortizacdes médias de emptéstimos de médio e longo prazo. Com o nivel de execugio
orcamental em 2022, o saldo continua a ser positivo, conforme quadro seguinte:

Equilibrio Orgamental - Lei das Finangas Locais (73/2013, art.” 40°)

EQUILIBRIO CORRENTE: Receita corrente= Despesa corrente + Amortizagiio média
empréstimos M/L Prazo

Despesa Cotrente 49 581 227,17

. . . 1951 373,50 *
Amortizagio média empréstimos M/L Prazo 2 -0

Despesa corrente + Amortizagdo média empréstimos M/L Prazo 51 532 600,67
Receita corrente 62 219 287,51
Saldo no equilibrio 10 686 686,34

* Nio se consideraram os empréstimos totalmente amortizados durante o ano de 2022

2. Analise de Indicadores

Este capitulo pretende apresentar e analisar um conjunto de indicadores, com vista 2 medigio do nivel
dos resultados obtidos na atividade municipal. Estes indicadores sio influenciados, no ano em anilise,
pelas razdes ja expostas anteriormente.
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2.1. RACIOS ORCAMENTAIS DE NATUREZA ECONOMICA

Racios

1- Racios Orgamentais de Natureza Econémica

‘ 2019 ‘ 2020 ’ 2021 |2022__]

1.1 - Impostos Diretos / Receitas Correntes 52,1% | 317% | 46,2% | 52,1%
1.2 - Impostos Diretos / Receitas Totais 49,0% | 46,8% | 40,5% | 47,7%
1.3 - Impostos Indiretos + Taxas / Receitas Totais 4,3% 3.1% | 119% | 39%
1.4 — Venda de servigos/Receitas correntes 223% | 222% | 20,1% | 183%
1.5 - Transferéncias Correntes / Receitas Correntes 203% | 22,6% | 20,1% | 253%
1.6 - Transferéncias de Capital / Receitas de Capital 742% | 99,6% | 27,2% | 55,2%
1.7 - Fundos (correntes) do OE / Receitas Correntes 17,8% | 19,6% | 169% | 17,1%
I1.8 - Fundos (corre;te+capital) OE / Receitas Totais 174% | 187% | 155% | 16,2%
1.9 - Empréstimos de MLP / Receitas Totais 1,7% 0,0% 9,2% | 3,1%
1.10 - Receitas Correntes / Receitas Totais 93,0% | 90,5% | 87,3% | 91,5%
1.11 - Pessoal / Despesas Correntes 51,2% | 513% | 50,5% | 49,2% I
1.12 - Pessoal / Despesas Totais 39,5% | 39,7% | 36,7% | 37,7%
1.13 - Aq. de Beuns e Servigos / Despesas Correntes 571.8% | 362% | 38,4% | 37.2%
1.14 - Encargos Financeiros / Despesas Correntes 03% | 02%| 02%| 01%
1.15 - Investimento / Despesas de Capital T1.6% | 78,4% | 843% | 86,0%
1.16 - Passivos Financeiros / Despesas de Capital 17.1% | 174% | 12,6% | 11,0%
1.17 - Despesas Correntes / Despesas Totais T1% | T14% | 12,8% | 76,5%

Da analise aos racios de natureza econdémica tealca-se:

Em 2022 inverte-se a tendéncia de descida do peso dos impostos diretos no total das receitas
correntes e no total das receitas verificada até 2021, o que se ficou a dever, ndo 20 aumento do
valor absoluto destas receitas mas, sobretudo ao valor recebido do IMT;

O peso das receitas provenientes de impostos indiretos e taxas, no total da receita atrecadada,
apresenta, em 2022, uma percentagem mais conforme com uma situagdo normal, semelhante aos
dois primeiros anos do quadtiénio, sendo que o valor do tacio de 2021 (11,9%) foi resultado do
recebimento proveniente do pagamento das licengas para emissio do alvara da Administracio
Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas I e III;

Mantém-se a tendéncia de redugdo do peso da venda de setvicos no total da receita cotrente em
virtude das explicacdes dadas anteriormente;
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O peso das transferéncias correntes nas receitas correntes aumenta em 2022, registando o maior
valor do quadriénio, fruto das verbas provenientes da transferéncias de competéncias no ambito da /7
educagio; '

Em 2022 o peso das transferéncias de capital no total das receitas de capital aumenta devido, por /ﬁ::

um lado, do acréscimo das verbas provenientes dos financiamentos externos, nomeadamente do ~
PRR, ¢, por outro, pela diminui¢io da receitas com empréstimos; KA\:'I!’ i
As transferéncias provenientes do Or¢amento de Estado, ao abrigo da Lei das Financas Locais ) L\" i
apresentam, em 2022, um aumento no seu peso, quer em relagio as receitas correntes, e mais 110

que diz respeito ao total das receitas;

Em 2020 nio se registou qualquer financiamento proveniente de empréstitos bancarios. Em 2019
e 2021 verificou-se uma receita de cerca de 850 mil euros e 5,8 milhdes de euros, respetivament&
Em 2022 apresenta uma receita de 2,1 milhdes de euros;

O peso das receitas correntes no total da receita aumenta em virtude do decréscimo da receita pela l
utilizacdo dos empréstimos de médio e longo prazo mas também pelo aumento da receita dos g

impostos diretos;

Em 2022 o peso das despesas com pessoal nas despesas correntes diminui ligeiramente enquanto
que nas despesas totais apresenta um hgeLtO actéscimo;

Em 2022, o peso das aquisi¢des de bens e servigos diminui em relagio as despesas correntes, em %
resultado do maior aumento neste ano das verbas com pessoal, transferéncias correntes ¢ outras
despesas correntes;

Em 2022 o peso dos investimentos no total das despesas de capital aumentou, no fundamental,

pelo decréscimo das amortizagdes de empréstimos de médio e longo prazo
O peso da amortizagio de empréstimos no total das despesas de capital apresenta em 2022 o valor
mais baixo do quadriénio devido ao anteriormente referido; / /

O peso das despesas correntes no total das despesas pagas apresenta um acréscimo relativamente
a0 ano 2021 em virtude do aumento mais significativo das despesas correntes.

2.2. RACIOS ORCAMENTAIS DE NATUREZA FINANCEIRA

Réacios ‘ 2019 2020 2021 ‘ 2022 |

2- Racios Orcamentais de Natureza Financeira

I
21

- Pessoal / Receitas Correntes

418% | 438% | 380%| 392%

22-
Receitas Correntes (ano n-1)

Remuneracdes Certas e Permanentes do Pessoal / 31,9% | 30,2% | 335% | 32,6%
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2.3 - Despesa Total do Pessoal / Receitas Correntes (ano n-1) 44,0% | 43,1% | 46,0% | 44,3%
2_.4 - Fundos do OE / Despesas Totais 17,7% | 18,7% | 17,2% | 17,0%
2.5 - Fundos do OF (capital) / Investimentos 51% | 52% | 35% : 3,2%
2.6 - Amortizagdes e Juros / Receitas Totais 40% ‘-‘flo/ o 352%_ " 1_2:6_%.
2.7 - Despesas Correntes / Receitas Correntes 81,5% | 853% | 753% | 79,7%
2.8 - Despesas de Capital / Receitas de Capital 523,1% | 239,4% | 194,8% | 274,5%
‘. 2.9 - Investimentos / Receitas Totais 17.5% | 17,6% | 20,7% | 19.3%

Hste conjunto de ricios relaciona, do ponto de vista orcamental, as origens de fundos (receitas) com a
sua aplicagdo (despesas).
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No essencial da leitura dos mesmos sublinham-se os seguintes aspetos:

- As despesas com pessoal absorvem um maior volume de receitas correntes quando comparado
com o ano 2021, o que se prende com o aumento do nimero de trabalhadores, no essencial, pela
transferéncia de competéncias no imbito da educagio;

- O peso das despesas com o pessoal nas receitas correntes do ano anterior, cujo limite nio podetia
ultrapassar os 70%, de acordo com norma da Lei das Finangas Locais, entretanto revogada, tem-se
mantido estivel, com uma diminui¢io em 2022;

- Em 2022 verificou-se uma ligeira diminuicdo do peso da participagdo do OL nas despesas totais, o
mesmo acontecendo com a evolugio da participagio do FEI Capital no total dos investimentos;

- O valor das amortiza¢Ges e juros em 2022 mantém a tendéncia de diminui¢ao dos trés pritneiros
anos do quadriénio;

- Em 2022 vertficou-se um acréscimo do peso das despesas correntes nas receitas correntes;

- O peso do investimento no total das receitas apresenta em 2022 uma ligeira descida em virtude do
faior aumento no capitulo das receitas arrecadadas.

2.3. OUTROS RACIOS

Racios 2019 | 2020 | 2021 [ 2022

3 - Meios Humanos

3.1 - Populagio* / N° Trabalhadores/as do Municipio . 703 69,7 72,7 56,7

3.2 - Despesas com Pessoal / Populagio * 3002 | 309,7| 3040 | 3545

3.3 - Despesas com Pessoal / N° de Trabalhadores/as do 21088 | 21585 22103 | 20108
Municipio

4 - Meios Financeiros

4.1 - Impostos Diretos / Populagio * 3788| 3658 369,1| 4710

4.2 - Receitas Totais / Populacio * 7725|7811 9161 | 9880

4.3 - Investimento Municipal / Populagio * 75,1 133,41 1851 185,5

4.4 - Despesa com Atividade / Populagio * 2994 3074 3081 3535

5 - Eficacia

5.1 - Receita Recebida / Receita Orcamentada 107,1% | 103,7% | 109,0% | 104,9%

5.2 - Despesa Paga / Despesa Orcamentada 87.2% | 853% | 833% | 79,5%

5.3 - Investimento Pago / Investimento Previsto 71,6% | 70,1% | 62,0% | 58,9%

5.4 - GOP Executado / GOP Previsto 82,2% | 80,8% | 77,1% | 72,6%

6 - Eficiéncia e Produtividade

6.1 - GOP / Despesa Total 572% | 57,1% | 60,2% | 57,8%
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Récios 2019 | 2020 | 2021 | 2022
62 GOP / Despesas com Pessoal 144,7% | 143,8% | 163,7% | 1534% &

* Fonte: Censos 2021 — 68.856 habitantes i

2.3.1. Meios Humanos Q’\QQ&

O municipio de Palmela, no final do ano de 2022, tinha a0 seu setvigo 1.214 trabalhadores/as, mais
267 do que no final do ano de 2021 AL

Com o aumento do nimero de trabalhadoras/es em telagio ao ano anterior devido a transferéncia d w{
competéncias para o municipio na area da educagio, os ricios de nimero de habitantes por trabalhor e
das despesas com o pessoal por habitante sofreram uma importante deterioragao.

2.3.2. Meios Financeiros

nivel de atividade por habitante, 20 mesmo tempo que aumenta o valor da receita dos impostos diretos
por habitante, que reflete, o aumento do IMT.

2.3.3. Eficacia

Os indicadores de eficicia indicam o grau de concretizagio financeira dos objetivos tragados para um %X(_
determinado periodo. Neste caso foi medida a eficicia tendo em consideragio o grau de cumprimento #\ap
e execucio dos documentos, Or¢amento e Grandes Opgio do Plano (2019-2022).

Neste conjunto de ricios vetifica-se o aumento do investimento por habitante a par do aumento do K

Da leitura dos indicadores, verifica-se uma quebra do seu desempenho ao longo do quadriénio.

2.3.4. Eficiéncia e Produtividade

O grau de eficiéncia pode ser medido através da capacidade de realizar os objetivos ao menor custo,
que se obtém através da relagio entre a despesa associada as GOP e a despesa total. Este indicador
sofren uma ligeira deterioragio em 2022 comparado com 2021. Em 2022 apresenta uma taxa de 57,8%,
o que significa que mais de metade do valor da despesa total paga ¢ imputada diretamente as Grandes
Opcodes do Plano.

Por outro lado, a produtividade pode ser medida através do ricio entre as despesas com as GOP e os
meios consumidos com os/as trabalhadores/as. Este indicadot também apresenta uma descida em
2022; passou de 163,7% em 2021, para 153,4% em 2022, isto é, pot cada 100 eutos gastos em pessoal
em 2021, foram gastos cerca de 163,7 euros em atividades e investimentos do municipio, enquanto que
em 2022, por cada 100 euros gastos em pessoal, foram despendidos cerca de 153 euros.

3. Endividamento Municipal

PAGINA N.°

Neste ponto serd efetuada uma anilise a0 endividamento municipal: endividamento a médio e longo
prazo, endividamento de curto prazo e endividamento total municipal.

ENDIVIDAMENTO BANCARIO

Unidade: euro

"~ Descrigdo 2019 2020 2021 2022
Capital em Divida Inicio do Ano 10 068 717 9 008 797 7046823 10875154
Amortizagées de Capital 1909 906 1961 974 1945 468 1679733
Empréstimos Utlizados N 849 986 0 5773799 2124632
Capital e_m__Divida Final do Ano 9008797 7046823 10875154 11320053
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No final do ano de 2022 o capital em divida era superior em 444.895,08€ (+4,1%) relativamente a
2021. Desde o inicio de 2019 o endividamento bancatio aumentou 12,4% (+1.251.336,39€),
apresentando neste quadriénio um valor médio acima dos nove milhées de euros.

DIVIDAS A FORNECEDORES DE CURTO PRAZO

As outras dividas de curto prazo a terceiros correspondem essencialmente a dividas de curto prazo a
fornecedores, e apresentam a seguinte evolugio:

Dividas a Curto Prazo
Unidade: euro
Descrigao 2019 2020 2021 2022

Fornecedores de curto prazo

1537 155,41 1352858,50| 1901589,48| 191224722

Saldo de Geréncia

10 445 731,62| 10564 543,57| 16 667 608,61 19 881 790,46

Em 2019, o saldo da geréncia significava 6,8 vezes o valor da divida de curto prazo a fornecedores, em
2022 representa mais de 10 vezes.

O wvalor em divida de curto prazo a fornecedores no final de 2022, diz respeito, principalmente, ao
valot das faturas em rececio e conferéncia, cerca de 1.912.110,19 euros. O valor restante, 137 euros,
diz respeito a faturas cujo pagamento sera efetuado dentro dos prazos normais.

ENDIVIDAMENTO TOTAL

Desde 2017 até 2020 que o endividamento da autarquia recuou para pouco mais de 9 milhdes de euros.
A partir de 2021 verificou-se uma inversio de tendéncia com o endividamento a aumentar cerca de 4,7
milhdes de euros, mais cerca de 50%. O maior aumento verificou-se em 2021, cerca de 4,1 milhdes de
euros; em 2022 o aumento quedou-se pot cerca de 600 mil euros. O aumento do endividamento ficou
a devet-se, principalmente, aos empréstimos de médio e longo prazo.

A divida a fornecedores também aumentou cetca 549 mil euros em 2021, mas manteve-se estivel em
2022, em virtude do aumento do investimento e da atividade municipal, dado que se trata de dividas de
curto prazo, cujo ctescimento se prende com o enorme volume de faturas para processat.

O valor da divida de leasing apresenta um ligeiro crescimento de cerca de 120 mil euros, enquanto as
dividas ao estados e outros entes publicos também aumentou ligeitamente. Em termos globais, o
endividamento sem participagSes sociais, FAM e operagdes de tesouraris aumentou cerca de 600 mil
euros em 2022, 4,4%.

Mapa de endividamento s/ participacies, FAM e operagdes de tesouraria

Designagio 2019 2020 | 2021 2022
Fornecedores 1537 155,41 1352 858,50[ 1901 589,48 1912 247,22
Estado ¢ outros entes pablicos 22320494 24136568 257 041,80 283 126,98
Endividamento Bancario 900879680 704682278 1087515352 11320 049,83
Leasing 607 25366 75330407 495 747,00 612 67582
TOTAL - 11376 410,81 930444103 13529 531,80 14 128 099,85

No que respeita aos acordos de pagamento celebrados com a AMARSUL e SIMARSUL importa

referir que atualmente nio se verificam quaiquer dividas a estas empresas, o mesmo se verifica com o

Fundo de Apoio Municipal (IFAM).
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CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Em 2014, com a entrada em vigor da Lei n.® 73/2013, de 03 de setembro, verificou-se uma altera¢a
profunda na forma de célculo do endividamento, tendo sido introduzido o conceito de divida total.

A margem de endividamento, a 31 de dezembro de 2022, é apurada de acordo com o quadro da pagina '

seguinte.
Aferi¢ao da Divida Total
Designagio 31/12/2021| 31/12/2022
< Receita 2019 (1) 46 136 681| 46 136 681
E . f;el‘;f 2020 @ 45 454 973| 45 454 973
25 whiada 2021 3 55065 172 55065 172
= Meédia (@)=(1+2+3)/ () 48 885 609| 48 885 609
H Limite divida total (5)=(4)*1,5 73 328 413| 73 328 413
Provisbes (6) 1011 272 373 847
Diferimentos M 33562201 5165181
Empréstimos 8) 10 875 154| 11 320 050
Locagio financeira ) 495 747 612 676
Fornecedores (10) 1901 589 1912247
Estado e outros entes puiblicos (11) 257 042 283 127
Qutras contas a pagar (12) 4 669 648] 6328 652
FAM - Pundo de Apoio Municipal (13) 0 0
Total Passsivo Municipal (14) 22 566 672 25995780
ADREPAL (49,11%)* 15) 0 48 524|a)
AMRS (11,51%) (16) 0 0|b)
ANMP (0,38%) (17) 0 0|b)
AMRPMS (18) 0 0fb)
§ Divida de AMARSUL (2,87%) (19) 0 o|by
& . SIMARSUL(4,62%) (20) 0 0lc)
= entidades [ emrede (6,19%)* 1) 63998] 63 998]d)
Z participadas 312" 6 00%%) (22) 0 0
AMPV (1,45%* (23) 370 30
AML (3,96%) 24) 903 1911
Palmela Desporto (100%) (25) 337 589 0le)
TOTAL (26)=3_ ((14)...(25)) 22 969 532 26 110 243
Provisdes (27) 1011 272 373 847
Diferimentos (28) 3356 220[ 5165181
Dividas nfio orgamentais 29 2019 753] 2755834
FAM (30) 0 0
Empréstimos Excecionado (31} 2172369 2431623
artigo 90.°-A RFALEL (32) 0 0
Dwxd:as .orgamental.s sem FAM e (33)=(26)-(27)-(28)-(29) 14 409 918| 15 383 758
empréstimos excecionados {30)-(31)-(32)
E < g‘ 3 Margem total disponivel GBH=(5)-(33) 58 918 495| 57 944 655
Q
g £ 2 § Margem utilizével (35)=(34)*20% 11783 699 11 588 931
GO=OIANFADTAZ| 5504 73] 6 380 568
o Artigo 58.°, 0° 1. alinea b), 1+(13)-(29)
E GN=A)*75% 36 664 206| 36 664 206
§ Arfigo 58, 0° n° 3 (38)=(32)%2,25 32422 316| 34 613 455
L:"g Dever de contrair empréstimo de (39)=(36)>37) Nio Niio
S sapeamento
§ Obrigagio de contrair empréstimo de
E s;meam.ento fananceiro ou a~d655.o a 40)=(3%)> ) Neo .
procedimento de recuperagao
financeira

a) Valor referente a0 3.° trimestre, n3o se considera a divida da empresa a0 munidpio ja regularizada com a venda dos imdveis
b) Nio foram forneddos elementos, mas os valores sdo hisodamente reduzidos

& Sector empresanial do estado ndo releva para o endividamento munidpal

d) Ultimos valor disponivel

) A Palmela Desporto;EEM apresentou resultados positivos pelo que o seu endividamento nio releva para divida total do

munidpio
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Em 2021 o municipio liquidou a dltima prestagio do FAM (Fuhdo de Apoio Municipal). A
participagao do municipio de Palmela no FAM ¢ de 1.131.291,00 euros.

De acordo com o n.® 5, do artigo 52.° da Lei da Finangas Locais os empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com compatticipagio
comunitaria ndo sio considerados para efeitos do apuramento da divida total do municipio.

Importa ainda referir que foram aprovados em 2020 diversos empréstimos BEI, no valot total de 2,6
milhGes de euros e mais trés, em 2021, no valor de 6,495 milhdes de euros. Os empréstimos do BEI
ndo contribuem para os limites do endividamento.

Em relagdo 2o inicio do ano de 2022, a capacidade de endividamento reduziu-se de forma ligeira,
menos cerca de 200 mil euros. Apesar da manutencio da divida total, o endividamento aumentou 3,1
milhées de euros, cerca de meio milhdio em emptéstimos bancarios, mais 117 mil euros na locagido
financeira, mais 10 mil euros a fornecedores, mais 26 mil euros de dividas ao Estado e cerca de 1,7
milhdes de euros de outras dividas a pagar, além do aumento dos difetimentos e da redugio das
provisdes. A margem utilizavel no final de 2022 continua a ser significativa, embotra possa sofrer
alguma erosio caso o valor das receitas extraordinirias venha a diminuir. Um maior constrangimento a
contragio de novos empréstimos resulta do aumento da despesa corrente e da sua repercussdo na tegta
do equilibrio orgamental.

PAGAMENTOS EM ATRASO

No concetto estabelecido por legislagio especifica (e dever de informagdo mensal a DGAL - Ditecio
Geral das Autarquias Locais) no final do 4° trimestre de 2022, o municipio de Palmela ndo tinha
qualquer montante de pagamentos em atraso a mals de 90 dias da data de vencimento da fatura. Esta
situagdo é demonstrativa da melhoria da capacidade de tesouraria nos Gltimos anos para responder em
tempo Gtil 20s nossos compromissos financeiros.

Pagamentos em atraso a mais de 90 dias
(data de vencimento da fatura)

6000000 € S I
5052553€
5000000€ - X———— _
4000000€ \
3000000€ \
2000000€ \
1000000 € 2 S11E
N‘: 0€ 413 0€ (113 0€ 0€ 0€ 0€
o€ ——————

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FUNDOS DISPONIVEIS

Relativamente aos fundos disponiveis, previstos na alinea f) do artigo 3° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Attaso — LCPA), e no Decteto-Lei n.® 127/2012,
de 21 de junho, que estabelece os procedimentos necessirios a aplicagio da LCPA e 2 sua
operacionalizagio da prestagido de informacio, estes apresentam-se positivos ao longo do ano de 2022.

De acordo com o disposto no n.° 5 do artigo 85.° do Orgamento de Estado de 2022, aprovado pela Lei
n.° 12/2022, de 27 de junho, as autarquias locais que, em 2021, tenham beneficiado da exclusio do
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4mbito de aplicagio da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, mantém essa exclusio, salvo se, em 31 de dezembro de 2021, nio cumprirem os limites de
endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.° da Lei n.® 73 /2013, de
3 de setembro.

Pese embora o referido anteriormente, o municipio continua a calcular os Fundos Disponiveis. O
grafico seguinte compara os anos de 2022 e 2021.

Fundos Disponiveis 2022/2021

janeiro feverexo margo abril maio [ pho julbo agosto setembro outubro naovembro dezembro
| m—tt= 2021 (19 328 194,23 | 5455 491,35 | 4921 955,10 |10 188 109,79 |11 554866,99[ 9470418,67 | 7541 264,10 | 3852 295,43 | 2498 693,35 | 5400 702,52 | 3 037 698,66 | 135172831
| silnn 2022 | 29 160 298,19 | 21 654 89741 |13 862 350,09 | 22 526 930,35 |19 253 457,06 [ 317143564029 731 604,53 | 24 633 295,56 | 25 338 098,90 |19 546 413,01 |16 777 046,69 | 12 923 826,80

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO P@a
O Prazo Médio de Pagamento indica-nos o nimero de dias que a entidade leva para pagar aos seus %

fornecedores. O quadro seguinte mostra os prazos médios de pagamento, do municipio, nos anos 2014
a 2019, conforme informagio disponibilizada pela DGAL, com base nos elementos prestados pelo
municipio. A informagio relativa ao 4° trimestre de 2020, 2021 e 2022 nio esta disponivel.

Prazo Médio de Pagamento

aotim | A%tim | 4otim | 49tim : 4%tim  A%wim  4%mim | 4%tim | 42 trm
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2009 2000 , 2021 ; 2022

108 76 i 31 : 28 19 §

4.Grandes Opc¢odes do Plano

Nas Grandes Opgdes do Plano estao definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do municipio.
Estas revestem uma natuteza programatica, de horizonte mével de cinco anos, enunciando os projetos
e acdes que impliquem despesas or¢amentais a realizar por investimentos e as atividades mais
relevantes da gestio autirquica a desenvolver a médio prazo.

As Grandes Opgoes do Plano, com financiamento assegurado, apresentavam no inicio do ano de 2022,
um valor de 36,2 milhdes de euros (em 2021: 31,3 milhdes de euros). Ao longo do ano foram as
mesmas sujeitas a varias alteragdes, passando o valor final para 51,5 milhdes de euros e uma execugio
de 37,4 milhdes de euros, correspondendo a uma taxa de execugio de 72,7%, inferior a taxa de 2021
(77,1%).

As Grandes Opgdes do Plano encontram-se estruturadas em 4 fungbes — Fungdes Gerais, Fungoes
Sociais, Funcdes Fconémicas e Outras Fungdes. A execugio financeira por Fungdo, Objetivos
Programas e Projetos é a apresentada nos quadros seguintes.
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Grandes Opg¢des do Plano

Unidade: euro

Fungéo / Objetivo Dotacédo Pagamento Execugio
1 - Fungdes Gerais 5 489 669,00 4 235 934,40 77,16%
1.1 - Administragio Geral 4 366 747,00 3 354 459,30 76,82%
1.2 - Seguranga € Ordem Publica 1122 922,00 881 475,10 78.,50%
2 - Fungdes Sociais 33931 921,00 24 564 077,08 72,39%
2.1 - Educagio 5 285 194,00 4381 584,99 82,90%
2.2. - Saade 266 251,00 126 811,00 47,63%
2.3 - Seguranga e A¢lio Social o 452 053,00 338 410,37 74,86%
2.4 - Habitagio e Servicos Coletivos 22 823 416,00 16 064 943,23 70,39‘%'
2.4.1 - Habitacio 6 274 223,00 3 829 586,55 61,04%
2.4.2 - Ordenamento do Territdrio 49 970,00 15 990,74 32,00%
2.4.3 - Saneamento 5177 393,00 4 053 050,75 78,28%
2.4.4 - Abastecimento de Agua 2 664 017,00 1 895 740,90 71,16%
2.4.5 - Residuos Solidos 5 822 402,00 4 924 844,81 84,58%
2.4.6 - Protecio do Meio Ambiente ¢ Conservagio da Natureza 2835 411,00 134572948 47,46%
2.5 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 5105 007,00 3 652 327,49 71,54%
2.5.1 - Cultura 2750 905,00 1914 190,26 69.,58%
2.5.2 - Desporto R 2 354 102,00 173813723 73,83%
3 - Fungdes Economicas 9 855 595,00 6 787 991,54 68,87%
3.2 - Indistria ¢ Energia 2245 011,00 1833 211,61 81,66%
3.3 - Transportes e Comunicagdes 6 096 452,00 435191745 71,38%
3.4 - Comércio ¢ Turismo 141128700 57163831 40,50%
3.5 - Outras Funcbes Econdémicas 102 845,00 31 224,17 30,36%
4 - Outras Fungdes 2260 030,00 | 1853 194,50 82,00%
4.1 - Operacdes da ISEVida Autdrquica 2 150 000,00 | 1743 898,05 [ 81,11%
4.2 - Transferéncia entre Adrninistragées_ - 1 38 162,00 38 161,60 [ 100,00%
4.3 - Diversas nfo Especificadas 71 868,00 71 134,85 98,98%
Total Geral 51 537 215,00 37 441 197,52 72,65%

FUNCOES GERAIS

As despesas pagas relativas as a¢des incluidas nos projetos que se desenvolveram no ambito geral da

administracido autdrquica sdo as seguintes:

Fungdes Gerais

Unidade: euro

Programa/Projetos Dotagao Pagamento | Execugao |
Administra¢io Geral 4366 747,00 | 3 354 459,30 76,82% |
Instalagbes Municipais 900 854,00 608 456,15 67,54% |
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Fungdes Gerais
Unidade: euro

Programa/Projetos [ Dotagdo Pagamento | Execugio
Aquisicio e Reparagio de Miquinas e Viaturas 771 065,00 534 650,40 69,34%
Informacio / Comunicacio 404 125,00 331 021,33 81,91%
Sistemas de Informagio Geografica 129 758,00 105 344,37 81,19%
Sistemas de Informacio 858 550,00 715 063,88 83,29%
Qualidade e Modernizagio - Formagio e Informagio 46 070,00 23 335,05 50,65%
Apdlices de Seguros 414 700,00 349 967,28 84,39%
Apoio a Atividade Municipal 614 500,00 580 634,29 94,49%
Atos Protocolares 56 917,00 52 780,57 92,73%
Projetos de Participacio e Cidadania 33 173,00 26 887,18 81,05%
Cidadania e Empoderamento de Comunidades 83 025,00 0,00%
Protecio Civil e Luta Contra Incéndios 1103 722,00 875 408,74 79,31%
Corpos dos Bombeiros 718 772,00 628 470,74 87,44%
Agbes de Prevengio e Seguranga 34 700,00 20 707,60 59,68%
Planos de Emergéncia e Outros Planos de Seguranga 5 250,00 0,00%_
Defesa da Floresta Contra Incéndios 345 000,00 226 230,40 65,57%
Seguranga 19 200,00 6 066,36 31,60%
Counstrucdo de Equipamentos 19 200,00 6 066,36 31,60%

FUNCOES SOCIATS

Estdo incluidas nas fungdes sociais as atividades e investimentos que tém por objetivo satisfazer as
necessidades municipais nas dreas das suas competéncias, nos dominios da educacio, saide, seguranca
social e agio social, habitagio e setvigos coletivos, servigos cultutais, recreativos e religiosos. As
Fungbes Sociais desenvolvem-se em programas e projetos, cuja anslise qualitativa serd efetuada no
capitulo posterior, e cuja execugio financeira é apresentada seguidamente.

Fungdes Sociais
Servigos Culturais, Educagdo Saude
Recreativos e 17,84% 0,52%

Religiosos .
- . 14,87% Seguranca e Acgdo
Protecdo do Meict4.87% Social
Ambiente e C. 1,38%
Natureza
5,48%

Resfduos Sélidos_/ Habitagdo

1)
20,05% 15,59%
Abastecimento de-/ Ordenamento do
Agua Saneamento Territério
7,72% 16,50% 0,07%
-
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i Camara Municipal de Palmela
PRESTACAO DE CONTAS - 2022

Capitulo II: e
RELATORIO DE GESTAO
Fungbes Sociais
Unidade: euro

] Programa/Projetos Dotacao Pagamento Execugao
Educagio 5 285 194,00 4 381 584,99 82,90%
Ensino Nao Superior 2 294 316,00 1 897 136,27 82,69%
Construgéio /Ampliagio do Parque Escolar 168 770,00 123 894,97 73,41%
Beneficiacio, Conservagio, Funcionamento e Apetrechamento 1720 641,00 1412 067,26 82,07%
das EB/]1
Agdo Socioeducativa e Pedagdgica 404 905,00 361 174,04 89,20%
Servigos Auxiliares de Ensino 2 990 878,00 2484 448,72 83,07%
Agio Social Escolar e Transportes 2 885 128,00 2479 159,22 85,93%
Desporto na Escola 105 750,00 5 289,50 5,00%
Saude 266 251,00 126 811,00 47,63%
Satde Ocupacional 210 525,00 107 373,92 51,00%
Cooperagio Institucional 55 726,00 19 437,08 34,88%
Seguranga e A¢do Sociais 452 053,00 338 410,37 74,86%
Cooperagio Institucional 23 950,00 19 385,07 80,94%

&ogramas e Projetos de Intervengio Social 326 261,00 240 045,78 73,57%
Beneficiagio, Conservacio, e Funcionamento de 90 000,00 76 624,16 85,14%
Equipamentos Sociais
Redes e Parceiros 11 842,00 235536 19,89%
Habitagdo e Urbanismo 6 274 223,00 3 829 586,55 61,04% |
Habitagio 4576 423,00 2941 548,60 64,28%
Recuperagio e Revitalizacio do Centro Histérico de Palmela 1 697 800,00 888 037,95 52,31%
Ordenamento do Territério 49 970,00 15 990,74 32,00%
Plano Diretor Municipal 32 190,00 15 673,28 48,69%
Outros Estudos e Projetos 17 400,00 0,00%
Recolha e Tratamento de Informagio Econdémica e Social 380,00 317,46 83,54%
Saneamento 5177 393,00 4 053 050,75 78,28% |
Infraestruturagio Geral 1576 980,00 918 743,52 58,26%
Sistemas de Drenagem 34 315,00 0,00%
Sistemas de Tratamento - Emissarios e ETARS 2 020 000,00 1955 331,98 96,80%
Rede de Esgotos - 489 898,00 398 225,65 81,29%
Outras Intervencdes 1 056 200,00 780 7:19,60 73,92%
Abastecimento de Agua 2 664 017,00 1895 740,90 71,16%
Rede de Distribuigio 734 700,00 377 253,38 51,35%
Furos de Captagiio e Estaces de Tratamento 1 468 807,00 1209 669,73 82,30%
Outras Intervengdes 460 510,00 308 817,79 67,06% |
Residuos Sélidos 5 822 402,00 4 924 844,81 84,58% |
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Fungdes Sociais

Unidade: euro

FUNCOES ECONOMICAS

i

»

Programal/Projetos Dotagao Pagamento Execucéo
Remogio e Tratamento de Residuos Sélidos 5192 802,00 4 475 104,10 86,18%
Aquisigdo de Instalacio de Equipamento e Viaturas / RS 629 600,00 449 740,71 71,43% /#
Protegio do Meio Ambiente e Conservagio da Natureza 2 835 411,00 1345 729,48 47,46% 3 P
Projetos de Promogio Ambiental 70 500,00 13 404,58 19,01% ’W\
Espagos Verdes / Paisagismo 2446 276,00 1126 168,67 46,04%
Qutros Servicos Coletivos 318 635,00 206 156,23 64,70% h’v
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 5105 007,00 3 652 327,49 71,54% Ty
Cultura 2750 905,00 1914 190,26 69,58%
Museologia 154 330,00 65 838,65 42,66% &
Conservagio / Gestio e Animagio do Castelo 443 133,00 208 631,64 47,08%
Bibliotecas 226 401,00 186 038,84 82,17%
Equipamentos Culturais 1156 507,00 846 377,46 73,18% g‘
Programas e Projetos Municipais 13 190,00 10 555,18 80,02%
Associativismo e Animagio Cultural 525 404,00 437 92392 83,35% ’;.l
Outros Projetos Culturais 21 000,00 21 000,00 100,00% g
Juventude Interativa 89 357,00 50 113,44 56,08% /
Gabinete de Estudos s/ Ordem de Santiago 933300 7 636,70 81,82% '
Arqueologia 43 750,00 15 290,33 34,95% /
Arquivo Municipal 68 500,00 64 784,10 94.,58%
Desporto, Recreio e Lazer 2 354 102,00 1738 137,23 73,83%
Equipamentos Desportivos 1139 051,00 1118 577,84 98.,20%
Espagos de Jogo e Recreio e Polidesportivos 691 061,00 401 372,95 58,08% e
Programas e Projetos Municipais 193 153,00 132 704,35 68,70%
Assodiativismo Desportivo 330 837,00 85 482,09 25,84%

As fungbes econémicas compreendem todas as agdes que contribuam para o desenvolvimento
econémico de forma direta ou indireta, agrupadas nos seguintes programas e ptojetos:

Fungdes Econdmicas

PAGINA N.°

044

Outras
Fungdes
Econdémicas
Comércio e 0,46%
Turismo
8,42%
Industria e
Energia
27,01%
Transportes
Rodoviarios
64,11%



Camara Municipal de Palmela CM. AM.

- PRESTAGAO DE CONTAS - 2022
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Capitulo II: {
RELATORIO DE GESTAO (
Unidade: euro
Programa/Projetos | Dotagao Pagamento Execugao
Industria ¢ Energia 2 245 011,00 1833 211,61 81,66%
Tluminacio Pablica 1 852 628,00 1634 140,93 88,21%
Promogio da Eficiéncia Energética 392 383,00 199 070,68 50,73%
Transportes Rodovidrios 6 096 452,00 4 351 917,45 71,38%
Melhorar a Rede Viaria Municipal 3 264 759,00 2269 827,98 69,53%
Melhorar a Rede Viaria Rural 521 669,00 358 194,38 68,66%
Calcadas e Passeios 120 583,00 115 550,72 95,83%
Estudos, Sinalizagio e Mobiliatio 313 514,00 242 723 36 77,42%
Mobilidade e Acessibilidade 1 875 927,00 1365 620,51 72,80%
Comércio e Turismo 1411 287,00 571 638,31 40,50%
Mercados e Feiras 118 796,00 79 796,06 67,17%
Construgido e Remodelagido de Mercados Municipais 42 500,00 21 238,62 49.97%
Conservagio e Funcionamento de Mercados Municipais 76 296,00 58 557,44 76,75%
Turismo 1292 491,00 491 842,25 38,05%
i Promocio Tudstica 1292 491,00 491 842,25 38,05%
Outras Fungoes Economicas 102 845,00 3122417 30,36%
Feiras, Mostras e Outros Eventos Locais 29 950,00 20 248,01 67,61%
Servigo de Metrologia R 9 300,00 6702,62 72,07%
f Emprego e empreendedorismo 10 470,00 217741 20,80%
E Apoio ao Consumidor 2 800,00 2096,13 74,86%
POMAR - Programa Operacional Municipal para a 325,00 0,00%
Alimentagio Resiliente
PRR - Cragio de Espagos de Incubagiio de Atividades 50 000,00 0,00%
1 Empreendedoras Locais

OUTRAS FUNCOES

Incluem-se nesta fungao as despesas inerentes ao servigo da divida municipal, aos protocolos de
delegacio de competéncias com as Juntas de Freguesia, ou quaisquer outras atividades, levadas a cabo
pelo municipio e que nio é possivel de incluit nas fun¢des anteriores.
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Projetos
Transnacionais
de Cooperacdo

0,32%

Outras Fungoes
Outros Projetos

3,52%

Protocolos
Delegactes das
J. Freguesia
2,06%
Empréstimos
Bancdrios
94,10%
Outras Fungdes
Unidade: euro
Programa Dotacgao Pagamento Execugio

Outras Fungdes 2 260 030,00 1853 194,50 82,00%

Empréstimos Bancarios 2150 000,00 1743 898,05 81,11%

Protocolos Delegagdes das Juntas de Freguesia 38 162,00 38 161,60 100,00%

Projetos Transnacionais de Cooperagio 6 000,00 5 975,00 99,58%

Outros Projetos 65 868,00 65 159,85 98,92%

2022 — 2021

Dotagao Inicial | Dotagdo Final | Execugdo % Inicial | % Final | Dotagao Inicial | Dotagio Final | Execug¢ao % Inicial | % Final
PAM 18 75437500 20 286 324,00]  24338989,93|  129,78%| 83,11%, 16454 310,00, 23357 943,00] 21211 095,00) 12891%| 9081%
PPI 17 490 439,00] 22250 891,00, 13 102207,59|  7491%) 58,88% 14 818902,00 21073 645,00 13 063 140,38]  88,15%/| 61,99%.
GOP 36 244 814,00] 51537 21500 37 441197,52]  10330%| 72,65% 31273212,00,  44431588,00 3427423538 109,60%| 77,14%

5.Plano Plurianual de Investimentos
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O Plano Plurianual de Investimentos, com financiamento assegurado, apresentava no inicio do ano de
2022, um valor de 17,5 milhdes de euros (em 2021: 14,8 milhGes de euros). Ao longo do ano foi o
mesmo sujeito a vatias alteragdes, passando o valor final para 22,3 milhdes de euros, correspondendo a

uma taxa de execucgdo de 58,9%, inferior a taxa de 2021 (62%).

A execucio financeita do Plano Plurianual de Investimentos, por Fungio e Projetos, é a apresentada

no quadro seguinte:

Unidade: euro

Funcio / Objetivo I Dotagio Pagamento Execugio
1 - Fungdes Gerais 1173 592,00 780 400,12 66,50%
1.1 - Administracio Geral 1154 392,00 774 33376 67,08%‘
1.2 - Seguranga e Ordem Pablica 19 200,00 6 066,36 31,60%
2 - Fungdes Sociais 15 256 812,00 | 8 884 398,97 58,23%
2.1 - Educacio 549 520,00 216 971,38 39,48%
2.2. - Satde 42 000,00 14 017,08 33,37%
2.3 - Seguranca e Agiio Social 345 000,00 267 123,40 77,43%
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/ Unidade: euro
Fungao / Objetivo Dotacgio Pagamento Execugio

2.4 - Habita¢io e Servigos Coletivos 12134 899,00 | 7 239 811,65 59,66%
2.4.1 - Habitacgo 5854 177,00 | 3717 159,34 63,50%
2.4.2 - Ordenamento do Territorio
2.4.3 - Sanecamento 2917 978,00 | 1943 951,89 66,62%
2.4.4 - Abastecimento de Agua 1108 605,00 575 936,84 51,95%
2.4.5 - Residuos Sélidos 444 900,00 376 526,64 84,63%
2.4.6 - Protecio do Meio Ambiente e Conservacio da | 1809 239,00 626 236,94 34.61%
Natureza
2.5 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 2185393,00 | 114647546 52,46%
2.5.1 - Cultura 1281 083,00 766 737,70 59,85%
2.5.2 - Desporto 904 310,00 379 737,76 41,99%
3 - Fungdes Economicas 5754 619,00 | 3 372 248,65 58,60%

| 3.2 - Industria e Energia 1026 256,00 764 014,03 74,45%
3.3 - Transportes e Comunica¢des 3703 650,00 | 238026841 64,27%
3.4 - Comércio e Turismo 968 293,00 222 573,82 22.99%
3.5 - Outras Fun¢des Econdmicas 56 420,00 539239 9,56%
4 - Outras Fungdes 65 868,00 65 159,85 98,92%
4.1 - Operagdes da Divida Autarquica

| 4.2 - Transferéncia entre AdministragBes

. 4.3 - Diversas ndo Especificadas 65 868,00 65 159,85 98,92%
Total Geral 22 250 891,00 | 13102 207,59 58,88%
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