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Introducao

Nos termos do previsto no n.1 do artigo 209.- A, do Decreto- Lei 307/09 de 23 de outubro, na redagdo atual, cabe a
entidade gestora das Operac¢des de Reabilitagdo Urbana, neste caso ao Municipio de Palmela, elaborar anualmente um
relatério de monitorizagdo o qual deve ser submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal, devendo o mesmo ser
objeto de publicacdo no site do municipio em consonancia com a deliberagao deste érgao.

O presente relatorio incide sobre o ano de 2022, da Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) do Centro Histérico de
Palmela e da Operagdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, de tipo simples, publicadas pelo Aviso n2. 10913/2018,
do Diario da Republica Il série, em 9 de agosto de 2018, procurando avaliar o seu desenvolvimento e execucdo, face aos
objetivos definidos, identificar a dinamica dos privados em fungdo dos incentivos a reabilitacdo, e determinar potenciais
ajustes com vista com vista a melhoria da implementacdo das Operacdes de Reabilitagdo em curso.

Sera ainda de deixar presente que 3 ORU do Centro Histérico de Palmela subjaz a delimitacdo da Area de Reabilitagdo
Urbana (ARU) do Centro Histérico de Palmela, através do Aviso n2. 9277/2015, de 20 de agosto, e a ORU de Pinhal Novo
a delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) através do Aviso n.2 9817/2015 de 28 de agosto, entendendo-se
assim reportar no presente relatério as acdes desenvolvidas em todo o processo para cada uma delas.

Enquadramento cronoloégico

17/06/2015 — Aprovacido por unanimidade dos projetos de delimitagdo da ARU — Area de Reabilitagdo Urbana do Centro
Histdrico de Palmela e da ARU — Area de Reabilitacdo Urbana de Pinhal Novo, em Reunido de Camara Municipal

25/06/2015 — Deliberagdo de aprovagdo por unanimidade da delimitagdo da ARU do Centro Histérico de Palmela e da
ARU de Pinhal Novo

31/07/2015 — Submiss3o da deliberagdo de aprovacio da ARU do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo ao IHRU
— Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, em cumprimento do n.2 5 do artigo 13.2 do Regime Juridico de
Reabilitagdo Urbana (RJRU)

20/08/2015 — Publicagdo do Aviso n? Aviso n.2 9277/2015 de Delimitacdo da area de reabilitagdo urbana do centro
histérico de Palmela

28/08/2015 — Publicacdo do Aviso n.2 9817/2015 de Delimitacdo da area de reabilitagdo urbana do Pinhal Novo.

21/03/2018 — Deliberacdo de Camara de abertura de procedimento de consulta publica dos projetos da Operacdo de
Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Palmela e da Operacdo de Reabilitacdo Urbana de Pinhal Novo

5/04/2018 — Submissdo dos projetos de ORUs do Centro Histdrico de Palmela e Pinhal Novo a parecer do IHRU

6/04/2018 — Publicacdo em Didrio da Republica do Aviso n2. 4613/2018, com abertura de periodo de discussdo publica
da ORU do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal Novo

18/05/2018 — Emissdo de parecer Favoravel a ORU do Centro Histérico de Palmela e de Pinhal Novo por parte do IHRU

28/06/2018 — Submissdo a deliberacdo e aprovacdo por unanimidade da Assembleia Municipal da Operagdo de
Reabilitacdo do Centro Histérico de Palmela de Pinhal Novo



AREA DE REABILITAGAO URBANA

9/08/2018 — Publicagdo da aprovagdo das ORU do Centro Histérico de Palmela e de Pinhal Novo, através do Aviso n2
10913/2018 Operacdo de reabilitagéo urbana do Centro Histérico de Palmela e Operacdo de Reabilitacdo Urbana de
Pinhal Novo

27/02/2020 — Submetido a aprecia¢do da Assembleia Municipal o 12 relatério de Monitorizacdo da Operacdo de
reabilitagéo urbana do Centro Histérico de Palmela e Operagdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, e efetuada a
respetiva publicagdo no site do Municipio.

09/06/2021 — Submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal o 22 relatério de Monitorizagdo da Operacéo de
reabilitagéo urbana do Centro Histérico de Palmela e Operagdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, e efetuada a
respetiva publicagdo no site do Municipio.

30/06/2022 — Submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal o 3¢ relatério de Monitorizacdo da Operagdo de
reabilitagdo urbana do Centro Histérico de Palmela e Operagdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, e efetuada a
respetiva publicagdo no site do Municipio.

™ ; N ol
3 ._njArea de Reabilitacao Urbana do Centro Histdrico de Palmela

Limite do Nucleo Histérico de Palmela

Fig: 1 — Delimitag3o da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Centro Histérico
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Fig: 2 — Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Pinhal Novo

A operacionalizacao das Operacoes de
Reabilitacao Urbana

A operacionalizagdo das ORU previu o seu desenvolvimento em duas fases. Uma 12 fase que decorre até a completa
concretizagdao metodoldgica da ARU e uma 22 fase que se admite desenvolver pelo periodo de 5 anos, isto é, em metade
do prazo de vigéncia da ORU, com vista a completa implementagdo da Estratégia de Reabilitagdo Urbana definida para as
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), momento em que, nos termos do n2 2 do art2 20-A do RIRU, e perante avaliagdo da
execucdo da Operagdo poderdo ser propostas altera¢des ao instrumento de programacgao.

Ao longo de 2022 foram desenvolvidas as seguintes a¢des tendentes ao cumprimento dos objetivos definidos:
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Equipas

ARU Palmela, acumulando com restantes fungdes do Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico:

1 dirigente (acumulando fungdes técnicas de arquiteto)

4 Técnicos superiores — 3 arquitetos e 1 engenheiro (tempo parcial)
2 administrativos

1 Técnico superior da drea das ciéncias sociais

A equipa e estrutura funcional do Gabinete de Recuperag¢do do Centro Histérico sofreu alguns ajustes na sua composicao
em 2022, com a integragao de um assistente técnico com fungGes de suporte a gestdo urbanistica, que, entretanto, ja
cessou func¢des no Gabinete em 2023. Em 2022 foi ainda integrada a nova dire¢cdo do Gabinete, garantindo um reforco
de capacidade no dominio técnico.

Nos procedimentos partilhados entre servicos de gestdo urbanistica e atendimento, ao longo de 2022, efetivaram-se
algumas transformacées na entrada e circulacdo de formalidades urbanisticas, com a entrada em funcionamento da
plataforma de submissdo desmaterializada através do Balcdo Online em outubro deste ano.

Com a entrada em funcionamento deste sistema de submissao, foi concretizada a concentragdo de mais fun¢des no GRCH,
para ganhos de eficdcia na resposta aos cidaddos. Houve um refor¢co da formacdo das equipas do GRCH procurando
intensificar a autonomia na resposta a quase totalidade de procedimentos na area da gestdo urbanistica.

A monitoriza¢do de desempenho e resposta de adesdo dos cidadaos a esta forma de entrada de procedimentos, de forma
desmaterializada, tem vindo a ser analisada pelo Municipio e serd examinada mais adiante.

ARU de Pinhal Novo

A equipa que operacionaliza desde o inico de 2020, a ARU de Pinhal Novo, integra-se na Divisdo de Atividades Econdmicas,
Edificacdo e Reabilitagdo Urbana, do Departamento de Administracdo Urbanistica envolvendo:

1 dirigente

2 técnicos superiores (com formagado em arquitetura e engenharia)

1 administrativo
Esta equipa assegura as tarefas necessarias desenvolver na ARU, cumulativamente com as atividades da Divisdo que lhes
estdo atribuidas, sendo que um dos técnicos se encontra em exclusividade nessa funcao.

Os recursos afetos a atividade necessaria desenvolver, tem-se demonstrado ajustados, sendo que, pontualmente e em
determinados periodos, a equipa fica em exclusividade dedicada aos assuntos da ARU, como ocorreu nomeadamente no
ultimo semestre do ano de 2022, face ao propdsito de identificacdo de prédios que se encontram devolutos e em
deficientes condi¢Oes de conservagdo bem como dos respetivos proprietarios, trabalho este que se desenvolveu em
articulagdo com os servicos de administragao publica — Conservatoéria do registo predial e Autoridade tributdria.

Revisdao de regulamentos municipais

Apds a aprovacao da ORU, em 2018, foi promovida a alteracdo ao RTTM- Regulamento e Tabela de Taxas Municipais, com
vista a definicdo da taxa associada a emissdo de parecer de enquadramento IFRRU — Instrumento Financeiro de
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas, a par da previsdo das redugdes e isencbes associadas as operagdes urbanisticas de



A

AREA DE REABILITAGAO URBANA

reabilitacdo e de emissao de parecer IFRRU, com enquadramento previsto nas ORUs aprovadas para o Centro Histdrico
de Palmela e para o Pinhal Novo.

Esta igualmente identificada pelo Municipio a necessidade de regulamento, que estabelega critérios e condi¢des para o
reconhecimento de isengGes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos
proprios.

Em 2021 foi publicada a revisdo do Regulamento FIMOC — Programa de Financiamento Municipal a obras de conservacao
de imdveis localizados na Area de Intervencdo do Gabinete de Recuperagdo do Centro Histdrico. O programa de
financiamento FIMOC refor¢a e alargou as medidas municipais defendidas na Estratégia de Reabilitacdo Urbana,
nomeadamente o Centro Histérico de Palmela, onde estes apoios na componente de conserva¢do do edificado sdo
complementares aos incentivos e beneficios definidos para interveng¢des mais profundas de reabilitacdo.

Face a implementacdo da plataforma de submissdao de procedimentos urbanisticos do Municipio de Palmela, que visa
complementar os ja existentes Servigos Online, tornou-se necessdria a adapta¢do do Regulamento de Urbanizagdo e
Edificagdo do Municipio de Palmela (RUEMP), na redag¢do atualmente em vigor, no que diz respeito as normas e
caracteristicas de apresentacdo dos elementos instrutérios, para a operacionalizacdo do novo sistema de submissdo
eletrdnica, a par de pequenos ajustes ao regulamentado, que se possam justificar, no exercicio do poder regulamentar
previsto no art.2 3 do RJUE.

Neste processo existiram os seguintes momentos-chave:

20/07/2022 — Abertura do procedimento de Adequagdo do Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de
Palmela as normas e caracteristicas de apresentagado dos elementos instrutérios para submissado eletréonica de pedidos,
com publicitacdo em edital 112/DAFRH-DAAG/2022, com vista a constituicdo de interessados.

18/10/2022 - Balcdo Unico — Servicos Online, abre a possibilidade de submissdo de todos os procedimentos associados
a area do Urbanismo de forma desmaterializada.

21/12/2022 - Delibera¢do de abertura de periodo de discussdo publica do projeto de Alteracdo do Regulamento de
Urbanizacdo e Edificacdo do Municipio de Palmela publicado em Didrio da Republica, 22 série, n2 222, com o aviso n2
2217/2023, de 31 de janeiro de 2023, terminado no dia 14 de margo, sem terem sido recebidas participa¢des externas.

Procedimentos “via verde” e submissdo de procedimentos urbanisticos através do
Balcao Online

Com a entrada em funcionamento da plataforma de submissao online, alguns dos procedimentos “via Verde” definidos
no ambito das Operac¢des de Reabilitacdo Urbana, sobretudo os relacionados com a circulagdo de processos ficaram
ultrapassados. Mantém-se, no entanto, a priorizagdo do andamento de processos de reabilitagdo em ARU, compromisso
estabelecido nas Estratégias de Reabilitacdao Urbana.

No ambito do processo de desmaterializacdo de procedimentos urbanisticos, foi desenhado um plano de agdo com vista
a sua implementagdo que, em sentido estrito, procurou responder aos objetivos executivos da implementacdo do
sistema, mas que em sentido lato, se propde a refletir, propor e operar transformag¢des com vista a otimizacdo do
desempenho municipal e da resposta dos servigos de gestdo urbanistica aos cidad3os.

Este projeto tem as seguintes linhas de agao:

1. Implementacdo da integracdo da plataforma Epaper com o portal dos Servigos Online;
2. Adequacdo do Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Palmela (RUEMP);
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Adequacdo dos servicos municipais a implementacdo do Projeto;

Digitalizagdo de processos urbanisticos;

Levantamento de procedimentos e reengenharia de processos;

Capacitagdo de Recursos Humanos, Comunicagdo e Envolvimento (interno e externo);
Disponibilizacdo de Informacgdo no SIG interno e externo;

O NV kAW

Monitorizagdo e Avaliagdo do projeto.

O Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico e o Departamento de Administracdo Urbanistica estdo assim envolvidos
na equipa multidisciplinar associada a este projeto, que envolve as duas areas funcionais com gestdao e planeamento
urbanistico, as dreas funcionais da qualidade e modernizacdao administrativa e o atendimento municipal. Poderdo ainda
vir a ser constituidos grupos de trabalho para operacionalizagdo da digitalizacdo de processos urbanisticos, condi¢cdo
necessdria para a plena gestdo desmaterializada, ou para andlise de gestdo de qualidade e atendimento.

Tem sido amplamente identificada nos relatérios de monitorizacdo, a importancia da diminui¢do dos custos de contexto,
sendo crucial para a confianga e seguranga de municipes e investidores na reabilitacdo. Entende-se assim, que a entrada
em funcionamento da plataforma de submissdao desmaterializada é parte do esforco continuo e transversal do Municipio
em melhorar o seu desempenho em acordo com as Estratégias de Reabilitagdo Urbana.

Codificacdo de Requerimentos associados estritamente a reabilitacdo urbana

Cddigo Designagao

CL-ARU Certiddo de localizagdo em ARU

BFF-ARU-IN Beneficios Fiscais e Financeiros ARU - Candidatura (antes da realizacdo de obra)

CC-ORU Certiddo de Conformidade com ORU

BFF_ARU_FI | Beneficios Fiscais e Financeiros ARU - Candidatura (apds realizagdo de obra)

RIMI Renovacédo de Isencdo de IMI (apds 3 anos da operacdo reabilitacdo)

Gestdo da informacdo e submissdo de procedimentos

No dia 18 de outubro de 2022, a tramitacdo dos procedimentos urbanisticos passou a processar-se através de plataforma
eletrénica com a apresentacdo dos pedidos em formato digital no Balcdo Unico/Servigos Online do sitio da Internet do
Municipio de Palmela: https://www.cm-palmela.pt/balcao-unico/servicos-online/urbanismo-95

g1

el

il

Fig. 3 — Entrada nos servicos do Balcdo Unico
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A tramitacdo eletrénica encontra-se prevista no art.2 82-A e nos n2 1 e 6 do art.2 92 do Regime Juridico da Edificacdo e
Urbanizagdo (RJUE) aprovado pelo DL n2 555/99 de 16 de dezembro, na redagdo atual e no n2 1 do art? 22 da Portaria n2
216-A/2008 de 3 de marco. Apds a deliberagdo e publicagdo das alteracdes ao RUEMP, esta passara a ser a via obrigatdria
para envio dos pedidos ao Municipio, até |a de forma transitéria os servigos de Atendimento mantém a recec¢do presencial
e 0 apoio mediado aos municipes para a sua submissao através do Balcao Online.

Para apoio aos requerentes e a todos os que pretendam aceder a informagdo sobre os procedimentos a adotar para a
submissdo de um requerimento por esta via, foram criados alguns documentos de apoio e informacao:

e Normas de Apresentacao dos Elementos Instrutérios

e Caderno de Apoio Técnico

e Preparar e Submeter Pedido Online - Urbanismo (Video demonstrativo/exemplificativo)

e Tabela de Suporte - Permite a pesquisa de todos os servigos por area a que estdo associados.

e  Formularios editdveis

e Fichas de servigo — com informacao explicativa sobre enquadramento legal de cada procedimento, documentos
instrutdrios, indicacdo de outros procedimentos associados.

Comunicagdo externa e dinamizagdo da reabilitacdo urbana

Na componente de comunicacdo externa, encontra-se estabilizada a imagem grafica desenvolvida para as Areas de
Reabilitagcdo Urbana, sendo utilizada nos suportes de comunicacdo das diferentes a¢ées desenvolvidas ao longo do ano.

Identidade grafica

AREA DE REABILITACAO URBANA

AREA DE REABILITACAO URBANA AREA DE REABILITAGAO URBANA

Fig: 4 — Identidade grafica da Areas de Reabilitacio Urbana (ARU)

O Programa de Dinamizacdo da Reabilitagdo Urbana (formacdo/animacdo) é o projeto onde sistematizamos as
necessidades ao nivel da informagdo e formacgdo, desenvolvendo atividades dirigidas a diferentes publicos-alvo. Para o
desenvolvimento deste programa sao envolvidas as diversas areas funcionais com potencial de dinamizagao destas dreas
urbanas, nomeadamente Desenvolvimento Econdmico e Turismo, Cultura, Patrimdnio, entre outras.

No contexto do Programa de Dinamizac¢do da RU, foram desenvolvidas em 2022, as seguintes atividades:

- 223 edigdo - Jornadas de Reabilitagdo Urbana — Palmela, 23 a 25 de junho de 2022
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O programa abordou tematicas de interesse sobre a reabilitagdo urbana, tendo por objetivo aproximar os varios publicos,
esclarecer duvidas e munir as/os interessadas/os de ferramentas para atuar. Os dois primeiros dias foram preenchidos
por sessdes de esclarecimento, apresentagdes publicas de projetos desenvolvidos pelo e para o Municipio, e por agdes
de caracter mais técnico, com um painel de oradores diversificado e experiente. O ultimo dia das jornadas foi dedicado a

acOes de caracter mais lidico, que procuram levar todos os interessados a conhecer o Centro Histérico de Palmela e
experienciar alguns desafios a volta da reabilitagdo.

Destinatarios:

Proprietarios, moradores, profissionais da area da Arquitetura, Engenharia, Urbanismo, agentes econdmicos,
empreiteiros, fornecedores de materiais e servigos, investidores, estudantes e demais interessados

Oradores:

Participaram nas Jornadas, entre outras/os oradoras/es, o Arq.2 Leonel Ferreira, Sociedade Portuguesa de Inovagdo SA,
José Almeida, Diretor Comercial da Confidencial Imobiliario, Pedro Sampaio, Consultor imobilidario da REMAX UP, Eng.2
Ana Vasconcelos, LNEC, Arg.2 Vasco Martins e Eng.2 Jorge Carvalho, Anténio Paredes (Eng.2 Civil) da REBAU — Construgdo,
Recuperagdo e Manutengdo de Edificios S.A, Carlos Leal (Conservador Restaurador) da RESTART - Conservagao e Restauro,
Prof. Doutor Raimundo Mendes da Silva, professor do Departamento de Engenharia Civil (Universidade de Coimbra) e
coordenador da equipa “Reabilitar como Regra” (RcR), Arg.2 Helena Botelho - Presidente do Conselho Diretivo da Secg¢do
Regional de Lisboa e Vale do Tejo da Ordem dos Arquitectos, Arq.2 Rita Barreiro, Municipio de Setubal, Arq.2 Mariana
Pedrosa, Architect Your Home Portugal e a Arg.2 Aline Guerreiro, CEO e fundadora do Portal da Construgdo Sustentavel.

JORNADAS =
REABILITACAQ
URBANA S=PALMELA

BIBLIOTECA mUNICIPAL
CENTRO HISTORICO

PARTICIPAGAD GRATUITA

W eone, Tl L MG O T S it

Fig: 5 — Elementos promocionais Jornadas 2022

- Edigdo do GUIA INFORMATIVO PARA O LICENCIAMENTO - CENTRO HISTORICO DE PALMELA

DISPONIVEL
PARA CONSULTA
DIGITAL!

Centro Nl

Hisﬂric:o

Fig: 6 — Imagem gréfica noticia GUIA INFORMATIVO
10
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Em 2022, foi editado GUIA INFORMATIVO PARA O LICENCIAMENTO - CENTRO HISTORICO DE PALMELA, um trabalho de
revisdo do Guia pratico com a primeira edi¢do em 2001, com toda a informacgao sobre o enquadramento legal para obras

a realizar na Area de Intervencdo do Gabinete de Recuperacdo do Centro Histérico.

O GUIA, teve uma edi¢do limitada em papel, encontrando-se disponivel para descarregamento em formato pdf, no site

do Municipio: https://www.cm-palmela.pt/cmpalmela/uploads/writer file/document/19170/guiainformativo_web.pdf

de forma livre e sem impacte ambiental.

- Formagdo: Coordenagdo de Seguran¢a em Obra — 11 de novembro 2022

A formagdo teve como objetivo capacitar os intervenientes, que nos processos de reabilitagcdo, fazem Coordenagdo de
Seguranga em fase de Projeto e em fase de Obra. Foram abordadas as responsabilidades legais e como devem proceder
os principais intervenientes na constru¢do (Dono da Obra, Projetista, Empreiteiro, Coordenadores de Seguranca, Fiscal
da Obra), apresentando-se varios casos praticos sobre o tema.

Duragao total: 14 horas

Destinatdrios: Arquitetos, arquitetos estagiarios, engenheiros civis e outros técnicos.

Formador: Vasco Martins, Arqg.

1. Apresentacdo e Introducao

2. A Coordenacdo de Seguranca em Fase de Projeto
3. A Seguranca nas atividades da Construgao

4. A Coordenacgdo de Seguranga em Fase de Projeto

5. Coordenagdo de Seguranga em Fase de Obra (continuagao)

6. Avaliagdo de conhecimentos

SEGURANGA =
TRABALHO =
CONSTRUGAO

FORMAGAO PRESENCIAL

H

Fig: 7 — Promogdo Formacgdo: Segurancga no Trabalho da Construgao

1 e -
IOVEMBRO & RGO URGAA

SHOO - 17H30

FORMADOR

e

PARTICIPAGA0 GRATUITA
MEDIANTE INSCR\QAO PREVIA:
GRCH@CM-PALMELAPT

INSCRIGDES LIMTADAS

AR il

- Exposi¢gao ROSTOS — mantém-se no espaco publico do Centro Histdrico de Palmela a exposi¢do de valorizagao do

comércio local.

B CERVEIRIA &
05,

cx

Fig: 8, 9 e 10— Campanha “ROSTOS”
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Contetdos e suportes

Mantém-se disponiveis todos os conteudos associados as ARU, bem como de todas as Jornadas e sessdes de Formagao,
na Pagina Web do Municipio de Palmela, no tema:

Reabilitagdo Urbana: https://www.cm-palmela.pt/pages/1992

Com os subtemas:

ARU do Centro Histérico de Palmela https://www.cm-palmela.pt/pages/2310

ARU de Pinhal Novo https://www.cm-palmela.pt/pages/2311

De igual modo encontram-se partilhados através do tema Reabilitacdo Urbana da pdgina web do Municipio outros
conteudos considerados relevantes para acesso dos publicos interessados:

- Relatérios de Monitorizagdo das ARU do Centro Histérico e de Pinhal Novo: https://www.cm-
palmela.pt/viver/reabilitacao-urbana

- Videos das Jornadas de Reabilitacdo Urbana de Palmela, ficando disponiveis em: https://www.cm-
palmela.pt/viver/reabilitacao-urbana

QO Habitar e investir
— Habitar e Investir no Centro Histérico

Noticios. O Centro Histérico de Palmela é Area de Reabilitagdo Urbana.

el VA @
i ARU &%

AREA DE REABILITACAO URBANA
Centro Histérico de Palmela

Centro Historico -

Habitar e investir -
Incentivos & reabitago
Outros beneficios
Informagéo estotistica e geografica  V*
Galeria fotografica
Programas, projetos e atividades

Cuttura

Fig: 11 — Exemplo de conteudos da pagina Web do Municipio

A execucao das Estratégias de Reabilitacao
Urbana

O Gabinete de Recuperagdo do Centro Histdrico de Palmela, mantém a orientagdo da sua agdo alinhada com os objetivos
definidos na Estratégia de Reabilitacdo firmada na Operacdo de Reabilitacdo Urbana: conhecer e aprofundar os
instrumentos de suporte a gestdo urbanistica no quadro legal disponivel na area da reabilitagdo urbana e promover a
proximidade com os interessados na execucdo da reabilitagdo no Centro Histérico de Palmela, aproximando e
enquadrando as suas expectativas ao contexto de gestdo urbanistica e de protecao patrimonial presente e estimulando
o seu conhecimento do quadro legal e fiscal de exce¢do no incentivo ao seu investimento.
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Em contexto de planeamento, melhor suporte a decisdo e execugdo da Estratégia de Reabilitacdo Urbana, estdo a ser
desenvolvidas quatro agdes para melhor conhecimento do territdrio, do patrimdnio edificado e das dinamicas tendentes
a sua transformacdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente o ODS 11: Cidades e

comunidades sustentaveis:

Atualizacdo do Levantamento do Patrimdnio Edificado do Centro Histérico;
Atualizagcdo do Relatério de Caracterizagdo socio-habitacional a partir dos Censos 2021
Plano de Revitalizacdo Econémica do Centro Histérico de Palmela;

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para o Centro Histérico de Palmela.

HwnN e

O desenvolvimento destas a¢des visa acumular e construir conhecimento, contando, em alguns destes processos com a
participacdo e contributos da comunidade na construgdo dos Planos. A sistematizacdo deste conhecimento e das medidas
que possam vir a ser propostas nos planos de agdo, visam a criagdo de um Centro Histdrico sustentavel: inclusivo,
resiliente, seguro.

1. Levantamento do Patrimoénio Edificado

O levantamento do edificado tem vindo a ser desenvolvido desde 2006, sendo necessario promover a sua regular
atualizacdo, a par da criacdo de suportes de partilha da informacgdo, salvaguardando o seu acesso e utilidade.

Este instrumento é fulcral do ponto de vista informativo, no sentido de completar e atualizar levantamentos e manter
um quadro de caracterizagdo detalhada dos edificios da area de reabilitagdo do centro histérico; por outro lado como
suporte a gestdo, no estabelecimento de critérios e uma graduacao de prioridades de intervencdo em funcdo dos niveis
de conservagao, grau de risco para as pessoas e bens e valia patrimonial.

2. Atualizagdo do Relatdrio de Caracterizagdo socio-habitacional a partir dos Censos 2021

Um trabalho desenvolvido pelo Observatério Econdmico e Social da DOSI — Divisdo de organizagdo e sistemas de
informacdo, visou a atualizacdo de informacgdo integrando os dados entretanto disponibilizados pelo INE com os
resultados do Ultimo Censos realizado em 2021, ajustado as areas delimitadas como ARU no concelho de Palmela.

Esta informacdo permite conhecer a evolugcdo e movimentos demograficos e habitacionais nos territérios delimitados.
Assim, partilhamos alguns dos dados recolhidos para cada um dos territdrios e respetiva analise:

ARU Centro Histérico de Palmela — estrutura demografica e sua evolucao

Entre 1991 e 2021 o Centro Histdrico de Palmela teve uma perda acumulada, entre os trés periodos censitarios, de 900
habitantes. Do ponto de vista da evolucdo deste indicador, é entre 2011 e 2021 que, pese embora o saldo se mantenha
negativo, a perda de populagdo diminui sensivelmente (-2,5%) face aos dois periodos anteriores (-14,7% e -23,3%,
respetivamente).

Quadro 1. Populagdo residente CH por género com variagcdo por periodo censitario

1991 2001 Variagdo 2011 Variagao 2021 Variagao
(1991-2001) (2001-2011) (2011-2021)
N.0 % N.© % N.0 % N.o % N.0 % N.© % N.0 %
Masculino 1.183 47,6 1.004 47,4 -179 -15,1 751 46,2 -253 -25,2 737 46,5 -14 -1,9
Feminino 1.301 52,4 1.114 52,6 -187 -14,4 874 53,8 -240 -21,5 847 53,5 -27 -3,1
Total 2.484 100,0 2.118 100,0 -366 -14,7 1.625 100,0 -493 -23,3 1.584 100,0 -41 -2,5

Fonte: INE, Censos.
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O Centro Histdrico de Palmela tem assim, segundo os dados do Censos de 2021, 1584 residentes sendo 847 do género
feminino e 737 do masculino.

6 000
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- 2484 ~ -

2 3000 | 2118

3 1625 1584
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Grafico 1 — Elocugdo Populacgdo residente CH por género
Fonte: INE, Censos.

Do ponto de vista da estrutura etdria verifica-se que o escaldo 25 — 64 anos apresenta o maior nimero de residentes com
801 e 50,6%, todavia afere-se que é aquele que igualmente maior amplitude tem, seguido do escaldo 65 ou + anos com
485 residente (30,6%), consequente pelo escaldo 0 — 14 anos (179 residentes e 11,3%), sendo que o escaldo 15 — 24 anos,
com 119 residentes (7,5%), é o que menor preponderancia apresenta. Perante este contexto, genericamente averigua-
se que a estrutura etaria mantem uma tendéncia para o envelhecimento.

Populagdo residente por escaldo etario - 2021 (n.0)

801

600 e
_-
- 485
500 =
_ -
400 -
-
-
300 -
_-
179 .~
200 - 5
[
0
0- 14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos > 65 anos

Grafico 2 — Populagdo residente CH por escaldo etério
Fonte: INE, Censos.

Analisando o indice de envelhecimento verificamos, no ultimo periodo censitdrio 2011-2021, uma ligeira variagao positiva
na populagdo residente entre os 0-14 anos no Centro Histérico de Palmela. De mesmo modo se observa uma ténue
variacdo positiva no niumero de familias classicas ou nucleos familiares. Verifica-se, de resto alinhada com a tendéncia
nacional, uma tendéncia global de reducdo da dimensao dos agregados familiares, evidenciada pela sua distribuicdo por
numero de elementos. O nimero de familias compostas por um ou dois elementos aumentou entre 1991 e 2021,
passando a representar 74,2% face ao total de familias.

Quadro 2 - indice de envelhecimento com varia¢do por periodo censitario

Variagao Variagdo Variagao
1991 2001 (1991-2001) 2011 (2001-2011) 2021 (2011-2021)
% % %
Populagdo residente R R
dos 0-14 anos 302 212 29,7 162 23,6 179 10,5
Populagéo residente 446 552 pEY 534 33 485 -9,2
com 65 ou mais anos
indice de envelhecimento 147,9 260,4 76,0 329,6 26,6 270,9 -17,8

Fonte: INE, Censos.

14



AREA DE REABILITAGAO URBANA

Gréfico 3. Familias classicas/Agregados domésticos privados e Nucleos familiares (CH)
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mmmm Familias classicas/Agregados domésticos privados (n.0)
Nucleos familiares (n.0)
= = = Linear (Familias dassicas/Agregados domésticos privados (n.0))

------- Linear (Nucleos familiares (n.0)) Fonte: INE. C
onte: , Lensos.

Do ponto de vista de ocupagdo dos imdveis, de um total de 1092 alojamentos, 71,8% sdo ocupados como residéncia
habitual, correspondendo 32% a imdveis arrendados. Entre 1991 e 2021 mantém-se uma tendéncia crescente de
Alojamentos Vagos ou de 22 habitagdo, cifrando-se em 308 unidades em 2021 (16,2% em 1991 e 28,2% em 2021).

Quadro 3. Alojamentos por forma de ocupagdo com variagdo por periodo censitario (CH)

Variagao Variagdao Variagdao
2o9L 2001 (1991-2001) 2011 (2001-2011) 2021 (2011-2021)

N.O % N.© % N.O % N.© % N.© % N.O % N.O %
Alojamentos 959 80,9 890 766 69 72 773 658 -117 131 784 71,8 1 1,4
de residéncia habitual

Com proprietario 414 349 461 39,7 47 11,4 392 334 69 -150 360 33,0 32 82
ocupante

Arrendados 506 42,7 391 336  -115 -227 341 29,0 50 -128 349 32,0 8 2,3
C;‘gg?e"ms 192 162 214 184 2 11,5 274 233 60 280 308 282 4 124
Total 1.186 100,0 1.162 100,0 -24 -2,0 1.175 100,0 13 1,1 1.092 1000 -83 -7,1

Fonte: INE, Censos

Relativamente a Utilizacdo entre 1991 e 2021, globalmente afere-se a predominancia dos Edificios exclusivamente
residenciais (99,5%), seguindo-se os Edificios principalmente residenciais e os Edificios principalmente ndo residenciais.

No que respeita a Estrutura, entre 2011 e 2021, pode referir-se que a maioria dos alojamentos foi construida
estruturalmente para possuir 1 ou 2 alojamentos (92,1% em 2011 e 91,9% em 2021), seguida pelos alojamentos
construidos para possuir 3 ou mais alojamentos (7,1% em 2011 e 8,1 em 2021), e por ultimo “Outros tipos de edificios”
(0,8% em 2011 e 0,0% em 2021).

ARU de Pinhal Novo — estrutura demografica e sua evolucdo

Efetuada semelhante andlise para a ARU de Pinhal Novo, poder-se-a concluir, na base da informacao disponibilizada que,
entre 1991 e 2021 na drea que a ARU compreende, que houve um ganho acumulado de populac¢do residente, entre os
trés periodos censitarios, superior a 1500 habitantes, sendo o maior acréscimo no periodo entre 1991 e 2001 com um
aumento da ordem dos 31,7%.
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Quadro 4. Populagdo residente por género com variagdo por periodo censitario

1991 2001 Variagdo 2011 Variagdao 2021 Variagdo
(1991-2001) (2001-2011) (2011-2021)
N.O % N.0 % N.O % N.O % N.O % N.0 % N.O %
r:“”" 1.499 480  1.992 48,4 493 32,9 2123 47,4 131 66 2218 47,1 95 45
ﬁz"“'”‘ 1.626 52,0  2.124 51,6 498 306 2360 52,6 236 11,1 2.49% 52,9 136 5,8
Total 3.125 100,0 4.116 100,0 991 31,7 4.483 100,0 367 89 4.714 100,0 231 5,2

Fonte: INE, Censos

No territério da ARU de Pinhal Novo e segundo os dados do Censos de 2021, existem 4714 residentes, sendo 2496 do
género feminino e 2218 do género masculino, verificando-se um acréscimo da populagdo praticamente constante nas
ultimas décadas, conforme se evidencia no Grafico seguinte.
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Fonte: INE, Censos
Gréfico 4 — Populagdo residente na ARU de Pinhal Novo por género.
Fonte: INE, Censos.

Do ponto de vista da estrutura etaria da populagdo na ARU, verifica-se que o escaldo 25 — 64 anos predomina, com 2591
(55%) residentes, sendo o escaldo que maior nimero de idades acomoda, seguido do escaldo 65 ou + anos com 875
residente (18,6%), e pelo escaldo 0 — 14 anos (695 residentes e 14,7%), sendo que o escaldo 15 — 24 anos, com 553
residentes (11,7%), é o que menor preponderancia apresenta. Verifica-se que estes nimeros sdo semelhantes aos da
ARU do Centro Histdrico de Palmela, ainda que com maior equilibrio na distribuicdo dos escalGes etarios abaixo dos 25
anos e acima dos 65 anos.

Populagao residente por escaldo etario 2021 (n.?)
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Grafico 5 — Populagdo residente na ARU de Pinhal Novo por escaldo etério

Fonte: INE, Censos.
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Quanto ao indice de envelhecimento verifica-se, no ultimo periodo censitario 2011-2021, devido a trajetéria de
diminuicdo do numero de jovens e ao aumento da esperanca média de vida da populagdo idosa que o indice de
envelhecimento apresenta uma variagdo de 40,9%. De registar que em 2021, existiam 125 residentes com 65 anos ou
mais por cada 100 residentes com 14 anos ou menos de idade.

Quadro 5 - indice de envelhecimento com variacdo por periodo censitario

Variagao Variagao Variacao
Escaldes 1991 2001 (1991-2001) 2011 (2001-2011) 2021 (2011-2021)
% % %

Popiacaniresidents 500 701 40,2 790 12,7 695 -12,0
dos 0-14 anos

Popuiaceo Tesidents 511 638 24,9 706 10,7 875 23,9
com 65 ou mais anos

indice de envelhecimento 102,2 91,0 -10,9 89,4 -1,8 125,9 40,9

Fonte: INE, Censos.

Relativamente as familias cldssicas ou nucleos familiares, verifica-se uma tendéncia linear crescente tendo-se verificado
0 maior aumento entre os anos de 1991 e 2021.
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Gréfico 6. Familias classicas/Agregados domésticos privados e Nucleos familiares (ARU de Pinhal Novo)
Fonte: INE, Censos.

Ja quanto a dimensao dos agregados familiares regista-se uma tendéncia para a redug¢do. O nimero de familias compostas
por um ou dois elementos aumentou entre 1991 e 2021, passando de 47,4% do total em 1991 para 61% do total em 2021.
A taxa de variagdo relativa a este periodo é de 122,8%.

Quadro 6 — Familia por nimero de elementos
Variacao
1991 2001 2011 2021 (1991-2021)
N.0 % N.0 % N.0 % N.0 % N.0 %
Com 1 ou 2 elementos 548 47,4 797 50,5 1.060 57,1 122 61,0 673 1228
Com 3 ou + elementos 608 52,6 781 49,5 796 429 780 39,0 172 28,3

Total 1.156 100,0 1.578 100,0 1.856 100,0 2.001 100,0 845 731

No que se refere a ocupagdo dos iméveis, de um total de 2353 alojamentos, 85% sdo ocupados como residéncia habitual
sendo que 25,7% sdo alojamentos arrendados. No que se refere a estes ultimos verifica-se uma quebra do arrendamento
de 33% em 1991 e de 25,7% em 2021, isto apesar do aumento em termos absolutos (471 para 604). Quanto aos
alojamentos vagos, tal como indica o Quadro seguinte, embora a preponderancia percentual seja minima, verifica-se
tendéncia para um maior nimero de alojamento vagos.
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Quadro 7. Alojamentos por forma de ocupag¢do com variagdo por periodo censitario (ARU de Pinhal Novo)

Variacao Variacao Variacao
tead! 20e (1991-2001) 2u (2001-2011) Zzal (2011-2021)
N2 % NO % N.O % N.o % N % N.© % N2 %
Alojamentos
deresidéncia habitual 1153 805 1578 753 425 369 1838 767 260 165 2001 850 163 89
Com proprietario
oCients 646 451 1134 541 488 755 1282 535 148 131 1275 542 7 05
Aendados 472 330 400 191 72 153 411 197 71 178 604 257 133 282
3;‘331"3”‘“ 170 11,9 349 16,7 179 1053 318 133 31 -89 350 149 2 101
Total 1.432 100,0 2.095 1000 663 463 2395 100,0 300 14,3 2353 1000 -42 -18

Fonte: INE, Censos
Relativamente aos tipos de utilizagdo, entre 1991 e 2021, globalmente afere-se a predominancia dos Edificios
exclusivamente residenciais (97,5%), sendo residual a percentagem de edificios principalmente ndo residenciais.

Por fim, registe-se que em relacdo a dindmica da construcdo se verifica, entre 1946 e 1980 que a construcdo nova é de
53,2%, seguido do periodo de 1981 a 2000 com 33%, e no periodo entre 2001 e 2021 é de 8,1%. Dos edificios existentes
em ARU cerca de 60,4% possuem 1 ou 2 pisos, sendo os restantes de 3 ou mais pisos.

Quadro 8. Edificios por data de construgdo

2021
N.0 %
Edificios construidos antes de 1945 35 5,5
Edificios construidos entre 1946 e 1980 339 53,2
Edificios construidos entre 1981 e 2000 210 33,0
Edificios construidos entre 2001 e 2010 42 6,6
Edificios construidos entre 2011 e 2021 11 1.7
Total 637 100,0

3. Plano de Revitalizagdo Econémica do Centro Histdrico de Palmela

A Estratégia de Reabilitacdo Urbana, definida na Operacdo de Reabilitacio Urbana (ORU) aprovada para a Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) do Centro Histérico de Palmela, previu nos seus objetivos a promoc¢do de medidas que
potenciassem a criacdo de circulos virtuosos para a regenerac¢do nucleo urbano, cuidando da sua sustentabilidade,
nomeadamente da:

- sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdmica dos espagos urbanos;
- protecdo e valorizagdo do patriménio cultural, fatores de identidade, diferenciacdo e competitividade urbana;
- integragao funcional e a diversidade econdmica e sociocultural.

Parte deste compromisso, materializa-se na concretizacao de um estudo de caracterizagdo das atividades econémicas na
ARU do centro histdrico, do ponto de vista do seu rendimento, da criagcdo de emprego e da resposta as necessidades da
populagdo, procurando igualmente determinar os pontos de atragdo e as mais-valias que as atividades encontram no
centro histérico bem como os aspetos mais desfavoraveis que obviam a sua instalagdo ou permanéncia e que possam
suportar agdes de captacdo ou orientagdo de investimento.

Assim, estard em desenvolvimento até ao ultimo trimestre de 2023, com o Instituto Politécnico de Setubal, através do
CICE — Centro de Investigacdo em Ciéncias Empresarias, o estudo e Plano de Revitalizacdo do Centro Histérico de Palmela.

O que se perspetiva ndo sera um mero diagndstico da atividade socioecondmica existente no Centro Histérico de Palmela,
mas partir desse conhecimento para delinear de um plano de desenvolvimento econémico de regeneracao da capacidade
instalada e captacdo de conhecimento, inovagao e investimento que, no seu todo, promova respostas as necessidades
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locais e que seja, enquanto processo de investigacao, um fator de aproximacao a este territério e a comunidade, de forma
participada.

O estudo ndo se devera limitar a analise a atividade econdmica de espectro lucrativo, incluindo assim uma avaliagdo do
contributo e impacto das entidades enquadradas no terceiro sector, que coexistem neste ecossistema local.

Este trabalho contard com colaboragdo das areas funcionais da Divisdo de Desenvolvimento Econédmico e Turismo e do
Gabinete de Apoio a Inovagdo, Empresas e Financiamento Externo, com concretizagdo em 2022/2023, tendo por objetivo
a criacdo de Plano de Revitalizacdo Econdmica do Centro Histérico de Palmela 2023/2028(2032).

4. Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel (a langar procedimento em 2023)

O Centro Histérico de Palmela, a sua escala, enfrenta muitos dos desafios que na atualidade se colocam nas cidades: falta
de espaco, envelhecimento da populacdo, alteragdes climaticas, a necessidade de manter e captar populagdo,
investimento e inovagdo, procurando o justo equilibrio com a qualidade ambiental, a integridade paisagistica, a
preservacao do patrimédnio cultural e a transicdo energética.

Atualmente, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel constituem um instrumento fundamental, através do qual se
definem estratégias de intervengdo em matéria de mobilidade, acessibilidade, seguranca, e a¢des técnicas aimplementar
no territério capazes de fomentar a qualidade de vida da populacdo, a humaniza¢do do territério e a qualidade do
ambiente urbano. Nesse sentido, o municipio encontra-se a promover a elaborag¢do de um Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel para o Centro Histdrico de Palmela, constitui uma oportunidade para o Municipio definir uma politica de
mobilidade coerente, focada na qualificagdo e humanizagdo do espago publico do Centro Histérico de Palmela, alinhada
com a Lei de Bases do Clima e com o préximo quadro comunitdrio 2030.

Monitorizacao da Estratégia, Sensibilizacao e divulgacao dos apoios e incentivos

A Camara Municipal tem vindo a assumir um posicionamento ativo com vista a inventariagdo do edificado que na zona
se apresenta em deficientes condi¢des de conservacdo e na identificacdo das prioridades de reabilitacdo do edificado,
com vista a realizagdo de vistorias tendentes a conservagao do edificado e suscetiveis de poderem suscitar o interesse
dos proprietdrios em a¢des no dominio da ARU e em alinhamento com a estratégia de reabilitacdo urbana. Este trabalho
continuo impde-se sobretudo porque, em situagdes mais gravosas provocadas pela inagdo dos privados, o estado de
conservacgao do edificado onera as condi¢des de seguranca e salubridade do conjunto urbano em prejuizo da comunidade.

No ambito da regular monitorizacdo da ARU do Centro Histdrico e da dimensdao econdmica associada a reabilitacdo,
mantemos a sistematizagdo da informacao referente aos imdveis sujeitos ao exercicio de direito de preferéncia na ARU
do Centro Histérico de Palmela. Esta informacgdo permite-nos avaliar as dindmicas de mercado, a evolucdo de preco m2,
identificar movimentos tendencialmente especulativos e dar suporte a ponderagdo de exercicio de direito de preferéncia
por parte do Municipio de Palmela.
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Grafico 7 — Evolugdo de valor de negdcio/m2- direito de preferéncia ARU CH

O Gabinete de Recuperacdo do Centro Histérico de Palmela mantém, como é de sua natureza, o atendimento de
proximidade, enquadramento a requerentes, técnicos ou outras partes interessadas na reabilitacdo urbana,
representantes do sector imobiliario ou investidores.

Estes atendimentos procuram clarificar e enquadrar as pretensGes de reabilitacdo e investimento, do ponto de vista
urbanistico, no contexto da prote¢do patrimonial ou do uso a que se destina, contando-se para o efeito, com o
envolvimento de técnicos de outras areas funcionais do Municipio, sempre que necessario.

Em 2022, em complemento a informagdo fornecida em atendimento, é facultado o GUIA INFORMATIVO PARA O
LICENCIAMENTO - CENTRO HISTORICO DE PALMELA, como instrumento de consulta.
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Gréfico 8 - Gestdo urbanistica no Centro Historico — Evolugdo

Manteve-se ainda o atendimento e esclarecimento sobre beneficios aplicaveis em ARU e aprovados em sede de Operacgdo
de Reabilitacdo Urbana ou de ambito municipal ou nacional, procurando agilizar e incentivar o seu acionamento no
contexto dos processos de reabilitagdo em curso:

- FIMOC — Programa Municipal de Financiamento da Obras de Conservagado
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- Beneficios fiscais e financeiros associados a Reabilitacdo Urbana — de dmbito regulamentar municipal (taxas urbanisticas)
ou outros incentivos fiscais (IMI, IMT, IVA, tributa¢do reduzida de mais-valias, rendimentos prediais,...);

- Enquadramento de programas nacionais, como o Reabilitar para Arrendar, Porta 65 e IFRRU — Instrumento financeiro
de reabilitagdo e revitalizagdo urbanas.

- Outras opgdes de financiamento para projetos de investimento ou promogdo da empregabilidade que possam estar
disponiveis e respetiva forma de acesso.

A divulgac3do da Area de Reabilitacdo de Pinhal Novo e dos respetivos beneficios e incentivos quer financeiros quer fiscais
tem sido reforgada a todos os que, para o efeito tem contatado a Divisdo e que manifestaram interesse em obter
informacdo associada a imdveis dentro da Area de Reabilitacio Urbana, assim como aos que, sendo proprietérios e
residentes na referida Area pretendiam o desenvolvimento de operagdes urbanisticas, ou ocupagdo de via publica para
obras isentas de controlo prévio.

Também no ambito de realizagdo de vistorias subjacentes ao dever de conservagdo, aspeto estratégico na ac¢do a
desenvolver, foram os interessados, informados da disponibilizacdo de incentivos a reabilitacdo e conservacdo do
edificado passiveis de serem concedidos, pelo facto de os imdveis se situarem em Area de Reabilitagdo Urbana. Na
oportunidade distribuiram-se folhetos explicativos com aqueles beneficios, incentivos e forma de como os obter. Pode
considerar-se que no ano de 2022 a atuagdo procurou alicergar-se na identificagdo do patrimoénio em deficiente estado
de conservagao.

Dinamizac¢do da acdao dos privados e acompanhamento

Em qualquer das operacGes de reabilitacio urbana é privilegiada a reabilitacdo do edificado por iniciativa dos
proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos de edificios ou fragdes nela compreendidos, na sequéncia de
iniciativa propria ou da determinacdo de reabilitar pelo Municipio.

A reabilitacdo de edificio ou fragdes assenta no enquadramento legal em vigor, designadamente o Plano Diretor Municipal
de Palmela, no Regulamento Urbanistico do Municipio do de Palmela e as demais disposi¢des legais aplicaveis em vigor,
incluindo as de salvaguarda de patrimdnio, no que se aplica a ZEP — Zona Especial de Protegdo, no caso da ARU do Centro
Histdrico de Palmela.

Assim, desde a delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Palmela, foi divulgado o quadro legal
de enquadramento no regime juridico de reabilitagdo urbana, tendo sido aberta a possibilidade de os interessados
poderem acionar, desde 2015, os procedimentos que, a par da operag¢do urbanistica em causa, poderiam dar lugar a
aplicagdo dos beneficios fiscais e financeiros previstos.

Neste periodo e até final de 2022, foram submetidos a apreciacdo do Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico de
Palmela 111 requerimentos de Licenciamento ou legalizacdo com e sem obra, sendo que todos os entrados em 2022
reportam a operagdes urbanisticas localizadas no Nucleo do Centro Histdrico de Palmela.

CL- | BFF- | CC- | BFF- | RIMI | N2 requerimentos de controlo | Localizados | Fora do

ARU | ARU- | ORU | ARU- prévio / Reabilitagdo com Nucleo CH | Nucleo
IN Fl Legalizacdo CH
2015/2019 | 26 17 1 2 - 64 57 7
2020 12 6 2 2 - 16 13 3
2021 13 7 2 2 - 14 12 2
2022 12 5 0 0 2 17 17 0
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De 17 requerimentos associados a reabilitacdo entrados em ARU em 2022, apenas 2 acionaram procedimentos de acesso
a beneficios fiscais. Tem, no entanto, sido convencionado e aceite que este acionamento possa ocorrer ao longo do
processo e até a emissao do titulo de construcdao, sempre que necessaria a verificagdo do estado de conservagao do
edificio antes da intervencdo de reabilitagdo. Tal resulta assim num total de 19 requerimentos de acionamento de
beneficios associados a processos de reabilitagdo em ARU ao longo de 2022.

Deve-se referir que dos 17 requerimentos de controlo urbanistico entrados neste periodo, 7 correspondem a ag¢des de
legalizacdo ou legalizacdo com obras, fruto do impeto dos particulares de regularizar altera¢des efetuadas no tempo ou
em sede de reposi¢do da legalidade, ou noutros casos, em que para o prosseguimento da tramitagdo da ocupagdo/uso
do imdvel ou mesmo da sua transagdo se torna inevitavel a legalizacdo das alteragbes efetuadas sem controlo prévio.

Em 2022 foram concluidas 3 operac8es sobre as quais foram acionados todos os mecanismos de incentivos em Area de
Reabilitagdo Urbana, estando em condi¢Ges de avangar com procedimento de certificagdo de agdo de reabilitacdo,
culminando com a competente comunicacdo a Autoridade Tributdria. Identificam-se, no entanto, mais 10 operacdes
concluidas, com diferentes graus de complexidade das intervengdes, mantendo-se a tendéncia de acionar apenas os
beneficios associados as taxas urbanisticas municipais e taxa reduzida de IVA.

Em 2022 foram emitidas 9 licencgas de construcdo, para operag¢des urbanisticas no Centro Histdrico, localizando-se apenas
1 fora no nucleo histérico, prevalecendo a iniciativa dentro malha mais antiga.

Em 2022 tivemos 5 pedidos de vistoria antes do inicio da obra, verificacdo essencial para que possa ser determinado o
cumprimento dos critérios de reconhecimento da acdo de reabilitacdo e deste modo o enquadramento na aplica¢do da
totalidade dos beneficios fiscais ou financeiros disponiveis em ARU. De notar que duas destas vistorias correspondem a
processos entrados em anos anteriores.

Foram ainda submetidos ao Municipio dois pedidos de renovac¢do de isengdo de IMI por mais 5 anos, casos em que as
habitagcbes reabilitadas correspondem a habitacdo prépria permanente ou para arrendamento permanente, nos termos
da aplicagdo deste beneficio.
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Grafico 9 — Requerimentos entrados na ARU do Centro Histérico associados a beneficios fiscais e financeiros

Neste periodo foram apresentados 12 pedidos de certificacdo de localizacdo em Area de Reabilitacdo Urbana do Centro
Histdrico de Palmela, 5 ndo estdo associados a requerimentos de controlo prévio.

Tem-se assim mostrado fundamental a iniciativa de seguimento dos processos localizados na ARU do Centro Histérico de
Palmela, procurando fazer um diagndstico do conhecimento dos requerentes sobre os beneficios ao seu dispor, das
operag0es urbanisticas em causa, e fornecendo informacgdo dedicada, ficando ao seu critério solicitar a sua aplicagdo.
Pese embora o enquadramento do reconhecimento da a¢do de reabilitacdo nos termos do previsto no n2 4 do art2 45 do
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Estatuto dos Beneficios Fiscais, transposto para a Operacdo de Reabilitacdo Urbana, remeta para a apresentacdo de

pedido de aplicacdo das redugdes e isengdes em simultdneo com a operagao urbanistica, tal ndo se tem demonstrado na

iniciativa dos particulares.

Nesta abordagem de aproximagdo da administragdo aos requerentes, temos procurado dar suporte as questdes dos

particulares, dotando-os de melhor conhecimento sobre a tramitacdo dos seus processos e fazendo cumprir os objetivos

comuns de boa prossecucdo das operagGes em curso. Para melhor suporte a esta comunicagdao contdmos em 2022 com
0 apoio do GUIA para o LICENCIAMENTO, ja antes enquadrado.

A execugdo da ARU do Centro Histérico de Palmela em nimeros

Localizados Fora do Localizados Fora do Localizados Fora do Localizados Fora do
Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH Nucleo CH
2015/2019 2020 2021 2022
Ndmero de edificios em
ARU (passiveis de 236 46 231 44 224 43 210 42
enquadramento RIRU)
Requerlmer}tgs entra.dos~de 57 7 13* 3 9 ) 17 0
controlo prévio/legalizagdo
Pedidos de vistoria para
determinagdo de grau de 15 2 6 0 6 1 4 1
conservagdo (antes da obra)
Pedldps cie Certificagdo de 2 5 10 ) 12 1 10 )
Localizagdo em ARU
Pedidos de Vistoria para
determinagdo de grau de - 2 2 0 1 1 0 0
conservagao (apos a obra)
Pedido de certificagdo de
conformidade com ORU ) ! 2 0 ! ! 0 0
Oblja's a decorrer (Licenca 3 1 11 0 11% 3 gk 1
emitida)
Obras concluidas 5 2 7 1 14 1 10 1
Estimativa de investimento | 4.703.747,3 | 486.506,43 | 894.084,60 | 431.526,27 615.503,15 144.055,01 | 570 237,24
. 0€
privado 2€ € € € € € €
5.190.253,75 € 1.325.610,87 € 759.558,16 € 570 237,24 €

*processo E 666/07CH com LOE 6605/2019 contabilizado em 2020
** em 2021 foi prorrogado o prazo em 10 alvards de obras emitidos em anos anteriores

*xk

em 2022 foi prorrogado ainda o prazo em 11 alvaras de obras antes emitidos.

Mantém-se, ao longo de 2022, a mesma tendéncia identificada no ano transato de prolongamento do prazo de execugao

das obras, com 11 prorrogagdes ao prazo do titulo de construgdo emitido.
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Legenda: (2015-2022)
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Fig: 12 — Procedimentos Urbanisticos registados em ARU e respetivo grau de maturidade

De acordo com o levantamento dos dados disponiveis nas operagdes urbanisticas submetidas a controlo prévio, estima-
se um investimento privado de 570 237,24 €, sendo de ressalvar que mesmo ndo cobre a totalidade das operagGes por
indisponibilidade de informac3o. E ainda relevante referir que em caso de procedimentos de legalizagdo de obras, ndo hd
qualquer norma que preveja o fornecimento de estimativa de custos dos trabalhos consumados, ficando por conhecer
esta informagdo de cardter econdmico. A totalidade deste valor corresponde, em 2022, a reabilitagdo/recuperacgéo de
imdveis no nucleo do Centro Histdrico de Palmela.

A semelhanga do identificado no ano transato, hd um decréscimo no valor individual das operagdes, justificado pelo
menor grau de intervengao na reabilitagdo dos edificios ou na mera pretensao de regularizagado urbanistica de altera¢des
efetuadas, cujo alcance financeiro ndo é possivel monitorizar.
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Antes da intervencao

RUA DO PASSADICO 21

Vista atual

RUA HERMENEGILDO CAPELO 93/95

Antes da intervencao
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RUA HERMENEGILDO CAPELO 123/127
Antes da intervencao

3 vq’...“ﬁ

Vista atual

TRAVESSA DO ARRABALDE 1
Antes da intervencgao

Vista atual
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RUA HELIODORO SALGADO 13/15
Antes da intervengdo Vista Atual

)

RUA HERMENEGILDO CAPELO 175
Antes da intervengdo
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RUA MOUZINHO DE ALBUQUERQUE 3/5
Antes da intervengdo _ Vista atual

RUA CORONEL GALHARDO 28/30
Antes da intervengdo Vista atual
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RUA SERPA PINTO 100

Antes da intervengdo Vista atual

Ainda no contexto da conservagdo e reabilitagdo de edificado, foram recebidas trés candidaturas no ambito do FIMOC -
Programa de Financiamento Municipal de Obras de Conservacdo em Imdveis Localizados na Area de Intervencdo do
Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico da Vila de Palmela. Ao longo de 2022 foram aprovados pela Camara trés
financiamentos de obras ao abrigo do FIMOC, num montante global de 16.261,86€.

No periodo em causa foi solicitado um parecer de enquadramento no IFRRU — Instrumento Financeiro de Reabilitacdo e
Revitalizagdo Urbanas, sem se conhecer seguimento da candidatura junto das instituicGes bancarias.

No ano 2022, com efeitos fiscais em 2023, manteve-se para a Area de Intervencdo do GRCH a aplicagdo de incentivos
fiscais em sede de IMI, aplicavel a prédios em bom estado de conservagdo e habitabilidade. Para usufruir deste beneficio,
os proprietarios, procederam a identificagcdo predial voluntaria de um total de 640 prédios urbanos, dos quais 214 se
encontravam arrendados. Em 2022 a submissdo de candidaturas online representa ja 25% dos pedidos.

No sentido da penalizagdo da inagdo dos particulares sobre o seu patriménio, prevé o quadro legal em vigor a declaracgdo
de prédios urbanos devoluto e aplicagdo do respetivo agravamento de IMI, tendo-se identificado 54 prédios nestas
condigdes, no estrito cumprimento da identificacdo de proprietarias/os e respetiva notificacdo (em conformidade com o
DL n.2 159/2006 de 08/08, com as alteragdes introduzidas pelo DL. 67/2019 de 21 de maio). Sendo uma medida gravosa,
a mesma tem sido, em simultaneo, fator de aproximagdo aos proprietarios na transmissdao de conhecimento sobre as
consequéncias da desocupagdo, e por outro lado, sobre os incentivos disponiveis para reverter a situagdo do seu
patrimdnio, através da reabilitacdo e ocupacgdo plena.

Esta motivagdo pode ainda vir a ser fortalecida pelas medidas previstas na atual redagdo do regulamento FIMOC,
nomeadamente com a majorag¢ao do apoio financeiro em candidaturas que melhorem a habitabilidade edificios devolutos
ou desocupados, tornando-os disponiveis para arrendamento de longa duragdo ou habitagdo prdpria.

A Area de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, registou alguma dinamica, ainda que ténue, quer nas operacgdes
urbanisticas de reabilitacdo do edificado, quer no interesse pela ocupagao de espagos vagos. Ainda assim, verificou-se
um maior interesse dos particulares, com reflexo no nimero de requerimentos apresentados, apesar do estado
pandémico que atravessou, e ao facto de estarmos perante uma ORU simples conforme anteriormente referido,
dependente da iniciativa dos particulares e de um edificado se encontra na grande maioria ocupado por agregados
familiares de dimensdo reduzida, e que se constitui constrangimento a concretizagdo dos objetivos plasmados na
operagao de reabilitagdo urbana.
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A execugdo da ARU do Pinhal Novo

De acordo com os elementos disponiveis, e durante o ano de 2022 registou-se um acréscimo do numero de
requerimentos apresentados assim como de pedidos de vistoria inicial para determinagdo do grau de conservagdo do
edificado antes do inicio da obra, face aos anos anteriores conforme se regista no Quadro seguinte.

PretensGes 2019 2020 2021 2022
Pedidos de Certificagdo de Localizagdo em ARU (CL-ARU) 3 3 1 2
Beneficios Fiscais e Financeiros ARU - Candidatura (antes da ) 5 5 5
realizacdo de obra- BFF-ARU-IN)

Pedidos de vistoria para determinagdo de grau de conservagdo 1 ) ) 7
(antes da obra - VCE)

Operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio 4 4 5 3
Requerimentos entrados 9 5 9 12
Pedidos de certificagdo de conformidade com ORU (CC-ORU) 1 1
Pedidos de autorizagdo/alteragdo de utilizagdo _ 3 _ _

A obras de conservagdo tém sido as que pontificam na dinamica na ARU de Pinhal Novo, associadas quer de intervengGes
ligeiras designadamente ao nivel das fachadas e coberturas quer outras tendentes a criagdo de condi¢des de
habitabilidade tidas por adequadas.

Obras de conservacao

Antes da intervengdo Vista atual
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Obra publica

As OperagGes de Reabilitagdo aprovadas dao a primazia a reabilitagdo promovida pelos particulares. No entanto, ambito
do Plano Estratégico para o Desenvolvimento Urbano (PEDU) e respetivo Plano de Agdo para a Regeneragdo Urbana
(PARU), o municipio salvaguardou o seu papel no investimento na regeneragdo urbana e qualificacdo de espaco publico
e infraestruturas e recuperagdo de edificios simbdlicos do Centro Histérico de Palmela.

Largo de S30 Jodo Batista CAPELA de SAO JOAO
Antes da intervengdo Vista atual

31



A

AREA DE REABILITAGAO URBANA

Estando a terminar o periodo de execu¢do do quadro comunitario de suporte a estes investimentos, o Portugal 2030,
encontram-se em fase de conclusdo as operagdes candidatas cujo quadro de investimento se apresenta abaixo.

R2. Requalificagdo da Capela de S.Jodo Baptista (EM
~ FEDER | 409.435,87 | 818.871,74 | 50%
CONCLUSAO)
6.5. PARU -
REGENERACAO URBANA | R5. Requalificacio do Saldo Nobre dos Pacos de Concelho | FEDER | 220.440,66 | 760.706,69 | 29%
(ARU CENTRO
HISTORICO DE
PALMELA) R6. Requalificacdo do antigo edificio da GNR (Reservas
.. . FEDER | 316.520,87 633.041,74 | 50%
Arqueoldgicas Municipais)
R7. Requalificagdo da Rua Serpa Pinto (CONCLUIDO) FEDER | 111.783,58 | 223.567,16 |50%
Subtotal 6.5 FEDER | 1.058.180,98 | 2.436.187,33

Na ARU de Pinhal Novo tem vindo a ser realizadas diversas intervengdes no espago publico com vista a renovagdo urbana
procurando ndo sé propiciar melhores condi¢des aos que nela vivem como aos que para o efeito a procuram, mas também
com o objetivo de suscitar o maior interesse dos particulares pela reabilitagdo do edificado nele integrado.

De entre as obras publicas, destaca-se a execug¢do do parque de estacionamento na rua Mouzinho de Albuquerque e D.
Jodo de Castro, no valor de 33.576,77€, o espaco de jogo e recreio (EJR) na zona sul com area de estadia para familias e
acompanhantes de criangas e jovens, com um valor de 78.562,92€, a repavimentag¢do de arruamentos na zona sul de
Pinhal Novo, em continuidade de anterior empreitada no valor de 154.760€ que incluiu melhoramento de espaco publico
designadamente no ambito da mobilidade condicionada.

Estas intervengGes complementam as anteriormente realizadas, como seja a Requalificagdo do Monte do Francisquinho,
a intervencdo no Largo do Mitra, com constituicdo de parqueamento automoével e dotacdo do espago com novas
funcionalidades associadas a mobilidade sustentavel, e a intervengdo junto a ligacdo intermodal, no parqueamento
automovel junto a estacdo de caminho-de-ferro, ciclovias e vias pedonais.

Admite-se que, no imediato se verifique um maior interesse no desenvolvimento de projetos na ARU de Pinhal Novo em
consequéncia do crescimento da constru¢ao na Urbanizacdo de Vale Flores que margina a area de reabilitacdo urbana,
bem como, o propdsito de recuperagdo da antiga sede do Pinhalnovense adquirida pelo Municipio ou a instalagdo de
servicos destinados ao publico que se constituam locais de atracdo de fun¢des urbanas, que possam conduzir a uma maior
sensibilidade e adesdo ao programa de reabilitagdo urbana.

Conclusoes

Na boa prossecucdo das estratégias de reabilitacdo, o Municipio de Palmela, enquanto entidade gestora das Operacdes
de Reabilitagdo devera manter a politica de proximidade ao acompanhamento dos requerentes e respetivos processos
de reabilitagdo; do estimulo ao conhecimento do quadro legal da reabilitacdo de edificios e da reabilitacdo urbana e de
todos os incentivos disponiveis para a reabilitagdo.

Na analise de dados de desempenho referente a 2022 mantém-se algumas das conclusdes ja verificadas em 2021. Existem
alguns indicadores que ddo conta da diminuicdo da cadéncia da entrada dos procedimentos associados a gestao
32



A

AREA DE REABILITAGAO URBANA

urbanistica e que indiciam a existéncia de constrangimentos conjunturais que afetam o setor da construgdo e por
consequéncia o andamento das a¢des de reabilitagdo. Observa-se assim a manutenc¢do da tendéncia dos particulares para
atrasar a emissdo de titulos de construgdo ou prorrogar o prazo de titulos emitidos.

0 Boletim Trimestral de Economia Portuguesa?, publicado em janeiro de 2023, em analise ao ano de 2022, identifica um
fraco desempenho do setor da construcdo, indiciando a partir dos dados recolhidos nos inquéritos mensais a atividade
as seguintes justificagdes: constrangimentos nas cadeias de abastecimento justificadas pela guerra; aumento dos pregos
dos materiais; aumento dos custos da construcdo de habitacdo nova e custos relativos a contratacdo de mao de obra, a
par da crescente preocupagao do setor com a evolugdo das taxas de juro.

O Municipio devera assim manter-se atento e sensivel ao impacto que o desempenho conjuntural do setor da construcdo
tem no andamento das pretensées dos particulares.

No ambito da diminuicdo da reducdo de custos de contexto, em 2022 iniciou-se a submissdo desmaterializada de
processos urbanisticos através do Balcdo Unico, dando-se mais um passo para a melhoria da interagdo da administracdo
com os particulares.

Como tem vindo a ser observado ao longo da execu¢do da Operagdao de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico, a
compreensdo dos procedimentos por parte dos intervenientes e a simplificacdo procedimental é proporcional a adesao
dos particulares. Disso é exemplo a adesdo a beneficios a reabilitagdo, onde se mantém a tendéncia de candidatura aos
beneficios fiscais e financeiros previstos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana e na delimitagdo das ARU em funcao
da facilidade de acesso.

Ao longo do ultimo semestre de 2022 e inicio de 2023, no contexto das politicas do Mais Habitagdo tém vindo a ser
anunciadas varias medidas nacionais, que terdo impacto também no desempenho das Estratégias de Reabilitacdo.
Anunciado o SIMPLEX aplicado ao Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, esta aberta uma grande expetativa de
simplificacdo na gestdo urbanistica que s6 com a publicacdo dos varios diplomas legais envolvidos serd possivel avaliar, e
que se estimam aprovados no ultimo trimestre de 2023.

De acordo com os principios de proximidade definidos na Estratégia de Reabilitacdo, o Gabinete de Recuperagdo do
Centro Histdrico tem mantido a possibilidade e capacidade de dar apoio aos requerentes e respetivos técnicos, no
seguimento dos processos em tramitacdo e estimulo no acionamento de beneficios disponiveis para estes investidores.
Contamos este ano com mais um instrumento para apoio a disseminagdo de informagdo e contacto com os interessados
em reabilitar, com o lancamento do GUIA INFORMATIVO PARA O LICENCIAMENTO - CENTRO HISTORICO DE PALMELA.

Pese embora os beneficios definidos para a reabilitacdo urbana no concelho de Palmela estejam em acordo com a
legislagdo em vigor e devidamente aprovados nas respetivas ORUs, verifica-se como imperativa a criagcdo de Regulamento
Municipal de disciplina de aplicagdo de isen¢des totais ou parciais de impostos ou outros tributos municipais. Esta questdo
encontra-se devidamente identificada junto dos servicos competentes com vista a rapidamente ser suprida esta
necessidade regulamentar.

Ou seja, para a plena aplicagdo dos beneficios associados a impostos ou outros proveitos, o Municipio necessita de dar
resposta a criagdo de um novo Regulamento Municipal, considerando que, nos termos do previsto na Lei n.2 51/2018 de
16 de agosto, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2019, foram introduzidas alteragdes ao Regime Financeiro das
Autarquias Locais, permitindo que os municipios mediante regulamento a aprovar pela assembleia municipal, sob
proposta da camara municipal, estabelecam critérios e condigBes para o reconhecimento de isengGes totais ou parciais,
objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos préprios.

! Fonte BOLETIM TRIMESTRAL DE ECONOMIA PORTUGUESA, janeiro de 2023; Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliagdo e Relagdes Internacionais (Ministério das Finangas); Gabinete de Estratégia e Estudos (Ministério da Economia
e do Mar)
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Quanto ao uso dos edificios, mantém-se estdvel a tendéncia de os processos de reabilitacdo terem como destino a
habitagdo, tendo como fim a habitagdo prdpria, a colocagdo no mercado imobilidrio ou de arrendamento, apds a
reabilitacdo.

Observando os dados existentes sobre o mercado imobilidrio, referentes as transa¢des de edificios no Centro Histérico
de Palmela, com base nos anuncios de direito de preferéncia, é clara a tendéncia crescente no valor médio de
transagdo/m2, verificando-se que no periodo de vigéncia da ARU este valor subiu 129%. Uma tendéncia que se deverd
manter face aos dados ja recolhidos no primeiro semestre de 2023. Deste modo, o Gabinete de Recuperac¢do do Centro
Histdrico ird encetar uma observacdo mais alargada aos indicadores de pressao urbanistica.

Manteve-se o desenvolvimento do Plano de Dinamizagdo da Reabilitagdo Urbana no concelho de Palmela, que nos
distingue como elemento agregador dos varios interessados, dando a oportunidade de aprofundar tematicas relevantes
em cada ano e promovendo o sucesso das Estratégias de Reabilitacdo definidas.

Ao longo de 2022 foram realizadas varias agdes com visibilidade publica e que foram desenvolvidas nos capitulos
anteriores.

No quadro do investimento publico, foi concluido o reforco estrutural da Capela de S3o Jodo Batista, devolvendo a
seguranca a este edificio emblemdtico do Largo de Sdo Jodo Batista, com um claro impacto na requalificagdo deste espago
central da vila de Palmela e aumentando o potencial de partilha de conhecimento deste patrimonio cultural e religioso.

Mantém-se nos objetivos do Municipio para o préoximo quadriénio investimentos tendentes a renovacdo de espacos
publicos e infraestruturas, reabilitagdo de edificado no ambito das respostas a Estratégia Local de Habita¢do e na melhoria
da mobilidade, acessibilidades e logistica urbana, questdes que serdo avaliadas e aprofundadas ao longo da construgdo
do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para o Centro Histérico de Palmela, que tera seguimento em 2023.

Na dimensdo socioecondmica esta em desenvolvimento o Estudo e Plano de Revitalizagdo Econdmica do Centro Histérico
de Palmela, que contara com colaboragdo das areas funcionais da Divisdo de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, e
serd dinamizado pelo CICE — Centro de Investigacdo em Ciéncias Empresariais do IPS. Este processo sera desenvolvido de
forma participada, procurando trazer maior proximidade e representatividade dos agentes locais. O Plano de
Revitalizagdo Econdmica do Centro Histérico de Palmela que terd o alcance temporal de 2023/2028 estara finalizado no
Ultimo trimestre de 2023.

O Municipio de Palmela iniciou no final de 2022 contactos com o projeto europeu HUB-IN, que constitui uma alianca de
cidades unidas pelos principios de promover a regeneragao, inovacdo e empreendedorismo em dreas histéricas, tendo
Palmela aderido ao projeto com o estatuto de “Primeiros Aderentes” que permitira ter acesso a formagao, informacao e
praticas inovadoras de regeneracgao de cidades com importancia patrimonial.

Todas estas a¢Oes cerzem e reforcam a agdao do Municipio no cumprimento dos objetivos defendidos nas Estratégias de
Reabilitagcdo Urbana, procurando cuidar o territério, respeitando as suas diversas dimens&es, no sentido da promocgao de
equilibrios entre a ocupacao trazida pela reabilitacdo do edificado e as respostas dadas as necessidades da comunidade.

Na continuidade da implementacao das Operagbes de Reabilitacdo Urbana do Centro Histdrico de Palmela e de Pinhal
Novo, com o intuito da melhoria continua do desempenho do Municipio no enquadramento das pretensGes e ambicdes
dos municipes, propde-se as seguintes medidas:

- Monitorizar a implementacdo dos servicos online através do Balcdo Unico, identificando necessidades de ajuste e
implementando melhorias;

- Antecipar as necessidades de adaptacdo dos servigos e impactos ao desenvolvimento das Estratégias de Reabilitacao
Urbana, perante as alteragGes legislativas anunciadas no contexto do programa Mais Habitacdo, e que se estima, tenha
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impacto em varios dominios, entre eles: beneficios fiscais a reabilitacdo; tramitacdo da gestdo urbanistica; acesso ao
alojamento local, entre outros;

- Manter e reforgar os canais de proximidade e comunicagao junto dos requerentes clarificando o seu conhecimento e
vontade expressa de enquadramento das suas pretensées no RIRU;

- Manter a acdo de proximidade com proprietdrios ou detentores de direitos, em edificios identificados como prioritarios
nos levantamentos de edificado, sensibilizando para a importancia de reabilitar, informando das responsabilidades
perante a degradacdo do edificado e o quadro legal e fiscal de estimulo a reabilitacdo;

- Com vista ao rigoroso enquadramento dos pedidos de Certiddo de Localizagdo em ARU associados a operagGes de
reabilitacdo, deverd ser tomada por regra de instrucdo a indicacdo dos trabalhos a realizar, sempre que ndo exista
processo de controlo prévio em tramitagao;

- Incentivar o registo dos municipes no Servicos Online e a utilizacdo do Balcdo Unico no ambito do acionamento de
medidas de apoio associadas a edificios no Centro Histdrico de Palmela — Candidaturas ao abrigo do Regulamento FIMOC
e Edificagdo Predial Voluntaria para Minoragdo de IMI;

- No ambito da Gestdo Urbanistica, melhorar o desempenho no controlo sucessivo das pretensGes de reabilitacdo, acGes
preventivas de fiscalizacdo e de acdo coerciva junto dos proprietdrios, numa perspetiva proactiva e de proximidade com
os intervenientes, em obra;

- Reforgar a capacidade da equipa afeta ao Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico de Palmela, com vista a melhoria
da resposta no ambito da avaliagdo do estado de conservagdo do edificado e determinagdo de medidas tendentes a plena
ocupacdo dos edificios (ocupacdo e estado de conservacio e habitabilidade);

- Manter o enquadramento dos pedidos de aplicacdo de beneficios até a emissdo do titulo de construcdo, desde que
concretizada a vistoria inicial para determinagdo do grau de conserva¢do e cumpridos os critérios de enquadramento
previstos na ORU;

- Implementar o Plano de Dinamizagdo da Reabilitagdo Urbana, concretizando as diversas agGes previstas até 2023
enquanto esfor¢o continuado e estimulo ao conhecimento, capacitacdo, animagdo e acdao de todos os intervenientes
neste processo de Reabilitagdo Urbana;

- Terminar o levantamento, verificagdo e validagdao do estado de conservagdo do edificado integrado na ARU do Centro
Histdrico de Palmela e encontrar com a DOSI, sistemas de tratamento e partilha de informacdo que permitam o
carregamento de informagdo georreferenciada e facil atualizacgao;

- Dar seguimento ao levantamento, verificagdo e validagdo do estado de conservagao do edificado integrado na ARU de
Pinhal Novo, incrementando o contato direto com os proprietarios de modo a incentiva-los a reabilitacdo do seu
edificado, privilegiando-se para o efeito os edificios em mau estado de conservagdo;

- Acompanhar as a¢des que ao nivel do espaco publico venham a ser desenvolvidas, propondo outras intervengdes que
possam conduzir a uma dindmica de reabilitagdo na zona;

- Procurar incentivar a criagdo de novas centralidades bem como de servigos indispensaveis, adequados as atuais
exigéncias da populacdo, que fortalecam as fung¢des urbanas do Pinhal Novo.

O presente relatério subsume a implementacdo dos objetivos tracados nas Operacgées de Reabilitagdo Urbana e a analise
dos seus resultados em 2022, langando as linhas de agdo para a prossecucao do seu desenvolvimento até ao limite da sua
vigéncia de 10 anos.
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