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Introducao

A qualificacio do servigo publico prestado a quem habita, trabalha ou visita o Concelho de Palmela é
objetivo primordial da Organizagdo, que continuou a renovar-se e a valorizar as suas equipas, num
contexto matcado pela assungdo de novas competéncias da Administracdo Central, na area do Apoio
Social, preparacgio relativa a area da Sadde e consolidagio, quer das matérias ja assumidas na Educagio,
quer da transferéncia de competéncias municipais para as Juntas de Freguesia.

O ano de 2023 assistiu 4 ampliacdo da rede de equipamentos disponibilizados a comunidade e agentes
locats € a0 aumento exponencial — e transversal — da atividade, num contexto pds-pandemia e de
grande dinimica interna, bem como de promotores externos, que respondeu as expetativas e interesses
de diferentes franjas de publico com um extenso calendario de eventos, de enorme qualidade ¢ com
clevada adesio. Este foi, também, o ano de arranque das comemoragdes do cinquentenario do 25 de
Abril de 1974, fruto de um trabalho multidisciplinar e plural, em parceria com as Juntas de F'reguesia, o
Movimento Associativo e a Comissio de Honra constituida para o efeito.

A Dstratégia Local de Habitagio (ELH) marcou, de forma incontornavel, o ano que passou,
conjugando o esfor¢co de aquisigio e reabilitacio de fogos, em todas as freguesias do Concelho, a
entrega das 16 primeiras habitagdes a familias carenciadas, na sequéncia do Concurso para Atribuicio
de Habitagbes Municipais em Regime de Artendamento Apoiado.

Politica e tecnicamente, o Municipio intensificou a luta pela concretizacio de investimentos da
responsabilidade da Administragdo Central, tendo-se firmado compromisso relativamente ao Posto
para a GNR em Poceirio e apresentado candidatura para a Unidade de Satide de Quinta do Anjo.

De forma global, o documento em apreciagio traduz os elevados niveis de execugio do Municipio, que
continuou a infraestruturar territérios periurbanos, a qualificar zonas urbanas e a adaptatr o espago
publico, equipamentos e servigos, sempre com uma visdo alicercada em objetivos de sustentabilidade,
valotizacio e inclusio.

O encerramento do anterior quadro comunitirio e o inicio da implementagao pratica da Operagdo
Integrada Local (OIL) Poceirio Marateca, no ambito das Comunidades Desfavorecidas, acontecem a
par do trabalho de captagiao de fundos no horizonte 2030, nomeadamlente, da construgio do progtama
enquadrado pelo Investimento Territorial Integrado (IT1) da Area Metropolitana de Lisboa,
oportunidades determinantes para o aumento da capacidade de investimento e resposta as necessidades
de um Concelho que continua a atrair familias e empresas, e a crescer, em contraciclo com a
generalidade do pafs.

QUALIFICACAO E MODERNIZACAO DO SERVICO PUBLICO

A 72 (re)admissdes verificadas ao longo do ano espelham o empenho de renovagio e refor¢o das
equipas municipais, em varias areas, tendo-se realizado 47 sessdes de acolhimento e sensibilizagao,
facilitadoras da integracio. A alteragio de posicionamento remuneratoério, por via quer do regime
obrigatério, quer de op¢io gestionaria do Municipio, abrangeu 255 trabalhadoras/es, numa importante
medida de valorizagio profissional. De igual modo, a Organizacio beneficiou de uma oferta formativa
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intensa, planeada em torno de novos regimes juridicos e aplicagdes informéticas, bem como a
necessatia atualizacio de conhecimentos. A primeira edicio do “Encontro Nacional de Satide Mental:¥]
Intervengao em Contexto Laboral” congregou 300 participantes de todo o pals e contribuiu para a
reflexdo em torno das questdes da saude mental, bem como para a divulgacido do diagnéstico da \\m
situagao interna e do Plano Estratégico da Sadde Ocupacional do Municipio. O aumento do nmimero y
de exames e consultas médicas ¢ justificado pela retoma da vigilincia da satde, depois da pandemia, e / '/4;
pelo rastreio de satide primaria realizado junto do pessoal nio docente das escolas. Sublinha-se a !
importincia do projeto “Mexa-se Bem no Trabatho”, que dinamizou 877 sessbes de ginastica laboral,
agoes diversas de informagio em saude e a campanha “Novembro Azul”, para prevencio de
problemas na prostata, dirigida aos homens com mais de 45 anos. No total, foram distribuidos 4.791 &
artigos de protegdo as equipas municipais, entre vestuirio de trabalho, calcado de seguranca e
Equipamento de Protegéo Individual. A distingdo “Marca Entidade Empregadora Inclusiva”, atribuida
pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional, veio reconhecer praticas de gestio inclusivas e
consttuiu-se como um importante fator de motivagio.

p
A quantidade e qualidade do trabalho executado por administracio direta, apesar do nimeto reduzido ﬁ
de profissionals especializadas/os, justifica a aposta no servigo publico e tem sido essencial para a  /
otimizagdo de processos e instalagdes, recuperagio/criagio de estruturas e conservagio de espago
ptblico e mobilidrio urbano, e para a resposta permanente aos pedidos de apoio de entidades parceiras. '
Teve continuidade a paulatina renovagido da frota municipal, apesar das dificuldades de entrega d
mercado, com a integragdo de seis viaturas ligeiras de mercadorias, uma viatura adaptada para apoio ao
CROA, uma retroescavadora e um pesado de limpeza urbana movido a gas. ¢»

A@Q

No campo da transigao digital, destaca-se o arranque da submissio de pedidos da 4rea do Urbanismo
exclusivamente por via dos servigos omkne (mediante a respetiva adaptagio do Regulamento da
Urbaniza¢io e Edificagio do Municipio de Palmela), com criagio de backoffice dedicado, reengenharia
de processos e a realizagio de um webinar para esclatecimento de potenciais utilizadoras/es. A
renovagao do parque informatico, a atualizagio de software e a aquisigdo de aplicacbes determinantes
para a gestio quotidiana da Organizacio (assiduidade, CROA, habitacio e rendas, recolha de
biorresiduos, moédulo “Gestdo de Atividades”, no dmbito da aplicagdo Obras Municipais, entre outras)
sao exemplos de investimento nesta area, a par da ptrioridade dada a Cibetseguranga. No 4mbito do
Sistema de Informacdo Geografica, determinante num quadro de smart oy, concluiu-se a
implementagio do soffware open somrce QGis, apoiada pot varias sessdes de formagio internas.

Na 4rea da comunicagdo institucional, continuou a reforcar-se a presenca nas redes sociais e em
certames € o desenvolvimento de campanhas especificas, em 4reas como a Educagio, a Igualdade e
nio discriminagio ou o Ambiente, com destaque para as diversas modalidades de recolha de
biorresiduos. Para otimizagio de circuitos de distribui¢do, foi realizado um inquétito relativo ao
boletim interno “Por Dentro”, e metece teferéncia o 1.° lugar conquistado pelo sitio oficial do
Municipio, no critério “Contetdo: tipo e atualizacio” e excelentes posicdes noutros indicadores,
resultando num 18.° lugar no ranking global do estudo sobre Iocal e-Government em Portugal.

A par do aumento de 29% no atendimento telefénico ¢ da consolidagio dos servicos onkine, o regtesso,
em mar¢o, da Loja Mével do Cidadio demonstrou que, nio obstante a predominincia do tecurso a
outros meios de comunicagio, o contacto direto continua a ser muito valido, em particular, junto de
popula¢es mais isoladas e de maior idade. Registou-se uma redugio de 15,3% nas reclamacdes.

Em 2023, o Municipio continuou a aprofundat o exercicio de uma cidadania informada, fundamental
para o aprofundamento democritico, através dos varios eixos programaticos do "Eu Participo!”. As
Semanas das Freguesias viram a sua pertinéncia reafirmada, constituindo-se como momentos impares
de visibilidade para obras, projetos, empresas e agentes locais de cada uma das cinco freguesias; o
Encontro de Associagdes de Moradores, que passara a ter periodicidade anual, a partir de 2024, reuniu
12 associagBes e esttuturas de moradoras/es; o "Eu Participo!" Municipes viu consolidar-se a
participacdo via plataforma digital e influenciou a prioriza¢io de a¢des e investimento no territério; o
Plano Municipal de Promogio da Participaciao Infantil e Juvenil continuou a construir caminho, na
formagio de jovens cidadis/4os, de varios niveis de ensino, que intervém, de forma positiva e ativa,
nas vidas das suas escolas e comunidades. Sublinha-se, ainda, o projeto multidisciplinar "Os Direitos
Habitam nas Histétias", espago de literacia em direitos. Internamente, as reunies gerais e setoriais e o
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"Eu Participo!" Trabathadoras/es Municipais prosseguem, paulatinamente, o objetivo de envolver as
el 2

equipas e reforgar a comunicagio interna, enquanto a "Caixa de Ideias" garantiu boa recetividade, quer

na participagdo nos projetos em curso, quer no que se refere a apresentagio de novas propostas.

A formacio e a sensibilizagio sdo um eixo central do PMIND - Plano Municipal de Igualdade e Nio
Discriminagio do Concelho de Palmela, tendo-se concretizado multiplas a¢des junto do publico
interno, IPSS e comunidade educativa, com destaque, pela sua abrangéncia e resultados, para os dois
féruns comunitarios dinamizados na Hscola Secundiria de Palmela e na EBS José Saramago
(Poceirio). A exposicio "A Verdade Dé1", em parceria com o Museu do Calgado de S. Jodo da
Madeira, foi central no programa comemorativo do Dia Intetnacional da Mulher e esteve em
itinerdncia por varios equipamentos municipais. A patticipacdo ativa na Rede de Autarquias para a
Igualdade coloca Palmela na vanguarda da reflexdo/a¢io sobre o tema, beneficiando, igualmente, dos
recutsos da rede, sem custos acrescidos.

O aumento da execugio no objetivo "Seguranca e Ordem Publica" inclui o forte apoio 2 atividade das
Associagbes de Bombeiros locais. No total, a participagio municipal no funcionamento dos Grupos de
Bombeiros Permanentes, Equipas de Intervengio Permanente e seguros de viaturas atingiu perto de
590 mil euros, a que se somaram 360 mil euros, destinados a aquisi¢do de veiculos priorititios, no
quadro dos contratos-programa em vigor. As comemora¢des do Dia Municipal do Bombeiro foram,
uma vez mais, momento alto de valorizacio do papel dos "Soldados da Paz" e o conjunto de
simulacros favoreceu o treino operacional das corpora¢des. Ao longo do ano, a Academia da Protecio
Civil reforgou a sua presenca junto da comunidade, com multiplas a¢Ges em escolas, na Universidade
Sénior de Palmela e no Cutso Técnico Profissional de Protecio Civil, da Secundaria de Palmela. De
modo geral, o Municipio implementou medidas de prevengio de fogos em éreas urbanas e periurbanas,
identificou e acompanhou trabalhos de beneficiagio e limpeza de vegetagdo, quer em tetrenos
privados, quer na area do Parque Natural da Arrabida, e executou divetsas avaliagdes de tisco.

DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO, SOCIAL, CULTURAL E DESPORTIVO

A transferéncia de competéncias da Administragdo Central para o Municipio, na dtea da Educagio,
continuou a exigir permanente acompanhamento e monitotiza¢io. No arranque do presente ano letivo,
o aumento do numero de criangas e jovens justificou a abertura de novas salas em todos os ciclos de
ensino. Deu-se continuidade a substituigdo de mobilidrio escolar em salas de aula, de apoio e refeitdrios
de varias escolas basicas e jardins-de-infincia, e a uma intensa campanha de requalificacio de Espacos
de Jogo e Recreio (EJR) e logradouros. Entre as interven¢es nos edificios, sublinha-se a conclusio da
obra de reforco da cobertura da EB Brejos do Assa, inicio do reforco estrutural da EB Palhota e
requalificagio da copa e cozinha de apoio do JI n° 1 Olhos de Agua. Com vista 2 urgente
requalificagio das escolas de 2.° e 3.° ciclos, decorreu o levantamento arquiteténico e de patologias
para elaboragdo de programa preliminar e langamento de concurso para projeto de requalificacio e
modernizagao das escolas Hermenegildo Capelo, de Palmela (concluido) e José Matia dos Santos,
Pinhal Novo (em conclusio).

Entretanto, o Municipio continuou a reforgar o pacote de medidas de apoio as familias, contribuindo
para a igualdade de oportunidades no acesso a Educagio. Foram novidade, no presente ano letivo, o
pagamento a 100% dos passes no Ensino Secundario, o alargamento da oferta dos cadernos de
atividades ao 2.° ciclo e o aumento para 70 do nimero de Bolsas de Estudo a atribuir a quem ingtesse
ou frequente o Ensino Secundirio piblico (incluindo ensino artistico e especializado de mdsica),
Cursos de Especializagido Tecnolégica e Ensino Superior. A medida de refor¢o alimentat, no pré-
escolar e 1. ciclo, foi ajustada com maior variedade de produtos. Com mais de 6.500 participacoes, os
Jogos Desportivos Escolares continuam a ser uma grande festa do desporto e a facilitar o acesso a
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diversas modalidades, e as Festas de Encerramento do Fantasiarte contaram com a participagio de
1.891 alunas/os de 27 escolas, cinco IPSS e dois colégios privados, numa importante demonstracio de
ctiatividade e pattilha. N

Além da submissdo da candidatura telativa a construgdo da Unidade de Satde de Quinta do Anjo, o
Municipio lutou pela reabertura da Unidade de Cuidados de Satde Personalizados de Brejos do Assa,
determinante no servigo aquela comunidade, através da celebra¢io de contrato de arrendamento com o
proprietario do terreno. Paralelamente, desenvolveu-se o processo com vista a assungio de
competéncias na area da Satde no inicio deste ano e assegurou-se, uma vez mais, o apoio ao ACES
Arrabida na campanha de vacinagao sazonal contra a gripe e a Covid-19 nas Estruturas Residenciais
para Pessoas Idosas. A aposta nas atividades de promogao ¢ literacia em satide consubstanciou-se, pot
exemplo, em 24 agSes para a comunidade, na Unidade Mével de Satde, ou no apoio ao novo rastreio
20 cancro da mama, da Liga Portuguesa Contra o Cancro, num total de 1.180 mulheres vigiadas.

No dmbito da transferéncia de competéncias em matétia de Agio Social, foram assinados, a 31 de
margo, os Protocolos de Cooperagio com o Centro Social de Quinta do Anjo, a Fundagio COI e a
Caritas Diocesana de Setiibal, que representam uma transferéncia financeira anual no valor total de
396.537,20€, para assegurar o funcionamento do Servi¢o de Atendimento e Acompanhamento Social,
em todas as freguesias. Com a abertura do Centro Comunitirio de Aguas de Moutra, foi celebrado um
Contrato de Comodato com a Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de S. Pedro da Marateca, pata
funcionamento da Loja Social, e relativamente a OIL, foi aprovado um protocolo com a Casa do Povg
de Palmela, para requalificagio do Centro Social em Lagamegas. O trabalho focado na Idade Maior
traduziu-se em multiplas a¢des, ao longo do ano (visitas, oficinas, encontros, desfile de moda), que
tiveram o seu momento alto no Outubro Maior. O Municipio continuou a disponibilizar os recursos
essenciais - incluindo dois técnicos superiotes e apoio administrativo - ao funcionamento da Comissio
de Protegio de Criangas e Jovens de Palmela, que concluiu interven¢do em 585 processos, e no ambito
do Conselho Local de Agio Social, concretizaram-se duas edicdes do Foérum Social. No entanto, em
2023, o foco centrou-se no processo de atualizacdo do Diagnéstico Social e Plano de Desenvolvimento
Social/Plano de Agdo. A distingio como “Autarquia + Familiarmente Responsével” aconteceu pelo
sétimo ano consecutivo, validando as politicas municipais amigas das familias.

A EHL continuou a fazer caminho, tendo sido atribuidos os primeiros 16 fogos a familias carenciadas,
como ja referido. No dmbito da medida M1.1, foram adquiridos mais 25 fogos e decorteram multiplos
projetos de execucio de arquitetura e especialidades para construgdo ou reabilitacio de fogos, em
varios pontos do Concelho, bem como empreitadas de reabilitacao ligeita. A fim de concretizar o
projeto de habitagdo colaborativa em Quinta do Anjo, fot cedido terreno a Fundagio COI e aprovados
os projetos de arquitetura e especialidades. No Centro Histérico de Palmela, manteve-se a dinamica de
recuperagao ou conservagio e, para efeito de incentivos fiscais em sede de IMI, foram identificados
685 prédios urbanos em bom estado de conservagio e habitabilidade, dos quais 240 atrendados
(nimeros superiores a 2022), o que é bem demonstrativo de um espago com vida.

O ano de 2023 foi determinante para a conclusio da proposta de revisdo do Plano Ditetor Municipal e
demats documentos complementares, na sequéncia de um longo processo de concertacio com varias
entidades da Comissdo Consultiva. Numa altura em que novos focos de fracionamento ilegal e outros
fenémenos voltaram a exigir atengdo redobrada e intervenc¢do municipal, na defesa do territdtio,
registou-se maior dinimica junto das Areas Urbanas de Génese Ilegal (AUGI), com teativagio dos
trabalhos de reconversio de areas paradas ha algum tempo e avangos de nota, por exemplo, na Quinta
das Marquesas I e I1I, Marquesa 11 — 2.* fase, Bela Vista e Bairro Matia Luisa.

A abertura do Centro Comunitatio de Aguas de Moura (com polo da Biblioteca e area de gaming) e do
Centro Comunitirio Monte do Francisquinho (Pinhal Novo) veio reforgar a rede de equipamentos
publicos, potenciar novas a¢des, apoiar 0 movimento associativo local ¢ entiquecet as comunidades em
que se inserem. No Centro Cultural do Poceirdo, concluiram-se os trabalhos acessérios para instalagio
de painéis fotovoltaicos, enquanto o Museu A Estacio continuou a afirmar-se como local privilegiado
de promocdo da cultura ferroviaria e de inclusio social. O Encontro Internacional sobre Ordens
Militares voltou a fazer de Palmela o centro mundial de investigagdo sobre um tema profundamente
ligado a nossa Histéria local, sendo de referir, também, as IT Jornadas Internacionais de Arqueologia
“Fazer o Lume, Fazer a Luz. Arqueologia do Fogo”, o curso “Ordens Militares e Fortificacdes”, em
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parceria com a Associagdo Portuguesa dos Amigos dos Castelos, e o lan¢amento da publicagio “Foral
de Palmela, 1512 — Estudo, transcri¢do e notas”, de José Manuel Vargas. Na Rede Municipal de
Bibliotecas Publicas, registaram-se diversas melhoras, para maior conforto, e foram criadas
“maratonas de estudo” nas Bibliotecas de Palmela e Pinhal Novo, com alargamento do horitio em
época de exames. Em parcerla com uma turma de artes da Escola Secundaria de Pinhal Novo, foi
inaugurada uma Biblioteca de Rua, com elevada procura, e o programa de Formagdo para a
Comunidade registou o incremento do ntimero de agdes e de patticipantes. Projetos como “365 Dias
de Romance”, “Conversas Sem Margens”, Mostra Gastronémica “Pela Boca Entra a Literatura”,
concutsos de Poesia e Literatura ou “Hora do Conto Familias” tém afitmado o Concelho da Rota da
programacio literaria nacional, constituindo-se como um novo fator de atratividade. Entre as
niciativas multidisciplinares para diversos publicos, que crescem dentro da rede e apostam na
acessibilidade, destaque para “Lagos de Leitura”, destinado a utentes do Centro Integrado de Apoio 2
Pessoa com Deficiéncia, da Fundacio COL

A vitalidade cultural de 2023 consubstanciou-se no aumento expressivo de publicos, no refor¢o da
presenga do Municipio em redes nacionais e internacionais e na conctetizacao de um calendétio muito
rico e diversificado de iniciativas de grande qualidade. O programa “Abril para J4” marcou o arranque
das comemoragoes dos 50 anos do 25 de Abril de 1974, que irdo prolongar-se até dezembro de 2024.
Ano de festivais de grande dimensio (Festival Internacional de Gigantes, Festival Internacional de
Saxofones de Palmela e Méee — Festival Folk, na sua segunda edicdo), 2023 registou, também, a
primeira edi¢do do MicroSons, o regresso da Sinfonia Palmela e muitas iniciativas nas areas da musica,
teatro, danga e attes plasticas. O cinema tem vindo a crescer no Concelho, quer junto das familias, quer
do publico cinéfilo, através do acolhimento de extensdes de festivais e do ciclo “Rui Tendinha
apresenta...” com a presenga de nomes sonantes do audiovisual. Com o retorno massivo as festas
locais e rituais comunitarios, em particular, durante o verio, o Municipio e as suas equipas redobraram
esforgos para assegurar o apoio as iniciativas de entidades patceitas, ao nivel financeiro, mas também,
logistico, técnico, de comunicagio, infraestrutura elétrica, limpeza de acessos e tetrenos, etc.

O “Marco a Partir” constituiu-se, uma vez mais, como momento mator de visibilidade do trabalho
desenvolvido com e para a juventude, num ano onde as varias agdes de formagdo e capacitagiao de
jovens, em ambiente escolar e ndo escolar, o apoio as Jornadas Mundiais da Juventude e os programas
de anima¢io de tempos livres também tiveram presenca. A Federacio Nacional das Associacdes
Juvenis atribuiu a Palmela o Certificado e a Bandeira de Municipio Amigo da Juventude, bem como o
Selo de categoria quatro estrelas, que visa reconhecer a estratégia e as boas praticas nesta drea.

A rede de equipamentos desportivos também continua a crescer e a qualificar-se. Teve inicio a
construgiao de campos de padel, em Pinhal Novo, concluiram-se os atranjos exteriores de acesso aos
balnearios e polidesportivo descoberto do Bairto Alentejano e a instalacio de divisdria entre a area de
jogo e a zona do publico no Pavilhio José Silvério (Poceirio) e foram inaugurados os Centros de
Marcha e Corrida de Poceirdo e de Quinta do Anjo. Do grande investimento em EJR publicos, em
todo o Concelho, merece destaque a reabilitacio integral do EJR Fitmino Camolas (Palmela) ¢ a
criagdo de um novo espago em Pinhal Novo sul, entre as ruas Anténio Lopes Mendes e Maria Eduarda
Ferreira. Desenvolveu-se, entretanto, o estudo prévio para a pista simplificada de atletismo. De modo
geral, as atividades desportivas verificaram o aumento do nimero de participantes e as modalidades
também registaram o regresso de praticantes, depois da pandemia. Entre as novas iniciativas, releva-se
a prova de atletismo “Da Baixa ao Castelo”, com forte adesio, o Torneio de Natal Tiago Fernandes
em minibasquetebol sub-10 e o alargamento do projeto “O Ciclismo vai a Escola” ao Agrupamento de
Escolas José Maria dos Santos (AEJMS), Pinhal Novo. O regresso da T'aga de Honra do Concelho de
Palmela, em futebol sénior, foi muito bem recebido pela comunidade e a 7.* Festa do Despotto ¢
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Satde ocorreu, este ano, de forma descentralizada, em Pinhal Novo, Quinta do Anjo e Poceirio.
realizagdo do I Congresso de Desporto Adaptado, com a Palmela Desporto e a APPACDXNT |
Setibal, deu procedimento ao objetivo de mandato de aprofundar o desporto adaptado no Concelh
registando-se 39 praticantes de natagdo adaptada (quatro de competi¢ao e 35 do AEJMS e Escola
Secundaria de Pinhal Novo) e 16 de Boccia (AEJMS).

QUALIFICACAO DO TERRITORIO

,l 5
A adaptagao e mitigagao das alteragdes climaticas permanece como objetivo incontornivel, com vista 2 AYQ
sustentabilidade. Em 2023, foi elaborado o Roteiro de Transi¢io para a Neutralidade Climatica de
Palmela, na sequéncia do Plano Local de Adaptacio as Altera¢des Climaticas (PLAAC) e no 4mbito do 2’
projeto-piloto europeu EUCityCalc, através de um processo participado por vatios agentes locais, de
criagio colaborativa de medidas de descarbonizacio. A celebracio de efemérides diversas com a
comunidade educativa e a populagio contribuiu pata a educa¢io ambiental e a instalacio de duas novas
estagbes meteorolbgicas, no Castelo de Palmela e em Poceirdo, veio concluir a Rede Municipal, valioso
contributo para o apoio a decisio. No que respeita a valotizagdo do espago publico, o Municipio
concluiu a segunda fase de remodelagio do Jardim José Maria dos Santos, Pinhal Novo, a
requalificagdo do Jardim Anténio Ferreira da Costa, Venda do Alcaide, a recuperagio de taludes verdes
e canteiros em Cabanas, bem como uma campanha de limpeza e manutencio de fontes ornamentais,
em Palmela e Pinhal Novo. Um pouco por todo o Concelho, enquadradas por projetos como “A
Nossa Serra - Ama. Planta. Cuida” ou “Pinhal Novo Verde”, acdes com as escolas e trabalhos dc
reposigao de espécies em caldeiras de zonas urbanas, 2023 foi prédigo na plantagio de centenas de
arvores e arbustos autbctones, que jd estdo a fazer a diferenca.

Por via de candidaturas a financiamento do Instituto da Consetrvacio da Natureza e das Florestas, o @ﬁk
CROA aprofundou o programa de esterilizagio de animais, no idmbito CED (Captuta, Esteriliza, P
Devolve) e da adogiao na comunidade, verificando-se o aumento da estetilizagdo de gatos, num total de

373. Paralelamente, foi instalado um novo abrigo para felinos, para ampliagio da rede de equipamentos

e cuidadoras/es. Sublinha-se, ainda, a aquisicio de uma nova aplicacio informatica pata gestio dos

animais alojados e de uma viatura adaptada, que veio garantir novas condigbes de trabalho para a

equipa, e a inauguragio do primeiro parque de matilhas do Concelho, pioneiro na regizo.

No que respeita a energia, foram consolidados os trabalhos da ESE, com otimizagio da rede de
iluminagao publica e estudo de expansdo dos projetos-piloto, relativos aos sistemas de monitorizacio
de residuos e de rega inteligente. Transversalmente, manteve-se o investimento na substituicio de
luminarias tradicionais por LED em edificios, instalacGes e jardins municipais, com vista a uma maior
eficiéncia energética.

Entre mais de uma duizia de pavimentagles e repavimentacBes, com grande enfoque, este ano, na
Freguesia de Quinta do Anjo, a concretizacio da segunda fase da a¢do HUB-10, Plataforma
Humanizada de Conexido Territorial, correspondente a Estrada dos Quatro Castelos, teve patticular
impacto, pela sua extensido e contributo para a qualificagio da zona industrial de Vila Amélia. Foi
criado um novo arruamento entre a Av. Joaquim Lino dos Reis e a Rua de Aljubarrota, em Aires, que
se constitui como uma importante via alternativa a Estrada Nacional e ird ligar, no futuro, 2 Av. dos
Caminhos-de-Ferro. Por administragdo diteta, as equipas municipais continuaram incansaveis na
conservagio de estradas, caminhos ¢ bermas, em todos os pontos do Concelho. O desempenho da
Carris Metropolitana no Concelho foi permanentemente monitorizado, com frequentes ajustes para ir
a0 encontro das necessidades identificadas, e foram instalados 13 novos abrigos de passageiras/os.

Num Concelho de grande extensido e povoamento disperso, a intervencio na 4rea das infraestruturas
acontece, naturalmente, em dois eixos: remodelagido das redes existentes e expansao para setvit zonas
periurbanas. Eim 2023, a par do trabalho permanente de execucio de ramais e conservacio dos
sistemas, o Municipio deu inicio ou adjudicou um importante conjunto de empreitadas, onde se
destacam a execugdo da rede de drenagem de esgotos domésticos ao longo da EN 379-2, na Lagoinha,
e a 2. fase de drenagem de dguas residuais domésticas em Cajados. Em substitui¢ao dos promototes, o
Municipio concluiu os trabalhos na Quinta dos Farias e as infraestrututas elétticas na urbanizacio
ValTlores (PT 16 e PT' 04), em Pinhal Novo. Minimizar as perdas de dgua ¢ objetivo central da
estratégia de abastecimento do Concelho e, além dos perto de 5.000 metros de prolongamento de rede
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executados (nimero mais alto do quadriénio), salienta-se a remodela¢do da rede de abastecimento da
Rua Miguel Candido, em Cabanas, ¢ o inicio da empreitada de ligagdo dos novos furos de captagio de
Fonte da Vaca ao reservatédrio da Fonte da Vaca, essencial para garantir maior disponibilidade de 4gua
para reserva e distribui¢do no maior nicleo urbano do Concelho.

Depois do arranque da recolha de biorresiduos onde ja existia setvigo de recolha porta-a-potta de RSU,
em novembro de 2022, este foi o ano de grande implementagdo deste projeto, alargado a restaurantes e
cantinas. Foram, igualmente, implementados um projeto-piloto de recolha coletiva de biorresiduos,
com 22 contentores inteligentes em espago publico, e compostagem comunitatia, com instalagio de
compostores comunitarios em Quinta do Anjo (junto a Horta Comunitaria) e na Unido das Freguesias
de Poceirio e Marateca, acompanhados de a¢des de informagio a comunidade. No total, foram
recolhidas e encaminhadas para valorizagio 937 toneladas de restos alimentares. O Municipio
implementou, também, uma nova gestio do sistema de recolha e valorizacio de Oleos Alimentares
Usados, com equipamentos inteligentes e o aumento de pontos de deposi¢do para 40. Ao longo do
ano, intensificaram-se as agoes de sensibilizagdo e fiscalizagio relativas a deposicio ilegal de monos e
outros residuos. Face a celebragio dos Autos de Transferéncia de Competéncias com as Juntas, na irea
da limpeza urbana e conservagiao dos espagos verdes, 2023 foi um periodo de mudanca e adaptacio.
No entanto, algumas tarefas de apoio mantiveram-se sob algada municipal, tendo sido ctiada uma
brigada para o efeito.

TURISMO E ECONOMIA LOCAL

No turismo, assistiu-se a evolugdo da estratégia definida pata o tetritorio, assente nos valores locais e
no trabalho em rede, identificando oportunidades de promogio e desenvolvimento, como a presenca
em certames nacionais e internacionais, o acolhimento de fam trips ou a participagio no “Portugal
Branding”, programa nacional de desenvolvimento de marcas territoriais, para realizacio de um
diagnéstico estratégico da marca “Palmela Conquista”, que celebrou uma década. A conclusio da
empreitada de instalagdo da “Janela da Arrabida”, no Espago Fortuna, foi marcante, num ano repleto
de eventos com forte impacto e capacidade agregadora de piblicos e parceiros, como Palmela Wine
Jazz, Feira Medieval, Concurso de Dogaria, “Viva o Natal no Municipio de Palmela”, Férum Turismo
(huma edigdo especial, com dois dias) ou o regresso do Festival do Moscatel. O programa de
promogao gastronémica “Palmela, Experiéncias com Sabor” registou um novo impulso, com a
diversificagio do calendario de iniciativas e a associagio a jovem chef palmelense Marta Nunes,
enquanto madrinha do programa. A aquisicio de uma cadeira para pessoas com mobilidade reduzida,
destinada ao pedestrianismo e disponivel para cedéncia a entidades parceiras, foi um importante
contributo para boas priticas de tutismo inclusivo.

No campo da valorizacio dos produtos enddgenos, o Municipio apoiou fortemente cettames como o
Festival Queijo, Pdo e Vinho, a Mostta de Vinhos de Fernando P, o Mercado Caramelo ou a Feira
Comercial e Agricola de Poceirdo, que continuaram a qualificar os seus programas e attairam milhares
de visitantes. De igual modo, verificou-se, ao longo do ano, a dinamizagdo crescente de atividades nos
mercados municipais, com visibilidade acrescida para pequenas empresas produtoras e artesas/2os, e
manteve-se a presenca do Municipio em grupos de trabalho diversos, com vista a promocio da
economia circular, da transigio alimentar na AML e do incremento da produgio bioldgica. A dinamica
da Incubadora de Empresas, que realizou o seu primeiro “Dia Aberto”, permitiu a autonomizaciao de
quatro empresas incubadas e o acolhimento/desenvolvimento de novos projetos, que beneficiaram de
acompanhamento préximo, divulgacdo, contactos com outras empresas e redes de apoio. Palmela
organizou, em parceria com a Associagio Industrial Portuguesa - Camara de Comércio e Industria,
mats um encontro da Enterprise Europe Network, com a participa¢do de viarias empresas locais e
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nacionais, num unportante momento de partilha de informagiio para quem procura novas
oportunidades de negdcio e cooperagio empresarial ou o acesso a novos mercados. \"]

ANALISE ORCAMENTAL E PATRIMONIAL .

As receitas arrecadadas, cerca de 65,7 milhdes de euros, correspondem ao segundo valor mais alto do —y
quadriénio 2020/2023 e apresentam uma taxa de execugio de 97,4%. Comparativamente a 2022, ad> L% i’
receitas diminuiram cerca de 2,3 milhdes de euros. 4”‘

Os Impostos Diretos apresentam um valor de 29,4 milhdes de euros e assumem, no seu conjunto, o
maior peso, representando 44,8% do total da receita arrecadada.

As Taxas, Coimas e Penalidades registam o segundo maior valor do quadriénio (2,8 milh&es de euros)

devido ao resultado, em 2021, da receita proveniente do pagamento das licengas para emissao do alvara
da Administragio Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas 1 e IIT (4,8 milhGes de eutos).

A Venda de Bens e Servigos Correntes apresenta um aumento de 12,1% (+1,4 milh&es de euros),
resultante, no essencial, da receita proveniente da renda da EDP (+707 mil euros) em virtude da renda
do 4.° trimestre de 2022 e a do 4.° trimestre de 2023 terem sido reglstadas no ano econdmico de 2023,
da alimentacio escolar (+81 mil euros) e da faturagio da 4gua e respetivas tarifas associadas
(saneamento e residuos sélidos) (+580 mil euros). % /

As Transferéncias Correntes apresentam um acréscimo de 7,5% (41,2 milhSes de euros). Esta )
evolugio resulta das Transferéncias Correntes do Orgamento de Estado (+1,5 milhdes de euros)

devido a transferéncia de receitas no ambito das transferéncias de competéncias (+1,7 milhoes de

euros) e da Participagdao Fixa do IRS (+431 mil curos). Ao invés, regista-se a diminui¢io do Fundo ﬁ(
Social Municipal devido a transferéncia em 2022 de verbas retidas de anos antetiores. /1

contribuiu o valor recebido em 2023 de projetos financiados pelos fundos comunitarios.

As Transferéncias de Capital apresentam um actéscimo de 3,9% (+120 mil euros). Para esta situacio, §O

Os Passivos Financeiros (receitas provenientes da utilizagdo de emptéstimos de médio e longo prazo
contratados) registam um valor de 527 mil curos arrecadados em 2023, enquanto que no ano antetior
recebeu-se 2,1 milhdes de euros.

No capitulo da despesa, foram efetuados pagamentos no valor de 74,6 milhdes de euros (mais 15,1%
que no ano 2022), dos quais 44,8 milhdes de euros afetos diretamente as Grandes Op¢des do Plano, ou
seja, mais de metade do valor da despesa total paga é imputada as Grandes Opgdes do Plano. A taxa de
execucdo de pagamentos foi de 85,5%.

O grau de eficiéncia pode ser medido através da capacidade de realizar objetivos a0 menot custo, o que
se obtém através da relagio entre a despesa associada as GOP e a despesa total. Este indicadot sofreu
uma melhoria em 2023, comparado com 2022, e apresenta uma taxa de 60,1%, o que significa que mais
de metade do valor da despesa total paga ¢ imputada dirctamente as Grandes Opcdes do Plano.

Por outro lado, a produtividade pode ser medida através do ricio entre as despesas com as GOP e os
meios consumidos com as/os trabalhadoras/es. Este indicadot também apresenta uma subida em
2023: passou de 153,4% em 2022, para 161,5% em 2023, isto ¢, por cada 100 curos gastos em pessoal
em 2022, foram gastos cerca de 153,4 curos em atividades e investimentos do Municipio, enquanto que
em 2023, por cada 100 euros gastos em pessoal, foram despendidos cerca de 161 euros.

As despesas com pessoal registam em 2023, compatrativamente ao ano antetior, um actéscimo de 3,4
milhdes de euros (+13,7%). Esta situagdo ¢ resultante, no fundamental, da publicacio de vatios
diplomas legais de valorizacio em todas as catreiras, que Impactaram na atualizacio do niveis
remuneratérios da Tabela Remuneratéria Unica, operada por duas vezes (inicio do ano e intercalar)
pelos Decretos-Lei n.° 84-F/2022 e DL n°® 26-B/2023, bem como medidas de valorizacio nas
categorias de assistente operacional para as/os detentoras/es do médulo de 30 anos de antiguidade,
com repercussao nos aumentos dos valores que servem de referencial ao calculo do trabalho
suplementat.
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Em paralelo, registou-se, ao abrigo da agenda do trabalho digno, o incremento dos valores dos
subsidios no ambito da protegdo da parentalidade (Lei n.° 13/2023 e DL n° 53/2023) e a atualizacio
das prestagdes familiares (abonos de familia, bonificacio por deficiéncia, etc.), com especial incidéncia
no aumento do valor percentual das majora¢des nos agregados monoparentais.

Destaca-se, ainda, por ocasido da finalizagdo do ciclo de avaliagio (SIADAP 3) reportado 2o biénio
2021/2022, a consumagio de alteragio de posicionamento temuneratério ao abrigo dos regimes
obrigatério (10 pontos) e regra (opgdo gestiondria), com abrangéncia de um universo de 255
trabalhadoras/es.

A Aquisigao de Bens de Capital registou um actéscimo face a 2022 de 16,6% (em termos absolutos,
+2,2 milhdes de euros), o que representa o melhor valor em termos absolutos no quadriénio (15,3
milhoes de eutos).

A Aquisigio de Bens e Servigos apresenta um actéscimo de 2,6 milhdes de euros (+13,9%),
comparativamente ao ano 2022. Este aumento é resultante, no fundamental, do desenvolvimento da
atividade municipal.

As receitas correntes foram supetiores a0 somatdtio das despesas cotrentes com a amortizacio média
dos empréstimos de M/L prazo, dando cumprimento ao equilibrio orcamental estabelecido na Lei das
Financas Localis.

No final de 2023, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereito — Lei dos compromissos e dos
pagamentos em atraso, de um total de 1,8 milhGes de euros, nio existe qualquer valor de fatutas em
atraso, sendo este praticamente o valor correspondente as dividas a fornecedotes.

Na mesma data, estavam por receber de dividas a0 Municipio cerca de 4,7 milhdes de eutos, nio
estando incluidos neste montante receitas provenientes de impostos municipais, cujos dados ainda nio
€ possivel apurar com rigot.

Palmela, 17 de abril de 2024

O Presidente da Canyara
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DOS ORGAOS AUTARQUICOS
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COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DOS

ORGAOS AUTARQUICOS

1. Assembleia Municipal

COMPOSIGCAO — MANDATO 2021/2025

- Ana Teresa Vicente Custddio de Sa — CDU

- Joaquim Pereira Pires — CDU

- Ana Filipa Carvalho Gomes de Almeida Ferreira da Costa — CDU

- Jo3o Pedro Alves Ricardo - CDU

- Cristina Maria Palhinhas Moura — CDU
- Erica Sofia Caeiro Ribeirinho — CDU

- Andreia Softa Dias Bento — CDU

- Valentim Rodtigues Pinto - CDU

- Ricardo José de Oliveira — CDU

- Carlos Jorge Antunes Almeida - CDU

- Antbnio Manuel Caeiro Mestre — CDU
- Cecilia Maria Cordeiro de Sousa — CDU

- José Catlos Matias de Sousa — PS

- Maria Dulce Pereira Francés Silva Marques — PS

- Jodo Miguel Marques da Costa — PS !

- Patricia Alexandra da Silva Bento Caixinha — PS

- Paulo Jorge da Cruz dos Santos — PS?
- Pedro Miguel Paula Biu — PS
- Patricia Isabel Gaspar Valente — PS

! Renuncia do Mandato em 27.04.2023, sendo substituido por Ricardo Josge de Oliveira Marques

2 Falecen em 28.11.2023, sendo substituido por Maria Clara dos Santos Marques Félix
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Antdénio Manuel Camacho Guetreiro Godinho — PS
Jorge Manuel Candido Mares — PS

Ana Sofia Calisto Marrucho Berto Ferreira da Costa — MCCP
Carlos Augusto Garcias Valente — MCCP?

Inés Raquel Guarda de Garcia — MCCP

Luis Miguel da Silva Marques - MCCP

Catlos Miguel Viegas Vitotino — PPD/PSD

Colin Michael Mateus Marques — PPD/PSD

Teresa Marta Oliveira dos Santos Joaquim — PPD/PSD
Rui Miguel Valente — CH*

Pedro Miguel Duarte Bardo - CH

Tania Sofia Barroso Ramos — BE

SESSOES REALIZADAS
Tipo Numero
Ordinanas 5
Extraordinarias
Total 8

2.Camara Municipal

COMPOSICAO E PELOUROS ~ MANDATO 2021/2025

Alvaro Manuel Balseiro Amaro; Presidente (CDU)

Coordenacio Geral

Cooperagio Internacional

Planeamento e Desenvolvimento Estratégico
Prote¢ao Civil e Seguranca

Gestdo e Planeamento Urbanistico
Habitacio — Reabilitagao Urbana
Participagio e Agio Local

Igualdade de Género

Informacao e Comunicacio

Luis Miguel Reisinho de Oliveira Calha; Vice-presidente (CDU)

Desenvolvimento Econdmico
Turismo

Mercados e Fetras

3 Renuncia do mandato em 27.04.2023, sendo substituido por Diamantino de Sousa Pereira

# Renuncia de mandato em 26.05.2023, sendo substituido por Claudia Sofia Sebastiio Estevio
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COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS AUTARQUICOS

Metrologia

Defesa do Consumidor

Administracao, Finangas e Servigos Juridicos
Atendimento

Recursos Humanos, Gestao e Qualificagio

Satde Ocupacional

Sistemas de Informacio e Modernizacio Administrativa

Logistica, Transportes e Conservagio

Fernanda Manuela Almeida Pésinho; Vereadora (CDU)

Ambiente

Mobilidade e Transportes Pablicos

Aguas e Residuos Sélidos Urbanos
Autoridade Veterinaria e Bem-estar Animal
Projetos e Obras Publicas

Centro Historico de Palmela

Maria Jodo Camolas Contente Caleira; Vereadora (CDU)

Cultura

Desporto

Juventude

Bibliotecas ¢ Patrimo6nio Cultural
Educacio

Acdo Social e Saude

Habitagdo Social

Gestio do Espago Publico

Rede Viaria

Pedro Gongalo da Ponte Marques Talecgo; Vereador (PS)

Iluminagao Pablica e Eficiéncia Energética

Limpeza Urbana e Manutencio de Parques e Jardins
Cemitérios

Toponimia

Fiscalizagio Municipal
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Raul Manuel Ribeiro Pinto Cristovao; Vereador (PS)
(Sem Pelouros)

Mara Susana Machado Ribeiro Rebelo; Vereadora (PS)
(Sem Pelouros)

Carlos Manuel Barateiro de Sousa; Vereador (MCCP)
(Sem Pelouros)

Paulo Jorge Simodes Ribeiro; Vereador (PPD/PSD)

(Sem Pelouros)

REUNIOES PUBLICAS REALIZADAS

Tipo Namero
Ordinarias 23
Extraordinarias 2
Total 25

PROPOSTAS APROVADAS EM REUNIAO DE CAMARA

Origem Nuamero
Gabinete de Apoio 2 Presidéncia 36
Gabinete de Participa¢io e Cidadania 14
Gabinete de Planeamento Estratégico 0
Servico Municipal de Protegio Civil 7
Gabinete de Recuperagio do Centro Histérico 4
Gabinete de Comunicagio 0
Gabinete de Apoio 4 Inovagio, Empresas e Financiamentos Externos 4
Departamento de Administra¢io, Finangas e Recursos Humanos 42
Departamento de Ambiente e Servigos Urbanos 10
Departamento de Obras, Logistica e Manutengio 2
Departamento de Administragio Urbanistica 23
Departamento de Educagiio e Coesio Social 61
Departamento de Cultura, Desporto e Juventude 48
Divisio de Desenvolvimento Econémico e Turismo 17
Divisio de Organizagio e Sistemas de Informacio 2
Divisido Juridica e de Fiscalizacio 2
Total 272
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Capitulo I:
COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS AUTARQUICOS

N.° de Propostas Aprovadas por Servigo
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Resultados das Votagdes Namero Percentagem
Aprovagio por Unanimidade 242 88,97
Aprovagio por Maioria 30 11,03
Total Deliberagdes 272 100,00

PAGINA N~

URE







‘i‘;‘ﬁ Camara Municipal de Palmela CM. M.
(i\tjw PRESTAGCAO DE CONTAS - 2023 ——r /L7 ) /7

Capitulo II:

RELATORIO DE GESTAO |

(orle s des ™Y

______ S

Capitulo II:
RELATORIO DE GESTAO

O Relatétio de Gestio, documento integrante da prestagio de contas, expressa a situagio financeira e
os resultados da atividade desenvolvida no ano de 2023, nomeadamente a execu¢io do Orcamento e
das Grandes Opgoes do Plano.

No exercicio de 2023 foi respeitado o principio do equilibrio or¢amental e todas as receitas e despesas
foram realizadas dentro dos principios e regras contabilisticas legais exigidas.

Foi ainda dado cumprimento a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), regulamentada pelo Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, onde se
estabelece as regras aplicaveis a assuncio de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
publicas, pelo que, todos os compromissos do ano econémico de 2023 foram assumidos tendo em
consideragio o montante maximo de fundos disponiveis em cada periodo.

1. Anadlise da Execucao Orcamental

As presentes demonstragdes or¢amentais foram elaboradas de acordo com a NCP 26 — Contabilidade
de Relato Orcamental, estabelecida pelo Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP). A
finalidade das demonstracées orcamentais é a de facultar informacio acerca do orcamento inicial, das
alteragBes or¢amentais, da execucdo das receitas e das despesas orcamentadas assim como, dos
pagamentos e recebimentos e, por ultimo, do desempenho orgamental.

O relatério orcamental proporciona informagio sobre a locagio dos recursos de acordo com o
orcamento legalmente aprovado, nomeadamente através de:

uma demonstra¢io de execucdo da receita, que tem como finalidade permitir o controlo da
execucao orcamental da receita durante o periodo contabilistico. Esta demonstragio permite
controlar todas as fases da execugdo do orgamento da receita, nomeadamente as liquidagdes e
quais os valores cobrados e por receber; contempla ainda informagao das previsoes corrigidas;

uma demonstracio de execucio da despesa, que permite analisar o controlo da execugio
orcamental da despesa e da sua prestagio de resultados durante o periodo contabilistico. Lsta
demonstragio permite controlar todas as fases da execugio do orcamento da despesa,
nomeadamente os cabimentos, os compromissos assumidos e quais os valores pagos e por pagat;
contempla ainda informagio das previsdes corrigidas;

uma demonstracio de desempenho orcamental, que evidencia importancias relativas a todos os
recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a execugio
orcamental, quer a operacdes de tesouraria. Nesta demonstragio também se evidenciam os
correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a geréncia seguinte);
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— uma demonstragio de execugdo anual das Grandes Opgdes do Plano (GOP), que tem como ¢
finalidade permitir o controlo e analise da execucdo anual do Plano de Atividades Municj
(PAM) ¢ do Plano Plurianual de Investimentos (PPI), facultando informacio relativa a cada
programa e projeto.

1.1. ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO INICIAL

~ .'lr 7
O Orgamento inicial de 2023 foi aprovado com uma previsdo de Receitas e Despesas no montante yg'béfﬂ
72,6 milhées de euros (ME). No decorrer do ano econémico com a inclusio do saldo de geréncia e
outros ajustamentos, nomeadamente transferéncias do Or¢amento de Estado (OE), comparticipacoes
de fundos externos (nomeadamente do PRR) e Passivos Financeiros (empréstimos bancitios), o
Orgamento final atingiu a dotacido de 87,3 ME. ﬂ%"

Orgamento Inicial 2023 Orgamento Final 2023
4
70000 000 62594559 70000 000 50698 660 6292897
56032008 000
60000 000 60,000
50000 000 50000000
40000 000 .
30000 000 30000000 10881790 24378509
16525443 ST
20000 000 9957242 26000 000 g
721383
10000000 10 000 000
B850
Y 0
Receita Despesa Receita Despesa
u Correntes u Capltal Reposicdes n/ abatidas
mCorrentes  m Capital Re posigGes nf abatidas Saldo Geréncla

As Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2023 apresentavam um valor total (definido) de 42,6 ME,
dos quais 14,6 ME estavam afetos ao Plano Plurianual de Investimentos (definido).

As Fungoes Sociais, onde estio incluidas as atividades e investimentos que tém por objetivo satisfazer
as necessidades municipais nas areas da educagio, saude, seguranca social e agdo social, habitacio e
servicos coletivos, servigos culturais, recreativos e religiosos, apresentavam no inicio do ano, o maior

peso (73,7%).

Com as altera¢bes efetuadas ao longo do ano, as Grandes Opgoes do Plano ficaram com um valor de
55,4 ME, dos quais 21,6 ME afetos ao Plano Plurianual de Investimentos.

1.2. ALTERACOES ORCAMENTAIS
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Durante o ano 2023 houve necessidade de efetuar ajustamentos as dotagdes iniciais, que se traduzitam
nos seguintes valores:

. ~ Previsoes Alteragdes Orgamentais Previsdes
Designagio L = .
Iniciais Reforgos Anulacées Corrigidas
Orcamento da Despesa 72 557 451,00 29 330 008,00 14 579 976,00 87 307 483,00
Orcamento da Receita 72557 451,00] 21 855 464,46 7105 432,46| 87 307 483,00
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Alteracées Orcamentais da Despesa

- o - (Unidade: euro)

N . Previsoes Alteragies Orgamentais Previsdes

Designagio L .

Iniciais Reforgos Anulagdes Corrigidas
- DESPESAS CORRENTES, 56 032 008,00 13 176 747,00 6279 781,00 62 928 974,00
Pessoal 27 688 598,00 3162 342,00 1467 371,00 29 383 569,00
Aquisi¢do de Bens e Servigos Correntes 20 095 857,00 9 233 593,00 4 546 180,00 24 783 270,00
Encargos Correntes da Divida 385 789,00 10 000,00 24 000,00 371 789,00
‘Transferéncias Correntes 6 659 180,00 760 812,00 176 929,00 7 243 063,00
Subsidios 790 000,00 10 000,00 780 000,00
Outras Despesas Correntes 412 584,00, 10 000,00 55 301,00 367 283,00
DESPESAS CAPITAL 16 525 443,00/ 16 153 261,00 8 300 195,00[ 24 378 509,00
Aquisi¢io Bens de Capital 14 554 985,00 15 337 774,00 8 280 115,00 21 612 644,00
Transferéncias de Capital 398 605,00 815 487,00 20 080,00 1194 012,00
Outras Despesas de Capital 100,00 100,00
Ativos Financeiros 0,00/ 0,00
Passivos Financeiros 1571 753,00 1571 753,00
TOTAL 72 557 451,00 29 330 008,00[ 14 579 976,00 87 307 483,00

Alteractes Orcamentais da Receita

| 'nidade:euro)
. N Previsdes Alteragdes Orgamentais Previsbes
Designagao . ~ R
Iniciais Reforgos AnulagGes Corrigidas
RECEITAS CORRENTES| 62 594 559,00 1 296 674,00 4192 573,000 59 698 660,00
Impostos Diretos 28 247 369,00 28 247 369,00
Impostos Indiretos 1,001 1,00
Taxas, Multas e Qutras Penalidades 5030 797,00 2 500 000,(%! 2 530 797,00
Rendimentos de Propriedade 26 094,00 26 094,00
Transferéncias Correntes 17 797 665,00 1 296 674,00 1 692 573,00 17 401 766,00
Venda de Bens e Prestagio de Servigos Correntes 11 472 633,00 11 472 633,00
Qutras Receitas Correntes 20 000,00 20 000,00/
RECEITAS DE CAPITAL 9 957 242,00 677 000,00 2 912 859,46 7 721 382,54
Venda de Bens de Investimento 10 474,00 10 474,00
Transferéncias de Capital 8 488 845,00 77 000,00 2 912 859,46, 5 652 985,54
(Ativos Financeiros 0,00
Qutras Receitas de Capital 2,00 2,00
Passivos Financeiros 1457 921,00 G00 000,00 2 057 921,00
OUTRAS RECEITAS 5 650,00 19 881 790,46 0,00 19 887 440,46
Reposi¢des ndo Abatidas nos Pagamentos 5 650,00/ 0,00 0,00 5 650,00
Saldo de izeréncia anterior 0,00 19 881 790,46 0,00 19 881 790,46
| TOTAL 72 557 451,00 21 855 464,46 7 105 432,46 87 307 483,00

1.3. ANALISE SUMARIA

Este capitulo tem como objetivo analisar sumariamente a execugdo orgamental no ano econdémico de
2023 e efetuar uma analise comparativa com os anos econémicos de 2020 a 2023.
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Evolugiio da receita e despesa
2020 a 2023
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1.3.1. Receita / A

euros, sem considerar o saldo de geréncia, o que equivale a uma execugio de 97,4%.

A receita arrecadada em 2023 foi de 65,7 milhdes de euros de um total previsto de 67,4 milhdes de @

1.3.2. Despesa

O total da despesa paga foi de 74,6 milhes de euros, num total previsto de 87,3 milhSes de euros,
correspondendo a uma taxa de execugio de 85,5%.

No mesmo periodo foram assumidos compromissos no valor de 79,8 milhdes de euros.

Do valor pago 60,1% destinou-se as Grandes Opg¢oes do Plano, 37,2%, as despesas com o pessoal e o
restante para outras despesas.

Unidade: euro

Afetagdo da Despesa Valor Peso
Grandes Opgdes do Plano 44 839 377,35 60,10%
Despesas com Pessoal 27 764 208,19|  37,22%
Outras Despesas 2 001 090,03 2,68%

TOTAL 74 604 675,57 100,00%

1.3.3. Saldo de Tesouraria

A diferenga entre recebimentos e pagamentos efetuados no ano de 2023 foi de -8.905.705,66 euros
que, a acrescer ao saldo transitado de 2022, no valor de 19.881.790,46 euros, da um saldo a transferir
pata o ano econdmico de 2024, no valor de 10.976.084,80 euros.

Unidade: euro

Saldo Saldo a transferir
. Saldo de ,
Recebimentos Pagamentos . Transitado para o ano
Tesouraria .
(2022) seguinte (2024)
65 698 969,91 74 604 675,57 -8 905 705,66 19 881 790,46 10 976 084,80

Na analise deste quadro, que evidencia uma redugio do saldo transitado, convém ter presente que se
trata apenas de um saldo de fluxos de caixa.
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1.4. ANALISE DETALHADA
1.4.1. Receita

O total de receita arrecadada em 2023 corresponde ao segundo valor mais alto do quadriénio (pela
segunda vez atingiu um valor acima dos 65 milhdes de euros), que se fica a dever a execugdo dos
impostos diretos e da venda de bens e servigos correntes.

A anilise 4 receita serd efetuada tendo em consideragio a estrutura e o peso das principais
componentes, a sua evolugio nos Gltimos 4 anos e a comparagio entre o previsto e o realizado.

Estrutura da Receita
Passivos
Financeiros

Venda de Bens e 0;8% Outras Receitas

Servigos 0,2%
19,4% I

Impostos Diretos

’ s
1
~ aa.8%
Transferéncias \
e .
Impostos Indiretos
Taxas, Coimas e‘ P d
. 0,0%
Penalidades
4,2%

Como se pode verificar pelo quadro seguinte, os Impostos Diretos apresentam em 2023 um
decréscimo face ao ano transacto, representando 44,8% do total da receita. O IMI apresenta no
quadtiénio 2020/2023 um valor infetior a 11 milhdes de euros, e o valor absoluto mais baixo no
periodo em analise. A Derrama sobre o IRC apresenta, em 2023, uma subida que a coloca, em valor
absoluto, no primeiro lugar, no quadriénio 2020/2023. O IMT apresenta em 2023 um acentuado
decréscimo relativamente ao ano anterior, tendo ficado abaixo dos doze milhoes de euros, ainda assim
o segundo resultado mais elevado do quadriénio. O IUC apresenta em 2023 o valor mais alto do
quadriénio, ultrapassando os dois milhoes de euros.

No conjunto dos Impostos Diretos, o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), a Derrama sobte o
IRC e o Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas (IMT) sdo os principais impostos, tanto em
termos absolutos como relativos.

A Venda de Bens e Servigos Correntes (venda de 4gua, rendas pagas pela EDP pela concessio da
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensio, tarifa de saneamento e tarifa de residuos sélidos entre
outras) representa 19,4% do total da receita, apresentando pela primeira vez vez um valor acima dos
doze milhdes de euros.
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Unidade: euro

[
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H 0, 0, 0, 0, \
Receitas 2020 %o 2021 % 2022 % 2023 /’{o'_._.
impostos Diretos 23 507 720,05| 46,8%| 25413 044,75| 40,3%| 32430 22834 47,7%| 29 423 418,16| 44,8%
MI 11 084 178,73 221%| 1113999293 17,7%| 10686 339,79 15,7%| 10421 154,73| 15,9%
Derrama s/ IRC 3915 031,43 7,8% 3121 667,36 4,9% 4157 987,01 6,1% 5175 027,69 7,9%
™MT 6642 231,47 13,2% 9154 528,88 14,5%| 15429 889,65 227%| 11479 062,48 17,5%
Imposto Unico de Circulagio 1 866 278,42 3,7% 1 996 855,58 3,2% 2156 011,89 3,2% 2 348 173,26
Impostos Abolidos 0,0%
Outros 0,0%
Impostos Indiretos 682 284,15 1,4% 241 241,55 0,4% 152378 0,0% 387,79 0,0%
‘Taxas, Coimas e Penalidades 857 824,90 1,7% 7 237 558,15| 11,5% 2 618 645,76, 3,8% 2 770 626,25 4,2%
Rendimentos de Propriedade 0,0% 31 424,79 0,0% 23 309,25 0,0% 10 862,49 0,0%
Transferéncias Correntes 10 272 992,03] 20,5%| 1107958228| 17,6%| 1573071596 23,1%| 16915 961,23| 25,7%
Venda de Bens e Servicos Correntes| 10 105 676,07|  20,1%| 11 046 52541 17,5%| 11 382 858,29| 16,7%| 12755 931,17| 19,4%
OQutras Receitas Correntes 28 475,42, 0,1% 15 795,34 0,0% 32 006,13 0,0% 52 525,90 0,1%
Total Receitas Correntes 45 454 972,62| 90,5%| 55 065 172,27| 87,3%| 62219 287,51| 91,5%| 61929 712,99 94,3%
Venda de Bens de Investimentos 17 146,79 0,0% 14 900,00 0,0% 363 700,00 0,5% 20 562,00 0,0%
Transferéncias de Capital 4702 917,80 9,4% 2 162 458,36 3,4% 3 065 585,62 4,5% 3185 159,09 4,8%
Atvos Financeiros 0,0%
Passivos Financeiros 5773 799,06 9,2% 2 124 632,37 3,1% 527 126,41 0,8%
Outras Receitas de Capital 0,0% 1 218,60 0,0% 0,0% 0,0%
Total Receitas de Capital 4720 064,59 9,4% 7 952 376,02| 12,6% 5 553 917,99 8,2% 3732 847,50, 5,7%
Outras Receitas 28 262,96 0,1% 59 952,93 0,1% 254 203,79 0,4% 36 409,42 0,1%
Total de Receitas 50 203 300,17| 100,0%| 63 077 501,22| 100,0%| 68 027 409,29| 100,0%| 65 698 969,91| 100,0%
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As Taxas, Coimas e Penalidades regista o segundo maior valor do quadriénio (2,8 milhdes de euros),
representando 4,2% do total da receita. Em 2021 o aumento do valor arrecadado foi, no fundamental,
resultado da receita proveniente do pagamento das licencas para emissio do alvard da Administracio
Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas I e 111 (4,8 milhdes de euros).

No que respeita as receitas provenientes das taxas de loteamentos e obras verifica-se, no entanto,
descontado o referido efeito dos licenciamento das AUGIS, um crescimento continuo nos dltimos
anos ainda que muito longe dos valores verificados na década de 2000.

Receita de loteamento e obras

7 000
6 000
5000

4000 — - . :
3000 / “\'w_: A \ Hf'\ [ l\
£ \ 7 \ R
2000 —\ / v
1000 S — e ,_?‘3;_=_.-_

milhares euros

2002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020202120222023

| Tatal icenciamentos i

O valor recebido de Transferéncias representa 30,6% do total da receita, sendo que o valor transferido

do Or¢amento de Estado (que inclui as verbas das transferéncias de competéncias) representa 25,7%
(16,9 milhoes de euros) do montante global da receita (+1,5 milhdes de euros).
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2020 2021 2022 2023 " Variagdo

FEF Cormente 41112% 4155251 3814586 3779109 35477  0,93%
FSM 871362 871362 2384601 1697508 -687093| -28,81%
IRS 3638668 4043736 4181698 4612560 430862| 10,30%
g%?,,N,f EFTEET@E;A bE 4314083 6030829 1716746 39,79%
PARTICIPAGAO DO IVA 293939 252702 233269 339349 106080 45,48%
FEF Capital 456 811 461 695 423843 419901 3942 0,93%
Total 9372076 9784746| 15352080 16879 256 1527176  9,95%

Os Passivos Financeiros apresentam em 2023 o valor mais baixo do quadtiénio (527 mil euros)
resultante da utilizacio de parte dos empréstimos contratualizados, representando 0,8% do total da

receita arrecadada.

ANALISE PREVISTO — REALIZADO
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Unidade: euro

Receitas Previsto Realizado Diferenga Exe::/:xgao
Impostos Diretos 28 247 369,00] 29 423 41816 1176 049,16 104,2%
IMI 10 990 541,00] 10 421 154,73 -569 386,27 94,8%
Derrama s/ IRC 3 587 491,00 5175 027,69 1 587 536,69 144,3%
IMT 11 624 647,00] 11 479 062,48 -145 584,52 98,7%
Imposto Unico de Circulagio 2 044 688,00 2 348 173,26 303 485,26 114,8%
Impostos Abolidos 1,00 0,00 -1,00 0,0%
Qutros 1,00 0,00 -1,00 0,0%
Impostos Indiretos 1,00 387,79 386,79 38779,0%
Taxas, Coimas e Penalidades 2530 797,00 2 770 626,25 239 829,25 109,5%
Rendimentos de Propdedade 26 094,00 10 862,49 -15 231,51 41,6%
Transferéncias Correntes 17 401 766,00| 16 915 961,23 -485 804,77 97,2%
Venda de Bens e Servicos Correntes 11 472 633,00 12 755 931,17 1283 298,17 111,2%
QOutras Receitas Correntes 20 000,00 52 525,90 32 525,90 262,6%
Total Receitas Correntes 59 698 660,00, 61929 712,99 2 231 052,99 103,7%
Venda de Bens de Investimentos 10 474,00 20 562,00 10 088,00 196,3%
Transferéncias de Capital 5 652 985,54 3185 159,09| -2 467 826,45 56,3%
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 2 057 921,00 527 126,41 -1 530 794,59 25,6%
Outras Receitas de Capital 2,00 0,00 -2,00 0,0%
Total Receitas de Capital 7 721 382,54 3732 847,50| -3 988 535,04 48,3%
Outras Receitas 5 650,00 36 409,42 30 759,42 644,4%
Total de Receitas 67 425 692,54| 65 698 969,91| -1726 722,63 97,4%

No ano 2023 a receita apresenta uma taxa de execugio de 97,4% com uma realizagio infetior ao
orcamentado em cerca de 1,7 milhdes de euros.

No essencial registou-se um desvio na concretizagio dos Impostos Diretos (+1,2 milhGes de euros),
das Taxas, Coimas e Penalidades (+240 mil euros) e da Venda de Bens e Servicos Correntes (+1,3
milhSes de euros), superando as dotagbes previstas. Por outro lado, ficaram aquém do previsto as
Transferéncias Correntes e de Capital (-3 milhdes de euros) e os Passivos Financeiros (-1,5 milhdes de
euros).

Numa anilise da taxa de execugio da receita ao longo dos dltimos quinze anos, verifica-se que 2023
(97,4%) foi o nono melhor ano, 4 frente dos anos 2009 a 2013 e de 2016.

Execucdo da Receita
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ANALISE EVOLUTIVA DA RECEITA
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A evolugio da receita arrecadada desde 2020 até 2023 é a que consta no quadro seguinte:

Unidade: euro

Receitas 2020 2021 A% 2022 A% 2023 A%
Impiostos Diretos 23 507 720,05 25 413 044,75 8,11%| 32430 228,34 27,61%| 29 423 418,16 -9,27%
IMI 11084 178,73] 11 139 992,93 0,50%| 10 686 339,79 -4,07%)| 10 421 154,73 -2,48%
Derrama s/ IRC 3915 031,43 3121 667,36 -20,26% 4157 987,01 33,20% 5175 027,69 24,46%
IMT 6 642 231,47 9154 528,88]  37,82%| 15 429 889,65 68,55%| 11479 06248 -2561%
imposto Unico de Circulacio 1 866 278,42 1 996 855,58 7,00% 2156 011,89 7,.97% 2348 173,26 8,91%
Impiostos  Abolidos 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Outros 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Impostos Indiretos 682 284,15 241 241,55  -64,64% 152378|  -99,37% 387,79  -74,55%
Taxas, Coimas e Penalidades 857 824,90 7 237 558,15  743,71% 2618 645,76  -63,82% 2 770 626,25 5,80%
Rendimentos de Propriedade 0,00 31 424,79 0,00% 23 309,25 -25,83% 10 862,49  -53,40%
Transferéncias Correntes 10 272 992,03| 11 079 582,28 7,85%| 15730 715,96 41,98%| 16 915 961,23 7,53%
Venda de Bens e Servicos 10 105 676,07| 11 046 525,41 9,31%| 11 382 858,29 3,04%| 12755931,17 12,06%
Outras Receitas Correntes 28 475,42 15 795,34  -44,53% 32006,13]  102,63% 52 525,90 64,11%
‘Total Receitas Correntes 45 454 972,62| 55 065 172,27|  21,14%| 62 219 287,51 12,99%| 61 929 712,99 -0,47%
Venda de Bens de Investimentos 17 146,79 14 900,00,  -13,10% 363 700,00  2340,94% 20 562,000  -94,35%
Transferéncias de Capital 4702 917,80 2162 458,36 -54,02% 3 065 585,62 41,76%| 3 185 159,09 3,90%
Ativos Financeiros 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Passivos Financeiros 0,00 5 773 799,06 0,00% 212463237 -63,20% 527 126,41|  -75,19%
Qutras Receitas de Capital 0,00 1 218,60 0,00% 0,00/ -100,00% 0,00] 0,00%
Total Receitas de Capital 4720 064,59| 7952 376,02] 68,48% 5553 917,99 -30,16%| 3732 847,50 -32,79%
Qutras Receitas 28 262,96 59 952,93 112,13% 254 203,79]  324,01% 36 409,42  -85,68%
‘T'otal de Receitas 50 203 300,17| 63 077 501,22  25,64%| 68 027 409,29 7,85%)| 65 698 969,91 -3,42%

A receita arrecadada em 2023, no valor de 65,7 milhdes de eutos, registou um dectéscimo de 3,4%
(menos 2,3 milhes de euros, em termos absolutos) face ao ano 2022, em resultado da arrecadacio
proveniente dos Impostos Ditetos, da Venda de Bens de Investimento e dos Passivos Financeiros. Ao
inveés, as rubricas Taxas, Coimas e Penalidades, Venda de Bens e Servicos e Transferéncias Correntes e
de Capital apresentam uma evolugio positiva.
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O conjunto dos Impostos Diretos apresenta um decréscimo de cerca de 9,3% (-3 milhes de e
justificado pela evolugio do IMT (-4 milhées de euros) e do IMI (-265 mil euros) e, em sentido
contritio a Derrama sobre o IRC (+1 milhio de euros) e o IUC (+192 mil euros).

As Taxas, Coimas e Penalidades apresentam um ligeiro acréscimo de +5,8%, (+152 mil euros) ef
comparag¢io com o valor de 2022. }

A Venda de Bens e Servigos Cotrentes apresenta um aumento de 12,1% (+1,4 milh&es de euros),
tesultante, no essencial, da receita proveniente da renda da EDP (+707 mil euros) em virtude da renda
do 4° trimestre de 2022 e a do 4° trimestre de 2023 terem sido registadas no ano econdémico de 2023,
da alimentagao escolar (+81 mil euros) e da faturacio da agua e respetivas tarifas associadas
(saneamento e residuos sélidos) (+580 mil euros).

As Transferéncias Correntes apresentam um acréscimo de 7,5% (+1,2 milhdes de euros). Esta
evolucio resulta das Transferéncias Correntes do Otrgamento de Hstado (+1,5 milhdes de euros)
devido a transferéncia de receitas no ambito das transferéncias de competéncias (+1,7 milhées de
euros) e da Participacdo Fixa do IRS (+431 mil euros). Ao invés regista-se a diminuicdo do Fundo
Social Municipal devido a transferéncia em 2022 de verbas retidas de anos anteriores.

contribuiu o valor recebido em 2023 de projetos financiados pelos fundos comunitarios. /

As Transferéncias de Capital apresentam um acréscimo de 3,9% (+120 mil euros). Para esta situagao Py / /

Os Passivos Financeiros (receitas provenientes da utilizacio de empréstimos de médio e longo prazo
contratados) registam um valor de 527 mil euros arrecadados em 2023, enquanto que no ano anterior
recebeu-se 2,1 milhdes de euros.

A receita, sem o efeito de verbas extraordinarias (empréstimos, fundos comunitirios, PIDDAC),
sofreu em 2023 uma redugio de cerca de 1,2 milhGes de euros, que se ficou a dever, principalmente, a
reducdo dos valores do IMT.

O valor das taxas de obras e loteamentos e IMT demonstram a dependéncia da autarquia em relacio a
estas receitas, cerca de 25% em 2022 e 19,6% em 2023. Tratando-se de receitas dependentes do setor
imobilidrio, uma crise nesta irea ird ter consequéncias graves na situagio financeira municipal.

Importa realcar, também, o crescimento constante do valor da venda de servigos de abastecimento de
agua, tratamento de 4guas residuais e recolha de residuos sélidos, cerca de 18% nos ultimos 4 anos,
4,5% por ano. Este crescimento ¢ ligeiramente inferior a inflagio verificada neste periodo e tem sido
obtido niio s6 pelo aumento das tarifas, abaixo da inflagio, como, bem mais importante, ao aumento
do ntimero de consumidores e a um maior controlo dos consumos.

Ainda assim, mesmo com o aumento verificado, as receitas das tarifas de saneamento e residuos
sélidos (5,077 milh&es de euros, nio sio suficientes para fazerem face aos custos com a AMARSUL e
SIMARSUL (cetca de 5,695 milhSes de euros, no conjunto), menos cerca de meio milhido de euros e se
a este valor se acrescentar os custos, que s6 na recolha de lixo contratada ascende aos 1,5 milhdes de
euros, conjuntamente com os custos dos meios préprios da autarquia, pessoal e equipamentos, afetos 4
funcao da recolha de lixo e dos custos com o sistema em baixa do saneamento, constata-se que as
tarifas cobrem menos de 50% do valor do servigo prestado.

Pot seu lado, o setvico de abastecimento de 4gua, com uma receita de 3,8 milhdes de euros em 2023,
tem vindo a cobrir os custos com a prestagio deste servigo. Com uma despesa (ndo considerando os
custos dos meios proprios afetos, nem o valor das amortizagSes) de cerca de 2,5 milhées de euros, dos
quais cerca de 1,2 milh&es euros sio custos de energia, o servico de abastecimento de agua tem gerado
recursos financeiros de caixa para fazer face aos custos com o servico, no entanto, caso se levasse em
consideral¢do os custos com o pessoal, amortizacGes e custos gerais, também este servico setia
deficitario. Os custos da prestacdo de servigos de abastecimento de igua, saneamento e recolha de
residuos sélidos permititiam um crescimento mais rapido das tarifas, no entanto, tem sido politica da
autarquia nio aumentar as tarifas de forma a permitir cobertura dos custos para nio penalizar mais as
familias num perido dificil de redugio dos seus rendimentos reais ¢ do tecido empresarial do concelho,
em especial, as pequenas empresas.
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Grandes Agregados da Receita

Grandes Agregados da Receita

2020

2021

2022

2023

Derrama+IUC+ Impostos Diversos

5781 309.85

5118 522.94

631399890

7523 200.95

10 686 339,79

10 421 154,73

TMI 11 084 178,73| 11 139 992,93

Loteamentos+QObras+IMT 7393 851,02| 15 683 379,85| 16 824 594,31| 12 887 651,65
Ab. dgua+Agias Resid. +Res. Sélidos 7546 909.67| 8197 845.18| 8329 386,87 8 908 943 20
Transferéncias do Estado ¢/ Transf. Comp. 9372075.69| 9784 745.67|15 352 080,00 16879 256,00
Taxas e Licencas s/ Ob. e Loteam. 788 490,00 708 707.18| 1223 941.21 1 408 589,00
Receitas-Empr.-Fundos-Piddac 45 827 093,52| 55 602 938,80| 63 226 721,72| 62 019 296,52
Receitas-Empr.-Fundos-Piddac-IMT 39 184 862,05 41 667 522,20| 47 796 832,07 50 540 234,04
Receitas Total 50 203 300,17| 63 077 501,22| 68 027 409,26| 65 698 969,91
Saldo 10 268 972,00| 10 268 972,00| 10 564 543,57 19 881 790,46
Receitas Total + Saldo 60 472 272,17 73 346 473,22| 78 591 952,83| 85 580 760,37

Evolugdo das Principais Receitas
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s De rrama+IUC+Im postos Diversos | M
Loteamentos+Obras+IMT e Ab, dgua+Aguas Resid.+Res. S6lidos
ssmssme Transferéncias do Estado ¢/ Transf. Comp. e Taxas e Licencas s/ Ob. e Loteam.
1.4.2. Despesa

Neste capitulo, a anilise a efetuar incidira unicamente sobre a despesa paga. A despesa contraida e nio
paga sera analisada no capitulo do endividamento.

O total da despesa paga durante o ano econémico de 2023 foi de 74,6 milhées de euros e o valor dos
compromissos assumidos foi de 79,8 milhGes de euros.
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ESTRUTURA DA DESPESA POR AFETACAO

Unidade: euro
Despesa 2020 Ya 2021 Yo 2022 Yo 2023 %
Despesa afeta diretamente s GOP 28 613 943,13| 57,1%| 34274 235.38| 60,2% 37 441 197,52| 57,8% 44 839 377,35  60,1%)|
Despesa nio afeta s GOP 21 470 545,09] 42,9%| 22700 200,80| 39,8% 27372029,92| 422% 29765 29822|  39,9% ;
Total da Despesa 50 084 488,22| 100,0%| 56 974 436,18) 100,0% 64 813 227,44| 100,0% 74 604 675,57| 100,0%)

De acordo com a afetagio da despesa, constata-se que 60,1% da despesa paga foi canalizada para
financiamento das Grandes Opc¢des do Plano e 39,9% para despesas nio afetas diretamente as GOPR
nomeadamente pessoal.

ESTRUTURA DA DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Estrutura da Despesa

Servigo da Divida Subsidios
Aquisicdo de Bens 22% 1,0%
de Capital ! Outras Despesas
20,5% 0,4%

Pessoal

37,2%
k\
[,
Transferéncias / .
10,5%
Aquisicdo de Bens
e Servigos
28,2%
Unidade: euro
Despesa 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Pessoal 19901 401,39 39,7%| 20931 916,02 36,7%| 2441055849 37,7%| 27764 208,19 37.2%
Aquisicio de Bens e Servicos 14 050 803,04] 281%| 15950 485,80 28,0%| 18438 791,62] 284%| 21 006 044,78] 28.2%
Juros e Outros Encarjios 89 231,41 0,2% 80 685,77 0,1% 68 840,82 0,1% 252 258,76|  0,3%
Transferéncias Correntes 3450199.94] 69%| 3583811,01] 63%| 448170430 69%| 701336006 94%
Subsidios 1126 674,00 2,2% 780 000,00]  1,4% 970 574,54 1,5% 780 000,00  1.0%
Outras Despesas Correntes 159 191,55 0,3% 159 178,45 0,3%! 1210 757,40 1,9% 296 511,72  0,4%
Total Despesas Correntes 38 786 501,33| 77,4%)| 41486 077,05 72,8%| 49581227,17| 76,5%| 57 112 383,51 76,6%
Aquisicio de Bens de Capital 8859 012,34] 17,7%| 13063 14038] 229%| 13102207,59] 20,2%| 15282721,38] 205%
‘Transferéncias de Capital 477 000,53  1,0% 416 901,36  0,7% 450 059,39]  0,7% 824 396,23 1,1%
Ativos Financeiros 0,00 0,0% 6284950 01% 0,00  0,0% 0,0%
Passivos Financeiros 1961 974,02]  39%| 1945467,80] 34%| 167973329 2.6%| 138517445 1,9%
Outras Despesas de Capital
Total Despesas Capital 11 297 986,89 22,6%| 15 488 359,13| 27,2%| 15 232 000,27| 23,5%| 17 492 292,06| 23,4%
Total da Despesa 50 084 488,22| 100,0%| 56 974 436,18| 100,0%| 64 813 227,44| 100,0%| 74 604 675,57 100,0%

U

A estrutura da despesa da-nos o peso que cada componente tem no total, em fun¢io da sua natureza
ou classifica¢io econdmica.

A maior percentagem da despesa continua a ser imputada as despesas com Pessoal (37,2%),
verificando-se uma ligeira diminui¢io no seu peso relativo, apresentando o valor mais alto no
quadriénio, em termos absolutos, seguindo-se a Aquisicdo de Bens e Servigos, em termos de peso
relativo apresenta 28,2% (a segunda percentagem mais alta) e o mais alto em termos de valor absoluto.
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Em 2023, a despesa na aquisicio de bens e servigos dividiu-se em:

- Aquisicio de bens: 4,4 milhdes de eutros, onde pontificam os combustiveis e a alimentagio escolar
(cerca de 2,8 milh&es de euros);

- Aquisi¢io de servigos: 16,6 milhGes de euros, onde se destacam os pagamentos a SIMARSUL,
AMARSUL, transportes escolares e energia, remogio e tratamento de residuos soélidos,
conservagio e manutengio de espagos verdes e zonas publicas e conservagio e manutengio da
trota municipal (cerca de 9,1 milhdes de euros no seu conjunto).

As Transferéncias Correntes apresentam, em 2023, um peso relativo de 9,4% e o maior valor absoluto
no quadriénio 2020/2023 (7 milhdes de euros).

Os Subsidios apresentam um peso relativo inferior ao dos registados no quadriénio (1%), e o valor
mais baixo em termos absolutos (780 mil euros), igual ao registado em 2021.

As Outras Despesas Cortrentes representam em 2023 o segundo maior peso relativo (0,4%) e o
segundo maiot valor absoluto (297 mil euros) no quadriénio 2020/2023.

O peso das Despesas Correntes ¢ a segunda percentagem mais alta do quadriénio em analise,
representando 76,6% da despesa paga. O valor das despesas correntes no ano de 2023 foi, em termos
absolutos, o mais elevado do perfodo em andlise (57,1 milhdes de euros).

A Aquisigio de Bens de Capital representa em 2023 20,5% do total da despesa registando o maior
valot absoluto no quadriénio 2020/2023, (15,3 milhSes de euros). A estrutura da aquisi¢io de bens de
capital foi:

- Investimentos: 15 milhoes de euros;

- Locagio Financeira: 296 mil euros.

ESTRUTURA DA DESPESA CORRENTE

O peso de cada um dos tipos de despesa cotrente em relagdo ao seu total permite-nos analisar o seu
comportamento sem o efeito dos investimentos cujas principais fontes de financiamento sio os
passivos financeiros e fundos comunitarios.

Unudade: euro
Despesa 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Pessoal 19 901 401,39 51,3%| 20931 916,02] 50,5%| 24 410 55849| 492%| 27764 208,19 48,6%
Aquisicio de Bens e Servicos| 14 050 803,04] 36,2%| 15950 485,80| 384%| 18438 791,62| 37,2%| 21 006 044,78] 36,8%
luros e Outros Encargos 89 231,41  0,2% 80 685,77|  0,2% 68 840,82  0,1% 252 258,76|  0,4%
‘Transferéncias Correntes 3459 199,94]  8,9% 3583 811,01 8,6% 4 481 704,30,  9,0% 7 013 360,06] 12,3%
Subsidios 1126 674,00  2,9% 780 000,000  1,9% 970 574,54] 2,0% 780 000,00, 1,4%
Outras Despesas Correntes 159 191,55|  0,4% 159 178,45  0,4% 121075740 24% 296 511,72]  0,5%
Total Despesas Correntes 38 786 501,33| 100,0%| 41 486 077,05| 100,0%| 49 581 227,17| 100,0%| 57 112 383,51 100,0%
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As despesas de pessoal sofrem um ligeiro decréscimo do seu peso no total das despesas correntes, de/

49,2%, em 2022, para de 48,6%, em 2023.

As despesas com aquisi¢cio de bens e servigos diminuiram o seu peso, de 37,2% (em 2022) para 36,8%
(em 2023).

As Transferéncias Correntes apresentam um forte crescimento no seu peso relativo, passando de 9%
em 2022 para 12,3% em 2023.

As despesas com juros e outros encargos com o servigo da divida apresentam um aumento do seu peso
entre 2020 e 2023, de 0,2% para 0,4 %, respetivamente.

A rubrica de Outras Despesas Correntes apresentam uma diminuigio consideravel do seu peso relativo
na estrutura da despesa corrente, 2,4% em 2022 e 0,5% em 2023. Esta situa¢io deve-se, no
fundamental, ao reembolso a E-Redes — Distribuicio de Eletricidade, S.A efetuado em 2022.

ANALISE PREVISTO - REALIZADO

Comparando o valor previsto (87,3 milhdes de euros) com o valor pago (74,6 milhGes de euros), o ano
2023 apresenta uma taxa de execugio de 85,5%. Em relagao a previsio inicial a taxa de execugio foi de
cerca de 102,8%. Do total previsto foram assumidos compromissos de 79,6 milhées de euros, o que
representa uma taxa de 91,3%. Foram executados, em relagdo ao or¢amento inicial, mais 1,1 milhdes
de euros nas despesas correntes ¢ mais 967 mil euros nas despesas de capital.

Numa anilise da taxa de execugio da despesa ao longo dos ltimos quinze anos verifica-se que 2014
(90,8%) e 2015 (90,7%) foram os anos com melhores indices de execugdo. O ano 2023 apresenta a
oitava melhor taxa neste periodo de analise (85,5%).
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Unidade: euro
Despesa Previsto Realizado Exe::/:lgao
Pessoal 29 383 569,00 27 764 208,19 94,5%
Aquisicio de Bens e Servigos 24783 270,00] 21 006 044,78 84,8%
luros e Outros Encarpos 371 789,00 252 258,76, 67,8%
Transferéncias Cortentes 7 243 063,00 7 013 360,06 96,8%
Subsidios 780 000,00 780 000,00 100,0%
Qutras Despesas Cotrentes 367 283,00 296 511,72 80,7%
Total Despesas Correntes 62 928 974,00, 57 112 383,51 90,8%
Aquisi¢io de Bens de Capital 21 612 644,00] 15282 721,38 70,7%
Transferéncias de Capital 1194 012,00 824 396,23 69,0%
Ativos Financeiros 0,00 0,00
Passivos Financeiros 1 571 753,00 1385 174,45 88,1%
Outras Despesas de Capital 100,00 0,00 0,0%
Total Despesas Capital 24 378 509,00{ 17 492 292,06 71,8%
Total da Despesa 87 307 483,00| 74 604 675,57 85,5%
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Comparando os valores previstos no Or¢amento com os valores pagos, os maiores desvios (em termos
absolutos) verificam-se nas rubricas de Aquisi¢io de Bens de Capital, de Aquisi¢io de Bens e Servicos
e de Pessoal.

O desvio verificado nas vetbas de Pessoal prende-se com diversas justificagdes, tais como: mobilidade
para outras entidades (foram contempladas as verbas anuais para assegurar um eventual regresso de 20
trabalhadores); aposentagoes e saidas (deixaram de ser remunerados durante o ano 30 trabalhadores);
transferéncia de pessoal nio docente (cessaram o seu contrato 4 trabalhadoras). Para além destas
situagSes outras existem que contribuem igualmente para uma menor execugio da despesa, que sio as
auséncias dadas por beneficidrios da seguranga social, cujo encargo é assegurado por esta entidade,
designadamente por doenga natural, doenca profissional e parentalidade. Acrescem ainda auséncias
decorrentes de acidentes de trabalho a expensas da seguradora e sem remuneracio, por motivo de
greve ou faltas injustificadas (que totalizam 22.476 dias sem imputagio a rdbrica das remuneracdes
certas). Em 2023 foram pagos 27,8 milhGes de euros (dotagao: 29,4 milhées de euros).

O desvio na aquisicio de bens e servicos é devido, em parte, ao facto de se terem efetuado
compromissos nos ultimos meses do ano que nio foram faturados pelas empresas ou, cuja faturacio se
encontrava em conferéncia nos servicos municipais, o que impossibilitou o seu pagamento. Em 2023
foram pagos 21 milhées de euros (dotagio: 24,8 milhdes de euros).

No ano 2023 foram pagos 15,3 milhdes de euros (dotagao: 21,6 milhGes de euros) de aquisicdo de bens
de capital, tendo-se verificado desvios na execugio fisica e/ou financeira de investimentos face aos
montantes orcamentados em diversas obras.

Na analise deste resultado importa ter presente o panorama no setor da construgio civil que em 2023,
continuou com forte dinamica. Apesar de algum abrandamento especifico na area da construgio de
edificios, manteve-se¢ o crescimento global. De acordo com o IMPIC — Instituto dos Mercados
Publicos do Imobilidrio e da Construcio, no primeiro semestre de 2023 (ltimos dados consolidados
disponiveis), os indices de custos mantiveram-se em alta, 0 emprego no setor cresceu 3,1% face ao
periodo homélogo, o indice de produgao na engenharia civil cresceu 6,2%. A AICCOPN — Associacio
dos Industriais da Construcio Civil e Obras Publicas também refere o crescimento sustentado do
setor, com as vendas de cimento para o mercado interno a situarem-se, em 2023, em quase quatro
milh&es de toneladas. Apesar dos titulos de construcio (alvaris e certificados) também terem crescido,
continua a verificar-se que o mercado nio estd dimensionado para responder ao conjunto de obras,
publicas e privadas, em curso no pafs: quer por persistir o atraso no fornecimento de matéria prima e
inflacio, quer por falta de mio de obra.

Outras Despesas
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Esta situagdo afetou e afeta, necessariamente, quer a contratagao (com alguns concursos desertos), quer
o ritmo de execuciio das obras. De facto, em 2023 tramitaram mais de 80 concursos quer para a
realizagdo de projetos, quer para a execucio de obras. Estiveram no terreno também varias dezenas de
obras (mais de 70 empreitadas) pelo que ndo se pode concluir que a menor execugao resulta de falta de
realizacio das a¢Ses do plano. Ha efetivamente, alguns atrasos motivados pelos fatores acima descritos
(capacidade das empresas) o que se refletiu, em alguns casos, ou em atrasos reais ou, noutros, em falsos
atrasos, ou seja, na passagem de faturagdo do final de ano para 2024, tendo a execugdo fisica sido
superior a execugdo financeira.

A estes fatores acresce a complexidade dos processos de licenciamento ou aprovagio por entidades
externas, o que também teve impacte na execugdo or¢amental, uma vez que o langamento de
concursos teve de aguardar pelas autorizagOes, refletindo-se, depois, na impossibilidade de realizar toda
a parcela de obra prevista para 2023.

No que concerne a aquisigdo de viaturas e maquinas, foram os prazos de entrega, muito dilatados
como ¢ publico, a impactarem negativamente a execugio financeira.

Apesar destes constrangimentos ainda assim foram concluidas ou iniciadas muitas obras, num
investimento de 18,2 milhes de euros com compromissos assumidos em 2023, dos quais foram pagos
15,3 milhdes de euros, o valor mais alto do quadriénio e que quase duplica o registado em 2020, ano
inicial da série em analise.

ANALISE EVOLUTIVA DA DESPESA

Unidade: euro
Despesa 2020 2021 A% 2022 A% 2023 A%
Pessoal 19 901 401,39 20 931 916,02 5,2%| 24 410 558,49 16,6%| 27 764 208,19 13,7%
Aquisicio de Bens e Servigos 14 050 803,04| 15950 485,80| 13,5%| 18 438 791,62|  15,6%| 21 006 044,78 13,9%
uros e Outros Encarpos 8923141 80 685,77 -9,6% 68 840,82| -14,7% 252 258,76 266,4%
‘Transferéncias Correntes 3 459 199,94 3 583 811,01 3,6% 4 481 704,30|  25,1% 7 013 360,06 56,5%
Subsidios 1126 674,00 780 000,00 -30,8% 970 574,54|  24,4% 780 000,00 -19,6%
Qutras Despesas Correntes 159 191,55 159 178,45, 0,0% 1210 757,40|  660,6%]| 296 511,72 -75,5%|
‘Total Despesas Correntes 38 786 501,33| 41 486 077,05 7,0%| 49581 227,17 19,5%| 57 112 383,51 15,2%
Adquisicio de Bens de Capital 8 859 012,34| 13 063 140,38 47,5%| 13 102 207,59 0,3%| 15 282 721,38 16,6%0|
Transferéncias de Capital | 477 000,53 416 901,36] -12,6% 450 059,39 8,0% 824 396,23 83,2%
Ativos Financeiros | 0,00 62 849,50 0,0%! 0,00] -100,0% 0,00 0,0%!
Passivos Financeiros 1 961 974,02 1945 467,89 -0,8% 1679 733,29 -13,7% 1385 174,45 -17,5%
Qutras Despesas de Capital 0,00 0,0% 0,0% 0,0%
Total Despesa de Capital 11 297 986,89 15 488 359,13 37,1%| 15 232 000,27 -1,7%| 17 492 292,06 14,8%
Total da Despesa 50 084 488,22 56 974 436,18]  13,8%| 64 813 227,44|  13,8%| 74 604 675,57 15,1%
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O total da despesa paga em 2023 teve um aumento de 15,1% (+9,8 milhdes de euros) relativamente ao
ano 2022,

As componentes da despesa que mais aumentaram em 2023, comparativamente a 2022, sio: Pessoal,
Aquisi¢io de Bens e Servicos, Aquisi¢io de Bens de Capital e Transferéncias Cotrentes.

A Aquisi¢io de Bens de Capital, registou um acréscimo face a 2022 de 16,6% (em termos absolutos,
+2,2 milhdes de ecuros) o que representa o melhor valor em termos absolutos no quadtiénio (15,3

milhées de euros).

Da anilise das fontes de financiamento verifica-se que em 2023 o autofinanciamento atingiu cerca de
12 milhoes de euros, valor superior em cerca de 3,7 milhSes ao verificado em 2022, onde atingiu cerca
8,3 milhdes de euros.

A aquisi¢io de bens de capital foi, em média, entre 2020 e 2023, de 12,6 milhGes de euros e o
autofinanciamento, para o mesmo periodo, foi de 7,6 milhdes de euros, ou seja, 60,7% do
investimento em bens de capital foram suportados pelo autofinanciamento no quadriénio em analise.

Financiamento orcamental da aquisicio de Bens de Capital (Investimentos+Locacio Financeira)

fos

B28

Fontes de Financiamento 2020 2021 2022 2023
Admin. Central 2 686 698,20 0.00 123 687,42 14 744,00
Fundos Comunitarios 1567362.30] 1700763.36] 2518 055.20f 2750514.09
Empréstimos de médio e longt prazo 0,00 5773799.06] 2124 685,37 527 126,41
Autofinanciamento 4 604 951.84| 5588 577.06] 8 335779.60| 11990 336,88
Total aquisicio de Bens de Capital 8 859 012,34] 13 063 140,38| 13 102 207.59| 15282 721,38
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As despesas com pessoal registam em 2023, comparativamente ao ano antetior, um actéscimo de 3.4
milhdes de euros (+13,7%). Esta situagdo € resultante, no fundamental, da publicagio de varios
diplomas legais de valorizagio em todas as carreiras, que impactaram na atualizagdo do niveis
remuneratorios da Tabela Remuneratéria unica operada por duas vezes (inicio do ano e intercalat)
pelos Dectetos-Lei n° 84-F/2022 e DL n° 26-B/2023, bem como medidas de valorizagio nas
categotias de assistente operacional para as/os detentores do médulo de 30 anos de antiguidade, com
repercussio nos aumentos dos valores que servem de referencial ao calculo do trabalho suplementar.

Em paralelo, registou-se, ao abrigo da agenda do trabalho digno o incremento dos valores dos
subsidios no ambito da prote¢io da patentalidade (Lei n® 13/2023 e DL n° 53/2023) e a atualizacio
das prestagGes familiares (abonos de familia, bonificagdo por deficiéncia, etc.) com especial incidéncia
no aumento do valor percentual das majoragGes nos agregados monoparentais.

Destaca-se ainda, por ocasido da finalizagio do ciclo de avaliagio (STADAP 3) reportado ao biénio
2021/2022, a consumagio de alteragio de posicionamento remuneratétio ao abrigo dos regimes
obrigatério (10 pontos) e regra (opgio gestiondria) com abrangéncia de um universo de 255
trabalhadoras/es.

O valor global das remuneracbes certas e permanentes pagas em 2023, foi de cerca de 20,6 milhdes de
euros, enquanto que, em 2022, se registou um valor de cerca de 18 milhGes de euros. O pagamento do
trabalho extraordinario e do trabalho efetuado em dia de descanso semanal apresenta um acréscimo de
12,3%, passando de 658 mil euros em 2022, para 739 mil euros em 2023,

O valor pago com a Seguranga Social (5,9 milhSes de euros) é superior ao valor pago em 2022 (5,3
milh&es de euros), aumentando 629 mil euros.
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Unidade: euro _H
Designacio 2020 2021 A% | Acréscimo 2022 A% | Acréscimo 2023 A% | Acréscimo

N N
emuneraghes Certas | 1 o0 045,69| 15226 478,06] 4.1% | 398432.37) 17964 777,12 18,0% | 2738 209.06| 20 569 767,04| 14,5% | 2 604 989,92

e Permanentes

Abonos Varidveis ou 71720308 987 754,78 37,7% | 270551,70| 1157 651,46|17,2%| 169 896,68| 1276924,75| 103% | 119273,29

Eventuais

Seguranca Social 4556152,62| 4717 683,18| 3,5% 161 530,56| 5288129.91|12,1%| 570 446,73 5917 516,40| 11,9% 629 386,49
‘Total Pessoal 19 901401,39| 20931916,02| 5,2% 1030 514,63, 24 410 558,49|16,6% | 3 478 642,47| 27 764 208,19| 13,7% | 3 353 649,70

Designagio 2020 2021 2022 2023

Numero de trabalhadoras/es 922 947 1214 1201

Numero médio de trabalhadoras/es no 918,00 934,50 1080,50 1207,50

ano = (t{n-1)-t(n))/2+t(n)

Remunera¢des Certas e Permanentes 14 628 045,69 15226 478,06 17 964 777,12 20 569 767,04

Custos seguranga soctal 4556 152,62| 4717 683,18 528812991 5917 516,40

Remuneragio média 15 934,69 16 293,72 16 626,36 17 035,00

Custo médio seguranca social 4963,13 504835 4 894,15 4 900,63

Custo médio trabalhador

remuneragio e seguranca social 20 897,82 21 342,07 21 520,51 21 935,64

Assim, verifica-se que os custos com remunera¢des certas e permanentes por trabalhador/a, incluindo
seguranga social, entre 2022 e 2023, aumentaram cerca de 415 euros anuais, o que contribui em cerca
de 503 mil euros o aumento do global destas despesas, enquanto a redugio do nimero médio anual de
trabalhadoras/es permite um ligeiro alivio do valor das despesas com pessoal. Este crescimento do
custo médio por trabalhador, diretamente associado ao crescimento do valor médio das remuneragoes,
em resultado da valorizacio das carreiras e dos aumentos da fungdo pablica, permite antever uma
pressio maior dos custos de pessoal no orgamento municipal, em sinal contririo ao que vinha
acontecendo até 2023, onde os constrangimentos lmpostos 4 progressio nas carreiras e o fraco
crescimento dos saldrios impediu o crescimento do salario médio dos trabalhadores.

Importa ainda referir que o nimero médio de trabalhadores entre 2020 e 2023 aumentou em 279
unidades, mais 30%, na sua totalidade devido a transferéncia do pessoal afeto a educa¢io, cujas
competéncias passaram para o municipio. O aumento do valor das remuneragio certas e permanetes
aumentou cerca de 6 milhdes de euros, mais 41%. O aumento dos custos com remuneragdes cettas e
permanentes e seguranca social cresceu cerca de 7,3 milhdes de euros, no petiodo em analise, mais
38%.
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A Aquisicio de Bens e Servigos apresenta um acréscimo de 2,6 milhdes de ecuros (+13,9%),
comparativamente ao ano 2022. Este aumento ¢é resultante, no fundamental, do desenvolvimento da
atividade municipal.

As Transferéncias Correntes apresentam um acréscimo de 56,5% (em termos absolutos: +2,5 milhdes
de euros). Esta evolugio justifica-se, no essencial, pelas verbas destinadas aos agrupamentos de escolas
no ambito da transferéncia de competéncias (cerca de +654 mil euros), pela transferéncia de
competéncias para as Juntas de Freguesia da manuten¢do dos espagos verdes e atualizagSes de outras
areas de intervencio (cerca de +1,4 milhdes de euros), transferéncias no ambito das bolsas de estudo e
dos cadernos de atividades (+48 mil euros), transferéncia para as corporagdes de bombeiros (cerca de
+47 mil euros) e da transferéncia no ambito dos protocolos com as IPSS (Acio Social), cerca de mais
de 345 mil euros.

14.3. Comparagio entre Receitas e Despesas — Limites Legais

PRINCiPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

O Decteto Lei n.° 54 — A /99, de 22 de fevereiro, estabelece, no ponto 3.1. Principios orcamentais, que:
“Principio do equilibrio — ... as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes”.
Apesar de o SNC-AP ter revogado este ponto mantemos esta analise. Este principio significa que as
despesas correntes devem ser financiadas com receitas de natureza semelhante, nio permitindo que
despesas ordinarias sejam financiadas com receitas extraordinarias. Como se pode verificar no quadro
seguinte as receitas correntes foram superiores as despesas correntes.

Unidade: euro

Recebimentos Pagamentos
Saldo ano 2022 19 881 790,46|Saldo para 2024 10 976 084,80
Receitas Correntes 61 929 712,99|Despesas Correntes 57 112 383,51
Receita de Capital 3 732 847,50|Despesa de Capital 17 492 292,06
Qutras Receitas 36 409,42
Total Geral 85 580 760,37|Total Geral 85 580 760,37

No entanto, a Lei das Finangas Locais (73/2013, de 3 de setembro), no seu att.® 40 foi mais longe no
que respeita ao conceito de equilibrio or¢amental, obrigando a que sejam contabilizados, neste ambito,
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os valores das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo. Com o nivel de execugjio
orgamental em 2023, o saldo continua a ser positivo, conforme quadro seguinte:

Equilibrio Otgamental - Lei das Finangas Locais (73/2013, art.® 40°)

EQUILIBRIO CORRENTE: Receita corrente= Despesa corrente + Amortizagio
média empréstimos M /L Prazo

Despesa Corrente 57 112 383,51

1363 108,55 %

Amortizagio média empréstimos M/L Prazo *

Despesa corrente + Amortizagio média empréstimos M/L Prazo 58 475 492,06
)
ry
Receita corrente 6192971299 .
/ g(
Saldo no cquilibrio 3454 220,93 /A@W p
//
* Nio se consideraram os empréstimos totalmente amortizados durante o ano de 2023 \j(‘ :
A

2. Analise de Indicadores (

Este capitulo pretende apresentar e analisar um conjunto de indicadores, com vista 2 medigdo do nivel
dos resultados obtidos na atividade municipal. Estes indicadores sio influenciados, no ano em analise,
pelas razbes ja expostas anteriormente.

2.1. RACIOS ORCAMENTAIS DE NATUREZA ECONOMICA

Récios | 2020 | 2021 ‘ 2022 ] 2023

1- Racios Orgamentais de Natureza Econémica

1.1 - Impostos Diretos / Receitas Correntes 51,7% | 46,2% | 52,1% | 47.5%

1.2 - Impostos Diretos / Receitas Totais 46,8% | 403% | 47,7% | 44,8%

1.3 - Impostos Indiretos + Taxas / Receitas Totais 3.1% | 11,9% | 3.9% | 4.2%

1.4 — Venda de servigos/Receitas correntes 22.2% | 20,1% | 18,3% | 20,6%

1.5 - Transferéncias Correntes / Receitas Correntes 22,6% | 20,1% | 253% | 27.3%

1.6 - Transferéncias de Capital / Receitas de Capital 99,6% | 27.2% | 552% | 853%

1.7 - Fundos (correntes) do OF / Receitas Correntes 19,6% | 16,9% | 24,0% | 26,6%

1.8 - Fundos (corrente+capital) OF / Receitas Totais 187% | 155% | 22,6% | 25,7%

1.9 - Empréstimos de MLP / Receitas Totais 00%] 92%| 31%| 08%

1.10 - Receitas Correntes / Receitas Totais 90,5% | 87,3% | 91,5% | 94,3%

1.11 - Pessoal / Despesas Correntes 51,3% | 50,5% | 49,2% | 48,6%

39,7% | 36,7% | 37.7% | 37,2%

1.12 - Pessoal / Despesas Totais
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Récios | 2020 | 2021 | 2022 |'2023

1- Racios Orgamentais de Natureza Econémica

1.13 - Aq. de Bens e Servigos / Despesas Correntes 36,2% | 384% | 37.2% | 36,8%

1.14 - Encargos Financeiros / Despesas Correntes 0,2% 0,2% 0.1% | 04%

1.15 - Investimento / Despesas de Capital 784% | 843% | 86,0% | 87,4%

1.16 - Passivos Financeiros / Despesas de Capital 17,4% | 126% | 11,0%| 7,9%

1.17 - Despesas Correntes / Despesas Totais T7A4% | T28% | 76,5% | 76,6%

Da analise aos ricios de natureza econdmica realga-se:

- Em 2023 inverte-se a tendéncia de subida do peso dos impostos diretos no total das receitas
correntes e no total das receitas vetificada em 2022, o que se ficou a dever ao valor recebido do
IMT em 2022,

- O peso das receitas provenientes de impostos indiretos e taxas, no total da receita arrecadada
apresenta em 2023, uma percentagem mais conforme com uma situagio normal, semelhante aos
valores dos anos 2020 e 2022, sendo que o valor do racio em 2021 (11,9%) foi resultado do
recebimento proveniente do pagamento das licengas para emissdo do alvara da Administragio
Conjunta da AUGI da Quinta da Torre — Marquesas I e III;

- Inverte-se a tendéncia de reducio do peso da venda de servicos no total da receita corrente em
virtude das explicagbes dadas anteriormente;

- O peso das transferéncias correntes nas receitas cotrentes aumenta em 2023, registando o maior
valor do quadriénio, fruto das verbas provenientes das transferéncias de competéncias;

- Em 2023 o peso das transferéncias de capital no total das receitas de capital aumenta devido, por
um lado, do acréscimo das verbas provenientes dos financiamentos externos, nomeadamente do
PRR, e, por outro, pela diminui¢io da receitas com empréstimos;

- As transferéncias provenientes do Orgamento de Estado, ao abrigo da Let das Finangas Locais
apresentam, em 2023 um aumento no seu peso, quer em relagio as receitas correntes, quer no que
diz respeito ao total das receitas;

- Em 2020 nio se registou qualquer financiamento proveniente de empréstimos bancarios. Em
2021 verificou-se uma receita de cerca de 5,8 milhSes de euros. Em 2022 apresenta uma receita de
2,1 milhoes de eutos e em 2023 regista um valor de cerca de 527 mil euros;

- O peso das receitas correntes no total da receita aumenta em virtude do decréscimo da receita pela
utilizacio dos empréstimos de médio e longo;

- Em 2023 o peso das despesas com pessoal nas despesas correntes e nas despesas totais diminui
ligeiramente;

- Em 2023, o peso das aquisiches de bens e servicos diminui em relacio as despesas correntes, em
resultado do maior aumento neste ano das verbas com pessoal e transferéncias correntes;




A

- Em 2023 o peso dos investimentos no total das despesas de capital aumentou, no fundamenta
p . das despesas de cap : >
pelo dectéscimo das amortizagbes de empréstimos de médio e longo prazo e da venda de bens df

investimento;
or | |
“}Fm -

- O peso das despesas correntes no total das despesas pagas apresenta um valor semelhante
relativamente ao ano 2022.

2.2. RACIOS ORCAMENTAIS DE NATUREZA FINANCEIRA

Racios | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

- O peso da amortizagdo de empréstimos no total das despesas de capital apresenta em 2023 o v
mais baixo do quadriénio devido ao anteriormente referido;

2- Racios Or¢camentais de Natureza Financeira

2.1 - Pessoal / Receitas Correntes 43,8% | 38,0% | 39,2% | 44,8%

2.2 - Remuneragdes Certas e Permanentes do Pessoal / 30,2% | 335% | 32,6% | 33,1%
Receitas Correntes (ano n-1)

2.3 - Despesa Total do Pessoal / Receitas Correntes (ano n-1) B1% | 460% | 443% | 44,6%

2.4 - Fundos do OE / Despesas Totais 18,7% | 17.2% | 23,7% | 22,6%

2.5 - Fundos do OF. (capital) / Tnvestimentos 5.2% | 35%|  32%| 27%

2.6 - Amortiza¢des e Juros / Receitas Totais 4,1% 3,2% 2,6% 2,5%

2.7 - Despesas Correntes / Receitas Correntes 853% | 753% | 79,7% | 92.2%

2.8 - Despesas de Capital / Receitas de Capital 239,4% | 194,8% | 274,3% | 468,6%

2.9 - Investimentos / Receitas Totais 17,6% | 20,7% | 19,3% | 23,3%

Este conjunto de ricios relaciona, do ponto de vista orgamental, as origens de fundos (receitas) com a
sua aplicagdo (despesas).

No essencial da leitura dos mesmos sublinham-se os seguintes aspetos:

- As despesas com pessoal absorvem um maior volume de receitas correntes quando comparado
com o ano 2022, o que se prende com as justificacdes dadas anteriormente;

- O peso das despesas com o pessoal nas receitas correntes do ano anterior, cujo limite nio poderia
ultrapassar os 70%, de acordo com norma da Lei das Finangas Locais, entretanto revogada, tem-se
mantido estavel, com um ligeiro aumento em 2023;

- Em 2023 verificou-se uma ligeira diminui¢io do peso da participa¢io do OE nas despesas totais, o
mesmo acontecendo com a evolucio da participacio do FEF Capital no total dos investimentos;

- O valor das amortizages ¢ juros em 2023 mantém a tendéncia de diminuicdo dos trés primeiros
anos do quadriénio;

- Em 2023 verificou-se um acréscimo do peso das despesas cotrentes nas receitas correntes;

- O peso do investimento no total das receitas apresenta em 2023 uma subida em virtude do maior
aumento no capitulo dos investimentos.
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2.3. OUTROS RACIOS

Racios

| 2020 | 2021 | 2022 | 2023

3 - Meios Humanos

3.1 - Populagio* / N° Trabalhadores/as do Municipio 69,7 72,7 56,7 59,5
3.2 - Despesas com Pessoal / Populacio * 309.7| 3040 3545| 3888
3.3 - Despesas com Pessoal / N° de Trabalhadores/as do 21585| 22103 | 20108 | 23118
Municipio

4 - Meios Financeiros

4.1 - Impostos Diretos / Populagio * 3658 | 3691 | 4710 4120
4.2 - Receitas Totais / Populagio * 7811 916,1 9880 9200
4.3 - Investimento Municipal / Populacio * 1334 1851 18551 2099
4.4 - Despesa com Atividade / Populagio * 3074 | 3081\ 3535| 4139
5 - Eficacia

5.1 - Receita Recebida / Receita Orcamentada 103,7% { 109,0% | 104,9% | 97.4%
5.2 - Despesa Paga / Despesa Or¢amentada 853% | 833% | 79,5%| 855%
5.3 - Investimento Pago / Investimento Previsto 70,1% | 62,0% | 58,9% | 70,7%
5.4 - GOP Executado / GOP Previsto 80.8% | T7.1% | 72.6% | 80.9%
6 - Eficiéncia e Produtividade

6.1 - GOP / Despesa Total 57,1% | 60,2% | 57,8% | 60,1%
6.2 - GOP / Despesas com Pessoal 143,8% | 163,7% | 153,4% | 161,5%

*Fonte: DOSI CM Palmela, ano 2023 — 71 410 habitantes

2.3.1. Meios Humanos

O municipio de Palmela, no final do ano de 2023, tinha ao seu setvigo 1.201 trabalhadores/as, menos

13 do que no final do ano de 2022.

Com o aumento do niimero de trabalhadoras/es em 2022 devido a transferéncia de competéncias pata
o municipio na area da educagio, os racios de nimero de habitantes por trabalhor e das despesas com
o pessoal por habitante sofreram uma importante deterioragio.

2.3.2. Meios Financeiros

Neste conjunto de ricios verifica-se o aumento do investimento por habitante a par do aumento do
nfvel de atividade por habitante, a0 mesmo tempo que diminui o valor da receita dos impostos diretos

por habitante, que reflete, a diminui¢io do IMT.
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3. Endividamento Municipal

PAGINA N.®

2.3.3.

Os indicadores de eficacia indicam o grau de concretizagao financeira dos objetivos tragados para

Eficacia

e execugio dos documentos, Orgamento e Grandes Opgao do Plano (2020-2023).

Da leitura dos indicadores, verifica-se uma evolugio postiva do seu desempenho em 2023, com

exce¢ao da execugdo da receita. /)

2.34.

O grau de eficiéncia pode ser medido através da capacidade de realizar os objetivos ao menor custo, o
que se obtém através da relacio entre a despesa associada as GOP e a despesa total. Este indicador
sofren uma melhoria em 2023 comparado com 2022. Em 2023 apresenta uma taxa de 60,1%, o que
significa que mais de metade do valor da despesa total paga é imputada diretamente as Grandes
Opgdes do Plano.

Eficiéncia e Produtividade

Por outro lado, a produtividade pode ser medida através do racio entre as despesas com as GOP e os
meios consumidos com os/as trabalhadores/as. Este indicador também apresenta uma subida em
2023; passou de 153,4% em 2022, para 161,5% em 2023 isto é, por cada 100 euros gastos em pessoal
em 2022, foram gastos cerca de 153,4 euros em atividades e investimentos do municipio, enquanto que

em 2023, por cada 100 euros gastos em pessoal, foram despendidos cerca de 161 euros. z

Neste ponto serd efetuada uma analise ao endividamento municipal: endividamento a médio e longo
prazo, endividamento de curto prazo e endividamento total municipal. A .

ENDIVIDAMENTO BANCARIO

Unidade: euro

Descrigio 2020 2021 2022 2023
Capital em Divida Inicio do Ano 9008 797 7046 823 10 875 154 11 320 053
Amortiza¢bes de Capital 1961 974 1945 468 1679733 1385174
Empréstimos Utilizados 0 5773 799 2124 632 527 126
Capital em Divida Final do Ano 7046 823 10 875 154 11 320 053 10 462 005

No final do ano de 2023 o capital em divida era inferior em 858.048,04€ (-7,6%) relativamente a 2022.
Desde o inicio de 2020 o endividamento bancario aumentou 16,4% (+1.453.208,21€), apresentando
neste quadriénio um valor médio acima dos nove milhoes de euros.

DIVIDAS A FORNECEDORES DE CURTO PRAZO

As outras dividas de curto prazo a terceiros correspondem essencialmente a dividas de curto prazo a
fornecedores, e apresentam a seguinte evolugio:

Dividas a Curto Prazo

D36

Descrigao 2020 2021 2022 2023
Fomecedores de curto prazo 1352 858,501 1901589,48| 1912247,22| 175469547
Saldo de Geréncia 10 564 543,57| 16 667 608,61| 19 881 790,46| 10 976 084,80

Em 2020, o saldo da geréncia significava 7,8 vezes o valor da divida de curto prazo a fornecedores e
em 2023 representa mais de 6,4 vezes.
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O valor em divida de curto prazo a fornecedores no final de 2023, /(:lljz respeito, principalmente, ao
valor das faturas em rececio e conferéncia, cerca de 1.701.745,31 euros. O valor restante, 52.950,16
euros, diz respeito a faturas cujo pagamento sera efetuado dentro dos prazos normais.

ENDIVIDAMENTO TOTAL

Desde 2017 até 2020 que o endividamento da autarquia recuou para pouco mais de 9 milhdes de euros.
A partir de 2021 verificou-se uma inversido de tendéncia, com o endividamento a aumentar cerca de 4,7
milhdes de euros, mais cerca de 50%. O maior aumento verificou-se em 2021, cerca de 4,1 milhdes de
euros; em 2022 o aumento quedou-se por cerca de 600 mil euros. O aumento do endividamento ficou
a dever-se, principalmente, a utiliza¢do dos empréstimos de médio e longo prazo.

A divida a fornecedores também aumentou cerca 549 mil euros em 2021, mas manteve-se estivel em
2022, em virtude do aumento do investimento e da atividade municipal, dado que se trata de dividas de
curto prazo, cujo crescimento se prende com o enorme volume de faturas para processar. Em 2023
vetificou-se uma ligeira diminui¢do das dividas de curto prazo a fornecedores de cerca de 200 mil
euros, valor com pouco significado na média dos ultimos trés anos.

O valor da divida de leasing apresenta uma diminuigio de cerca de 230 mil euros, o mesmo sucedeu
com as dividas ao estados e outros entes publicos também diminuiram ligeiramente. Em termos
globais, o endividamento sem participag&es sociais, FAM e operagoes de tesouraris diminuiu cerca de
1,4 milhoes de euros em 2023, 10%.

Mapa de endividamento s/ participagdes, FAM e operacgdes de tesouraria

Designacio 2020 2021 2022 2023
Fornecedores 1352858,50] 1901589.48] 1912247.22| 175469647
Estado e outros entes piblicos 241 365,68 257 041.80 283 126.98 346 301.00
Endividamento Bancério 7 046 822,78| 10 875 153,52 11 320 049,83( 10 462 005,00
Leasing 753 394.07 495 747,00 612 675,82 382 827,04
TOTAL 9394 441.03]| 13 529 531.80] 14 128 099.85| 12 945 829.51

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Em 2014, com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, verificou-se uma alteragio
profunda na forma de cilculo do endividamento, tendo sido introduzido o conceito de divida total.

A margem de endividamento, a 31 de dezembro de 2023, é apurada de acordo com o quadro da pagina
seguinte.
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Afericio da Divida Total

Designagio 31/12/2022| 31/12/2023)
< Recita 2021 (1 45454 973| 55065 172 ~
Z 2 ‘E;z;e 2022 @) 55065 172| 62 219 288
25 obcada 2023 3) 62219288 61929713
=h Meédia (@)=(1+2+3)/(3) 54 246 478] 59 738 058
= Limite divida total (5)=(4)*1,5 81369 717| 89 607 086

Provisdes (6) 373 847 95 502
Diferimentos ) 5165 181] 8 600 358
Empréstimos (8) 11 320 053] 10 462 005
Locacdo financeira (9) 612 676 382 827
Fornecedores (10) 1912 247 1754 696
Estado e outros entes pablicos (11) 283 127 346 301
Qutras contas a pagar (12) 63280652 6914411
Total Passivo Municipal (13) 25995 783| 28 556 100
ADREPAL (49.11%* (14) 48 524 48 524
AMRS (11,51%) (15) 0 0
ANMP (0,38%) (16) 0 0
AMRPMS 17) 0 0
é Divida do [AMARSUL f,'_2,87%) ;18‘;- 0 0
S _ SIMARSUL(4,62%) (19) 0 0
= entidades 1 emrede (6,19%)* 1) 63 998 63 998
£ participadas o 10,00%) 1) 0 0
AMPY (1,45%)* (22) 30 30
AML (3,96%) (23) 1611 1911
Palmela Desporto (100%) (24) 0 0
TOTAL (25)=5" ((13)...(24)) 26 109 946/ 28 670 563
Provisdes (26) 373 847 95 502
Diferimentos (27) 5165181 8 600 358
Dividas ndo otrcamentais (28) 2755 834] 2766 008
Empréstimos Excecionado (29) 2431 623] 2284745
artioo 90.°-A REALEI (30) 0 0
Divid'e\s 'orgarnentai's sem (31)=(25)-(26)-(27)-(28)- 15 383 461] 14 923 951
empréstimos excecionados (29)-(30)
8 § E g Margem total disponivel (32)=(5)-31) 65986 255| 74 683 135
g = 2 7 |Margem utilizavel (33)=(32)*20% 13 197 251 14 936 627
Artigo 58°, BGH=O)+A0)+AN+(12) |  9136702| 9398 236
.g n° 1. alinea
g b), (35)=(4)*75% 40 684 858| 44 803 543
‘g Artigo 58°,n° 3 (36)=(31)*2,25 34612787 33 578 890
g . ™"
; Dover de eonter empréstimo de B7)=(34)>(35) Nao Nio
& Obrigagio de contrair empréstima de
saneamento fananceiro ou adesio a (38)=(36)>(4) Nio Nio
procedimento de rearperagio financeira

038

a) Valor referente ao 3.° trimestre de 2022, nio se cnsidera a divida da em presa 20 munixipio com a venda dos imdveis

ja regularizada com a escritura.

b) Nio foram forneddos elementos, mas os valores sio histoiamente reduzidos.

¢ Sector empresarial do estado nio releva para o endividamento munidpal em aso de resultado positivo.

d) Ultimo valor disponivel.

€) A Palmela Desporto, EEM apresentou resultados positivos pelo que o seu endividamento ndo releva para divida total do

munidpio.
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De acordo com o n.° 5, do artigo 52.° da Lei da Finangas Locais os empréstimos destinados
exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipagio
comunitiria ndo sdo considerados para efeitos do apuramento da divida total do municipio.

Em relagdo ao ano de 2022, a capacidade de endividamento aumentou ligeiramente. Embora o passivo
total do municipio tenha aumentado, devido aos diferimentos (principalmente valores referentes a
subsidios aos investimentos ainda ndo concluidos, férias e subsidios de férias), o conjunto da divida a
fornecedores, estado e financaiamentos obtidos sofreu uma ligeira diminuigdo. Importa referir que
foram contratados diversos empréstimos BEI que nao foram totalmente utilizados em 2023, prevendo-
se a sua utilizacio durante o ano de 2024.

A margem utilizavel no final de 2023 continua a ser significativa embora possa sofrer alguma erosio
caso o valor das receitas extraordindrias venha a diminuir. Um maior constrangimento a contragio de
novos empréstimos pode resultar do aumento da despesa corrente e da sua repercussdo na regra do
equilibrio orgamental.

PAGAMENTOS EM ATRASO

No conceito estabelecido por legislagio especifica (e dever de informagio mensal a DGAL - Diregdo
Geral das Autarquias Locais) no final do 4° trimestre de 2023, o municipio de Palmela nao tinha
qualquer montante de pagamentos em atraso a mais de 90 dias da data de vencimento da fatura. Esta
situacdo, que se mantém inalteravel desde 2014, é demonstrativa da recuperacio e consolida¢io das
finangas do municipio, resultado de uma gestio rigorosa e equilibrada.

Pagamentos em atraso a mais de 90 dias
(data de vencimento da fatura)
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FUNDOS DISPONIVEIS

Relativamente aos fundos disponiveis, previstos na alinea f) do artigo 3° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro (Lei dos Comptromissos e Pagamentos em Atraso — LCPA), e no Decreto-Lei n.® 127/2012,
de 21 de junho, que estabelece os procedimentos necessirios a aplicagio da LCPA e a sua
operacionalizagio e critérios de prestagio de informacio, estes apresentam-se positivos ao longo do
ano de 2022.

De acordo com o disposto no n.” 5 do artigo 62.° do Or¢amento de Estado de 2023, aprovado pela Lei
n.° 24-D /2022, de 30 de dezembro, as autarquias locais que, em 2022, tenham beneficiado da exclusio
do ambito de aplicagio da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, mantém essa exclusdo, salvo se, em 31 de dezembro de 2022, ndo cumprirem os limites de
endividamento previstos, respetivamente, no artigo 52.° e no n.° 8 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro.
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Pese embora o referido anteriormente, o municipio continua a calcular os Fundos Disponiveis.
grafico seguinte compara os anos de 2023 e 2022.

Fundos Disponiveis 2023/2022
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PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

O Prazo Médio de Pagamento indica-nos o numero de dias que a entidade leva para pagar aos seus
fornecedores. O quadro seguinte mostra os prazos médios de pagamento do municipio, nos anos 2014
a 2023 conforme informacio disponibilizada pela DGAL, com base nos elementos prestados pelo
municipio. Em 2023 o prazo médio de pagamento foi de 16 dias.

Prazo Médio de Pagamento
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4.Grandes Opcoes do Plano

PAGINA N.°
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Nas Grandes Opgoes do Plano estio definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do municipio.
Estas revestem uma natuteza programatica, de horizonte mével de cinco anos, enunciando os projetos
e a¢bes que impliquem despesas orgamentais a realizar por investimentos e as atividades mais
relevantes da gestdo autarquica a desenvolver a médio prazo.

As Grandes Opgdes do Plano, com financiamento assegurado, apresentavam no inicio do ano de 2023,
um valor de 42,6 milhGes de euros (em 2022: 36,2 milhGes de euros). Ao longo do ano foram as
mesmas sujeitas a varias altera¢des, passando o valor final para 55,4 milhées de euros e uma execugio
de 44,8 milhdes de euros, cotrespondendo a uma taxa de execugio de 80,9%, superior a taxa de 2022

(72,7%).
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As Grandes Opgoes do Plano encontram-se estruturadas em 4 fun¢dys — Fungdes Gerais, Fungdes
Sociais, Fungbes Econdmicas ¢ Outras Fungles. A execugio financeira por Funcio, Objetivos
Programas e Projetos é a apresentada nos quadros seguintes.

Grandes Opgdes do Plano

Unidade: euro

Fungédo / Objetivo Dotagao Pagamento Execucéo

1 - Fungdes Gerais 6 342 844,00 4 931 986,12 77,76%
1.1 - Administracio Geral 5162 211,00 3 975 425,62 77,01%
1.2 - Seguranga e Ordem Publica 1180 633,00 956 560,50 81,02%
2 - Fun¢des Sociais 36 707 144,00 29 669 940,15 80.83%
2.1 - Educagio 8 072 938,00 6 487 362,82 80,36%
2.2, - Satde 323 080,00 234 389,03 72,55%
2.3 - Seguranga e Agfo Social 580 017,00 505 273,04 87,11%
2.4 - Habitacio e Servicos Coletivos 22 889 323,00 18 865 741,39 82,42%
2.4.1 - Habitacio 5254 838,00 3745 837,18 71,28%
2.4.2 - Ordenamento do Territorio 14 610,00 5114,46 35,01%
2.4.3 - Saneamento 4278 155,00 3 649 347,66 85,30%
2.4.4 - Abastecimento de Agua 2892 201,00 2462 101,45 85,13%
2.4.5 - Residuos Solidos 7 445 501,00 6828 421,61 91,71%
2.4.6 - Prote¢io do Meio Ambiente e Conservacgio da Natureza 3 004 018,00 2174 919,05 7240%
2.5 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 4 841 786,00 3577 173,87 73,88%
2.5.1 - Cultura 2920 879,00 2068 987,76 70,83%
2.5.2 - Desporto 1920 907,00 1508 186,11 78,51%
3 - Fungdes Econémicas 9 922 695,00 8120 593,06 81,84%
3.2 - Indastria e Energia 2016 979,00 1 867 857,91 92,61%
3.3 - Transportes ¢ Comunica¢les 6 724 584,00 5309 523,89 78,96%
3.4 - Comércio e Turismo 1 065 457,00 914 480,58 85,83%
3.5 - Outras Func¢des Econdmicas 115 675,00 28 730,68 24.84%
4 - Outras Fungdes 2 471 354,00 2116 858,02 85,66%
4.1 - Operagdes da Divida Autdrquica 1911 992,00 1623 561,95 84,91%
4.2 - Transferéncia entre Administracdes 38 162,00 38 161,20 100,00%
4.3 - Diversas nio Especificadas 521 200,00 455 134,87 87.32%
Total Geral 55 444 037,00 44 839 377,35 80,87%
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FUNGOES GERAIS

administragdo autarquica sao as seguintes:

Fungbes Gerais

/ /749

As despesas pagas relativas as a¢des incluidas nos projetos que se desenvolveram no ambito geral da

Unidade: euro

Programa/Projetos Dotagéao Pagamento | Execugao
Administragio Geral 911 153,00 799 269,93 87,72%
Instalagdes Municipais 90 000,00 58 394 40 64,88%
Aquisi¢io de Equipamento e Mobiliario 1131 938,00 731 106,62 64,59%
Aquisicio e Reparagio de Maquinas e Viaturas 508 350,00 296 241,23 58,28%
Informagio / Comunicagio 143 959,00 119 608,39 83,09%
Sisternas de Informacio Geografica - 129758,00| 10534437 81,19%
Sistemas de Informacio 907 038,00 802 557,31 88,48%
Qualidade ¢ Modernizacio - Formacio e Informagio 34 660,00 7 949,30 22.94%
Apdlices de Seguros 493 110,00 370 588,18 75,15%
Apoio 4 Atividade Municipal 700 270,00 560 292,18 80,01%
Atos Protocolares 45 401,00 43 153,69 95,05%
Projetos de Participa¢io e Cidadania 41 342,00 31 305,42 75,72%
Cidadania e Empoderamento de Comunidades 154 990,00 154 958,97 99,98%
Protegido Civil e Luta Contra Incéndios 41 342,00 31 305,42 75,72%
Corpos dos Bombeiros 154 990,00 154 958,97 99,98%
Agdes de Prevencio e Seguranga 34 700,00 20 707,60 59,68%
Planos de Emergéncia e Outros Planos de Seguranga 5 250,00 0,00 0,00%
Defesa da Floresta Contra Incéndios 345 000,00 226 230,40 65,57%
Seguranga 2 023,00 0,00 0,00%
Construgio de Equipamentos 2 023,00 0,00 0,00%
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Estio incluidas nas fun¢des sociais as atividades e investimentos que tém por objetivo satisfazer as
necessidades municipais nas areas das suas competéncias, nos dominios da educagio, saude, seguranca
social ¢ acdo social, habitagio e servigos coletivos, servigos culturais, recreativos e religiosos. As
Fungdes Sociats desenvolvem-se em programas e projetos, cuja analise qualitativa sera efetuada no
capitulo posterior, e cuja execugio financeira é apresentada seguidamente.
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_ Fungoes Sociais
Servigos Culturais,

Recreativos e Educacdo Saude
Religiosos 21,87% 0,79%
Protecdo do Meio12,06%
Ambiente e C. Seguranga e Acgdo
Natureza Social
7,33% 1,70%

Residuos Sohdos_/
23,01%

Habitag¢do
12,63%

Abastecimento de Ordenamento do
Agua Saneamento Territorio
8,30% 12,30% 0,02%

Fungdes Sociais

Unidade: euro

Programa/Projetos Dotagéo Pagamento Execucgao
Educagio 8 072 938,00 6 487 362,82 80,36%
Ensino Niao Superior 3122 824,00 2 702 570,21 86,54%
Construgio /Ampliagio do Parque Escolar 134 465,00 99 175,90 73,76%
Beneficiagio, Conservacio, Funcionamento e Apetrechamento 2 280 583,00 1971 610,23 86,45%
das EB/]JT
Agio Socioeducativa e Pedagégica 707 776,00 631 784,08 89,26%
Servigos Auxiliares de Ensino 4 950 114,00 3784 792,61 76,46%
Aciio Social Escolar e Transportes 3 659 246,00 3 247 916,40 88,76%
Desporto na Escola 1 290 868,00 536 876,21 41,59%
Saude 323 080,00 234 389,03 72,55%
Saide Ocupacional 238 650,00 195 364,82 81,86%
Cooperagio Institucional 2152300 4 631,06 21,52%
Educagio para a Saide 25 271,00 21 373,72 84,58%
Requalificagio, Conservagiio, Manutengio e Funcionamento de 37 636,00 13 019,43 34.59%
Unidade de Saide
Seguranga e Ag¢do Sociais 580 017,00 505 273,04 87,11%
Cooperacio Institucional 141 558,00 140 810,21 99,47%
Programas e Projetos de Intervengdo Social 87 531,00 27 908,70 31,88%
Beneficiacio, Conservacio, e Funcionamento de 7 897,00 0,00 0,00%
Equipamentos Sociais
Redes e Parceiros 10 840,00 4376,23 40,37%
Medidas de Apoio Social 332 191,00 33217790 100,00%
Habitagdo ¢ Urbanismo 5 254 838,00 3745 837,18 71,28%
Habitagio 4027 778,00 3243 501,99 80,53%
Recuperacio e Revitalizacio do Centro Histérico de Palmela 1 227 060,00 502 335,19 40,94%
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Fungées Sociais

Unidade: euro

Programa/Projetos Dotagao Pagamento Execugéo |
Ordenamento do Territério 14 610,00 5114,46 35,01%
Plano Diretor Municipal 930,00 0,00 0,00%
Outros Estudos e Projetos 13 300,00 4797,00 36,07%
Recolha e Tratamento de Informacio Econdmica e Social 380,00 317,46 83,54%
Saneamento 4 278 155,00 3 649 347,66 85,30%
Infraestruturacio Geral 1 400 581,00 1 060 150,95 75,69%
Sistemas de Drenagem 1 000,00 0,00%
Sistemas de Tratamento - Emissarios e ETARS 2191 892,00 2185 413,70 99,70%
Rede de Esgotos 525 767,00 286 577,58 54,51%
Qutras Intervengdes 158 915,00 117 205,43 73,75%
Abastecimento de Agua 2 892 201,00 2 462 101,45 85,13%
Rede de Distribuicio 974 702,00 849 951,15 87,20%
Furos de Captagio e Estagdes de Tratamento 1 460 291,00 1 357 504,00 92.96%
Outras Intervencdes 457 208,00 254 646,30 55,70%
Residuos Sélidos 7 445 501,00 6 828 421,61 91,71%
Remogio e Tratamento de Residuos Sélidos 6 889 051,00 6395 972,46 92,84%
Aquisi¢do de Instala¢io de Equipamento e Viaturas / RS 556 450,00 432 449,15 77,72%
Protegio do Meio Ambiente e Conservagio da Natureza 3 004 018,00 2174 919,03 72,40%
Projetos de Promogio Ambiental 131 930,00 19 192,40 14,55%
Espagos Verdes / Paisagismo 2 560 347,00 1969 073,22 76,91%
Qutros Servicos Coletivos 296 641,00 186 653,41 62,92%
PRR - Interven¢des de qualificagio do espago pablico ou 15 100,00 0,00 0,00%
espacos comuns de edificios residenciais
Servigos Culturais, Recreativos ¢ Religiosos 4 841 786,00 3 577173,87 73,88%
Cultura 2920 879,00 2 068 987,76 70,83%
Museologia 80 082,00 50177,25 62,66%
Conservacio / Gestio e Animacio do Castelo 234 961,00 205 644,37 87,52%
Bibliotecas 198 080,00 167 506,07 84,56%
Equipamentos Culturais 586 722,00 457 126,99 77,91%
Programas e Projetos Municipais 514 472,00 219 875,99 42.74%
Associativismo e Animac¢io Cultural 974 162,00 764 523,99 78,48%
Outros Projetos Culturais 21 000,00 21 000,00 100,00%
Juventude Interativa 167 150,00 66 783,77 39,95%
Gabinete de Estudos s/ Ordem de Santiago 47 152,00 36 227 81 76,83%
Arqueologia 23 598,00 9 584,74 40,62%
Arquivo Municipal 73 500,00 70 536,78 95,97%
Desporto, Recreio e Lazer 1920 907,00 1508 186,11 78,51%
Equipamentos Desportivos 1035 877,00 942 310,34 90,97%
Espagos de Jogo e Recreio e Polidesportivos 546 163,00 372 386,87 68,18%
Programas e Projetos Municipais 181 992,00 112 720,10 61,94%
Associativismo Desportivo 156 875,00 80 768,80 51,49%
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FUNCOES ECONOMICAS

As fun¢des econémicas compreendem todas as agbes que contribuam para o desenvolvimento
econémico de forma direta ou indireta, agrupadas nos seguintes programas e projetos:

Fungdoes Econdmicas

Outras
Funcgoes
Comérdoe_______ oo
Turismo =
11,26%
industria e
Energia
23,00%
Transportes
Rodoviarios
65,38%
Fungdes Econémicas
Unidade: euro
Programa/Projetos Dotagdo Pagamento Execugao

Industria e Energia 2 016 979,00 1867 857,91 92,61%
Tluminacio Puablica 1918 700,00 1815 162,58 94,60%
Promocgio da Eficiéncia Energética 98 279,00 52 695,33 53,62%
Transportes Rodoviarios 6 724 584,00 5 309 523,89 78,96%
Melhorar a Rede Vidria Municipal 3 489 501,00 3 003 687,37 86,08%
Melhorar a Rede Viaria Rural 1343 132,00 666 958,27 49,66%
Calgadas e Passeios 120 425,00 120 393,09 99,97%
Estudos, Sinalizagio e Mobilidrio 309 550,00 244 759,34 79.07%
Mobilidade e Acessibilidade 1461 976,00 1273 725,82 87,12%
Comércio ¢ Turismo 1065 457,00 914 480,58 85,83%
Mercados e Feiras 75 314,00 60 647,20 80,53%
Constru¢io e Remodelagio de Mercados Municipais 6 000,00 5 463,59 91,06%
Conservagio e Funcionamento de Mercados Municipais 69 314,00 55 183,61 79,61%
Turismo 990 143,00 853 833,38 86,23%
Promocio Turstica 990 143,00 853 833,38 86,23%
Outras Fun¢des Econoémicas 115 675,00 28 730,68 24,84%
Feiras, Mostras e Outros Eventos Locais 34 850,00 26 31045 75,50%
Servico de Metrologia 3 300,00 1142,68 34,63%
Emprego e empreendedorismo 3 500,00 774,16 22,12%
Apoio ao Consumidor 200,00 0,00 0,00%

————————
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Fungdes Econémicas

Unidade: euro

Programa/Projetos Dotagao Pagamento Execugao
POMAR - Programa Operacional Municipal para a 1 350,00 503,39 37,29
Alimentagio Resiliente
PRR - A¢des de Combate ao Desemprego 6 150,00 0,00 0,00%
PRR - Criagio de Sistemas Experimentais de Produgio, 1 305,00 0,00 0,00%
Aquisigio e Troca de Bens e ervigos ssenciais
PRR - Criaciio de Rede de Emprego Local a Partir do 5 500,00 0,00 0,00%
Polo Parque Mario Bento
PRR - Criagio de Espagos de Incubagio de Atividades 54 600,00 0,00 0,00%
Empreendedoras Locais
Transigio Digital Imaterial 4 920,00 0,00 0,00%

OUTRAS FUNGOES

Incluem-se nesta funcio as despesas inerentes ao servico da divida municipal, aos protocolos de
delegacio de competéncias com as Juntas de Freguesia, ou quaisquer outras atividades, levadas a cabo

pelo municipio e que nido € possivel de incluir nas fungdes anteriores.

Outras Fungodes

Outros Projetos ,\:erseg,r,z?se
20,86%
Palmela

0,16%

Projetos
Transnacionais
de Cooperagao

0,48%
Protocolos
DelegacBes das
J. FregUOESla Empréstimos
1,80% Bancdrios
76,70%

Outras Fungdes

Unidade: euro

Programa Dotagao Pagamento Execugao
Outras Fungdes 2471 354,00 2116 858,02 85,66%
Empréstimos Bancarios 1911 992,00 1623 561,95 84.91%
Protocolos DelegagSes das Juntas de Freguesia 38 162,00 38 161,20 100,00%
Projetos Transnacionais de Cooperagio 17 200,00 10 114,87 58,81%
Outros Projetos 499 000,00 441 600,00 88,50%
Programa Mecenas de Palmela 5 000,00 3 420,00 68,40%

7

46



% Camara Municipal de Palmela
‘&;’i« PRESTAGAO DE CONTAS - 2023

Capitulo IT:
RELATORIO DE GESTAQ
- - — - =
Unidade: euro
2023 2022
Dotagio Inicial | Dotagdo Final | Execu¢do | % Inicial | % Final | DotagZo Inicial | Dotag¢do Final |  Execugio % Imicial I % Final
PAM 28 054 545,00] 33 831 393,00] 29 556 655,97  105,35%| 87,36% 18 754 375,00] 29 286 324,00| 24 338 989,93| 129,78%| 83,11%
PP1 14554 985,00] 21 612 644,000 15282721,38]  105,00%| 70,71% 17 490 439,00/ 22 250 891,00/ 13 102 207,59 74,91%| 58,88%
GOP 42 609 530,00 55 444 037,00 44 839 377,35 105,23%| 80,87% 36 244 814,00 51 537 215,00/ 37 441 197,52 103,30%[ 72,65%

5.Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos, com financiamento assegurado, apresentava no inicio do ano de
2023, um valor de 14,6 milhdes de euros (em 2022: 17,5 milhées de euros). Ao longo do ano foi o
mesmo sujeito a virias alteracGes, passando o valor final para 21,6 milhées de euros, correspondendo a
uma taxa de execugio de 70,7%, superior a taxa de 2022 (58,9%).

A execugio financeira do Plano Plurianual de Investimentos, por Fungio e Projetos, é a apresentada
no quadro seguinte:

Unidade: euro

Funcgio / Objetivo Dotagio Pagamento | Execugio

1 - Fungdes Gerais 1565 738,00 | 1004 425,95 64,15%
1.1 - Administracio Geral 1563 715,00 | 1004 425,95 64,23%
1.2 - Seguranga ¢ Ordem Piblica 2 023,00 0,00%
2 - Fungdes Sociais 13 455 020,00 | 9117 151,54 67,76%
2.1 - Educacio 1 998 449,00 978 616,55 48.97%
2.2. - Saude 16 163,00 0,00%
2.3 - Seguranga e Agido Social 62 292,00 5 594,04 8,98%
2.4 - Habitag3o e Servicos Coletivos 9999 288,00 | 7 367 730,97 73,68%
2.4.1 - Habitacio 4869 493,00 | 3524 767,75 72,38%
2.4.2 - Ordenamento do Territdrio

2.4.3 - Saneamento 1844 856,00 | 1324 147,09 71,78%
2.4.4 - Abastecimento de Agua 1155 342,00 975 081,24 84,40%
2.4.5 - Residuos Sélidos 523 800,00 414 116,54 79,06%
Iii.ti;el;rlotegio do Meio Ambiente e Conservagio da 160579700 | 112961835 70,35%
2.5 - Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 1378 828,00 765 209,98 55,50%
2.5.1 - Cultura 749 481,00 47412234 63,26%
2.5.2 - Desporto 629 347,00 291 087,04 46,25%
3 - Fungdes Econdomicas 6092 886,00 | 4719 543,89 77,46%
3.2 - Industria e Energia 908 435,00 812 006,79 89,39%
3.3 - Transportes € Comunicagdes 4542 568,00 | 3 372 462,64 74,24%
3.4 - Comércio e Turismo 587 083,00 534 979,46 91,13%
3.5 - Outras Fun¢des Econdmicas 54 800,00 95,00 0,17%
4 - Outras Fungdes 499 000,00 441 600,00 88,50%

4.1 - Operagoes da Divida Autirquica

4.2 - Transferéncia entre Administracdes
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Unidade: euro

Funcio / Objetivo Dotacio Pagamento Execugio
4.3 - Diversas nio Especificadas 499 000,00 441 600,00 88,50%
Total Geral 21 612 644,00 | 15 282 721,38 70,71%
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