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Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

1. Introducao

O presente texto corresponde ao Volume Il. Caracterizagédo e Diagndstico do Relatério da Reviséo do Plano
Diretor Municipal de Palmela. Tem como objetivo fundamental o conhecimento da realidade municipal nas
suas multiplas vertentes, de forma a preparar e fundamentar a etapa seguinte, correspondente ao Volume

H1I. Proposta de Plano do referido Relatorio.

Em termos de conteldo, numa primeira abordagem faz-se uma caraterizagéo da Populagéo e Dindmica
Demografica do Municipio, quer em termos da sua evolugdo quer da sua estrutura, apresentando ainda

projecdes demograficas para o periodo 2021-2031.

Numa segunda fase, surge a andlise da Base Econémica e Atividades Econdémicas, tanto em termos da
caraterizagdo da estrutura de emprego e do tecido empresarial municipal, bem como da dinémica de
investimento. Concluiu-se este diagnéstico com uma anélise estratégica setorial € com uma sintese dos

recursos estratégicos e dos fatores de competitividade do Municipio.

Na andlise do Ambiente e Recursos Naturais sdo estudadas: a rede ecolégica metropolitana, a
hidrografia, a geologia e hidrogeologia, os recursos naturais e a conservagéo da natureza, a degradagéo

ambiental e o ruido.

No que concerne ao Patriménio Arquiteténico e Arqueolégico foi feita a sua inventariagdo e a

caraterizagdo das iniciativas e programas municipais neste ambito.

No que diz respeito & Mobilidade e Transportes séo estudadas as relagdes de dependéncia do Municipio
de Palmela no contexto regional, quer na consolidagdo da base econdmica € na estruturagdo da rede
urbana municipal. Sao ainda analisados o transporte individual, o fransporte coletivo & a rede de percursos

ciclaveis.

Em relagdo aos Equipamentos Coletivos é feito um levantamento e caraterizagdo dos varios
equipamentos existentes, bem como a analise das caréncias e debilidades do Municipio a este nivel,

propondo novos equipamentos e apresentando, nalguns casos, propostas para a sua localizag&o.

Em seguida foram analisadas as principais redes de Infraestruturas Urbanas, designadamente:
abastecimento de agua, saneamento basico, recolha de residuos solidos urbanos, bem como breves

referéncias as redes de eletricidade, telecomunicagdes e gas.

Posteriormente foi feita a analise da Rede Urbana do Municipios de Palmela, com a caraterizagdo dos
diferentes aglomerados € o seu comportamento recente, nomeadamente no que concerne ao grau de

concretizag&o das areas urbanizaveis de cada um dos perimetros urbanos definidos no PDM em vigor.
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No seguimento descreve-se o processo histérico de formagéo e evolugéo das Areas Urbanas de Génese
llegal, com descricdo detalhada das diferentes situagdes, bem como de fendmenos conexos,
nomeadamente os, por vezes, designados “novos clandestinos”, que corresponderam a tentativas espurias,
pontuais e sem desenvolvimentos assinalaveis do ponto de vista urbanistico, habitacional e demografico,

temporalmente localizadas na década de 90 do século passado.

Mais adiante apresentam-se os Padrées de Urbanizagéo e de Ocupagéo do Solo, desde logo, com base
no projeto internacional de ambito comunitario NATURBA, estudam-se os niveis de infraestruturagéo do
territério e a forma como os mesmos podem ajudar a delinear diferentes tipologias de territério, em seguida
procura-se delinear grandes unidades de paisagem/territoriais no territdrio municipal, nomeadamente tendo

em conta as unidades ja delimitadas no PROT-AML.

Por fim, surge a Analise SWOT que, além de pretender ser uma simula das caraterizagdes e diagndsticos
feitos ao longo do presente volume, procura informar e sustentar as op¢des tomadas em sede do Volume

Il - Descrigdo e Fundamentagéo da Proposta de Plano.
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2. Populagado e Dinamica Demografica

As dindmicas demograficas de um territério sdo uma das dimensdes com maior relevancia para a sua
estruturacao, sobretudo se aliadas aos fendmenos de povoamento, desenvolvimento urbano, social e

economico.

Considerados em termos globais, os problemas existentes na base demografica e com os recursos
humanos, constituem o principal estrangulamento para a prossecucédo de qualquer processo de
desenvolvimento e, simultaneamente, para a adogao e realizagéo das agGes a empreender, na melhoria
da qualidade de vida e bem-estar socioeconomico das populagbes autoctones. Desta forma, a
caraterizagdo das dinamicas demogréafica e populacional que se tém vindo a observar no Municipio
permitira alcancar um conhecimento da sua estrutura social e econdmica, fatores determinantes para a

definicdo da estratégia de modelagéo do ordenamento do territdrio.

A analise empreendida para o Municipio de Palmela atendeu ao facto de este se encontrar integrado na
Peninsula de Setubal e na area metropolitana, onde se observam os efeitos polarizadores de Lisboa e de

Setubal, com todas as vantagens e inconvenientes que dai advém.

2.1 Evolucao da Populagao

Apesar de Palmela ser, em termos de area, o maior Municipio da Peninsula de Setubal e da AML,
(representa cerca de 30% da area da primeira € 16% da segunda), tem um contributo demografico em
ambas pouco expressivo. Ao longo da segunda metade do século passado o peso demografico de Palmela
sofreu ligeiras oscilagdes, tendo observado um decrescimento mais significativo nas décadas de 50 € 60:
na Peninsula de Setubal passou de 9,8% em 1950 para 7,8% em 2021, e na AML passou de 1,8% para
2,2%. Este decréscimo relativo ocorrido, apesar dos crescentes aumentos populacionais, deve-se ao
acentuado aumento populacional de outros municipios da Peninsula de Setubal, em particular de Aimada,

Seixal e Sesimbra.

Ao longo do século XX do inicio do século XXI Palmela viu os seus quantitativos populacionais evoluirem
favoravelmente passando dos 10.584 habitantes em 1900 para os 68.856 habitantes em 2021. Contudo,
este percurso demografico conheceu fases distintas (Grafico 1), destacando-se duas de maior crescimento:
o periodo entre 1900 e 1930 (com uma ligeira desaceleragdo na segunda década motivada provavelmente
pela | Guerra Mundial), em que a populagéo aumentou quase 80%, e os Ultimos 40 anos (com particular

énfase para a década de 70), em que se observou um acréscimo populacional da ordem dos 150%. Na
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Ultima década (2011-2021) Palmela foi o segundo Municipio da Area Metropolitana de Lisboa que mais

cresceu, demonstrando uma capacidade atrativa muito superior a dos municipios limitrofes.

GRAFICO 1 - EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NO MUNICIPIO DE PALMELA (1864-2021)
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Fonte: INE

Os comportamentos demograficos do municipio modificaram-se quando comparados com o0s

comportamentos da AML e da Peninsula de Setubal (Grafico 2). Palmela regista, desde os anos 70,

crescimentos relativos com maior expressio que as unidades territoriais em que se insere, refletindo uma

crescente capacidade de atragéo em particular decorrente do reforgo da acessibilidade regional e do

desenvolvimento da estrutura econémica municipal.

GRAFICO 2 - VARIAGAO DA POPULAGAO NA AML, PENINSULA DE SETUBAL E MUNICIPIO DE PALMELA (1950-2021)
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Fonte: INE

O crescimento da populagdo observado no Municipio deve-se sobretudo ao peso do saldo migratorio que

se situou em cerca de 6.000 habitantes na ultima década ao passo que o saldo natural foi negativo em
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cerca de 1.000 habitantes. Este crescimento demogréfico induzido do exterior encontra-se intimamente
relacionado com a dindmica demografica e urbana que tem sido afetado a Peninsula de Setubal e a AML
desde os anos 70, bem como alguns efeitos de uma certa “recomposigdo metropolitana”, que tem
privilegiado os municipios da segunda coroa metropolitana, de carater mais periurbano, nomeadamente
Mafra, Palmela, Montijo (area nascente) e Sesimbra. O saldo natural, desde 2013, tem assumido valores
negativos (Grafico 3), correspondendo ao comportamento demografico que ocorre na generalidade do
territério nacional, em que o envelhecimento se repercute, simultaneamente, ao nivel do aumento da

mortalidade e diminuic&o da natalidade.

QUADRO 1 - INDICADORES DEMOGRAFICOS, PARA O MUNICIPIO DE PALMELA

Nados-vivos (2001-2011) 7.560 hab.
Nados-vivos (2012-2021) 5.557 hab.
Obitos (2001-2011) 6.129 hab.
Obitos (2012-2021) 6.940 hab.
Saldo Natural (2001-2011) 1431 hab.
Saldo Natural (2012-2021) -1.368 hab.
Saldo Migratorio (2001-2011) 8.766 hab.
Saldo Migratorio (2012-2020) 1.723 hab.
2001 11.4%0
Taxa bruta de Natalidade 2011 10,1%0
2020 8,5%0
2001 9,3%00
Taxa bruta de Mortalidade 2011 8,8%0
2020 13,0%0
2001 0,2%
Taxa de Crescimento Natural 2011 0.1%
2020 -0,5%
2001 1.8%
Taxa de Crescimento Migratério 2011 0,7%
2020 0,2%
Fonte: INE

GRAFICO 3 - NADOS-VIVOS E OBITOS No MUNICIPIO DE PALMELA ENTRE 1996 E 2021
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Fonte: INE
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A populagéo estrangeira residente em Palmela possui pouca expresséo, cerca de 3,5% em 2011, valor

préximo da média nacional que se situava em redor dos 3,7%.

2.2 Estrutura Etaria

Ao longo das ultimas décadas o aumento da esperan¢a media de vida, aliado & diminui¢éo da fecundidade,
introduziram alteracdes profundas na estrutura demografica nacional, acentuando-se a tendéncia para o

envelhecimento da populagéo.

Palmela possui a generalidade das carateristicas dos municipios da Peninsula de Setubal e da AML;
contudo, a populagéo jovem (14 anos ou menos) tem ai um peso relativo (%) superior quando comparado
com a sub-regido e a regido, ainda que apenas ligeiramente em 20211, ao passo que a populagéo idosa
apresenta um peso relativo inferior ao da Peninsula e ao da AML, tanto em 2011, como em 20212. Deste
modo, se é verdade que a tendéncia para o envelhecimento populacional é preocupante no Municipio de
Palmela, uma vez que o numero de efetivos populacionais do grupo etario com 65 ou mais anos cresceu
cerca de 36% no ultimo periodo intercensitario, ao passo que o grupo com idades inferiores a 15 anos
aumentou apenas 25%, o nivel de envelhecimento € menos acentuado do que ocorre na generalidade da
Peninsula de Setubal e da AML. Esta incidéncia do envelhecimento reflete-se numa piramide etaria (ainda
mais) desequilibrada em 2011, com um expressivo envelhecimento populacional quer pela base quer pelo
topo (Gréfico 4)3.

1 De acordo com o INE, os resultados dos Censos 2011, demonstraram que os valores relativos da populagéo
residente com 14 ou menos anos de idade eram os seguintes: AML = 15,5%; PS = 15,9% e Palmela = 17,0%. Por
sua vez os resultados (provisdrios) dos Censos 2021 demontram que esses eram, respetivamente, de 14,3%:; 14,4%
e 14,5%.

2 Segundo os Censos 2011 do INE as percentagens de populagéo residente com 65 e mais anos eram: AML = 18,2%;
PS = 18,0% e Palmela = 17,5%. No que concerne aos valores (provisorios) dos Censos 2021 estes sdo,
respetivamente, de 21,6%; 22,3% e 21.2%

3 Em novembro de 2022, o INE ainda néo publicou os resultados do Censos 2021 desagregados por grupos etérios
quinguenais para os Municipios, razéo pela qual as piramides etarias mais recentes apresentadas séo ainda as de
2011.
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GRAFICO 4 - PIRAMIDES ETARIAS DO MuNiciPio EM 2001 E 2011
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A distribuico da populagéo por grandes grupos etarios sintetiza os comportamentos demogréaficos do
municipio, demonstrando grandes semelhancas entre as diferentes freguesias (Quadro 2). Em 2011,
apenas em Pinhal Novo e Poceirdo o numero de criangas (14 anos ou menos) superava o de idosos (63

anos ou mais), situagdo nunca ocorrida em 1991, e em Marateca a percentagem de idosos (21%) é cerca
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de 4% superior ao valor médio do municipio em 2011 (17%). Ja em 2021, todas as freguesias apresentam
uma percentagem de idosos superior & dos jovens, sendo que no caso da UF de Poceirdo e Marateca a
percentagem de idosos (26%) e mais do dobro da dos jovens (12%). Em relagéo aos valores médios do
Municipio, a Freguesia de Palmela e a UF de Poceirdo e Marateca sdo aquelas que apresentam,

simultaneamente, percentagens superiores de idosos e inferiores de jovens.

QUADRO 2 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR GRANDES GRUPOS ETARIOS, POR FREGUESIA EM 1991, 2001, 2011 E

2021
0-14 anos 15-24 anos 25-64 anos 65 ou mais anos
Freguesia Total % do % do % do % do
g V.Abs. | o) | VoAbs | il | VoAbs | PV | V.Abs. | o
1991
Marateca 3644 755 21% 570 16% 1904 52% 415 11%
Palmela 13874 2559 18% 2119 15% 7582 55% 1614 12%
Pinhal Novo 15353 3021 20% 2271 15% 8240 54% 1821 12%
Poceirdo 4394 863 20% 711 16% 2338 53% 482 1%
Quinta do Anjo | 6592 1147 17% 947 14% 3551 54% 947 14%

Total Municipio | 43857 8345 19% 6618 15% | 23615 54% 5279 12%

2001

Marateca 3586 559 16% 487 14% 1959 55% 581 16%
Palmela 16116 2348 15% 2169 13% | 9093 56% 2506 16%
Pinhal Novo 20993 3684 18% 2889 14% 11626 55% 271% 13%
Poceirdo 4304 722 17% 588 14% | 2310 54% 684 16%
Quinta do Anjo | 8354 1254 15% 996 12% | 4618 55% 1486 18%

Total Municipio | 53353 8567 16% 7129 13% | 29606 55% 8051 15%

2011

Marateca 3724 573 15% 370 10% 1982 53% 799 21%
Palmela 17481 2735 16% 1677 10% | 9568 55% 3501 20%
Pinhal Novo 25003 4520 18% 2575 10% 14221 57% 3687 15%
Poceirdo 4758 761 16% 540 1% | 2525 53% 932 20%
Quinta do Anjo | 11865 2091 18% 1043 9% 6679 56% 2052 17%

Total Municipio | 62831 10680 17% 6205 10% 34975 56% 10971 17%

2021

Paimela 18791 | 2606 14% | 2007 11% | 9540 51% | 4548 | 24%
Pinhal Novo 26991 | 4078 15% | 3129 12% | 14815 55% | 4960 18%
Mosdiidon 8811 1065 12% | 973 11% | 4472 51% | 2301 26%
Marateca

Quintado Anjo | 14263 | 2245 16% | 1538 1% | 7733 54% | 2747 19%

Total Municipio | 68856 9994 15% 7737 1% 36560 53% 14565 21%

Fonte: INE, Censos 1991, 2001. 2011 e 2021

Na variagéo da populagao residente das diferentes freguesias por grandes grupos etarios, entre 2011 e
2021, relevam-se os seguintes aspetos; em todas as freguesias o acréscimo de idosos foi superior a 30%;
em todas as freguesias houve diminuicdo da importancia relativa do numero de criangas, exceto na

freguesia de Quinta do Anjo com um aumento de cerca de 7% (Grafico 5).
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GRAFICO 5 - VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE ENTRE 2011 E 2021, POR GRANDES GRUPOS ETARIOS E POR FREGUESIA
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

A analise comparada das piramides etarias das freguesias do Municipio, relativas a (2001 e 2011)4, permite
destacar:
e As pirémides de 2011 s&o mais desequilibradas que as de 2001, com um maior nimero de classes
ocas;
e As freguesias de Palmela, Poceirdo e Quinta do Anjo conseguiram minorar, ainda que muito
ligeiramente, alguns dos aspetos do envelhecimento, sendo a largura da base (populagdo com 14
anos de idade e menos) da pirdmide em 2011 superior & de 2001,
¢ Pinhal Novo mantém e reforca a primazia como a freguesia mais rejuvenescida do Municipio, uma
vez que aumentou a base da pirdmide e mantém o topo da pirdmide mais reduzido de todas as

freguesias do municipio, malgrado o mesmo ter aumentado durante o periodo 2001-2011.

4 Em novembro de 2022 o INE néo tinha ainda publicado os dados dos Censos 2021 referentes & populago residente
por grupos quinquenais desagregada ao nivel das freguesias, ndo pemitindo a atualizacéo das piramides etarias.
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GRAFICO 6 - PIRAMIDES ETARIAS DAS FREGUESIAS DE PALMELA EM 2001 E 2011
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Freguesia de Palmela - 2001
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Freguesia de Pinhal Novo- 2001
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Freguesia da Quinta do Anjo- 2001
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(Antiga) Freguesia do Poceirdo - 2001
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Estes comportamentos demograficos refletem-se, naturalmente, nos indices de dependéncia e
envelhecimento (Quadro 3). Em 2021 o indice de envelhecimento do Municipio aumentou de forma muito
significativa em relagdo a 1991, tendo passado de 63,3 para 145,7, mas ainda assim inferior ao das

unidades territoriais supra que, em 2021, era de 150,9 para a AML e 182,1 em termos de média nacional.

Este indicador teve um acréscimo assinalavel na unido de freguesias de Poceirdo e Marateca, onde
aumentou cerca de quatro vezes (1991: 55,0 e 95,6; 2021: 216,1); ja a freguesia de Quinta do Anjo foi a
unica que conseguiu reduzir o indice de envelhecimento entre 2001 e 2011, de 118,5 para 98,1, fruto da
grande dinamica urbano-demografica ocorrida nesta freguesia associada a localizagdo de novos
residentes, casais jovens e em idade fértil, a qual ndo foi suficiente para manter este nivel descente no
periodo 2011-2021.

Apbs a regressao dos indices de dependéncia de jovens registado em todo o municipio durante o periodo
1991-2001, houve um aumento dos mesmos durante o periodo 2001-2011 em todas as freguesias do
municipio, exceto Poceirdo, ainda que essa diminui¢do tenha sido de apenas 0,1%, voltando a verificar-se
uma diminuicdo generalizada durante o periodo 2011-2021. Ja os indices de dependéncia dos idosos
mantiveram a sua tendéncia crescente tendo aumentado para praticamente o dobro na globalidade do
municipio entre 1991 e 2021 (de 17,5 para 32,9), nomeadamente nas freguesias de Palmela e de Poceirdo

e Marateca.

QUADRO 3 - INDICES DE DEPENDENCIA E ENVELHECIMENTO EM 1991, 2001, 2011 E 2021 POR FREGUESIA

1991 2001 2011 2021

Indice: Indice Indice Indice Indice | Indice Indice Indice
] de de indice de de indice de de indice de de indice

Freguesia depen- | depen- de depen- | depen- de depen- | deper- de depen- | depen- de

déncia | dénoa | enve- | dénoa | dénca | enve- | déncia | déncia | ernve- | dénca | déncia | enve-
dos dos lhecim. dos dos Ihecim. dos dos lhecim. dos dos lhecim.

jovens | idosos jpvens | idosos Jovens | idosos Jjovens | idosos
Palmela 264 16,6 63,1 208 223 106,7 243 31 1280 224 391 1745
P inhal Novo 287 173 60,3 254 192 758 269 20 816 227 217 1218

Marateca (ant. freg) [ 305 16,8 96,0 229 238 1039 244 340 1394

Poceirdo (ant freg) | 283 | 168 | 59 | 249 | 236 | 947 | 248 | 4 | 125 | 06 | 423 | 261

Quinta do Anjo 285 211 826 223 265 1185 21 65 98,1 242 296 1224

Municipio 276 17,5 63,3 233 219 94,0 259 266 102,7 226 329 1457

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021

Relativamente ao nimero de familias, em 2021 residiam no Municipio 26.780 familias cléssicas, 67% das
quais nas freguesias de Pinhal Novo e Palmela; se a estas juntarmos Quinta do Anjo, esse valor ascende

aos 87%. A semelhanga do observado por todo o pais, a dimens&o média das familias do Municipio tem
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verificado uma tendéncia regressiva, atingindo atualmente as 2,6 pessoas por familia, valor quase

constante em todas as freguesias (Quadro 4).

QuADRO 4 — NUMERO DE FAMILIAS CLASSICAS E SUA DIMENSAO MEDIA POR FREGUESIA

1991 2001 2011 2021
Frequesia V. Dim. V. Dim. V. Dim. V. Dim.
Abso- % méd.da | Abso- % méd.da | Abso % méd. da Abso- % méd. da
luto familia luto familia luto familia luto familia

Palmela 4.685 31,6% 30 5682 30.0% 28 6513 21 5% 25 7.201 26,9% 26

P.MNovo 5112 35,2% 30 1475 394% 28 9515 40.2% 26 10643 [ 397% 25

:;ﬁafrréo; 1435 | 9% | 31 | 1486 | 78% | 29 | 1757 | 74% [ 27
oo 338 | 126% | 26
(ant fr(:;a} 1195 | 82% | 31 | 1303 | 69% | 28 | 1437 | 61% | 26

Qta. Anjo 2198 15,1% 30 3.013 16,.9% 28 4455 18,8% 26 5.568 20,8% 26

Municipio | 14525 | 100,0% 30 18959 | 100,0% 28 23677 | 100,0% 26 26.780 | 100,0% 26

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021

O numero de familias no Municipio cresceu em todas as freguesias, mantendo uma distribuigéo territorial
muito semelhante a dos efetivos populacionais, com maior concentragdo nas freguesias mais urbanas. O
acréscimo de familias que ocorreu na ultima década (cerca de 3.100) representou uma taxa de variagéo da
ordem dos 13%, valor acima do acréscimo de populagdo (10%), o que reflete uma tendéncia para a

diminuicao da dimensdo media da familia (Grafico 7).

GRAFICO 7- VARIAGAO DA POPULAGAO E DO NUMERO DE FAMILIAS, ENTRE 1991-01, 2001-11 E 2011-21, POR FREGUESIA

50% 46% A8%

40%
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Palmela Pinhal Novo Poceirdo e Qta. do Anjo Municipio
Marateca

® Familias 1991-01 m Populacdo 1991-01 = Familia 2001-11 = Populacdo 2001-11 m Familia 2011-21 = Populagdo 2011-21

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021

No que respeita & dimens&o da familia (Gréfico 8), predominavam, em 2011, as familias com 2 pessoas

(33%), seguidas das familias com apenas uma pessoa (18%), considerando que estas familias
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correspondem frequentemente a idosos a viver sozinhos, ndo é de espantar que seja a (antiga) freguesia
de Marateca que apresente o valor mais elevado (20%), ainda que ndo muito distante do valor médio do
municipio e da realidade das restantes freguesias. Em relagéo as familias mais numerosas, com 5 ou mais
pessoas, sao residuais (6%), destacando-se neste aspeto Poceirdo por obter um valor ligeiramente mais

elevado (8%).

No que concerne a 2021, e considerando que os dados provisérios do INE se encontram desagregados
apenas até ao nivel do Municipio, podemos verificar que das 26.780 familias existentes, a maioria, 33%
(8.843 familas) tem duas pessoas. De salientar que o nimero de familias unipessoais (i.e. com apenas
uma pessoa) aumentou entre 2011 e 2021, de 18% para 23%. A percentagem de familas com frés pessoas
diminuiu, passando de 26% para 22%, sendo que se manteve praticamente constante as percentagens de
familas com quatro pessoas e com cinco ou mais pessoas. No cémputo geral, e tal como referido
anteriormente no Quadro 4, podemos dizer que se regista uma diminuig@o da dimensao média da familia,

a semelhanca da generalidade da realidade demografica nacional.

GRAFICO 8 - FAMILIAS SEGUNDO A DiMENSAO No Municipio Em 2011 Em 2021 NAS FREGUESIAS EM 2011
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W C/1pessoa MWC/2pessoas M C/3 pessoas M C/4 pessoas M C/5ou+ pessoas

Fonte: INE, Censos 2011
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2.3 Niveis de Instrugaos

O grau de escolarizagéo era, no inicio da década de 90, relativamente baixo, uma vez que perto de 90%
da populagéo residente possuia ou nenhum ou apenas o ensino basico, tendo apenas 3% da populagéo o
ensino superior completo. Nos anos 90 o alargamento da escolaridade obrigatéria até ao 9.° ano e mais
recentemente a consagracéo desse mesma obrigatoriedade até aos 18 anos de idade, conduziram a
massificacdo generalizada do ensino, o que acarretou profundas alteragdes neste dominio, melhorando de

forma expressiva o0 panorama da escolarizagdo no municipio tanto em 2001 como em 20116 (Grafico 9).

Contudo, comparando o grau de escolarizacédo do municipio com o da Peninsula de Setubal e da AML
verifica-se que Palmela continua a apresentar valores abaixo dos das unidades territoriais em que se insere

(Quadro 5); porém, as disparidades esbateram-se na Ultima década.

GRAFICO 9- POPULAGAO RESIDENTE NO MUNICIPIO SEGUNDO 0 NiVEL DE ENSINO MAIS ELEVADO COMPLETADO, EM 1991,
2001 E 2011
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40%
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0% -

1991 2001 2011
BE. Superior "™ E. Secund.+Pds-secund./Médio M E. Basico M Nenhum

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

5 Nos dados em andlise considera-se apenas o nivel de ensino completo mais elevado completado pelo individuo,
néo se considerando, pois, situagdes de anterior (niveis de ensino ndo concluidos) ou atual (niveis de ensino em que
se encontrem matriculados) frequéncia. Na classificagéo de nenhum nivel de ensino completo consideram-se os
individuos nas seguintes situagdes: criangas que ainda néo frequentam o 1.° ciclo do ensino basico (CEB) ou aquelas
que o frequentando ainda néo o completaram, bem como adultos que nédo concluiram esse mesmo 1.° CEB. O ensino
médio corresponde aos antigos cursos do Magistério Primério, de Educadores de Infancia, de Regentes Agricolas, de
Agentes Técnicos e de Enfermagem Geral, entre outros, ministrados em estabelecimentos de ensino ndo-superior e
ndo conferentes de grau académico (i.e. bacharel ou licenciado), o ensino pds-secundério veio, grosso modo,
substituir o ensino médio e corresponde aos atuais CET — cursos de especializagéo tecnoldgica (com a duragéo de
um ano e ministrados tanto em estabelecimentos de ensino superior, como em estabelecimentos de ensino secundario
profissional). Os CTSP - cursos técnicos superiores profissionais (com a duragéo de dois anos) séo ministrados em
estabelecimentos de ensino superior politécnico e séo considerados cursos superiores de curta duracio, néo
conferentes de grau académico.

6 Até novembro de 2022, o INE né&o tinha publicado os dados definitivos referentes aos Censos 2021, nomeadamente
no que concerne & percentagem de populagéo por nivel de ensino completo.
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QUADRO 5 - POPULAGAO RESIDENTE SEGUNDO 0 NiVEL DE ENSINO MAIS ELEVADO COMPLETADO, EM 2011, PALMELA,
UNIDADES TERRITORIAIS SUPRA E RESTANTES MUNICIPIOS DA PENINSULA DE SETUBAL

g P Ensino E Set;und. Ensino
Unidades Territoriais Nenhum Basico +Pos-' _ Superior
secund./médio

Portugal 10% 56% 18% 15%
Continente 10% 56% 18% 16%
Area Metrop. de Lisboa | 10% 48% 21% 21%
g‘:"‘t'igd:,ﬁ‘j‘%bﬁ:) 10% 52% 21% 16%
Alcochete 13% 46% 21% 21%
Almada 9% 51% 21% 19%
Barreiro 10% 54% 21% 15%
Moita 1% 57% 22% 1%
Montijo 13% 50% 21% 16%
Palmela 13% 52% 20% 15%
Seixal 10% 52% 23% 15%
Sesimbra 12% 52% 22% 14%
Setubal 11% 51% 21% 17%

Fonte: INE, Censos 2011

No interior do Municipio persistem algumas assimetrias relevantes: as (antigas) freguesias de Marateca e
Poceirdo apresentam as maiores percentagens de populagdo residente sem nenhum nivel de ensino
completo’, sendo igualmente as que apresentam menores valores relativos tanto ao nivel do ensino
secundario, como do ensino superior. A freguesia de Quinta do Anjo merece especial destaque ao ser
aquela que apresenta a maior percentagem de populagao residente com o ensino superior completo. Esta
situagcéo deve-se a vinda de novos habitantes durante a década anterior, com niveis socioeconémicos
elevados, que fixaram a sua residéncia nos empreendimentos turisticos (Palmela Village, Portais da

Arrabida, etc.) existentes nesta freguesia.

7 Situagéo que, voltamos a recordar, néo é necessariamente sinénimo de analfabetismo ou de abandono escolar
precoce, uma vez que abrange igualmente criangas sem idade de frequentaro 1.° CEB ou que em idade de frequéncia
ainda né&o o concluiram.
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GRAFICO 10- POPULAGAO RESIDENTE NAS FREGUESIAS, POR NIVEL DE ENSINO MAIS ELEVADO COMPLETADO, EM 2011
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Fonte: INE, Censos 2011

O analfabetismo mantém uma dimens&o preocupante, apesar da diminuicdo significativa da taxa de
analfabetismo nas Ultimas décadas. No Quadro 68 observa-se que no Municipio de Palmela as taxas de
analfabetismo encontram-se acima dos valores das unidades territoriais em que Palmela se insere
(Peninsula de Setubal, AML e Portugal). Embora este fenémeno ocorra em todas as freguesias do
municipio, séo mais relevantes as discrepancias existentes nas freguesias mais rurais, Marateca e

Poceirdo.

QUADRO 6 — TAXA DE ANALFABETISMO (%), EM 1991, 2001 E 2011

Unidades territoriais 1991 2001 2011
Marateca 243 19,8 12,4
Palmela 12,1 9,5 52
Pinhal Novo 12,6 8,2 45
Poceirdao 243 18,8 11,0
Quinta do Anjo 15,6 121 49
Municipio 15,0 10,8 58
Peninsula de Setabal 8,1 7,0 38
AML 6,2 57 32
Portugal 1,0 9,0 52

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011

8 Em novembro de 2022, o INE n&o tinha ainda procedido & publicagad dos dados definttivos referentes aos Censos
2021, designadamente no que diz respeito a taxa de analfabetismo.
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2.4 Analise por Freguesias

As fransformagdes economicas, sociais € culturais ocorridas nos Ultimos anos no pais introduziram
modificagdes relevantes na distribuicdo das populagdes pelo territério. As linhas gerais do povoamento
apontam para a concentragdo da populagdo nos aglomerados de maior dimenséo, nomeadamente no

litorial e nas areas metropolitanas, em desfavor das areas rurais de menor expresséo demografica.

Os padrbes de crescimento demogréficos das freguesias do Municipio de Palmela revelam assinaléaveis
diferenciagdes interfreguesias. Com efeito, 0 municipio tem demonstrado uma consideravel tendéncia de
concentragéo intramunicipal, expressa em taxas de variagdo populacional apreciaveis nas freguesias de

Pinhal Novo e Quinta do Anjo e, em menor escala, na freguesia de Palmela.

A evolugéo da populagéo nos diferentes territorios do Municipio observou padres diferenciados ao longo

dos anos (Grafico 11 e

Quadro 7), com fortes oscilagdes. Destaca-se o facto de na década de 60 a freguesia de Palmela ter
registado um crescimento da ordem dos 50%, enquanto todas as outras freguesias viram a sua populagéo

decrescer, em particular a Marateca.

Mais recentemente, desde 1991, todas as freguesias tém registado ritmos de crescimento significativos, a
excegéo da Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca (resultante da fuséo das antigas freguesias com
a mesma designacédo aquando da reforma administrativa de 2013) cujo crescimento, apesar de positivo, €

menos expressivo.
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GRAFICO 11 - EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NAS FREGUESIAS DO MUNICIPIO DE PALMELA
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Fonte: INE, Censo 1950 e 1960 e Censos, 1970, 1981, 1991, 2001, 2011 e 2021

QUADRO 7 - POPULAGAO RESIDENTE E VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE, POR FREGUESIA

: Populagdo Residente Variagdo da Populagéo Residente (%)

e 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 | 2021 | 5060 60-70 | 70-81 8191 91-01 -1 11-21
Maraleca |, pp | 4573 | 3105 | a6t | 36as | 356 | 3724 20%* | 301% | 444% | 210%% | 18% 3.8%
(ant freg) » ”
Poceitio 83811 3%%
{ant i) 4394 | 4304 | 4788 2.0% 105%
Pamela 8407 | 6487 {1% 14629 | 13874 | 16116 | 17481 | 18791 | 237% 545% 459% 52% 16.2% 8.5% 7.5%
P.MNowo 6429 | 7708 | 7535 | 11007 | 15353 | 20903 | 25003 | 26991 | 199% 2% 46.1% 395% 36,7% 19.1% 80%
Qta.Anjo | 3623 | 4387 | 4260 | 6682 | 6592 | 8354 | 11865 | 14263 | 211% 2.%% 56.9% 1.3% 267% 420% 202%
Munic. 22993 | 23155 | 25015 | 36.933 | 43857 | 53353 | 62831 | 68856 | 07% 8,0% a7 6% 18.7% 21,7% 17,8% 96%

* Afreguesia de Poceirdo foi criada apenas em 1986, por separacéo da freguesia de Marateca
** A UF de Poceirdo e Maretaca resultou da reforma administrativa de 2013
Fonte: INE, Censo 1950 e 1960 e Censos, 1970, 1981, 1991, 2001, 2011 e 2021

O peso demografico relativo das freguesias no Municipio sofreu significativas transformagdes ao longo da
ultima metade do século XX. Marateca tem vindo a perder progressivamente peso relativo e Pinhal Novo
tem-se afirmado como o polo de maior dindmica demografica, o que se reflete sobretudo na diminuigdo do
peso da freguesia de Palmela, sede de Municipio. De salientar ainda o aumento da importancia relativa da
freguesia de Quinta do Anjo, quem em 2021 ja representa mais de 20% da populag&o residente. De acordo

com os Censos 2011 e 2021, dois tergos da populagéo residem nas freguesias de Pinhal Novo e Palmela.
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QuADRO 8 - PES0 DAS FREGUESIAS NO MUNICIPIO EM TERMOS DE AREA E POPULAGAO RESIDENTE, ENTRE 1950 E 2021
Area Populagdo Residente

Frogusi km? % | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 | 2021
Marafeca 132 | 284% | 193% | 19,7% | 12,8% | 12,5% | 83% | 6,7% | 59%

(ant. freg.) 12 8%
Poceirdo i
(ant. freg) 151 | 325% | - - - - 1 100% | 81% | 76%

Paimela 75 | 161% | 37.0% | 28.0% | 40.1% | 39.6% | 31.6% | 302% | 27.8% | 27.3%
PinhalNovo | 56 | 11.9% | 28.0% | 33.3% | 30.1% | 20.8% | 350% | 39.3% | 39.8% | 39.2%
Qta.doAnjo | 51 | 11,0% | 15,8% | 18.9% | 17,0% | 18,1% | 15.0% | 15.7% | 18.9% | 20.7%

Fonte: INE, Censo 1950 e 1960 e Censos, 1970, 1981, 1991, 2001, 2011 e 2021

Quando se relacionam areas com populagdo as assimetrias assinaladas acima surgem reforcadas, uma
vez que sdo as freguesias de maior dimensdo que possuem menor numero de residentes. A Unido de
Freguesias de Poceirdo e Marateca ocupa mais de 60% da area total do Municipio, mas a sua populagéo

residente nédo perfaz sequer 15% da populagéo municipal.

Verifica-se que os niveis de densidade populacional do municipio estéo a crescer progressivamente,
situando-se contudo bastante abaixo dos valores observados na Peninsula de Setubal e naturalmente na
AML (Quadro 9).

QUADRO 9 - DENSIDADE POPULACIONAL EM 1991, 2001, 2011 E 2021

3 N Habitantes por Km2
Unidades Territoriais 1991 2001 2011 2021
Portugal 107 112 115 1121
Continente 105 111 113 1M
Area Metrop. de Lisboa 851 899 940 952

Grande Lisboa (ex-NUTS I 1361 1409 1484 1469
Pen. de Setubal (ex-NUTSIll) | 405 451 480 498

Palmela (municipio) 94 115 135 148
Palmela 185 214 226 243
Pinhal Novo 276 377 459 496
Quinta do Anjo 128 163 232 279
Poceirdo (ant. freg.) 29 29 32 31
Marateca (ant. freg.) 28 27 28

Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011 e 2021

A grande maioria dos lugares n&o atinge 2.000 habitantes. O Gréfico 12 traduz essa realidade, em que
quase metade da populagéo reside em lugares de pequena dimens&o, mas o Unico lugar com mais de

10.000 habitantes, Pinhal Novo (com cerca de 20.000 habitantes), concentra cerca de 30% da populagéo.
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GRAFICO 12- POPULAGAO RESIDENTE NO MUNICIPIO POR DIMENSAO DOS LUGARES, EM 2001 E 2011
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

A Figura 1 traduz a distribuigao espacial da populagéo residente pelos lugares do Municipio, o que ilustra

de forma clara a forma heterogénea como o povoamento se processa no Municipio de Palmela®.

FIGURA 1 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO RESIDENTE PELOS LUGARES, EM 2011

s L]
S N

Fonte: INE, Censos 2011

9 Destacamos, uma vez mais, que até novembro de 2022 o INE néo tinha ainda procedido & publicacéo dos resultados
definitivos dos Censos 2021, nomeadamente em termos de nivel de desagregacéo espacial mais pormenorizada.
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FIGURA 2 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO RESIDENTE A SUBSECGAO ESTATISTICA, EM 2011

Distribuicho da populacho residente (2011) ] —
|
4 L
¥ '
..__\ ; f ﬁ .):_ ~
\ I {
) 4 ",
.
‘ 4 J'r. "'t
Y o o
o [
* - # A
A - ’ & - -
\ s R
\ .’_‘.W . . ]
L J

Fonte: INE, Censos 2011

Na estrutura de povoamento carateristica deste Municipio assume especial relevéncia o peso relativo da
populagéo dispersa por aglomerados de muito pequena dimensé&o (ver Figura 2), o que origina um conjunto

de dificuldades e custos acrescidos, sobretudo nos dominios da dotagéo de equipamentos € infraestruturas

basicas.

Desta forma, o PDM devera contribuir para o desenvolvimento articulado e concertado entre os principais
nicleos urbanos municipais, privilegiando alguns nucleos populacionais que possam ancorar 0 processo

de desenvolvimento.

QUADRO 10- EVOLUGAO DA DISTRIBUIGAO SETORIAL DA POPULAGAO RESIDENTE EMPREGADA DOS MUNICIPIOS DA
PENINSULA DE SETUBAL (1991 - 2011) (%)

g:'éﬁ%ﬂ; Palmela | Alcochete | Almada | Barreiro | Moita | Montijo | Seixal | Sesimbra | Setabal

1991
Sl 40 18,0 132 09 0,7 19 13,3 05 15,5 38
Sl 341 36,3 439 285 338 425 397 346 282 35,0
Sill 619 457 429 70,5 65,5 55,7 | 470 64,9 56,3 61,3
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

2001
Sl 22 78 6,8 1,0 0,5 1.2 8.1 04 51 23
Sl 286 342 318 232 271 336 323 274 29.0 31,9
Sl 69,1 58,0 61,5 75,9 72,4 65,1 59,6 7272 65,9 65,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 1000 | 100,0 | 1000 100,0 100,0

2011
Sl 1.5 42 31 07 0,2 0,8 49 02 30 16
Sl 19,7 241 18,9 15,3 19,1 23,0 19,9 17,9 19,9 25,0
Sill 78,8 718 78,8 84,0 80,6 76,2 75,2 81,9 77 735
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[ 1000 ] 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0 [1000[ 1000 | 1000 [ 1000 [ 100,
Variagdo da populacgdo relativa por setor de atividade 1991/2011
Sl 62,5 -76,7 -76,5 -222 -714 [ -579 | -632 60 -80,6 -57,9
SlI 422 -33,6 -56,9 -46,3 435 | -459 | -499 | -483 -29.4 -28,6
Sl +27.3 +57,1 +83,7 +19.1 +231 | +36,8 | +600 | +26,2 +36,9 +19,9
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011.

De acordo com os Censos de 2001 e 20111, a taxa de atividade do Municipio de Palmela apresenta valores
semelhantes aos restantes Municipios da Peninsula de Setubal tendo evoluido entre 50,6% (2001) e 49,2%
(2011). Em termos de diferenciagéo interna, as Freguesias de Palmela, Quinta do Anjo e Pinhal Novo,
apresentam uma taxa de atividade mais favoravel, fruto de um menor indice de envelhecimento. Pela
negativa, destaca-se a Freguesia de Palmela - em termos relativos mais envelhecida - que viu a sua taxa

de atividade diminuir significativamente entre 2001 e 2011.

Os fluxos de entrada e saida de mé&o-de-obra com destino ou origem em Palmela ocorrem,
maioritariamente, ao nivel dos setores secundario e terciario, razao pela qual a distribuicdo setorial da

populacéo residente em Palmela difere substancialmente da do emprego municipal.

As diferentes especializagdes e complementaridades territoriais influenciam as capacidades de atragéo de
mé&o-de-obra, com Palmela a evidenciar uma forte capacidade de atragdo de trabalhadores para o setor
secundario, enquanto a mio-de-obra residente em Palmela € atraida pelas dindmicas empregadoras do

comercio e servicos de Municipios da envolvente metropolitana nomeadamente de Setlbal.

A forte presenca da industria automével no Municipio, polarizada nas duas Ultimas décadas pela
AutoEuropa e respetiva rede de fornecedores de componentes, instalada na proximidade da fabrica, coloca

a fabricagao de material de transporte como principal ramo empregador do Municipio.

Em 2003, a multinacional empregava diretamente cerca de 3.100 trabalhadores e indiretamente
(fornecedores just-in-time situados na sua grande maioria no parque industrial da multinacional)

aproximadamente o mesmo numero de empregados.

FIGURA 3 - CONTRIBUIGAO DOS FLUXOS DE MAO-DE-OBRA PARA A FORMAGAO DO EMPREGO NO MUNICIPIO DE PALMELA, EM

10 Em novembro de 2022 o INE néo tinha ainda procedido & publicagéo dos resultados definitivos dos Censos 2021,
designadamente no que concerne aos dados acerca do emprego.
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Populagdo Residente Empregada Emprego) em Palmela
100% | 100%
a0 a0
80% s0%
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40N a0
30% 0% -
0% 0% -
0% - 108 -
o% - o% -
2001 2011 2001 2011
u Tertiane ®mSecundarnio . Primino ® Terciarie W Secunddanio . Primiang
(") Calculado através da seguinte formula: Emprego = Populagéo residente empregada no Municipio de Palmela + Entrada de
populagéo residente noutras unidades territoriais empregada no Municipio de Palmela - Saida de populacéo residente (no Municipio
de Palmela) empregada noutras unidades territoriais.
Saidas - Populagdo Residente Entradas - Residentes em outras unidades territoriais
100% | 100%
a0% ae
80% | so%
70% 70%
60% 60N
SO%. S0% -
A40% - a0
30% -+ 30% -
0% - 208
0% - 10%
0% - 0% -
2001 2011 2001 2011
u Terviane & Secundarnio ® Primario N Tercianig ® Secundano . Primano

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

(a) Fluxos de mdo-de-obra (entradas e saidas)

A intensidade de cada um dos fluxos de mobilidade-tipo evoluiu, entre 1991 e 2001, no sentido de Palmela

poder deixar de ser classificado como um Municipio repulsivo (saidas de emprego superiores as entradas).

Os dados do Quadro 11, mostram uma ligeira inflexao transparecendo, igualmente, que Palmela constitui

um Municipio com grande grau de abertura quanto ao fator méo-de-obra, dado que o saldo empregador

deriva de fluxos de entrada e saida de dimensdes consideraveis, atingindo cerca de 31.000 pessoas em

2011 (entradas + saidas), com reflexos numa forte presséo sobre as vias de comunicagéo e a rede de

transportes publicos motivada, sobretudo, pelo peso consideravel das saidas, face a populagéo residente

(59,6% em 2011).
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QuaDRO 11 - INDICADORES DE MOBILIDADE DE MAO-DE-OBRA DO MuNICiPIO

Indicadores de Mobilidade 1991 | 2001 | 2011
Populagéo residente empregada [(1)] 18.216 | 24.874 | 26.695
Dimensé&o da atratividade (entradas)[(2)] 3.427 | 13.292 | 15.104
Dimenséo da repulséo (saidas)[(3)] 7.375 | 10.371] 15.901
Saldo de emprego [(4) = (2) - (3)] -3.948 | 2.921 | -797
Emprego[(5)] 14.268 | 27.795 | 25.898
Taxa de mobilidade extramunicipal[(6) = (3) /(1) *100] 405 | 41,7 | 596
Taxa bruta de atracao[(7) = (2) /(5) *100] 240 | 478 | 583
Grau de atratividade /repulséo[(8) = (5) /(1) *100] 783 | 1117 ] 970
Grau de localizagé@o do emprego[(9) =[(1) - (3)] /(1) *100] 595 | 583 | 404

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011.

A taxa de mobilidade extramunicipal alterou-se significativamente entre 2001 e 2011 e, consequentemente,
o grau de localizagéo de emprego, o que significa que a propor¢éo de populagéo residente em Palmela e
empregada no Municipio sofreu uma alteracéo significativa, entre 1991 e 2001 era de aproximadamente 6

em cada 10 pessoas, e de 2001 a 2011 passou a ser de apenas 4 em cada 10.

Esta situagdo néo obsta, contudo, a afirmagéo de Palmela como Municipio atrativo em termos de mercado
de trabalho, a qual assentou essencialmente na sua capacidade em posicionar-se como pélo de emprego
atraindo mao-de-obra proveniente de oufras éareas geograficas, facto que ndo é alheio ao forte
desenvolvimento do principal pélo do cluster automével em Portugal, propiciado pela instalagéo da
AutoEuropa no Municipio no inicio da década de noventa do século XX e o sucessivo alargamento da rede

local de fornecedores.

Esta dinamica empregadora reflete-se na evolugéo do indicador de atratividade bruta com o peso da méo-
de-obra proveniente de outros Municipios no emprego municipal a aumentar de aproximadamente 24% em
1991 para 48% em 2001 e 58%, em 2011.

O conjunto dos fluxos laborais com origem ou destino em Palmela, evidencia a interdependéncia do
Municipio de Palmela com o de Setlbal, tanto nos movimentos originados por “importagdo” como nos
relativos a “exportacdo” de méo-de-obra municipal. Nao obstante, o Municipio de Lisboa surge, com ligeira
preponderancia face a Setlbal, como a principal area de atratividade de mé&o-de-obra residente no

Municipio de Palmela.

Quanto as deslocagdes de ativos residentes noutros municipios para trabalhar em Palmela, depois de

Setubal (32%), surgem como principais de origens, Moita (14%), Barreiro (11%) e Seixal (10%).
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FIGURA 4 - DISTRIBUIGAO DAS ENTRADAS E SAIDAS DE EMPREGOS, POR MUNICiPIO DE ORIGEM OU DESTINO (% NO TOTAL
DE ENTRADAS/SAIDAS DE MAO DE OBRA), EM 2011
Entradas Saidas

u Setubal = Moita ® Barreiro

& | T . . Lishoa = Setubal = Montljo ® Barrairo
2 L . 585 P '
@ Seina viontijo s nam = Molta ® Seixal ® Almada ® Alcochete
® Almada ® Lishoa Alcochete Oeiras ® Sesimbra Outr
® Vendas Novas Qutros S s e el

Fonte: INE, Censos 2011.

Para determinar a configuracdo geografica dos movimentos pendulares laborais, restringiu-se a analise
apenas a um subconjunto de municipios em que os respetivos fluxos gerados t€m maior probabilidade de
corresponderem a movimentos pendulares (deslocagdes quotidianas). A sele¢ao baseou-se na conjugagéo
dos fatores distancia casa-trabalho, rede de transportes € vias de comunicag&o existentes entre Palmela e

os potenciais municipios de trabalho!".

A populagéo residente em Palmela possui uma forte ligago ao tecido empresarial € empregador da
Peninsula de Setubal, ndo obstante ter havido uma diminuigéo da importancia relativa dos fluxos entre 2001
e 2011 (de 69,3% do total em 2001, para apenas 58,8% em 2011), com destaque para os relativos ao
Municipio de Setubal (de 39% em 2001, para 32% em 2011). Na margem norte da AML, com excecao de
Lisboa'2 e, em menor grau, Oeiras, os restantes Municipios exercem escassa atratividade sobre a

populagéo residente em Palmela.

Os movimentos pendulares laborais como destino ou origem nos restantes Municipios adjacentes a
Palmela, exteriores 8 AML (Alcacer do Sal, Benavente e Vendas Novas), sdo reduzidos, assumindo apenas
alguma importancia Vendas Novas (responsavel por 1,7% das entradas de ativos em Palmela em 2001 e
1,5% em 2011).

11 Quer ao nivel da origem, quer ao nivel do destino, os 22 Municipios selecionados representam quase 100% dos
respetivos fluxos: 99,8% dos fluxos originados em Palmela, em 2001; 98,2% dos fluxos com destino a Palmela em
2001; 96,9% dos fluxos originados em Palmela em 2011; e 96,7% dos fluxos com destino a Palmela em 2011.

12 Primeiro Municipio em termos de atragéo de emprego de populagéo residente em Palmela, maior mesmo que a
verificada por Setubal.
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QUADRO 12 - MOVIMENTOS PENDULARES LABORAIS EM 2011 (% FACE AO TOTAL DE SAIDAS/ENTRADAS)

Origem em Palmela Destino a Palmela
Lisboa 28,4 | Setlbal 323
Setibal 28,3 | Moita 13,8
Montijo 8,1 | Barreiro 11,0
Barreiro 5,8 | Seixal 9,9
Moita 4.7 | Montijo 6,1
Seixal 3,8 | Sesimbra 6,0
Almada 3,8 | Aimada 45
Alcochete 2,9 | Lisboa 2,6
Qeiras 2.2 | Alcochete 1,6
Sesimbra 1,5 | Vendas Novas 1,9
Loures 1,4 | Sintra 1.4
Amadora 1,2 | Vila Franca de Xira 1.1
Sintra 1,1 | Loures 1,0
Vila Franca de Xira 0,7 | Oeiras 0,9
Sines 0,6 | Amadora 0.8
Cascais 0,5 | Odivelas 0,7
Vendas Novas 0,5 | Cascais 0,5
Benavente 0,3 | Alcacer do Sal 0,5
Grandola 0,3 | Mafra 0,2
Evora 0,3 Coruche 02
Odivelas 0,3 | Montemor-o-Novo 0.1
Alcéacer do Sal 0,3 | Benavente 0.1

Fonte: INE, Censos 2011.

(b) Interdependéncia entre as bacias de emprego das areas de influéncia

Na tipologia de ramos de atividade-destino da mobilidade laboral extramunicipal (totalidade de saidas, sem
excluséo dos Municipios mais distantes), é notéria a relevancia de ramos de atividade pertencentes ao
setor terciario (cerca de 79% das saidas), sendo o Comércio por grosso e a retalho e a reparagéo de
veiculos e a Administragdo Publica, Defesa e Seguranca Social as atividades que mais captam mé&o-de-

obra residente em Palmela.

No setor industrial, o ramo das IndUstrias Transformadoras destaca-se como a terceira atividade escolhida
pela populagao residente que trabalha fora do Municipio, nomeadamente ao nivel da fabricacao de material
de transporte, bem como aimportancia que os ramos da construgao, reparagao naval € da metalomecénica
ainda continuam a deter na Peninsula de Setlbal, malgrado as vicissitudes registadas nos tltimos anos,

com o encerramento de algumas unidades industriais.
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FIGURA 5 - REPARTIGAO DA MOBILIDADE EXTRAMUNICIPAL POR PRINCIPAIS RAMOS DE ATIVIDADE-DESTINO EM 2011
(PROPORGAO DE SAIDAS DE EMPREGO FACE AO TOTAL)

Comérciop/ grosso e aretalho; repar. deveiculos 16,7%

Administr. Piblica e Defesa; Seg. Social 1 1,3%
Indlllstriastransformadoras 11,0%
Educagﬁo 9,1%
Outros | 8,3%
Ativ. de saiide humana e apoio social 8,2%
Transportese armazenagem 6,7%
Construgdo 6,0%

Ativ. de consultoria, dentif., técnicas e similares _ 5,3%

Ativ. de informacdo e de cormricag;ao 4.8%

Ativ. administrativas e dos servicos de apom 4,8%

Ativ. financeiras e de seguros 4.2%
Alojamento, restauracdo e similares 3

10% 12% 14% 16% 18%

Fonte: INE, Censos 2011.

A anélise dos principais ramos de atividade de mobilidade extramunicipal por municipio de destino, permite
determinar a composicéo das bacias de emprego do territorio envolvente e a possivel existéncia de polos
de atratividade. Os “municipios-destino” mais significativos em termos de fluxos de saida de Palmela
representam 96% do total desses fluxos em 2001 e 91% em 2011 (cf. Quadro 13). Devido a alteracéo na
CAE?", a comparag&o direta entre as duas séries temporais, limita-se: a agricultura, produgao animal, caca

e silvicultura; a eletricidade, gas e agua; e a construcao.

QUADRO 13 - REPARTIGAO DAS SAIDAS DE ATIVOS DE PALMELA, COM DESTINO A0S 11 MUNICiPIOS-DESTINO MAIS

IMPORTANTES
(%)
Ramos de | Agricultura,
atividade Produ ¢ao Elgtricifiade, Construgdo
animal, caga e gas e agua
Fluxos de silvicultura
Palmela para: 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011
Lishoa 12,6 17 23,6 424 204 26,9
Setlbal 35,3 21,3 50,7 356 405 24,0
Montijo 33,3 46,6 49 17 104 82
Barreiro 39 0,6 10,4 34 7.5 84
Moita 24 2,8 0,7 42 6,7 84
Seixal 1,0 0,6 14 34 50 56
Restantes municipios @ 11,6 264 83 93 95 18,5

(a) Loures, Oeiras, Alcochete, Aimada e Sesimbra.
Nota: As percentagens somam 100 em coluna.
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

13Grosso modo, nos Censos 2001, privilegiou-se a desagregagéo das subsecgdes da CAE ao nivel das atividades do
setor secundério. Nos Censos 2011, fruto da crescente terciarizagéo da economia, privilegiou-se a desagregacéo das
subsecgdes ao nivel do setor terciario.
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A populagao residente em Palmela que trabalha no setor primario fora do Municipio tem como destino
principal os Municipios de Setubal e Montijo; no Municipio de Settibal, em particular em Azeitdo, além da
vitivinicultura, destaca-se a producéo de queijo. Nas atividades analisadas, Eletricidade, gas, agua e
Construgéo, a importéncia relativa do Municipio do Montijo diminui significativamente, surgindo Lisboa e

Setubal como os polos mais importantes.

Da anélise efetuada, os Municipios de Loures, Oeiras, Alcochete, Almada e Sesimbra néo apresentam
concentragdo assinalavel em nenhum dos principais ramos de atividade dos fluxos de saida, ainda que se
observe o aumento da importéancia relativa, entre 2001 e 2011 (de 12% para 27%), dos trabalhadores que

se deslocam de Palmela para esses municipios para exercerem atividades do setor primario.

No que se refere a entradas de méo-de-obra em Palmela, a importancia relativa de cada um dos ramos de
atividade (em termos de captacéo de emprego externo por parte das empresas localizadas no Municipio)
€ muito semelhante & do emprego municipal. A entrada de mé&o-de-obra ndo-residente no Municipio de
Palmela €, essencialmente, destinada a suprir as necessidades do ramo fabricacdo de material de

transporte e de equipamento elétrico e instrumentacéo otica.

2.5 Projecoes Demograficas (2022-2031)

Mais recentemente, com o desenrolar do processo de reviséo do PDMP e com a publicag&o dos resultados
dos Censos 2021 foi possivel delinear novos cenarios demograficos, coadunados com a evolugéo recente

da realidade demogréfica, econdmica e social.
Esta situagéo € tanto ou mais importante quanto interfere com os seguintes fatores:

e Delimitagdo de perimetros urbanos, assim como dos indices, densidades e parametros

urbanisticos e habitacionais a considerar dentro destes;

e Estratégias de Desenvolvimento Municipal, nomeadamente na perspetiva do crescimento
economico, da criagéo de emprego e delimitagdo de espacos de atividades econdmicas, mas
também na articulagéo destes fatores com a qualidade de vida dos municipes e a salvaguarda

dos valores ambientais e paisagisticos, numa lgica integradora e de sustentabilidade;
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e Programacdo de Equipamentos Coletivos, ao nivel do planeamento financeiro plurianual
da autarquia e da negociag&o/contratualizagéo para a construgéo e manutengdo de diversos

servigos publicos e equipamentos coletivos com a Administracdo Central;

e Programacao de rede de infraestruturas, nomeadamente no que diz respeito a rede viaria
e as acessibilidades, mas também ao nivel das redes de abastecimento de agua potavel,
saneamento basico, recolha de residuos sdlidos urbanos, elefricidade e telecomunicagdes,
sendo que esta questio do dimensionamento das infraestruturas esta fortemente relacionado

com o descrito no primeiro ponto acerca dos perimetros urbanos.

Face a publicagao dos dados definitivos dos Censos 2021, pelo INE - Instituto Nacional de Estatisticas,
verificou-se que o cenario mais “otimista” ou “expansivo”, delineado no ambito do anterior exercicio de
projecdes demograficas foi ultrapassado em cerca de 2.300 habitantes. De facto, constatou-se que a
dindmica demografica registada no Municipio de Palmela, durante o decénio compreendido entre 2011 e
2021, foi bastante positiva, sendo o terceiro municipio, a nivel nacional, que mais cresceu em termos
relativos (9,6%), tendo atingido, em 2021, a marca dos 68.522 habitantes (cerca de mais 6.000 habitantes

em numeros absolutos face a 2011).

De facto, o préprio INE foi “obrigado” a rever as estimativas demograficas que publica todos os anos,
apresentando, agora, novos valores mais coadunados com a realidade evidenciada pela operagéo

censitaria.

Devemos ter presente que na Ultima década, a instabilidade econémica e financeira, associada, entre
outros aspetos, as medidas da, dita, “Troika” e a politica monetaria do Euro, veio trazer grande incerteza
ao mercado imobilidrio, em geral, e ao habitacional, em particular. Paralelamente, a “turistificacéo” e a
“gentrificacdo” de parte significativa da Cidade de Lishoa veio agravar, fortemente, o acesso a habitagao,
seja de casa propria, seja em regime de arrendamento, repercutindo essas pressdes e o agravamento
dos pregos nos municipios limitrofes a Lisboa, localizados no que podemos designar como a “primeira

coroa metropolitana”.

Face ao exposto, compreende-se que Palmela e outros municipios, tais como Mafra'4 e Montijo, por
exemplo, localizados ja na “segunda coroa metropolitana”, na transicéo dos espagos predominante urbanos
para 0s espagos periurbanos e rurais, assumam uma crescente preferéncia em termos de construcéo

de novas habitacdes e fixagdo de novos residentes.

14 De salientar que Mafra foi, precisamente, o segundo municipio que a nivel nacional conheceu maior crescimento
demogréfico no periodo intercensitario compreendido entre 2011 e 2021.
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Ainda que seja uma realidade recente e relativamente pouco estudada de forma sistematica e quantificavel,
néo devemos negligenciar os efeitos do COVID-19 no que ao mercado laboral diz respeito, nomeadamente
ao recurso ao teletrabalho, reduzindo os movimentos pendulares casa-trabalho, permitindo que algumas
franjas da populagdo possam residir mais afastadas de Lisboa e dos espagos centrais da AML,

deslocando-se pontualmente aos mesmos e/ou fora das “horas de ponta”.

O exercicio que a seguir se apresenta pretende ser uma reflexdo do que podera ser a situagdo

demografica do Municipio de Palmela até ao proximo periodo censitario, ou seja, até 2031.

Com base na realidade demonstrada nos ultimos quarenta anos (1981 a 2021), e que corresponde,
grosso modo, ao periodo de entrada de Palmela nas logicas econdémico-funcionais da Area Metropolitana
de Lishoa™ e a “Modernizagéo Tardia” induzida pela entrada de Portugal na, entdo, CEE — Comunidade
Econémica Europeia e 0 acesso aos fundos comunitarios, procedeu-se ao célculo de algumas hipéteses

que se passam a explicar:

e -Taxa de crescimento igual a do periodo censitario 2011-2021 (10% no decénio), da qual

resultaria um valor de cerca de 75.700 habitantes em 2031;

e - Regressédo linear das estimativas anuais da populagéo residente (do INE) no periodo

2011-2022, da qual resultaria aproximadamente 75.700 habitantes em 2031;

e - Crescimento efetivo anual igual a média registada no periodo 2011-2022 (860

habitantes por ano), o que permitiria chegar a cerca de 77.500 habitantes em 2031.

e De entre as trés hipoteses agora apresentadas existe uma diferenca de 1.800 habitantes, ou
seja, de cerca de 2,3%, o que representa um desvio ou margem de erro bastante aceitavel

para exercicios deste tipo.

Tal como mencionado no inicio do presente texto a incerteza e a instabilidade tem marcado estas duas
primeiras décadas do século XXI, nomeadamente no que diz respeito a economia e aos mercados
financeiro e imobiliario. Instabilidade essa que se repercute igualmente na dindmica demogréfica,
onde a componente natural, ja de si recessiva, é exacerbada pela componente migratéria, esta Ultima
fortemente condicionada pela dindmica e pelos ciclos econémicos. Como tal, a questdo do prego
médio da habitagdo e, consequentemente, o acesso & mesma devera continuar a marcar, nos préximos
anos, a realidade da Area Metropolitana de Lisboa, onde os valores médios atingidos em Lisboa e na
maioria dos municipios da “primeira coroa” levardo, naturaimente, a que Palmela e outros municipios da
“segunda coroa” ganham vantagem competitiva face aos primeiros. Por fim, ndo serd despiciente

considerar o aumento da importéncia do teletrabalho e de outras modalidades de trabalho flexiveis que

15 De recordar a extenséo da Autoestrada A2 até Palmela em 1978.
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levem crescente franjas da populagéo a procurar residéncia em areas de cunho mais periurbano/rural,

privilegiando as amenidades oferecidas pelo campo ou pela praia.

No que concerne a populagéo residente por ano de idade, cujo calculo é essencial para a
programagédo de equipamentos coletivos: equipamentos de educagdo e ensino e equipamentos de
seguranca e solidariedade social (para criancas e jovens e para idosos), devemos ter em consideragio

as seguintes premissas:

e - Apopulagéo residente em Palmela em 2021, segundo os Censos 2021, por grandes grupos
etarios era a seguinte: 14,5% dos 0 aos 14 anos de idade, 11,2% dos 15 aos 24 anos de
idade, 53,1% dos 25 aos 64 anos de idade, 10,5% dos 65 aos 74 anos de idade e 10,7% com
75 e mais anos de idade;

e - Aregressdo linear dos valores das estimativas demograficas da populagédo residente
em Palmela, entre 2011 e 2022, projetada para 2031, por grandes grupos etarios, permitiu
chegar aos seguintes valores: 13,0% dos 0 aos 14 anos de idade, 12,0% dos 15 aos 24 anos
de idade, 50,0% dos 25 aos 64 anos de idade, 11,5% dos 65 aos 74 anos de idade e 13,5%
com 75 e mais anos de idade;

e - Face as tendéncias instaladas, de redugdo da natalidade/fecundidade e do aumento
da esperanga média de vida/envelhecimento, considerando a necessidade de ter
valores de populacéo para cada ano de idade, levou-se em considerag&o o seguinte: que
cada ano de idade até aos 14 anos podera ter uma reducéo de cerca de 0,1%; cada ano de
idade dos 15 aos 24 anos podera ter um aumento de 0,1%; cada ano de idade compreendido
entre os 25 e os 64 anos podera ter uma diminuigéo de -0,075%; cada ano de idade entre os
65 e os 74 anos podera ter um aumento de 0,1%; cada ano de idade compreendido entre os
75 e os 89 anos podera registar um aumento de 0,15%; e cada ano de idade correspondente

a 90 e mais anos podera verificar um crescimento de 0,05%.

Os resultados finais, a usar na supracitada Programagdo de Equipamentos, sdo os do quadro

seguinte:
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QUADRO 14 — REPARTIGAO DAS PROJEGOES DEMOGRAFICAS PARA 2031 POR ANO DE IDADE DOS INDVIDUOS

Anodeldade | A populagio h:g:z%%1 h:;fg%%1
Menos de 1 ano 0,7% 509 521
1 ano 0,7% 551 564
2 anos 0,7% 566 580
3 anos 0,8% 573 587
4 anos 0,8% 609 624
5 anos 0,8% 587 601
6 anos 0,9% 675 691
7 anos 0,7% 550 563
8 anos 0,9% 671 687
9 anos 0,9% 705 722
10 anos 1,0% 749 767
11 anos 1,0% 719 736
12 anos 1,0% 780 798
13 anos 1,1% 806 825
14 anos 1,1% 802 821
15 anos 1,2% 931 953
16 anos 1,2% 941 963
17 anos 1,3% 985 1008
18 anos 1,2% 930 952
19 anos 1,3% 996 1020
20 anos 1,2% 926 948
21anos 1,2% 909 931
22 anos 1,1% 859 879
23 anos 1,0% 785 804
24 anos 1,1% 838 858
25 anos 0,9% 705 722
26 anos 0,8% 639 654
27 anos 0,8% 641 657
28 anos 0,9% 684 701
29 anos 0,9% 716 733
30 anos 0,9% 674 690
31 anos 0,9% 686 703
32 anos 1,0% 757 775
33 anos 0,9% 669 685
34 anos 1,0% 752 770
35 anos 1,0% 776 794
36 anos 1,1% 860 881
37 anos 1,2% 932 954
38 anos 1,4% 1029 1054
39 anos 1,3% 984 1008
40 anos 1,4% 1043 1067
41 anos 1,5% 1121 1147
42 anos 1,6% 1190 1218
43 anos 1,7% 1276 1306
44 anos 1,7% 1278 1308
45 anos 1,8% 1333 1365
46 anos 1,8% 1327 1359
47 anos 1,6% 1223 1252
48 anos 1,5% 1167 1195
49 anos 1,6% 1233 1262
50 anos 1,4% 1050 1075
51 anos 1,4% 1026 1051
52 anos 1,3% 1022 1046
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53 anos 1,3% 1006 1030
54 anos 1,3% 1009 1033
55 anos 1,3% 978 1001
56 anos 1,2% 944 966
57 anos 1,3% 1000 1024
58 anos 1,2% 938 961
59 anos 1,2% 907 929
60 anos 1,2% 884 905
61anos 1,1% 850 870
62 anos 1,2% 884 905
63 anos 1,2% 914 936
64 anos 1,1% 818 838
65 anos 1,2% 921 943
66 anos 1.1% 846 867
67 anos 1,2% 879 900
68 anos 1,2% 881 901
69 anos 1,1% 838 858
70 anos 1,2% 887 908
71 anos 1,2% 874 895
72 anos 1,2% 893 914
73 anos 1,1% 841 861
74 anos 1,1% 843 863
75 anos 1,1% 819 839
76 anos 1,1% 818 838
77 anos 1,0% 792 811
78 anos 1,0% 733 750
79 anos 0,8% 575 589
80 anos 0,8% 642 658
81 anos 0,9% 652 668
82 anos 0,8% 602 616
83 anos 0,8% 592 606
84 anos 0,7% 564 578
85 anos 0,7% 532 545
86 anos 0,6% 449 460
87 anos 0,6% 437 447
88 anos 0,5% 388 398
89 anos 0,4% 328 336
90 anos 0,3% 240 246
91 anos 0,3% 205 210
92 anos 0,2% 157 160
93 anos 0,2% 151 155
94 anos 0,1% 107 110
95 anos 0,1% 98 101
96 anos 0,1% 72 74
97 anos 0,1% 69 70
98 anos 0,1% 53 55
99 anos 0,1% 59 60
100 ou mais anos 0,1% 51 52
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3. Base Econdmica e Atividades Econémicas

3.1 Estrutura econémica, empresarial e de emprego

A analise do tecido produtivo do Municipio efetuada neste Ponto centra-se fundamentalmente em duas

componentes:

() importancia relativa das diferentes atividades na economia local em termos de empresas e de
emprego (estrutura produtiva do municipio);e
(if) determinacdo da especializagdo produtiva municipal tendo como referéncia a Peninsula de

Setubal, calculada com base na varidvel emprego.

A analise agrupa as diferentes atividades econdémicas de acordo com uma tipologia que permite retirar
conclusdes sobre: fatores de competitividade e grau de incorporagéo tecnologica em que assentam essas
atividades; estadio de maturidade e dinamismo do tecido produtivo; & maior ou menor especializagdo em

setores com capacidade de implantacdo nos mercados externos.

A andlise efetuada para o 2013 assenta em trés varidveis para cada atividade, nomeadamente: a
percentagem de pessoas ao servico no emprego total municipal (%NPS), a percentagem de empresas na

base econémica do Municipio (%EST) e o Quociente de Localizag&o (QL) para a variavel emprego.

Paralelamente, pretende-se apreender a dindmica da estrutura produtiva municipal com o objetivo de
detetar a tipologia de alteragdes verificadas no periodo 2007-2013 e respetivos impactes sobre o

desenvolvimento econémico e especializagdo produtiva do Municipio.

3.1.1. Especializagao produtiva

A analise da especializagéo produtiva do Municipio permite identificar um conjunto de especificidades da
economia local € detetar a existéncia de disparidades/lacunas produtivas face & Peninsula de Setubal. A
especializagdo resulta da aplicagéo do Quociente de Localizagdo (QL)'", utilizando a variavel emprego
como termo de comparacéo (analise da estrutura de emprego do Municipio de Palmela face a estrutura do

emprego da Peninsula de Setubal).

16QL<1: subespecializagdo do Municipio face & Peninsula de Setubal na atividade x; QL>1 sobre especializagio;
QL=1: igual importéncia relativa da atividade x nas estruturas produtivas do Municipio e da Peninsula de Setibal;
QL=0: o Municipio n&o possui a atividade x.
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Os valores assumidos pelo indicador apontam para o seguinte padrdo de especializagdo produtiva do
Municipio de Palmela (QL>1) face & Peninsula de Setubal, por grandes grupos/tipologia de atividades:
e Atividades primarias, com destaque para a agricultura e a produgéo animal;
e |ndustria Transformadora, salientando-se os produtos farmacéuticos, as borrachas e os plasticos,
e 0s equipamentos de instrumentacéo otica;
e Industria tradicional, nos ramos da alimentagéo e bebidas; e
e Industria elefromecanica, salientando-se os veiculos automéveis, a fabricagdo de material de

transporte, o equipamento elétrico e as maquinas e equipamentos.

As subespecializagdes mais expressivas ocorrem nas atividades de dindmica urbana e nas atividades de

apoio &s empresas (incluindo o comércio a retalho, imobiliarias, financeiras, consultoria; etc.).
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QUADRO 15 - ESTRUTURA E ESPECIALIZAGAO PRODUTIVA DA ECONOMIA LOCAL (2013)

. Indicadores
Atividades QL | %NPS | %EST
Atividades priméarias 089 | 20 6,9
Agricultura e produgé&o animal 1,37 | 19 6,5
Silvicultura e exploragéo florestal 0,10 | 0,0 2,0
Pesca 0,08 [ 00 2,0
IndUstria extrativa 0,15 | 0,0 0,1
Industria Transformadora 240 | 451 12,8
IndUstrias alimentares 1,15 | 34 32
IndUstria das bebidas 131 | 0.7 0,9
Industria do vestuario 187 | 02 0,1
Industria da madeira e da cortica e suas obras exc. mobiligrio;fab. Obras cestaria e espartaria | 1,42 | 08 0,5
Fabricacéo de pasta, de papel, cartdo e seus artigos 064 [ 05 0.1
Impresséo e reprodugéo de suportes gravados 0,06 |00 0,2
Fabricacéo de prod.quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais,exc.prod.farmacéuticos 124 | 12 0,7
Fabricagéo de produtos farmacéuticos de base e de preparacdes farmacéuticas 6,76 | 0,0 0,1
Fabricacéo de artigos de borracha e de matérias plasticas 328 | 11 0,2
Fabricacéo de outros produtos minerais ndo metalicos 094 |04 0,7
Industrias metallrgicas de base 082 |05 0,1
Fabricacéo de produtos metalicos, exceto maquinas e equipamento 1,09 | 27 24
Fabricacéo equip.informaticos, equip. P/comunicagdes e prod. eletrénicos e dticos 492 |48 0,1
Fabricacdo de equipamento elétrico 1,59 | 04 0,3
Fabricacéo de maquinas e de equipamentos, n.e. 423 |19 0,3
Fabricagéo de veiculos automéveis, reboques,semi-reboques e compon. P/veiculos 6.06 | 260 12
automoveis g : :
Fabricacéo de outro equipamento de transporte 0,04 {00 0,1
Fabricacéo de mobiliario e de colchdes 0,05 | 0,0 0,1
Qutras indUstrias transformadoras 0,14 | 00 0,2
Reparagéo, manutencéo e instalagéo de maquinas e equipamentos 0,18 | 04 1,2
Producéo, distribuicéo de eletricidade, &gua e gas 0,08 | 11 0,9
Construcéo 1,07 | 80 11,8
Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automéveis e motociclos 0,60 | 138 26,5
Comércio, manutencéo e reparagéo, de veiculos automoveis e motociclos 0,70 | 16 42
Comércio por grosso (inclui agentes), exceto de veiculos automoéveis e motociclos 097 |55 9,0
Comercio a retalho, exceto de veiculos automoveis e motociclos 044 | 67 13,3
Transportes e armazenagem 090 |44 5,9
Alojamento, restauragéo e similares 041 | 31 8,6
Atividades de informacéo e de comunicacéo 112 | 14 1,2
Atividades financeiras e de seguros 054 | 11 26
Atividades imobiliarias 040 |03 1,9
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 065 | 21 58
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 082 | 89 35
Administragéo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatoria 035 |02 0,1
Educagéo 058 |16 1,2
Atividades de satide humana e apoio social 046 | 44 57
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 057 |04 1,0
Qutras atividades de servigos 0,78 | 21 40

Fonte: Calculos efetuados com base nos Quadros de Pessoal do GEE/ MEE, 2015.
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Nas alineas seguintes procede-se a uma analise mais fina a qual permite constatar que:

e Otipo de especializagdo assenta na valorizagdo de potencialidades enddgenas do Municipio, tais
como a capacidade de aliar a tradicao do saber-fazer a inovagéo, patente nos grupos de atividade
eletrometalomecénica e atividades primarias. As engenharias mecanica, metalurgica e eletrénica
acumulam hé décadas conhecimentos tecnoldgicos especificos na Sub-regiéo, que o Municipio
soube aproveitar e aperfeigoar, em especial no setor dos materiais de transporte, mas também
nas areas de equipamento audio, elefrénica aplicada as telecomunicagdes e seguranga, € nas
atividades de tratamento e acabamento de superficies. No caso das atividades primarias, a
referéncia-chave & a vitivinicultura que aproveita outra potencialidade endégena do Municipio: as

suas carateristicas edafoclimaticas;

e Dois grupos de atividades apresentam uma mais-valia resultante do aproveitamento de sinergias
de aglomeragéo e externalidades positivas: a fileira eletrometalomecénica (onde se insere o
cluster automével) e a fileira alimentar, esta ultima com influéncia a trés niveis: agricultura e
pecuaria, agroindustria € comércio por grosso. Este Ultimo assenta maioritariamente em produtos
alimentares e bebidas, embora seja também relevante na area dos produtos intermédios e das

maquinas e equipamentos, completando dessa forma a fileira eletrometalomecénica;

o Afileira automovel contribui em parte para o desenho da especializagdo do Municipio no grupo de
atividades da industria de materiais (via fornecimentos da indUstria do plastico), na fabricagéo de
equipamento elétrico e de dtica e nos servigos ligados ao manuseamento, armazenagem €
logistica (embora nestas industrias, em especial na dos plasticos € naquele tipo de servigos,
laborem outras empresas independentes da fileira automoével). Esta & também responséavel pela
especializagdo do Municipio na industria do mobiliario (empresa de dimenséo consideravel,

fornecedora de assentos).

Tendo por base uma analise da especializagéo por grupos de industrias, segundo os fatores chave de

competitividade, constata-se que:

e O Municipio tem um perfil de especializagéo idéntico ao da Peninsula de Setlbal, ao fazer
depender as vantagens competitivas essencialmente da exploracéo de economias de escala € da
diferenciacédo do produto: o grupo de atividades pertencente a industria tradicional, cujo principal
fator de competitividade assenta na forte intensidade em méo de obra, apenas apresenta um QL
superior a 1 nas industrias alimentares e das bebidas (que também privilegiam como fator
competitivo a forte intensidade de recursos naturais) e na industria de mobiliario, cuja

especializagdo € muito influenciada, por uma empresa fornecedora da fileira automoével.

o A forte intensidade em Investigacéo e Desenvolvimento (1&D), € um fator de competitividade em

que assentou a fileira automével (para além do fator economias de escala), alguns nichos de
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mercado da eletronica (equipamento de telecomunicagbes e seguranga) € a construgéo
aeronautica. Nestes setores existe uma grande incorporagao tecnoldgica no produto e criagéo de
valor acrescentado e & também neste cacho de atividades que assenta a maior parte da

capacidade exportadora do Municipio (efetiva e potencial), para além do setor vitivinicola.

e As atividades de sobre-especializacdo empregam 71,7% de mao-de-obra com bons niveis de
qualificagdes'’, excecdo feita para a agricultura e produgdo animal, com apenas 38,8% de
empregados nessas condi¢des, para a indUstria da paste de papel e cartéo (46,3%) € para a
atividade da fabricagdo de equipamentos informaticos (47,4%) [Dados Quadros de Pessoal

referentes a 2013].

e A vantagem comparativa do Municipio em termos de qualidade de habilitagbes dos empregados
da industria é ainda notéria (acima de 10 pontos percentuais de diferencial positivo) noutra
atividade de especializag&o: a fabricagdo de maquinas e equipamentos e em duas industrias em
que o Municipio ndo se encontra especializado (pasta, papel e cartdo e produtos quimicos),

atividades em que se posicionam empresas de grande valor acrescentado.

Atividades com subespecializagdo no Municipio de Palmela:

e O potencial indutor da construgdo (uma das atividades mais empregadoras) e a vocagdo
fortemente industrial do Municipio ndo se tém revelado suficientes para dinamizar a industria
quimica nem o grupo de atividades correspondente a indistria dos materiais (madeira, materiais
de construgdo, papel, pasta e cartdo).Apenas uma pequena bolsa de atividades ligada a
fabricacdo de artigos de borracha e matérias plasticas tem significado em termos de emprego
municipal e de especializagéo, para além dos materiais da fileira metalica, classificados no grupo

da indUstria eletrometalomecanica.

e A grande mancha de montado de sobreiro existente no Municipio revela-se uma potencialidade
endogena ainda que ndo possua reflexos notérios positivos na atividade florestal, pois a

transformag&o da cortica € praticamente inexistente em Palmela.

e O Municipio esta subespecializado face a Peninsula de Setubal, relativamente as atividades dos
servicos de apoio as empresas, ainda que com primazia em termos de capacidade empregadora
(relativa) do Municipio, detida por um nimero reduzido de empresas da area da reciclagem e

algumas empresas que operam nas areas de manuseamento, armazenagem € logistica.

e A subespecializagdo do Municipio revela-se também no comércio a retalho, situagdo que

combinada com a menor capacidade empregadora do alojamento e restauragéo, explica a fraca

17 Desta percentagem excluem-se os empregados enquadrados nas classes “semiqualificados”, “sem qualificagdes”
e “praticantes ou aprendizes”.
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especializagdo de Palmela no grupo de atividades de dinamica urbana, quando comparado com

a Peninsula de Settbal.

e Embora a andlise se refira apenas ao setor empresarial, constata-se que o Municipio é
subespecializado nos servigos coletivos, ndo obstante a relativa expressividade das variaveis
emprego e nimero de empresas, afetas aos servigos de salde e agao social e aos transportes e

comunicagdes.

A maior parte dos servigos de apoio as empresas assenta nas areas da consultoria (essencialmente em
contabilidade), do comércio de veiculo, combustiveis e reparagéo e das atividades imobiliarias existindo,
ainda, um leque diversificado de atividades (limpeza e manuteng&o industrial, recrutamento de recursos
humanos, publicidade, formacao, etc.). As empresas localizadas em Palmela usam a economia de dois
centros de decisdo de maior importancia (Lisboa e Setubal) de forma a completarem as suas necessidades
em atividades de apoio as empresas, recorrendo a uma oferta mais diversificada ao nivel da consultoria,

publicidade e marketing, e formag&o.

Embora praticamente equiparados em termos de empresas, 0 comércio por grosso € o comércio a retalho,
a capacidade empregadora do comércio a retalho (excluindo o comércio de veiculos automdveis)
representava em 2013 mais 1,2 pontos percentuais da existente no comércio por grosso. Este ultimo ramo
de atividade tem uma expressao significativa no Municipio e esta associado a um maior dimensionamento
médio dos estabelecimentos, concentrando geograficamente na mesma area industrial algumas empresas
de maior dimensao; a excelente rede de acessibilidade do Municipio constitui fator critico de sucesso e

explica com certeza a especializagao neste segmento.

Na perspetiva das dindmicas-globais observadas, Palmela contribuiu essencialmente nas ultimas duas

décadas para:

e Reverter o modelo de desenvolvimento da Peninsula de Setubal, baseado numa industrializagdo
orientada por processos trabalho-intensivos e produgdo de produtos standard; atualmente
identificam-se no Municipio atividades com maior diferenciagéo e/ou inovagéo € incorporagéo
tecnoldgica que contribuem para a diversificagdo operada tanto no setor secundario (fileira
automovel, eletronica e equipamentos/servicos de telecomunicagdes e seguranga), como no setor

terciario (servigos as empresas na area da logistica); e no setor primario (vitivinicultura).

e Consolidar atividades da fileira automével, com aproveitamento de economias de escala,
aglomeracao de atividades relacionadas e competéncias, no que tem constituido uma vantagem

inegavel para o Municipio.

e Reforgar de atividades ja existentes e que contribuem para o desenvolvimento econémico do

Municipio e, por outro, potenciar a flexibilidade e adaptabilidade do sistema econémico local,

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagndstico Prospetivo 43



| “’M?@ﬂé«f?ﬁm

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

fatores criticos que devem ser impulsionados numa economia com consideravel especializacdo
sujeita as consequéncias de um eventual choque econdémico adverso proveniente da(s)
atividade(s) de especializacéo. Tais fatores aconselham um aproveitamento dinémico das
oportunidades de mercado que véo surgindo e o crescimento de algumas atividades em que o
Municipio se encontra subespecializado face & Peninsula de Setubal, de acordo com uma

estratégia de “diversificacdo por complementaridade”.

Relativamente & diferenciagdo da estrutura economica por freguesias, salienta-se as seguintes

consideragdes relevantes para a presente analise:

e cerca de 70% das empresas estdo localizadas nas Freguesias de Palmela e Pinhal Novo onde

surge mais representada a maioria das atividades econémicas;

e 0 setor terciario predomina em todas as Freguesias do Municipio, em especial na Freguesia de
Palmela, centro administrativo, e em Pinhal Novo, freguesia que tem acolhido a fixagdo de muitos
casais jovens através da expansdo do seu parque habitacional, tendo sido este acompanhado
pelo desenvolvimento de servicos de apoio (comércio a retalho, banca, restauragéo, administragéo

local descentralizada, entre outros);

e aagricultura e a produgdo animal sdo mais notorias nas Freguesias de Poceirdo e Marateca, nas

quais cerca de um terco das empresas pertencem ao setor primario;

e adistribuicéo das atividades por areas de atividades econémica (AAE), que globalmente acolhem
uma equi-representatividade dos ramos industrial, comercial e dos servigos, revela que um nimero
reduzido de atividades estd concentrado geograficamente - o que acontece de forma mais

expressiva na Freguesia de Quinta do Anjo;

e aindustria alimentar e das bebidas - algumas empresas comerciais grossistas de maior dimenséo
e grande parte das empresas que fabricam componentes de veiculos automéveis concentram-se
essencialmente na Freguesia da Quinta do Anjo que se destaca das restantes pelo maior peso

das empresas industriais;

e a Quinta do Anjo acolhe as duas maiores AAE do Municipio (em termos de area ocupada), a da
Marquesa, que engloba o Parque Industrial da AutoEuropa, e de Vila Amélia Norte; a este quadro
nao € alheio o facto de estar sedeado na Quinta do Anjo um nUmero consideravel de empresas

pertencentes as atividades de transportes e de logistica.
3.1.2. Dinamica empresarial e de emprego

O ritmo de evolug&o das atividades empresariais no Municipio e a transformagao/recomposic¢do do tecido

produtivo € aferida pela analise da dindmica empresarial, em que se procuram captar quais foram as
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tendéncias gerais de evolugéo ocorridas entre dois momentos do tempo mais recentes (anos de 2007 e
2013).

A importéncia das alteragdes estruturais reside, sobretudo, na sua tipologia, no sentido em que estas séo
ou néo orientadas para novas atividades estratégicas com futuro, potenciadoras das condi¢des de

competitividade existentes e geradoras de efeitos de arrastamento ao nivel do emprego.

3.1.2.1. Distribuigdo do numero de empresas por ramo de atividade

No Municipio existia em 2013 um maior nimero de empresas® nas atividades ligadas ao comércio &
servicos (cerca de 67,5% empresas no setor terciario) e 25,6% de empresas no setor secundario (Quadros
de Pessoal-GEE/MEE, 2015). Por ordem de importéncia, predominam as empresas ligadas ao comércio
(por grosso € a retalho), a construgéo, as atividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as

empresas e ao alojamento e restauragao.

A agricultura e produgéo animal detém alguma expresséo no tecido empresarial do Municipio (6,9%), um
peso ainda mais relevante se se considerar que neste setor predomina o produtor singular autbnomo que,

geralmente ndo recorre ao trabalho assalariado, logo excluido destas estatisticas (Quadros de Pessoal).

Esta dindmica & inerente as atividades relacionadas, sobretudo, com o vinho, o queijo e a pecuaria; alias,
a producéo vitivinicola tem quota-parte da explicagéo no facto de a Peninsula de Setubal apresentar uma

melhor produtividade relativa em comparag&o com outras regides do Pais.

No que concerne as industrias transformadoras, predominam no Municipio as empresas ligadas a
alimentacéo e bebidas e a fabricagdo de produtos metalicos. Entre as atividades da indUstria alimentar,
salienta-se a produgéo de vinhos comuns e licorosos, a fabricagéo de refrigerantes e de outras bebidas ndo
alcodlicas, as indUstrias do leite e derivados, a fabricagdo de produtos & base de carne €, no caso dos micro
& pequenos estabelecimentos, a panificagdo. Nas industrias de produtos metalicos, sdo em maior nimero
as empresas ligadas a mecénica geral, fabricacdo de portas, janelas e elementos similares em metal e

fabricacdo de estruturas de construgdo metalicas.

18 A analise exclui as empresas que néo tém qualquer empregado ao servigo.
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3.1.2.2. Estrutura dimensional das empresas por atividades econémicas

A estrutura dimensional das empresas do Municipio ndo difere muito da existente em termos nacionais,
com grande peso das microempresas (até 9 trabalhadores). Menos de 5% das empresas do Municipio
empregam mais de 50 trabalhadores, podendo constatar-se que, embora o setor secundario esteja mais
presente nesta classe de dimensdo, nédo se distancia muito do setor terciario. No entanto, o indicador
numero médio de pessoas ao servico por empresa calculado para estes dois setores indicia que as

empresas industriais t&m maior capacidade empregadora.

Quando se estabelece uma comparagéo com a Peninsula de Setubal, conclui-se que a dimensdo media
das empresas do Municipio € superior & existente na sub-regido, sobretudo, no setor secundario (o
indicador surge, naturalmente, enviesado pela capacidade empregadora da AutoEuropa e de pelo menos
duas das suas empresas fornecedoras), com 15,5 empregados por empresa (cerca de trés vezes superior
a meédia da Peninsula de Setubal). No setor terciario, a dimenséo média empregadora € apenas
ligeiramente superior. A faturagdo média por sociedade e por pessoal ao servigo € também superior (entre
11 e 5%, respetivamente) e permite salientar a contribui¢éo positiva da base produtiva do Municipio de

Palmela para a economia da Peninsula de Setubal.

QUADRO 16 - INDICADORES SOBRE O TEGIDO EMPRESARIAL (EMPRESAS SEDIADAS NA RESPETIVA UNIDADE TERRITORIAL), EM

2012
NPS /[Empresas VN /[Empresas VN INPS
(nimero) (em milhares de euros) | (em milhares de euros)
Sl sl Sl Sl Sl slil
Palmela 15,5 2,2 4.687,0 160,7 302,7 72,7
Peninsula de Setubal BT 21 1.034,7 1446 1829 69,1

Legenda: NPS= niimero de pessoas ao semvigo; VN=volume de negdcios
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE).

A analise da distribuicdo dimensional das empresas por atividades (em termos de volume de vendas e de
pessoas ao servigo), permite isolar a existéncia de trés componentes econémicas distintas no territério

municipal sob dindmica de empresas de maior dimenséo:

e Presenga dominante da fileira automoével, polarizada pela AutoEuropa € constituida
essencialmente por um conjunto de fornecedores de componentes e acessoérios para veiculos
automodveis. A grande maioria dos fornecedores produtivos pertence a essa CAE ainda que
algumas empresas de dimensdo consideravel se incluam nos ramos da fabricagéo de
equipamento e de aparelhos de radio, televisdo e comunicagdo, de matérias plasticas e de

mobiliario. As empresas de transportes e logistica fazem parte do grupo de fornecedores de
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servigos de apoio de maior envergadura dimensional; uma bolsa de empresas ligadas ao comércio

de veiculos automdveis fecha este segmento de empresas de consideravel dimenséo.

e Grupo de atividades ligadas ao comércio por grosso € 4 fileira alimentar (expressiva em termos de
industria alimentar e das bebidas) e abrangendo um numero reduzido de empresas com dimenséo
consideravel em produgdes relacionadas com horticolas, leite, sumos, cerveja, vinho € pecuaria).
Algumas destas atividades tém um papel dinamizador sobre a exploragéo dos recursos da terra,
embora ndo assentem em empresas que se destaquem pelo volume de pessoal ao servigo ou
pelo nivel de faturagdo. N&o obstante, a viticultura e pecuaria s&o areas de negécio com relevo,

considerando a dimensdo média do setor primario empresarial.

e  Grupo reduzido de empresas bem posicionadas nas variaveis em analise em ramos de atividade
como a metallrgica de base e os produtos metalicos (a fabrica¢éo essencialmente e, com menor
importéncia, o comércio por grosso desses produtos), a fabricagéo de equipamento e de aparelhos
de radio, televisdo e comunicacéo, a fabricagdo de matérias plasticas e de produtos quimicos € a

construcao.

As empresas pertencentes a estas trés componentes de atividades correspondem a divisdes da CAE para
as quais o indicador volume de negécios médio por pessoa ao servico assume as dez posigdes mais

elevadas, um proxy a produtividade da m&o-de-obra.

3.1.3. Evolugéo entre 2007 e 2013 - elementos de sintese

Este periodo foi significativamente marcado pela recess&o econdmica, com redugéo acentuada da procura
interna, afetando ramos de atividades transformadoras ligeiras, da fileira da construgdo, do comércio e
servicos. Este centramento setorial da crise permitiu que diversos ramos de especializagao produtiva de

Palmela tenham revelado alguma sustentabilidade de atividade e emprego.

Os agrupamentos de atividades que sustentaram emprego durante este periodo correspondem, por ordem
de importancia, a industria eletrometalomecanica, as atividades de apoio &s empresas, a industria
tradicional, ao comércio por grosso € a industria de materiais (essencialmente borracha e plastico). A
fabricacdo de veiculos automoveis foi o ramo de atividade mais dindmico na sustentacéo de emprego no

periodo considerado.

Dois agrupamentos de atividades apresentaram, entretanto, alguma heterogeneidade em termos de

dinamica interna:
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e Industria tradicional, cuja dinémica positiva assenta fundamentalmente na evolugao registada pela
industria alimentar e das bebidas que evidencia algum dinamismo, verificando-se a perda
acentuada de importéncia dos téxteis e vestuario, uma atividade trabalho-intensiva, com pouco

potencial para induzir sinergias de aglomeragéo.

e Industria eletrometalomecanica, cuja dinamica assenta maioritariamente na fabricagéo de veiculos
automéveis. As indUstrias de produtos metalicos e de equipamento eléfrico e de ética também
contribuiram para a sustentagéo de postos de trabalho, embora em menor escala. A fabricagao de
maquinas e equipamentos revelou uma dindmica negativa, associada a um processo de
reestruturacéo mais exigente no interior da fileira eletrometalomecénica, correspondente ao

aprofundamento da especializagéo em torno das atividades com maior valor acrescentado.

O padréo de especializagdo produtiva € a composigéo do tecido produtivo resultam, ainda e em grande
parte, das dinamicas da década de noventa em que o Municipio revelou uma capacidade intensa de atragéo

de novos investimentos e de iniciativa empresarial.

O quadro seguinte reflete tragos importantes dessa persisténcia, com destaque para as atividades: (i)
Industrias transformadoras (ligeiro crescimento da especializagdo tanto nos estabelecimentos como no
emprego); (ii) Agricultura, produc&o animal e floresta (ainda que com quebra ligeira); (iii) Construgao (ligeiro
reforgo de especializacdo face a Peninsula; e (iv) Transportes € Armazenagem (sobretudo, na variavel

estabelecimentos).

QUADRO 17 - QUOCIENTE DE LOCALIZAGAO, POR ATIVIDADE ECONOMICA (CAE REV. 3.0)

Estabelecimentos | Pessoal ao Servigo

CAE

2007 2013 2007 2013
A - Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca 2,75 2,61 1,21 0,89
B - Industrias extrativas 0,00 0,65 0,00 0,15
C - Industrias transformadoras 1,53 1,73 2,22 240
D - Eletricidade, gés, vapor, dgua quente e fria e ar frio 1,34 1,59 0,18 0,10

E- Captagéo, tratam ept? e distribuicéo de agua; saneamento, gestéo 0.90 142 035 106
de residuos e despoluicéo

F - Construgéo 1,27 1,35 0,85 1,07

G- Come_rmo por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos 085 0,84 0,64 0,60
automaoveis e motociclos

H - Transportes e armazenagem 1,07 1,31 1,28 0,90
| - Alojamento, restauragéo e similares 064 0,68 0,43 041
J - Atividades de informagéo e de comunicagéo 096 0,73 1,34 112
K - Atividades financeiras e de seguros 0,80 0,86 0,47 0,54
L - Atividades imobiliarias 0,81 0,96 0,48 040
M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 085 0,87 0,75 065
N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio 1,30 1,17 0,93 082
O - Administragéo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria 1,09 1,24 0,41 0,35
P - Educacdo 1,24 0,55 0,67 0,58
Q - Atividades de salde humana e apoio social 0,89 0,81 0,54 046
R - Atividades artisticas, de espetéaculos, desportivas e recreativas 0,75 0,86 0,51 0,57
S - Qutras atividades de servigos 057 0,74 0,48 078

Fonte: Gabinete de Estratégia e de Estudos / Ministério da Economia e Emprego, Quadros de Pessoal.
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Uma indicagdo mais atualizada sobre a evolugéo recente do tecido produtivo pode ser fornecida pela
andlise das sociedades constituidas e dissolvidas nos anos de 2008 e de 2014.0 célculo da taxa de
iniciativa empresarial [(TI = Nimero de sociedades constituidas entre 2008 a 2014/Populagéo ativa com
idade compreendida entre os 15 e os 60 anos, no ano de 2011) * 100], evidencia que o Municipio de
Palmela atinge a quarta taxa de iniciativa mais elevada, posicionando-se & frente de Municipios como o

Seixal e Sesimbra.

As secgdes da CAE que, em 2016, se revelaram mais atrativas para a iniciativa empresarial em Palmela
foram: o comércio por grosso e a retalho; as atividades de consultoria; o alojamento e a restauraco; as

atividades imobilidrias e a satde humana e apoio social.

QUADRO 18 - CONSTITUIGAO DE PESSOAS COLETIVAS E ENTIDADES EQUIPARADAS, POR CAE (REV. 3.0)

2008 2014 2016
CAE N° % N° % N° %
Agricultura, produgéo animal, caga, floresta e pesca 5 3,2 21 11,1 9 48
IndUstrias extrativas 0 0,0 0 0,0 0 0,0
IndUstrias transformadoras 5 3.2 10 53 10 53
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Captagéo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestéo
; . 1 0,6 2 11 1 0,5

de residuos e despoluicio

Construcéo 25 | 161 ] 19 | 100 | 19 | 101

Comeerlo_ por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos 27 | 174 | 50 | 263 | 40 | 212

automdveis e motociclos

Transportes e armazenagem 4 2,6 10 53 12 6,3
Alojamento, restauracéo e similares 18 11,6 15 7.9 13 6,9
Atividades de informacéo e de comunicacéo 1 0,6 4 2.1 6 32
Atividades financeiras e de seguros i 06 2 1,1 2 1.1
Atividades imobiliarias 12 7,7 16 84 13 6,9
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 21 13,5 16 84 21 11,1
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 12 7,7 6 32 9 48
Educacéo 2 13 3 16 5 2,6
Atividades de satide humana e apoio social 9 58 6 32 13 6,9
Atividades artisticas, de espetéaculos, desportivas e recreativas 6 39 6 32 ] 58
Qutras atividades de servicos 6 39 4 2.1 5 26
Total 155 | 100,0 | 190 | 1000 | 189 | 100,0

Fonte: Diregao-Geral da Politica de Justica (extraido do INE).

No periodo 2008-2016, os saldos liquidos mais negativos ocorrem com a construgéo, o comeércio a retalho,
as industrias transformadoras e também as atividades de servigos as empresas, com uma demografia
empresarial muito dindmica. Em termos de dindmicas mais gerais que englobam as empresas que

mantiveram atividade (a grande maioria), os elementos qualitativos disponiveis apontam para dindmicas
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interessantes na industria tradicional (pela criagéo de empresas de reduzida dimens&o na area da industria
alimentar e das bebidas, ainda que com escassa capacidade para induzir dinamismo e inovagéo no setor
primario, € para a continuagéo do desenvolvimento da industria de materiais, via fileira metalica (sucessiva
criagdo de sociedades pertencentes a industria dos produtos metalicos, na sua maioria com reduzida
incorporagdo tecnologica/inovagdo). As oufras duas industrias mais estruturantes para a economia
municipal (com maior potencial em termos de inovagéo e gestao empresarial) que poderiam contribuir para
a diversificacdo da indUstria eletrometalomecanica (maquinas e equipamentos e equipamento elétrico e de

otica) tém revelado reduzida capacidade de atracéo da iniciativa privada.

As atividades de dindmica urbana (identificadas como agrupamento de subespecializagdo do Municipio
face a Peninsula de Setubal) t¥m revelado algum dinamismo, sobretudo, o comércio a retalho, a
restauracédo, os estabelecimentos de bebidas e areas de consultoria as empresas, menos frequentes no
Municipio: a arquitetura € a engenharia €, o refor¢o dos servigos coletivos ao nivel da prestagao de servigos
de saude e agdo social. Verifica-se, também, o crescimento das atividades do segmento do lazer e da
cultura, fruto de novas dinémicas de procura turistica (paisagem, natureza € golf) e atividades de plantacéo
e manutencéo de jardins e espagos verdes que t€m gerado um maior nimero de sociedades criadas no

setor primario, contribuindo para duplicar a iniciativa empresarial do setor.

Com excecdo da construcdo e atividades imobiliarias, cuja dinamica esta ligada ao ciclo econémico
recessivo, as restantes atividades enfrentam um défice de qualificacdo e/ou reduzida aposta nas
componentes de inovacdo € gestdo empresarial, que importa inverter. As dificuldades associadas ao
comercio a retalho foram agravadas pala instalagéo na margem sul do Tejo, de trés centros comerciais de
grande escala, o que teve consequéncias no encerramento e decline econémico de muitas unidades do
pequeno comércio, sobretudo, as que dispunham de margem estreita para apostar na diferenciagéo e na

qualidade do servigo prestado.
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3.2 Analise Estratégica setorial

3.2.1. Cluster Automovel

Uma variavel determinante da expresséo territorial de Palmela prende-se com as dindmicas induzidas na
economia municipal pelo projeto Volkswagen AutoEuropa, o principal pélo do cluster automével em
Portugal, com um projeto de grande envergadura no plano produtivo, nos servigos e atividades comerciais

& em outras varidveis-chave da competitividade territorial.

A ideia de cluster automdvel estd associada a determinados efeitos e carateristicas, designados de
economias de aglomeragdo, os quais acabam por sintetizar as principais vantagens da instalagéo da

AutoEuropa no Municipio:

e uma dindmica multissetorial, de média-alta intensidade tecnoldgica, indutora de efeitos

multiplicadores e de arrastamento sobre varias fileiras e atividades;
e 0 estabelecimento e a dinamizacdo de redes de fornecedores de capital nacional e estrangeiro;

e a aglomeracdo de atividades que englobem a maior parte da cadeia de valor associada a

fabricagéo do veiculo automovel;

e aconsolidagdo de competéncias das empresas fornecedoras, baseadas no custo, na qualidade,
no prazo e o consequente desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas, organizacionais e

estratégicas eficazes e competitivas, permitindo a algumas um posicionamento a escala global;

e odesenvolvimento de m&o-de-obra especializada e qualificada, efeito potenciado pela misséo e

atividades da ATEC - Academia de Formagéo;

e a difuséo e circulagéo de informacéo e conhecimentos entre as empresas que fazem parte do

cluster, corporizada na criagéo do FIAPAL - Férum da Industria Automével de Paimela.

No conjunto das atividades que integram o cluster automével em Portugal, destacam-se os inputs
intermédios (correspondentes a atividades a montante) e as atividades compradoras (a jusante) de cada
ramo de atividade, cuja expressdo no Municipio permite avaliar as dindmicas introduzidas e diagnosticar

alguns condicionalismos.

A implementac&o no mercado local de Palmela de empresas especializadas em servicos as empresas, em
areas centradas no conhecimento, como a logistica & a consultoria em engenharia &€ motivada, em parte,
pela AutoEuropa; no entanto, sdo menos expressivas as segundas, porque os grandes trabalhos de 1&D e

design s&o efetuados na Alemanha.
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O raio de influéncia da AutoEuropa tem, por isso, um alcance regional e nacional (e internacional). A
semelhanca de outros fabricantes com unidades de montagem em Portugal, a AutoEuropa atrai
fornecedores, alguns dos quais adotam a estratégia e tém capacidade para nio trabalharem em regime de

exclusividade, posicionando-se no mercado nacional € mesmo no global.

A multinacional arrastou diversas empresas para o Municipio (na sua maioria pertencentes a grupos
estrangeiros) e € cliente de referéncia para outros grupos estrangeiros e portugueses, particularmente, no
norte e centro do Pais que possuem vantagens competitivas em determinados segmentos (como o vidro e

os moldes, alguns dos quais ndo tinham presenca no Municipio).

A AutoEuropa distingue-se pela forte incorporagéo nacional de produtos e servigos dado que cerca de
metade dos materiais de producdo sdo comprados a fornecedores portugueses, e, sobretudo, a
fornecedores localmente instalados; cerca de 84% dos fornecimentos ndo produtivos sdo nacionais. O valor
incorporado pelos fornecedores locais (fornecedores da Peninsula de Setubal e de Vendas Novas) é

superior a 50%.

No conjunto dos fornecedores situados no Municipio, inserem-se maioritariamente empresas de
componentes para a industria automével, mas que estdo integradas noutros setores, como fabricantes de
assentos e cadeiras, matérias plasticas e equipamento eletronico, enfre outros). Neste setor, os
fornecedores operacionais (com fungdes de montagem /integracdo) devem situar-se num raio de 25 km:;

no parque industrial da AutoEuropa estéo localizados a maior parte dos fornecedores near-by/just-in-time.

A TaiyoTechnology de Setubal assegura a produgéo de componentes de plastico para a Visteon, onde
séo construidos entre outros os painéis de comando de som e ar condicionado dos veiculos fabricado pela
AutoEuropa. A Autexpor, por sua vez, € um fornecedor de segunda linha na cadeia de valor da industria
automovel e fabrica componentes metalicos (maquinados ou conformados a frio) para empresas nacionais

ou multinacionais com unidades fabris localizadas em Portugal.

Muitos dos fornecedores produtivos da AutoEuropa (de primeira linha) localizados no Municipio e na
subregido, inicialmente asseguraram o fornecimento da multinacional em regime de exclusividade. A
AutoEuropa continua a ser a Unica ou principal cliente de muitas dessas empresas. Este perfil de relacéo
gera alguma vulnerabilidade, ndo s6 a uma deslocalizagéo da multinacional (fator sempre em aberto,
embora menos provavel enquanto a fabrica mantiver o elevado padréo de qualidade e competitividade)

mas também a possiveis perdas de concursos de fornecimentos.

No entanto, existem excegdes exemplares de empresas localizadas no Municipio que apostam na

diversificacdo dos seus clientes, como forma de minorar o risco de negocio € para explorar outros
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segmentos de mercado. Os fornecedores ndo produtivos, como as empresas de logistica e transporte,

trabalham na sua grande maioria também para outras empresas.

Relativamente a perspetivas futuras, alguns Estudos que abordam os diferentes ciclos de
desenvolvimento da industria automével em Portugal, tém analisado as politicas publicas, as estratégias
dos construtores e o comportamento dos fornecedores, concluindo que a industria de componentes tem
vindo a beneficiar de uma evolugao positiva nos Ultimos anos & ocupa uma posicéo de destaque no seio
dos setores mais exportadores. No entanto, esta industria depara-se com algumas debilidades relacionadas
com a falta de escala (produtiva e tecnolégica) em Palmela onde existe um nimero muito reduzido de
fabricantes de componentes com mais de 500 pessoas ao servico. Paralelamente, os fabricantes de
veiculos em Portugal induzirem nas empresas fornecedoras instaladas no Pais a um desenvolvimento
centrado em elos inferiores da cadeia de valor: os aspetos operacionais da producgéo (engenharia de
producéo) e da logistica, em detrimento de areas como a engenharia de concegao do produto, o marketing

e a formagéo, que estdo mais ligadas ao Pais onde se localiza a empresa-mée.

No entanto, existem excecdes, nomeadamente, a empresa Visteon, de dimenséo consideravel que integra
um centro de engenharia internacional de concegéo de produtos, um tipo de competéncias que constitui

um critério de selegdo de fornecedores de componentes por parte dos fabricantes de veiculos automoveis.

A emergéncia de um novo ciclo de desenvolvimento da indistria automével nacional, de uma fase marcada
pela producdo para uma fase marcada pela consolidacdo das competéncias em engenharia do produto e
I&D € considerada essencial para o seu crescimento e sustentabilidade. Uma das formas de contornar a
falta de escala das empresas fornecedoras passa pela constituicdo de parcerias externas ou internas ou
pela criagao de centros de investigacéo, a semelhanca do CEIIA — Centro de Exceléncia para a Inovagéo
da Industria Automével, instalado em Santa Maria da Feira e do CEDP - Centro de Engenharia e

Desenvolvimento do Produto.

No que concerne o desenvolvimento econémico das empresas fornecedoras de componentes de veiculos

automoveis localizadas no Municipio de Palmela, sio duas as vias possiveis:

e 0 reforco da competéncia em engenharia de produto e no design (por iniciativa das proprias
empresas ou pela criagdo de um centro de 1&D com participagéo das empresas e do Estado), o
que lhes permitira posicionarem-se no mercado global, fornecendo outras empresas fabricantes

de veiculos localizadas em Portugal ou no estrangeiro;

e acaptagdo de um segundo fabricante de veiculos automéveis para o municipio/sub-regiéo (esta

condicéo esta dependente da primeira).
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A criagao da ATEC-Academia de Formacao da AutoEuropa e ainstalag&o de novos fornecedores instalados
na area adjacente desta empresa, tém contribuido para a evolugéo positiva do setor. A complexidade
inerente & fabricacdo de novos modelos constitui também um desafio para reforcar a formagédo de
profissionais de qualidade, fator de competitividade em que a AutoEuropa sempre investiu muito, desde a

sua implantagéo.

A trajetoria da AutoEuropa tem sido marcada pela substituicdo das grandes séries mais sujeitas a grande
concorréncia internacional, por séries mais limitadas e de acordo com as necessidades de cada cliente
(vendas mais centradas em nichos de mercado, aumento das vendas para o mercado portugués e
conquista do mercado sul-americano), com realizagdes de investimentos técnicos relacionados com esses
novos veiculos procurando a rentabilizagéo de parte desses investimentos para os potenciais sucessores
dos modelos produzidos € pela negociagéo de acordos com os trabalhadores para contornar a redugéo da

producéo.

3.2.2. Setor Primario e Agroindustria

A Peninsula de Setubal beneficia de uma caraterizaglo fundiéria agroflorestal com propriedades de
dimenséao acima da média nacional, possibilitando o estabelecimento de unidades de gestdo com dimenséo
adequada, menor recurso a mao-de-obra e economia de tempos, 0 que ndo é certamente alheio a obtencéo

de uma produtividade agricola geralmente acima da média do Continente.

O Municipio de Palmela - seguido de perto pelo Montijo - distingue-se no seio da Peninsula de Setubal pela
importéancia da populagéo afeta ao setor primario, quantidade de exploragdes agricolas e extensao do solo
utilizado na agricultura e na pecuaria. A dimens&o média por exploracdo da superficie agricola utilizada em

Palmela (14,8 ha) & ligeiramente superior & da Peninsula de Setubal (14,6 ha).

Apesar da perda de importancia do emprego afeto ao setor primario, entre 2001 e 2011 (em termos
absolutos, o emprego afeto ao setor primario no Municipio passou de 1.918 para 1.109 pessoas, ou sgja,
de 6,9% para 4,2%, a vocacao agricola do Municipio persiste em paralelo com a forte dindmica urbanistica
e demografica verificada nos ultimos anos, dado que cerca de metade da superficie total do Municipio é

utilizada para fins agricolas.

No periodo entre Recenseamentos Agricolas (19899/2009), salienta-se a redugéo do nimero de exploragdes
agricolas ocorrida em todas as freguesias, facto que foi acompanhado por uma evolugéo heterogénea da
respetiva superficie total ocupada. Estes dois fatores conjugados traduziram-se no aumento da dimenséo
media das exploragbes em todas as freguesias com excecdo de Pinhal Novo, fruto da progresséo da

mancha urbana da freguesia em direcéo s areas rurais.
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QUADRO 19 - EXPLORAGOES E SUPERFICIES AGRICOLAS NO MUNICIPIO (ANOS DE 1999 E 2009)

Superficie total N° de Area média por | Area média por | % Areano
Freguesias | das exploragdes | exploragoes | exploracdo (ha) | exploragdo (ha) | Municipio
Variagao 1999/2009 (%) 1999 2009 2009
Mt 75 18 245 26,9 28,0
(ant. freg.)
Palmela 65,9 -25,6 7.4 16,6 177
Pinhal Novo -77,4 43,2 9,8 39 225
Quinta do Anjo -31,8 51,6 6,6 93 6,4
oret 57,3 204 103 203 254
(ant. freg.)
Municipio 8,8 -284 10,8 16,4 100,0

Fonte: Recenseamento Geral Agricola (RGA) 1999 e 2009.
Nota: o indicador area média por exploracéo é calculado sobre a superficie total ocupada pelas exploracoes

De acordo com o padréo de recursos € de usos existentes no Municipio, verifica-se uma combinagéo
heterogénea da producéo florestal (montado e pinhal manso), agricola (fruticolas; vinha; e horticolas) e
pecuaria (forragens, pastagens temporarias € permanentes; bovinicultura de carne e leite; suvinos; ovinos;

€ aves).
As componentes mais expressivas (nimero de exploragdes, culturas, uso do solo e/ou superficie ocupada)
do setor priméario de Palmela séo as seguintes:

e Vasta ocupacéo da floresta (aproximadamente 15.000ha), em que predomina a plantagéo de
sobreiros (60,4%), seguida do pinheiro manso (19,3%) e dos eucaliptos (12,9%), segundo dados

do 5.° Inventario Florestal (2005-2006).

QUADRO 20 - OCUPAGAO E USO DOS SOLOS FLORESTAIS E PALMELA, PENINSULA DE SETUBAL E AREA METROPOLITANA DE

LisBoA
Plieti Penins:ula de |Area Metropolitana
Setubal de Lisboa

1000ha| % |1000ha| % |[1000ha %
Pinhal Bravo 0,9 6,2 11,9 21,8 14,5 224
Pinhal Manso 2.8 19,3 7.8 14,3 95 147
Eucaliptal 1,9 12,9 97 17,7 1,7 18,1
[Montado de sobro 88 604 | 2472 442 255 394
[Montado de Azinho 0,0 0,0 0.1 02 0,1 0,2
Diversos 0,2 1,2 1,0 1.8 35 5.4
SF Total 145 [100,0| 54,7 | 1000 | 688 100,0

Fonte: Inventario Florestal Nacional (IFN), 2005/06.

e Forte componente da superficie agricola ocupada pela viticultura (6.200ha), onde séo produzidos
mais de trés quartos das uvas da sub-regido; das 1.141 exploracdes agricolas existentes em 2009

na sub-regido, 77% do total eram ocupadas por vinhas (cf. Recenseamento Agricola de 2009).
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e Bolsa de culturas horticolas, citrinos e frutos frescos (com relevo para a uva de mesa, maga
riscadinha, ameixa, morango e figo), destacando-se, ainda, pela area de solo ocupada, os

cereais/leguminosas para gréo e, pelo nimero de exploragdes abrangidas, a batata.

e Extensdo apreciavel de solos ocupados por culturas forrageiras, expressando a importancia da
atividade pecuaria que rivaliza com a agricultura, no Municipio; no que respeita ao nimero de
exploragdes envolvidas, destacam-se, pelo nimero de efetivos existentes, os suinos (cerca de

32.000 cabegas), seguindo-se, as aves, 0s ovinos € 0s bovinos.

Na relagdo com as atividades agro-transformadoras, estas componentes assentam em logicas econémicas

com dindmicas e perspetivas de desenvolvimento distintas.

As agroindistrias sdo responsaveis pela indugdo de externalidades positivas sobre quase todas as
componentes referidas, destacando-se a esse nivel o abate de animais, a fabricagdo de produtos a base
de carne e a producé&o de vinhos comuns ¢ licorosos. Depois, seguem-se algumas atividades representadas
por um numero reduzido de empresas (fabricacdo de queijos - nomeadamente, o Queijo de ovelha de
Azeitdo, DOP - a fabricacédo de sumos de fruta, a indUstria do leite e derivados, a industria de conservagéo
de frutos ou produtos horticolas - tomate, cebola e batata - a transformacéo de cereais, a fabricagéo de

alimentos para animais € a panificago).

A apropriacéo dos beneficios proporcionados pela vasta extenséo florestal do Municipio resulta das
dindmicas de unidades empresariais localizadas noutros municipios fora da sub-regido. Devido a
conservagao de extensas matas existentes no Municipio, subsistem atividades como a apicultura, a apanha

de cogumelos silvestres e a caga.

O tomate, a batata e a cenoura s&o das poucas culturas extensivas existentes no Municipio,
designadamente nas (antigas) frequesias de Poceiréo e Marateca que s&o regularmente escoadas através
de cooperativas. Na generalidade, os restantes produtos horticolas, citrinos e frutos frescos resultam da

atividade do pequeno produtor que escoa a sua produgéo para mercados de frescos € pequeno comercio.

Face a necessidade de maiores escalas de produgdo e novas exigéncias para fornecimento e distribuicéo,
muitos pequenos produtores tém abandonado a atividade, facto que € comprovado pela redugdo do nimero
de exploracdes, entre 1999 e 2009, relativamente as culturas horticolas, frutos frescos e citrinos. A
proximidade ao grande mercado da Area Metropolitana de Lisboa, ainda que constitua uma vantagem
comparativa da agricultura do Municipio permitindo que alguma producéo seja escoada para o mercado
dos frescos, por si s6 ndo garante rendimentos estaveis ao pequeno agricultor, que na generalidade dos
casos, opera individuaimente no mercado, ndo se associa, recorrendo apenas as cooperativas agricolas

quando enfrenta dificuldades de escoamento.
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As cooperativas/organizagoes de produtores néo séo téo pro-ativas e dindmicas quanto seria desejavel,
tendo dificuldade em dimensionar-se para combatera volatilidade de produgéo existente. A cooperativa
criada com o objetivo de concentrar a producéo e comercializar, encontra-se subaproveitada e poderia

contribuir para viabilizar o escoamento para o mercado interno.

No segmento da agricultura do pequeno produtor, existem duas estratégias possiveis que podem garantir
algum desenvolvimento futuro: (i) associacdo a empresas ou cooperativas que recebem os produtos do
campo, controlam a qualidade, processam, embalam e os distribuem na qualidade desejada pelos
supermercados; e (ji) aposta na qualidade do produto e na sua imagem de marca, valorizando a produgéo,
de forma a compensar a quebra de rendimentos decorrentes da regressdo dos sistemas culturais mais

intensivos.

Esta segunda estratégia valoriza a proximidade ao grande mercado da Area Metropolitana de Lisboa sob
uma outra vertente, explorando a apeténcia crescente pelos produtos bioclégicos, que associam ao valor

econémico uma menor agressividade sobre o ambiente e garantia de saude alimentar.

Apesar de ndo serem uma novidade, os selos de qualidade e os certificados de Denominagéo de Origem
tém apresentado grande crescimento nos ultimos anos na Europa. Na sub-regido destaca-se a existéncia
de produtos autéctones de qualidade e com boa valorizagdo: macé riscadinha, cebola de Alcochete, mel

da Arrabida, queijo & manteiga de ovelha de Azeitdo.

Relativamente a Macé Riscadinha, desde 2011 que Palmela € Denominagéo de Origem (DOP). O pedido
de registo partiu da Cooperativa Agricola de Paimela € tendo por base uma delimitagdo de area geografica
de producéo, transformac&o e acondicionamento da Maga Riscadinha que abrange todas as freguesias do
Municipio de Palmela, bem como as freguesias de Canha e de Santo Isidro de Pegdes (Montijo) e de
Gambia-Pontes e Alto da Guerra e de S&o Sebastido (Setlbal).Para utilizar esta denominagéo, os
produtores terdo que ser expressamente autorizados pela Cooperativa, enquanto agrupamento requerente
do registo. Em 2013 foi publicada a decisdo comunitaria quanto ao pedido de registo comunitério da

Denominagé&o de Origem Protegida.

Os vinhos da regido vitivinicola da Peninsula de Setibal, cuja qualidade & certificada, ostentam duas
denominagdes de origem [Denominagdo de Origem Controlada (DOC.) Setubal e DOC. Palmela] € uma
Indicagéo Geografica de Proveniéncia (IGP) - Vinho Regional Terras do Sado, gozam de prestigio

reconhecido a nivel nacional e internacional, sendo de destacar o Moscatel de Setubal.

Os produtores de queijo beneficiam da existéncia da ARCOLSA (Associagdo Regional dos Criadores de
Ovinos Leiteiros da Serra da Arrabida). A partir de abril de 2003, a ARCOLSA assumiu a competéncia de

atribui¢éo do uso da Denominagéo de Origem Protegida (DOP) «Queijo de Azeitdo».
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O processo de Confrolo € Certificacdo iniciou-se oficialmente em 1994, desenvolvido primeiro pela
ARCOLSA e entre novembro de 2001 a dezembro de 2004 pela Origens da Terra. Desde janeiro de 2005,
este processo € da responsabilidade da SATIVA, organismo privado de Controlo e Certificacdo de Produtos

do mundo rural.

As componentes de atividade ligadas ao meio rural que apresentam carateristicas de mercado e
competitividade e que beneficiam da existéncia de associagbes de produtores € de organismo reguladores
centram-se, assim e essencialmente, nestes dois produtos tradicionais (o vinho e o queijo), adiante

referenciados com elementos de detalhe.

3.2.2.1. Producéo Vitivinicola

O Municipio de Palmela tem uma larga tradig&o vitivinicola que vem sendo transmitida por varias geracoes
sucessivas € faz parte integrante da delimitagédo geografica das trés tipologias de vinho certificadas na
regido: Palmela - DOC, Setubal - DOC e o Terras do Sado - Vinho Regional. Embora a Regiéo Vitivinicola
da Peninsula de Setubal néo origine uma producéo de vinhos em quantidade téo elevada como a de outras
regides, a propor¢éo de vinhos de qualidade certificada que produz é comparativamente maior, para além
dela se afirmar como uma regido pioneira na elaboracéo de produtos vinicolas de reconhecida qualidade,

como o Moscatel de Setlbal.

A Regido carateriza-se por uma grande percentagem de castas tintas (80 a 85% da area) em que predomina
a casta Casteldo, mais conhecida por Periquita. Relativamente as castas brancas, realca-se a Fernéo Pires

e a Moscatel Graldo, base do vinho licoroso Moscatel de Setlbal.

O controlo da genuinidade e qualidade dos vinhos de qualidade que se integram nas referidas designagdes,
assim como a sua certificagdo e promogéo comercial, sdo da competéncia da Comiss&o Vitivinicola
Regional da Peninsula de Setubal (CVRPS), associagao de direito privado, que congrega os vitivinicultores

e os engarrafadores de vinhos de qualidade produzidos na Regiéo.

A Tabela seguinte organiza a informacéo relativa & produgéo vinicola da Peninsula de Setlbal na Ultima
década, com os vinhos que exibem Denominacdo de Origem a representarem 38% na Ultima campanha
(representavam 16,3% em 2003/2004).
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QUADRO 21 - EVOLUGAO DA PRODUGAO DE VINHOS NA PENINSULA DE SETUBAL, EM VOLUME (HL)

Colheita Total DO IG
2003/2004 428.581 70.030 235729
2004/2005 373.125 83.918 199.793
2005/2006 338.204 94.711 162.376
2006/2007 428488 94.786 223.134
2007/2008 418.989 80.553 204.915
2008/2009 337.139 89.580 168.533
2009/2010 379.371 108.271 178.274
2010/2011 431.696 115.260 192.981
2011/2012 308.857 86.072 157.851
2012/2013 517.797 136.108 219.979
2013/2014 407.853 124.146 190.009
2014/2015 502.824 125.082 251.598
2015/2016 503.470 191.780 221943

Nota: dados em 21/09/2017
Fonte: Comiss&o Vitivinicola Regional da Peninsula de Settbal.

Segundo informagéo da Comiss&o Vitivinicola Regional da Peninsula de Setubal (CVRPS), na produgéo
de vinhos de qualidade cerca de metade da meia centena de produtores inscritos na CVRPS pertencem ao
Municipio de Palmela'® e a sua respetiva contribuicdo para a totalidade de vinhos certificados por aquela
entidade cifra-se aproximadamente em 50%. Quando a produgéo € considerada noutra perspetiva, tendo
em conta o local de vinificagéo, a informagé&o disponibilizada pelo Instituto da Vinha e do Vinho evidencia
maior importéncia global de Palmela, também expressa nos vinhos de mesa ¢ licorosos certificados com
DOP.

QUADRO 22 - PRODUGAO DE VINHO, CAMPANHA 2014/2015 (EM % FACE A PENINSULA DE SETUBAL)

Vinho MRSl . lyrii comip |VNA LicOmRa |, L o m DGR Total
Indicagdo Casta com DOP

Tinto |Branco| Tinto |Branco| Tinto | Branco | Tinto |Branco| Tinto |Branco| Tinto |Branco

Montijo 8,51 6,94 27123 | 3277 | 648 | 2048 | 1275 | 1898 | 1764 | 2472

Palmela 83,599 | 88,31 | 100,00 | 100,00 30,83 | 23,24 | 90,21 | 57,90 | 80,93 | 76,07 | 5997 | 48,07

Setubal 760 | 437 4195 | 4399 | 331 | 2162 | 633 | 494 | 2230 | 2717

Peninsula 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Instituto da Vinha e do Vinho (dados de 31/01/2015).

Os dados obtidos traduzem em grande parte o facto de o local de vinificagdo ndo coincidir com a localizagdo
geografica a que corresponde o final da cadeia de valor da atividade. Tal acontece porque:(i) a regido
acolhe empresas de dimens&o nacional, com producdo de vinhos para o mercado interno e externo que

séo proprietarias de vinhas localizadas em varios municipios da regido (como o Montijo, Setubal e Palmela)

19 A organizagéo e inter-relagéo existente ao nivel dos diferentes agentes que operam nesta atividade (vinicultores,
vitivinicultores, produtores de vinho e armazenistas) e a distribuicdo territorial dos mesmos, das suas oficinas
tecnologicas e das suas vinhas, recomenda que a analise deste setor se restrinja aos limites municipais, sob pena de
ser distorcida a realidade.
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e compram vinho a vitivinicultores; e (i) alguns vitivinicultores e produtores de vinho sio associados de

cooperativas ou de armazenistas geograficamente localizados em municipios vizinhos.

A Céamara Municipal de Palmela tem promovido parcerias com varias entidades, desenvolvendo esforgos
na promog¢&o do desenvolvimento rural, o que tem vindo a beneficiar o setor vitivinicola e a promogéo dos
produtos tradicionais do meio rural, em geral. Entre as iniciativas desenvolvidas ao longo da Ultima década

salienta-se:

e acriagdo e dinamizagéo da Rota dos Vinhos da Peninsula de Setubal/Costa Azul;

e aorganizacio da Festa das Vindimas;

e aorganizacéo do Festival do Queijo, P&o e Vinho;

e aorganizagio da Feira Comercial e Agricola de Poceirdo e

e aorganizacédo da Mostra de Vinhos das Unido de freguesias da Marateca e Poceirdo, em Fernando
Po.

A promogéo de concursos de prova de vinhos tem preenchido o objetivo de dar a conhecer a qualidade do
vinho e incentivar os vitivinicultores daquela zona a engarrafarem o mesmo, evitando a perda de valor
associada a venda de vinho a granel para os grandes produtores de vinho, alguns dos quais situados fora
do Municipio e da Regido. O engarrafamento do vinho, que tradicionalmente era vendido em barris de

madeira20, ainda, & recente para alguns produtores.

Muitos vitivinicultores, por razdes ligadas a aversao ao risco € a mudanga, preferem manter a venda de
vinho a granel, ndo investindo, por exemplo, na melhoria da imagem e qualidade dos rétulos das garrafas.
Outras dificuldades dos vitivinicultores prendem-se com a necessidade de modernizagéo das adegas

tradicionais estar condicionada pela legislagao (baixos indices de urbanizagéo em terrenos agricolas).

A concorréncia assenta, sobretudo, no fator prego, o que implica necessariamente a existéncia de escala
& mais uma vez, a cooperacdo entre produtores. Esta Ultima € também necessaria para que se possa

investir na melhoria da produtividade e na I&D.

No entanto, em Palmela, num contexto em que a dimensdo, a capacidade técnica e tecnolégica dos
produtores de vinho € muito diversificada, o grande desafio esta transferido para a internacionalizag&o dos
vinhos, através do marketing/promogéo da imagem. Os custos de promog&o do vinho, efetuada pela
CVRPS, sé&o suportados pelos agentes economicos, através do selo de certificacéo e nos anos em que

existe menos producdo de vinho de qualidade, a verba afeta a promogdo € também diminuida. A

20 A Casa Ermelinda Freitas foi pioneira na vinificag&o e no engarrafamento do vinho na &rea referida.
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ViniPortugal, por sua vez, queixa-se de n&o receber a totalidade das taxas de promogédo pagas pelos

produtores.

3.2.2.2. Produgéo animal - o peso dos laticinios

A exploracéo de ovinos leiteiros - que predominam relativamente aos ovinos de carne - desenvolvida no
Municipio relaciona-se em grande parte com o fabrico do Queijo de Azeitdo. No caso da bovinicultura, a
grande maioria dos efetivos s&o estabulados, sendo mais frequentes a criagdo de bovinos de carne. No
Municipio, no existem ragas autdctones, nem ocorrem condicdes de exploragdo propicias para o

desenvolvimento de um segmento de carne certificada, ndo obstante a existéncia dos ovinos de raga saloia.

Segundo a informacdo estatistica mais recente (GPP-Inquérito aos Agrupamentos Gestores
DOP/IGP/ETG, 2012), o Queijo de Ovelha de Azeitéo detinha uma quota de cerca de 10,3% na producéo
de queijos com nomes protegidos, correspondendo-lhe cerca de 20 exploragdes abastecedoras de leite, 8
queijarias e uma producdo de 137 toneladas. A area geografica abrangida pela denominagéo de origem
corresponde aos Municipios de Palmela, Setubal e Sesimbra; no entanto, 90% do Queijo de Azeitdo é

produzido na Quinta do Anjo.

Em atividade estdo recenseadas as queijarias que receberam certificagdo: 3 das quais na Quinta do Anjo
e 2 em Setlbal. O elevado custo financeiro associado a certificagéo, as exigéncias estipuladas no Caderno
de Encargos e por vezes as sangdes impostas, motivam algumas desisténcias/perdas de certificacéo por
parte dos produtores, que acabam por vender o queijo apenas com a designagéo de queijo de ovelha. Com
a aprovacao de outras denominagdes de origem, os custos de certificacdo poderéo tender a baixar. A futura
certificacdo da manteiga de ovelha de Azeitéo permitira, pelo aproveitamento do soro, acelerar a resolugéo

do problema dos efluentes que tem motivado algumas coimas aplicadas pela fiscalizagao,

Os principais circuitos comerciais do Queijo de Azeitdo sdo a venda direta ao consumidor, ao segmento
gourmet e as grandes superficies comerciais. O mercado externo tem pouca representatividade (apenas
1% da producéo, para paises como os EUA, a Bélgica e o Canada), embora este segmento possa ser
potenciado, por exemplo por estratégias de marketing que promovam a venda do queijo nos principais
mercados compradores de vinho. Um dos principais problemas que o setor enfrenta esta relacionado com
a concentragdo das vendas no mercado: 2 queijarias dettm 90% da produgdo, com as conhecidas
consequéncias que possam dai advir ao nivel da concorréncia. Refira-se a este proposito que o preco
medio de venda ao publico deste queijo € dos mais elevados, em comparagdo com outros queijos que

ostentam uma Denominagéo de Origem Protegida.
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3.2.2.3. Setor primario - Visdo sintese

De forma sintética, as principais caréncias e condicionantes existentes no setor primario (em parte comuns

as de muitas regides do Pais) sdo as seguintes:

o FElevada faixa etaria, baixo nivel de escolaridade, falta de formagdo profissional e

profissionalizacéo dos agricultores, que na sua maioria ndo exercem a atividade a tempo inteiro;

e Reduzida empresarializagao das exploracdes agricolas, na sua maioria diretamente geridas por
produtores singulares autdnomos, o que resulta em baixos niveis de inovagéo e capacidade

tecnoldgica das mesmas;

e Resisténcia a mudanca para sistemas de agricultura mais evoluidos, nomeadamente a adogéo de
processos de producdo e protegdo integrados, a agricultura biologica, a conciliagdo da produgéo
com a primeira transformacao e/ou a existéncia de iniciativas a este nivel motivada apenas pelos

apoios financeiros;

o Falta de escala da maioria das exploragdes agricolas, conjugada com a insuficiente participagéo
associativa dos agricultores, que resultam na débil organizagdo comercial e valorizagéo

insuficiente da generalidade dos produtos horticolas € fruticolas locais;

e Subaproveitamento de parte significativa do territério ocupado com floresta - sobretudo montado

de sobro - recurso com fortes potencialidades;

e Ameaca da expansdo urbana e consequente diminuicao das areas agricola e florestal.
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3.2.3. Turismo e Lazer

O presente subponto procura seguir, com as devidas adaptagbes o preconizado no Guia Orientador —
Abordagem ao Setor do Turismo na Revisdo de PDM, publicado pelo Turismo de Portugal!,

designadamente o proposto em 4. Fase de Caraterizagéo e Diagnostico.

A vocac&o turistica de um local € definida em funcéo da existéncia de recursos naturais € ou recursos
culturais e equipamentos de apoio ao visitante (alojamento, restauragéo, informagédo e animagéo) que
exploram, enquanto oportunidades de investimento empresarial, a vocagéo turistica e as potencialidades

de desenvolvimento do turismo22.

Palmela & caraterizada por imagens de marca que importa consolidar e que resultam do aproveitamento
dos seus recursos naturais historicos e culturais, alguns dos quais associados e potenciados pelo valor dos
produtos e saberes tradicionais do Municipio e da Sub-regido em que se insere (essencialmente, o vinho e

0 queijo).

A condigéo de municipio integrante do Parque Natural da Arrabida (cerca de 15 km?) e da Reserva Natural
do Estuério do Sado (cerca de 17 km?), rico em espagos florestais e areas rurais, constitui uma das maiores
potencialidades de Palmela e confere-lhe capacidade para se diferenciar em termos de estratégia turistica

na Regido de Turismo que integra o Municipio.

A teoria do small is beautiful tende a encaixar-se perfeitamente na estratégia turistica do Municipio, com

conceitos como “atividades de turismo de ar livre”, “atividades de turismo cultural” e “atividades de turismo

de natureza™.

A dificuldade em integrar de forma harmoniosa e organizada o conjunto de atividades turisticas que o
Municipio ja possui em trés ou quatro tipologias de programas vendaveis junto do potencial viajante, através
dos operadores turisticos ou outro tipo de canal publicitario, constitui uma das principais causas da
frequentemente denominada falta do “produto turistico”. Este Ultimo, ao existir, € capaz de gerar
rendimentos econémicos, emprego e induzir externalidades positivas sobre varios segmentos, desde o

comercio, a restauragéo € a logistica.

Estes conceitos tém ressonancia junto de segmentos da procura turistica cada vez mais educados,

informados e preocupados com as questdes ambientais e que escolhem férias com énfase na

21 Disponivel em  htip://business turismodeportugal.pt/Site CollectionDocuments/ordenamento-turistico/guia-
orientador-PDM-jan-2018-final.pdf.

22 Conferir Domingues (2013), supracitado no referido Guia Orientador.

23 Atividades de Animagdo Turistica tal como constantes dos artigos 3.° e 4.° do RIAATOMT - Regime Juridico das
Atividades de Animag&o Turistica e dos Operadores Maritimo-Turisticos, Decreto-Lei n.° 108/2009, de 15 de maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 95/2013, de 19 de julho, e pelo Decreto-Lei n.® 186/2015, de 3 de setembro.
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aprendizagem e atividades complementares, que incluam visitas a locais de interesse, que propiciem a
pratica de desportos e que oferecam experiéncias turisticas de qualidade baseadas no patriménio natural
e cultural dos destinos. Tal significa: menor dependéncia tendencial da sazonalidade, traduzindo-se em
recursos econémicos mais estaveis ao longo do ano (rendimentos e emprego); e mais oportunidades para
a conservagao e interpretacéo do patrimonio natural e cultural e para a atividade de empresas de muito
pequena dimensdo prestarem servicos (visitas organizadas, animagéo, etc.), tal como preconizado nas

Metas de Sustentabilidade Econdmica, Social e Ambiental definidas na Estratégia para o Turismo 20272.

Algumas das atividades turisticas com maior notoriedade/visibilidade tém sido baseadas num padréo

heterogéneo e enriquecido de iniciativas e atividades, sintetizado nas alineas seguintes:

1) Divulgagdo e promogdo de produtos tradicionais de qualidade, concretizadas essencialmente

através de:

e Criagdo e dinamizagdo da Rota de Vinhos da Peninsula de Setubal/Costa Azul, que se
traduz em visitas guiadas a algumas das adegas aderentes, com provas de vinho incluidas.
A Casa Mé&e da Rota de Vinhos, sedeada no Municipio, assume as fungdes de organizagéo,
exposicdo, comercializacéo (dos vinhos das adegas aderentes € ainda de outros produtos
tradicionais como o mel da Arrébida e o vinagre de mel) e informacéo, constituindo ainda um
espago de referéncia e de convivio. A este espago de Vinoturismo acrescera em breve o
Nucleo Museolégico do Vinho e da Vinha. O Municipio e a regido dispdem de varios

testemunhos presenciais arquitetonicos da cultura da vinha.

e Promocéo de festas tradicionais e certames, eventos com visibilidade regional e nacional,
casos do Festival do Queijo, Pao e Vinho da Quinta do Anjo, da Mostra de Vinhos da Unido
de Freguesias de Poceirdo e Marateca (em Fernando Pd) e da tradicional Festa das

Vindimas, que dignifica o ritual da cultura do vinho.

e Palmela - Cidade Europeia do Vinho. Na sequéncia de uma Candidatura organizada por
produtores € instituices locais, Palmela foi eleita pela Rede Europeia de Cidades do Vinho
para Cidade Europeia do Vinho 2012, coincidindo como 50.° aniversario da Festa das
Vindimas, no dmbito do concurso que visa distinguir uma cidade simbolo do desenvolvimento
vitivinicola, a nivel europeu, tendo sido Palmela a primeira capital do vinho, escolhida numa
iniciativa que tera carater anual. Este titulo de Cidade Europeia do Vinho 2012 constituiu um
importante contributo para alargar a notoriedade e o prestigio dos vinhos de Palmela e da

Regido.

24 Aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 134/2017, de 27 de setembro.
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O programa “Palmela - Cidade Europeia do Vinho 2012" constituiu uma oportunidade para
organizar iniciativas de grande dimensdo e qualidade: festivais, seminarios, workshops,
mostra e venda de produtos, gastronomia, espetaculos e atividades de carater turistico e
cultura que fizeram de Palmela e do seu Centro Histdrico, um destino para todos os

apreciadores de vinho.

O “Dia Europeu do Enoturismo”, celebrado em 2018 em Palmela, foi instituido em 2009 pela
RECEVIN - Rede Europeia de Cidades do Vinho. O objetivo passa pela divulgagéo do
patriménio, da cultura e as tradicdes dos territorios que constituem a rede, bem como as suas
empresas produtoras de vinho e propostas enoturisticas, contribuindo para reforgar o turismo
na Europa em torno do vinho. A RECEVIN retne cerca de 600 cidades e municipios, na
promogéo dos seus territorios vinicos.

2) Usufruto e interpretacdo do patriménio natural e/ou da vida ao ar livre (atividades educacionais e

desportivas):

e Passeios pedestres pelo Parque da Arrabida, promovidos por empresas de animagéo cultural
e de lazer (algumas das quais sediadas em Palmela) que, para além do pedestrianismo e da
orientacdo, oferecem a pratica de atividades desportivas e ludicas (paintball, BTT e
equitagdo). Estas atividades sdo, por vezes, desenvolvidas para clientes empresariais em

complementaridade com a formag&o outdoor.
e Desportos praticados no Kartédromo Internacional de Palmela e no Golf do Montado.
e Equitagéo, atividade promovida no Municipio em varios locais.

e Contato com moinhos de vento em atividade, na serra do Louro, local em que se pode
percorrer um longo caminho pedestre. O Centro de Moinhos Vivos desenvolve uma atividade
de educacdo ambiental em que se pode, nomeadamente, assistir & produgéo tradicional de

péo, para além de promover as “burricadas”, uma atividade ludica.

e Pratica de atividades didaticas no &mbito da educagdo ambiental realizadas no Centro de
Interpretacdo da Natureza do Zambujalinho, localizado em plena Reserva Natural do Estuario
do Sado.

3) Divulgagéo de Percursos Turisticos a locais de interesse historico, arquitetonico e cultural:

e Percurso pedestre pelo Centro Historico de Palmela cujo ponto alto culmina no Castelo de

Palmela, depois de observado outro patriménio construido de interesse.

e Locais com testemunhos arqueoldgicos - a arqueologia rural da Herdade de Rio Frio e outros
testemunhos que estéo dispersos pelo Municipio (as grutas da Quinta do Anjo, o povoado

neolitico em Casal da Cerca, entre outros).
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4) Promogéo de eventos artisticos /culturais /lUdicos de animagéo do espago publico:
* A Festa das Vindimas, a mais emblematica manifestagao cultural do Municipio.
¢ O FIAR (Festival Internacional de Artes de Rua) e o FIG (Festival Internacional de Gigantes).
e Feira Medieval de Palmela

e Palmela Wine Jazz

Algumas atividades enunciadas tém a capacidade de induzir o consumo de produtos locais que podem ser
dinamizados, como a caga turistica, a gastronomia, o comércio e o artesanato (p.ex., Rota dos Vinhos +
Gastronomia + Cultura). Outras atividades referidas, se conjugadas harmoniosamente e de forma
diversificada, podem aumentar a permanéncia do visitante em Palmela (Karting + Turismo de Natureza +

Alojamento).

A arquitetura monumental pode ser associada a qualquer programa, permitindo o enriquecimento cultural
do mesmo e com efeitos positivos sobre o comércio, mediante algum esforco de dinamizagéo e
requalificagdo do Centro Historico por parte da iniciativa privada e proporcionando retorno ao esforgo de
investimento municipal. A CMP vem intervindo na recuperacdo de coberturas de habitagdes no centro
histérico e na construgdo de um mercado com o objetivo de impulsionar a recuperagdo do patriménio e

dinamizar a area.

A possibilidade de concentrar nesse espago, uma restauracao tipica, um comeércio de tradigdo (em oposigéo
ao comércio tradicional que nem sempre acompanha a evolugéo do mercado) e ateliers/lojas de artesanato,
constituiria uma alavanca importante dado tratar-se de elementos que se encontram dispersos pelo territério
€ que, em muitos casos ainda ndo atingiram patamares de qualidade (servigo, autenticidade, inovagéo e

arquitetura dos estabelecimentos), tornando a oferta repetitiva e sem especificidade.

O desenvolvimento de um comércio de tradicdo com qualidade pode posicionar-se como alternativa a

deslocagao da populagéo do Municipio para os grandes centros comerciais da Peninsula de Settbal.

Trata-se, pois, de atividades turisticas que procuram responder a grande parte dos 10 Ativos Estratégicos

identificados na supracitada Estratégia para o Turismo 2027.

No que concerne & oferta e procura de alojamento turistico existente, a capacidade de alojamento do
Municipio € relativamente limitada; no entanto, a capacidade devera adequar-se a tipologia de turismo que
se pretende para o Municipio, ndo comparavel com Municipios que assentam no turismo balnear e que

sofrem da concentragdo das dormidas em apenas uma €época do ano.
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Em 2021, segundo o Sistema de Informacg&o Geogréfica do Turismo (SIGTUR)2 (cf. Figura 6), no Municipio
de Palmela existiam 13 Empreendimentos turisticos (ET), com uma capacidade total de 3.014 camas,

distribuidos pelas seguintes categorias:

¢ Dois estabelecimentos hoteleiros (1 pousada e 1 Hotel de 2 estrelas) com total de 90 camas;

e Trés empreendimentos de Turismo no Espacgo Rural (TER) (1 agroturismo e 2 casas de campo)
com total de 36 camas;

¢ Dois empreendimentos de Turismo de Habitagéo com total de 16 camas;

e Dois aldeamentos turisticos com total de 1.287 camas;

e Dois empreendimentos de apartamentos turisticos com total de 112 camas;

e Dois parques de campismo & de caravanismo com total de 1.473 camas;

e 155 estabelecimentos de alojamento local (AL), com capacidade para 1.100 camas;

e Dois campos de golfe existentes;

e 69 Estabelecimentos de agentes de animagao turistica.

Paralelamente, o Turismo de Portugal, IP emitiu parecer favoravel para dois projetos de ET, um hotel de 4

estrelas e um hotel rural de 4 estrelas, que representam um acréscimo conjunto de 250 camas.

25 https://sigtur.turismodeportugal.pt.
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FIGURA 6 - EMPREENDIMENTOS TURISTICOS EXISTENTES NO MuNIciPIo DE PALMELA EM 2021
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Fonte: Turismo de Portugal, SIGTUR

No que se refere a evolugéo das estadas médias (nUmero de noites) e das taxas liquidas de ocupagéo das

camas (cf. Quadro 23) denota-se as seguintes situagdes:

e Os valores para 2020 denotam uma queda na procura, associada & pandemia do COVID-19,
nomeadamente no que conceme as taxas liquidas de ocupagéo, que representam cerca de
metade dos valores registados no ano anterior (2019);

e Avariagdo do numero médio de dormidas é relaivamente reduzida, quer entre os anos em analise,
quer entre as unidades territoriais consideradas. Ainda assim Palmela apresenta sempre valores
ligeiramente inferiores a media nacional;

e Aevolucéo das taxas liquidas de ocupagéo das camas foi tendencialmente crescente, entre 2011
e 2019, para todas as unidades territoriais em estudo;

e Aexcegéo de 2017 e de 2019, a taxa liquida de ocupagéo de Palmela foi sempre superior as da
AML e de Portugal.
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QUADRO 23- ESTADAS MEDIAS E TAXAS LiQuIDAS DE OCUPAGAO CAMA, ENTRE 2011 E 2020

Ambi Estada média (n.° de dormidas) Taxa liquida de ocupagdo cama (%)

_ﬂo -~ o w ~ [-=] (=] (=] L o w w P~ [-=] [=7] [ =]

geogrdfico | 3 S S S S S PR S S| S S S S =) PR
o~ o~ o~ ™~ o~ ™~ o~ ™~ o~ ™~ o~ o~ o~ o~ o~

Portugal 28| 28| 28| 27| 27| 26| 25| 399| 436| 464 | 464 | 489 | 478 473 | 241

AML 22| 23| 24| 23| 23| 23| 22| 457| 534 b53| 553 | 684 | 586 | 56,8| 23,1

Palmela 25| 25| 24| 20| 20| 18| 23| 50,3| 58,7| 59,8| 598 | 159 | 620| 59,7| 22,7

Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hospedes na hotelaria e outros alojamentos

As dinamicas de investimento turistico evoluiram na ultima década também para a instalacdo de
aldeamentos turisticos e resorts, contemplando apartamentos de diversas tipologias, equipamentos
desportivos (golf, ténis, futebol, entre outros), de lazer, servicos pessoais e complementares de animagéao
e comercio (restauragdo ou lojas, por exemplo), spa, efc. A exploragdo de algumas herdades do Municipio,
nomeadamente, no interface com a Reserva Natural do Estuario do Sado (e outros espelhos de agua
existentes nas exploragdes agropecuarias), bem como na esfera das produgdes e atividades vitivinicolas,
representam importantes oportunidades de utilizagéo desses recursos para fins turisticos que estéo a ser

equacionadas pelo proprietarios.

O Municipio também pode vir a beneficiar do desenvolvimento turistico dos Municipios vizinhos dada a
complementaridade de Palmela com os Municipios de Setibal e Sesimbra, visivel a varios niveis,
nomeadamente, na capacidade de alojamento que estes dois Municipios detém e que tem vindo a ser
utilizada quando um acontecimento ou atividade de maior dimens&o & promovido em Palmela. Os auditérios
do Municipio, alguns dos quais bem equipados, sdo por vezes solicitados para conferéncias e reunides,

sendo os participantes frequentemente canalizados para os alojamentos dos Municipios vizinhos.

O reforgo da atratividade turistica do Municipio pode beneficiar do contributo de: (i) atuacdes de suporte a
montante; e (ii) atuacdes orientadas por segmento de mercado, dentro das vertentes-produto acima

sumariamente identificadas.

No que a definicao da estratégia e da proposta de ordenamento diz respeito, tal sera tratado no Volume IlI
- Descrigéo e Fundamentagéo da Proposta de Plano do presente relatorio, alicercando-se no diagndstico

efetuado no presente subponto, bem como no 3.1.5 - Anélise SWOT da Base Econémica.
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3.3 Recursos estratégicos e fatores de competitividade
territorial

3.3.1. Competéncias e Conhecimento
3.3.1.1. Oferta de Formagéo Escolar

A oferta de formagéo escolar da responsabilidade das Escolas Secundarias de Palmela e de Pinhal Novo

e da Escola Basica e Secundaria José Saramago, em Poceirdo, abrange:

e Cursos Vocacionais - Ensino Basico, nomeadamente para o Comércio, a Informatica e a

Eletronica;

e Cursos Profissionais: Técnico Auxiliar de Saude; Técnico de Comércio; Técnico de Gestdo e
Programagéo de Sistemas Informatico; Técnico de Turismo Ambiental e Rural (na ES Palmela);
Técnico de Acao Educativa; Técnico de Analise Laboratorial; Técnico de Desporto; Técnico de
Gestédo e Programacéo de Sistemas Informaticos; Técnico de Multimédia; Técnico de Servigos

Juridicos (na ES Pinhal Novo); Restaurante e Bar; Auxiliar de Satude (na EBS José Saramago).

No Ensino Profissional destaca-se também a importante oferta formativa dinamizada pela ATEC -
Associagdo de Formagdo para a Industria em Palmela atribuindo diplomas S3 tipo A de Técnico de
Soldadura; Técnico de Informatica - Instalagdo e Gestdo de Redes; Técnico de Mecatronica Automovel;
Técnico de Eletronica, Automacéo e Comando; Técnico de Manutencéo Industrial de Metalurgia e

Metalomecanica; e Técnico de Mecatronica Automével.

Paralelamente, existem noutros municipios da sub-regido outras escolas profissionais, nomeadamente, a
Escola Profissional Bento Jesus Caraga — Pélos de Seixal e Barreiro, a Escola Técnica Profissional da
Moita, a Escola Profissional de Almada, Escola Profissional Agostinho Roseta — Pélo de Sesimbra, Escola
Profissional Cristévao Colombo — Pélo de Settbal, Escola Profissional do Montijo, Escola Profissional de

Setlbal, Escola Profissional de Educacgéo para Desenvolvimento — Monte da Caparica

Dado que os estabelecimentos de ensino superior t€m uma area de influéncia & escala regional, pode
afirmar-se que o Municipio € relativamente bem servido no que se refere ao ensino superior,
nomeadamente ao nivel das diferentes Escolas do Instituto Politécnico de Setubal (Setubal/Barreiro), mas
também através da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, do Instituto

Piaget e Cooperativa de Ensino Superior Egas Moniz, instituigdes localizadas no Municipio de Almada.

Na oferta de formacé&o escolar de nivel superior destas Instituicdes, para além dos cursos tradicionais

conferentes dos graus de licenciado, mestre ou doutor, séo ainda lecionadas pés-graduagdes, cursos de
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especializago e cursos livres, bem como, ao nivel do ensino politécnico, existe ainda a oferta de Cursos

Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP)*

3.3.1.2. Oferta de entidades formadoras

No que se refere a formacéo profissional, existem dois Centros de Formagéo Profissional de Gestéo Direta
do IEFP no Seixal e em Settbal & um de gesto participada em Sesimbra e Settibal - Centro de escola para
o Setor das Pescas e do Mar (FOR-MAR).

A oferta de formagdo por parte de empresas de consultoria localizadas no Municipio baseia-se

essencialmente em agOes de formacéo na area da informatica e de linguas.

A ATEC, localizada no Parque Industrial da AutoEuropa, veio colmatar a falta de uma escola profissional
no Municipio. Embora tenha sido criada a pensar nos trabalhadores dos quadros das suas associadas (VW,
Siemens, Bosch e Cadmara de Comércio e Industria Luso-Alema), € aberta ao publico em geral, desde que
cumpridos os requisitos de selegéo. A oferta formativa destina-se essencialmente a qualificagdo de quadros
intermédios no setor industrial, area em que existem lacunas a nivel nacional. As areas abrangidas
contemplam, nomeadamente, a eletronica de computadores, as comunicagdes € a gestao de redes?, areas
Uteis para as necessidades em recursos humanos das atividades de servico de apoio as empresas, um dos

segmentos a desenvolver no Municipio.

Desde a sua instalacéo que a AutoEuropa tem investido na formag&o continua dos seus trabalhadores,
nomeadamente, através de formagédo no estrangeiro. A rotacdo do emprego vem beneficiar a indlstria
portuguesa como testemunha o facto de, ao longo de duas décadas (desde 19953), cerca de 3 mil
profissionais bem qualificados sairam da empresa & procura de outras colocagbes. Para além da
AutoEuropa, outras empresas de média e grande dimensao beneficiam o Municipio e a sub-regido a esse

nivel.

26 A criagéo dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), veio substituir os Cursos de Especializagéo
Tecnolégica. Este novo tipo de formacgéo superior curta, ndo conferente de grau, assenta em «(...) ciclos de estudos
ministrados no @mbito do ensino superior politécnico e tém uma componente de formagéo geral e cientifica, uma
componente de formacéo técnica e uma componente de formacée em contexto de trabalho, que se concretiza afravés
de um estagio. A oferta de formagéo deste nivel tera uma forte insergéo regional, materializada no seu processo de
criagéo, na definicéo dos planos de estudos e na concretizagéo da componente de formagéo em contexto de trabalho,
bem como na interacéo obrigatéria com as empresas e associages empresanais da regido. Estes cursos atenderéo
as necessidades da economia e das regides em que serdo ministrados (...). No ambito do ensino superior, 0s cursos
técnicos superiores profissionais substituiréo progressivamente os cursos de especializagéo tecnologica, beneficiando
da capacidade de formagédo existente nas instituicbes que ministram ensino superior politécnico.» Fonte:
http://dre.pt/pdf1sdip/2014/03/05400/0207402081..pdf.

21 https://www .atec.pt/cursos-formacao-profissional.html.
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Outras entidades formadoras acreditadas dinamizam ofertas formativas especificas:

() aempresa Maquijig Business Solutions, instalada no Parque Industrial das Carrascas, organiza
frequentemente acdes de formagao, workshops e eventos quer para os seus clientes, quer para o

publico em geral; e

(if) o Centro de Formagéo Luis Sa, ligado ao Municipio de Palmela, oferece agdes de formacgéo
prioritariamente para os trabalhadores municipais ou de outras edilidades da Peninsula de Settbal

e da Area Metropolitana, mediante protocolo.

De salientar ainda o Projeto ‘Formagdo para a Comunidade” da Cé&mara Municipal de Palmela,
desenvolvido deste 2011 pela Biblioteca Municipal. Este projeto tem como objetivos promover a
competitividade no mercado de frabalho, incentivando a aprendizagem ao longo da vida e a melhoria na
qualidade dos servigos prestados pelos agentes economicos do Municipio, tendo €, linha de consideragéo
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030 (ODS 2030) 2.

O Instituto de Emprego e Formag&o Profissional de Setlbal e as Juntas de Freguesia do Municipio surgem
como parceiros externos. Dentro da propria autarquia, ha um trabalho de parceria entre alguns servigos ao
nivel do levantamento de necessidades deformagéo nas areas do empreendedorismo, da dinamizagéo do

comeércio local, do turismo e do ambiente.

Os problemas do Municipio relativamente & qualificacdo dos recursos humanos néo divergem muito dos

existentes ao nivel nacional e centram-se:

¢ na relagdo entre as necessidades das empresas € a formagéo que é realizada nos sistemas de
ensino e formagao profissional, em geral com uma vertente pratica/tecnolégica pouco adaptada a

atividade empresarial;

» na falta de solugGes que tornem viavel a formacAo de ativos, no que se refere a oferta de formagao
propriamente dita, aos horarios (ensino poés-laboral) e proximidade das escolas profissionais ou
estabelecimentos de ensino superior; para a formagéo de ativos séo geralmente mais apropriados

0s cursos de curta duragéo.

Neste sentido, a alternativa passa pelos empresarios disponibilizarem algumas horas laborais para os
funcionarios se deslocarem para receberem formagéo fora do Municipio ou pela criagdo de cursos de

especializagdo, nomeadamente nas seguintes areas de atividade econémica:

28 Cf. hitps://iwww.cm-palmela.pt/viver/bibliotecas-municipais/formacao-para-a-comunidade.
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e Cursos de formagéo para produtores do setor priméario, em diversas areas, nomeadamente nos
setores tradicionais que mantém ainda alguma vitalidade, tal como a vitivinicultura, a produgéo de
laticinios de origem ovina, a fruticultura ou a cortica, bem como aquelas que resultam das novas
exigéncias de comercializagéo € circuitos de distribuicéo, da agricultura biolégica, do turismo em

espaco rural, entre outras.

e Agdes de formacao para o setor vinicola, nomeadamente, em parceria com a Associagdo dos
Vitivinicultores do Concelho de Palmela (AVIPE) e com a Comissdo Vitivinicola Regional da
Peninsula de Setubal (CVRPS).

e Desenvolvimento de uma Escola de Artesanato, em parceria com os Municipios adjacentes. O
Municipio beneficia do facto de ter algumas pessoas ligadas ao artesanato, capazes de dinamizar

este segmento, nomeadamente no Espago Fortuna de Artes e Oficios, em Quinta do Anjo.

3.3.1.3. Servigos as Empresas

No &mbito do apoio técnico e desenvolvimento de solugdes que conduzam ao incremento da produtividade
e competitividade, salienta-se a atividade de instituigdes de interface Universidade - Empresa existentes na
regido, caso do Madan Parque situado no perimetro do Campus universitario da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (FCT-UNL) e o Parque Tecnoldgico da Mitrena, localizado
junto & Escola Superior de Tecnologia de Setubal do Instituto Politécnico de Setubal, €m como objetivo
fundamental apoiar a instalacéo e a criagéo de novas empresas de base tecnoldgica. Esta funcéo de
incubacao de empresas revela-se essencial para apoiar os jovens empresarios a desenvolverem planos de
negocios (a materializagéo da ideia que dara origem & empresa), fase que contempla o planeamento dos

recursos financeiros, humanos e logisticos necessarios.

A incubacdo de empresas € na grande maioria dos casos concretizada no perimetro do Campus
universitario da FCT-UNL e no interior do Parque da Mitrena, embora a area de atuagdo do Madan Parque
corresponda a totalidade da sub-regido da Peninsula de Setubal. Este tipo de instituicdes tem por vezes
protocolos com sociedades cuja miss&o se traduz no estimulo ao desenvolvimento do capital de risco como
forma privilegiada de financiamento de PME e de projetos empresariais inovadores de elevado potencial
(salienta-se, p.ex., o protocolo entre o Madan Parque e a PME Capital); e projetos que implicam a criagéo

de empresas ou o desenvolvimento tecnolégico das existentes.

Os incentivos a projetos de empresas existentes, no sentido de se posicionarem melhor no mercado do
que usando os apoios a criagao de empresas, podera beneficiar da ligagéo entre os centros de investigacdo

das Instituigées de Ensino Superior (IES) e essas empresas para promover projetos que possibilitem o
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incremento da adequagcéo das matérias de investigacao as necessidades reais das empresas. Para além
da atividade das IES, a Investigacdo & Desenvolvimento (1&D) néo tem praticamente expresséo na
Peninsula de Setubal em comparagéo com a parte Norte da AML, a Grande Lisboa, que concentra o maior

numero de institutos publicos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Entre as areas de investigagdo que poderiam dinamizar a modernizagao do tecido empresarial do
Municipio, nomeadamente, ao potenciarem a competitividade de atividades suscetiveis de promover a

diversificacdo da base economica, destacam-se as seguintes:

* Biotecnologia, com beneficios para o complexo agroalimentar (agricultura, pecuéria, vitivinicultura,

industria alimentar e bebidas) existente no eixo Palmela-Montijo-Alcochete;

o Ciéncias dos Materiais, nomeadamente aquelas que possam ter uma aplicagéo mais pratica e
concreta as industrias metalomecanicas existentes no Municipio, com natural énfase nos aspetos

relacionados com a indUstria automovel;

e Eletronica e Sistemas de Informag&o aplicados aos servigos de apoio as empresas, bem como as

questdes relacionadas com a “economia verde”, nomeadamente, as energias alternativas?.

A situac&o ideal passa por promover a ligagéo entre os centros de |&D ja existentes na AML que incidam
nestas areas de investigacéo e as empresas do Municipio que possam beneficiar dos resultados através

de mecanismos de transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Relativamente a outro tipo de recursos ou infraestruturas de apoio & tecnologia e inovagéo, ndo menos
importante do que os centros de |&D, s&o as entidades que oferecem servigos de curta duragéo para
resolver problemas ou debilidades centradas nas capacidades tecnoldgicas ou de gestio das empresas
cuja resolugdo passa por aplicar solugdes ja existentes no mercado; a Peninsula de Setubal revela

caréncias importantes nesta area, em comparagéo com a Grande Lisboa.

No que se refere a entidades com competéncias na area da certificagdo e normalizagéo, o setor primario €
o principal beneficiado com a existéncia da CVRPS, entidade certificadora dos vinhos de denominagéo de
origem controlada Moscatel de Setubal e de Palmela e vinho regional Terras do Sado, & da ARCOLSA,
com suporte técnico da SATIVA, no caso do Queijo de Azeitdo. No Pinhal Novo, existe uma cooperativa
agricola, apetrechada com uma unidade de calibragem e preparacéo da fruta, embora com subutilizacdo

da capacidade instalada.

2% Neste Ultimo aspeto destaca-se o empreendimento da empresa Pelicano, que criou uma central fotovoltaica de
produgéo de energia elétrica em Quinta do Anjo, perto do empreendimento do Palmela Village da responsabilidade
da mesma empresa.
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A imagem de marca e a qualidade constituem importantes recursos estratégicos em que o Municipio tem
apostado, sobretudo, nos produtos do meio rural. A diferencia¢éo do produto € a estratégia a seguir noutros

segmentos para além do setor primario, nomeadamente, no turismo rural.

Relativamente & capacidade competitiva endégena das empresas do Municipio, podem apontar-se alguns
exemplos, mais comuns ao nivel da fileira eletrometalomecénica onde se inclui o setor automével que
abrange empresas certificadas segundo elevados valores padrdes de qualidade, em causa processos
interativos como os da inovagéo € da difusdo de tecnologia € dificil isolar o Municipio da sub-regiéo,
particularmente no setor vitivinicola que utiliza intensivamente esse tipo de processos. Um dos exemplos
mais emblematicos refere-se ao nascimento de algumas start-ups de base tecnolédgica, em areas como a

robdtica, a automagao e a metrologia, criadas por ex-quadros ou estagiarios da AutoEuropa.

Em Palmela existem alguns casos de sucesso a nivel empresarial que so de destacar pelo valor
acrescentado que conseguem criar para os seus produtos/servicos, fruto de competéncias centradas na

inovag&o € na tecnologia.

= \Visteon (antiga Ford Eletronica), empresa norte-americana que atua na area da elefronica, na climatizacéo e no segmento
dos plasticos. A empresa realizou investimentos que visam o desenvolvimento de novos produtos, o langamento de cerca
de 30 projetos de 1&D e a valorizagéo e qualificacéo dos recursos humanos. A Visteon integra nas suas instalagdes um
centro de engenharia internacional de concegéo de produtos.

e Dynasys, uma das trés participadas da holding Sefcom, empresa ligada a eletronica profissional, dedica-se a pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos com base numa unidade de inovagdo e tecnologia cuja fungéo € a de encontrar nichos
tecnologicos e de desenvolver novos produtos e novas solugdes. A empresa integrou um consorcio que foi responsavel pelo
desenvolvimento de aplicagdes e conhecimentos na gestéo rodoviaria via satélite. Outros trabalhos tém surgido na area da
telematica rodoviania, fruto do desempenho da empresa no segmento de sistemas SOS das autoestradas. O grupo prefende
reforgar o seu posicionamento no mercado internacional.

* Modelo de produco justin-ime da AutoEuropa, baseado numa grande integrag&o enfre o cliente final - a multinacional - &
uma rede de empresas fornecedoras constitui uma das razbes que explica o seu sucesso. A AutoEuropa trabalha
praticamente sem stocks, 0s componentes chegam a fabrica no momento em que sdo necessarios para alimentar a finha
de producdo, o que faz com que a estrutura logistica de suporte a produgéo seja particulamente critica € o ciclo de produgéo
dependa de complexos sistemas informaticos e de automag&o. Este modelo induz este tipo de competéncias sobre os
fornecedores com quem se relaciona € em especial, os que trabalham na area da logistica - A Palmetal e uma empresa
situada no parque industrial que assenia a competéncia logistica no forte desenvolvimento do seu sistema de informagéo, o
que lhe permite garantir a integracéo logistica total e completa com seus clientes (fornecedores da AutoEuropa).

30 Neste sentido ver o sitio: http://turismo.cm-palmela.pt/.
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3.3.2. Apoio institucional e cooperagdo empresarial

O apoio institucional € vital para a competitividade territorial, essencialmente nos dominios da divulgacao
de produtos regionais (através de feiras e exposi¢oes), da difusédo de conhecimentos e oportunidades de
negocio ou cooperagdo em diversos dominios, da sensibilizacéo para o desenvolvimento tecnologico e a

criagdo de um ambiente favoravel a iniciativa privada.

No setor primario destaca-se o trabalho da ADREPES - Associagdo de Desenvolvimento Rural da
Peninsula de Setubal na animag&o econdmica para o desenvolvimento, nomeadamente, investimentos
potenciadores do desenvolvimento rural, financiados no ambito da Iniciativa Comunitaria de
Desenvolvimento Rural (Leader+) tendo sido atribuida a esta ADL a responsabilidade da sua gestéo e
acompanhamento. Esta é efetuada de acordo com uma Estratégia de Desenvolvimento Local cuja zona de
intervenc&o abrange vinte e uma freguesias de seis municipios da Peninsula de Setubal (Alcochete, Moita,

Montijo, Palmela, Sesimbra e Setubal), com exclusdo dos nucleos urbanos da Moita, Pinhal Novo e Settibal.

Outra iniciativa de referéncia € o projeto Prove. Sob dinamizagéo € coordenagéo da ADREPES, este projeto
visa incentivar a comercializagdo de proximidade de produgdes primarias, recorrendo a venda direta de
cabazes encomendados, fomentar a relacdo direta entre produtor local € consumidor, procurando obter um
preco final mais justo para quem vende e produtos de qualidade para quem compra, bem como melhorar o

escoamento das produgdes.

O processo de comercializagdo teve inicio em 2006, nos municipios de Palmela e Sesimbra, tendo sido
posteriormente disseminado, com enorme sucesso, através de Grupos de Ag&o Local, produtores e

consumidores, mas também de autarquias, organizagdes de agricultores € diversos parceiros locais.

O projeto desenvolve-se atualmente no dmbito da cooperacéo interterritorial do Subprograma 3 do
PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural e conta com a participagdo de oito Grupos de Acéo Local
de varios territorios rurais do Continente, o apoio da Federagdo Minha Terra - Federagéo Portuguesa de

Associagdes de Desenvolvimento Local.

A AERSET - Associagao Empresarial da Regido de Setubal teve uma atuagéo muito dindmica durante a
decada de noventa do século passado, ao nivel da promogdo dos servigos € produtos das empresas
associadas (através do centro de exposi¢oes) na formacao dos recursos humanos pertencentes ao tecido
empresarial da Sub-regiéo, na area da internacionalizagdo da economia e da cooperacgéo inter-regional,
defendendo uma estratégia para a sub-regido assente no conceito de Plataforma Logistica Atlantica e no
estabelecimento de redes de cooperagdo empresariais, atuagdo indispensavel a um processo de
desenvolvimento territorial que assenta essencialmente em pequenas e médias empresas.

Desde meados da primeira década do século XXI, a AERSET foi reduzindo sensivelmente a sua atividade
e iniciativas, nomeadamente, com a desativagéo de espacos/equipamentos (Azeitdo e Setubal), bem como

da prestacéo de servicos aos associados.

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagndstico Prospetivo 76



| “’M?@ﬂé«f?ﬁm

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

No final de 2014 foi constituida a Associagéo da Industria da Peninsula de Settbal (AISET). Os fundadores
da AISET tém como objetivo: “contribuir para que a Peninsula de Setibal seja um local de exceléncia para
o desenvolvimento da atividade industrial, promovendo para tal a valoriza¢éo da atividade industrial da
regido e a implementagéo de uma cultura de competitividade entre os agentes econdémicas da Peninsula
de Settbal.”

O Conselho de Fundadores integra varias empresas com atividade principal em Palmela, designadamente,
a Continental Teves, a Casa Ermelinda Freitas, a Visteon e a Volkswagen AutoEuropa.

No dominio do apoio & dinamizagéo da atividade economica e empresarial, destaca-se a misséo e
atividades do Gabinete de Apoio as Empresas e Promogéo do Investimento (GAEPI) que funciona na
Cémara Municipal de Palmela. O Gabinete tem por Missdo: “potenciar as oportunidades de investimento,
criando as melhores condigGes para atrair € fixar investimentos com interesse estratégico para o Municipio,
bem como apoiar e valorizar a economia local e as empresas’. Entre as suas competéncias salienta-se as

seguintes:
e promover programas e iniciativas que contribuam para a dinamizagéo da economia, numa base
de sustentabilidade e responsabilidade social;
e apoiar as empresas no desenvolvimento da sua atividade, nomeadamente, em areas como
informagéo, formacéo e lancamento de novos projetos;
e acompanhar e apoiar tecnicamente o funcionamento de estabelecimentos comerciais,

nomeadamente nas areas de higiene e seguranca alimentar; e

e acompanhar os procedimentos ligados a implementacdo de atividades econdmicas, junto das
entidades organicas responsaveis.

A dinamizagéo do tecido produtivo regional devera aproveitar o posicionamento geografico estratégico da
sub-regido, propicio a iniciativas de cooperacéo transfronteirica (em especial dirigidas a Andaluzia e
Extremadura) e inter-regional, com o sul do Pais. Mesmo que uma PME n&o privilegie o mercado externo,
devera ter sempre presente o mercado ibérico, com o qual compete internamente.
A CMP tem impulsionado também a cooperagdo empresarial de diversas formas, destacando-se a
promo¢do do Forum Palmela, que esteve na origem da realizagdo de diversos fora setoriais,
nomeadamente, o Férum do Vinho e o Férum da Industria Automével, vingando apenas este tltimo que
evoluiu para o estatuto de uma Associagéo, o FIAPAL - Férum IndUstria Automével de Palmela. Na direcdo
desta Associagéo, participam membros do Municipio, dirigentes da AutoEuropa e de outras empresas do
setor, o que lhe tem incutido dinamismo. A consolidagéo deste tipo de plataformas devera depender apenas
da iniciativa e vontade prépria dos empresarios dos restantes setores para se associarem e atuarem em
conjunto.
A cooperag&o € 0 associativismo do tecido empresarial no Municipio s&o visiveis na industria automével e

em algumas atividades mais dindmicas e competitivas do setor primario: os produtores de vinha (AVIPE -
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Associacdo de Viticultores do Concelho de Palmela) e os produtores de ovinos leiteiros (ARCOLSA -

Associag¢do Regional dos Criadores de Ovinos Leiteiros da Serra da Arrabida).

As micro e pequenas empresas tém geralmente uma débil capacidade de gestéo e reduzida insergéo em
redes de cooperacdo empresarial para a inovagéo e acesso ao mercado e € exatamente ao nivel das
empresas de menor dimensdo que as parcerias so vitais. A cooperagéo vem beneficiar a competitividade
no que se refere a partilha de recursos (infraestruturas de transporte e comunicagdes, entrepostos de
mercadorias, servicos de recolha de residuos, entre outros) e de informagéo e know-how para um melhor
posicionamento no mercado, pelo que a orientacdo € o apoio dado pelo GAEPI - Gabinete de Apoio as

Empresas e Promogéo do Investimento da edilidade palmelense sera sempre uma mais-valia.

A CMP tem tido um papel de destaque na promogéo e divulgag&o dos produtos regionais do setor primario
e na area cultural através de certames e eventos que ja sdo conhecidos para além das fronteiras da sub-
regido e tem estado particularmente atenta em iniciativas para a dinamizagao e resolugéo de problemas
especificos do meio rural. Entre os varios projetos desenvolvidos que dignificam a cooperagédo
intermunicipal e publico-privada nos quais a CMP participa, salientam-se os projetos turisticos Arrabida -
Rota dos Castelos e a Rota dos Vinhos da Peninsula de Setubal/Costa Azul, iniciativa conjunta da CMP,
CVRPS e da Regido de Turismo da Costa Azul.

Mais recentemente, no seio do Programa de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), a CMP viu ser aprovada
uma Operagéo Integrada Local (OIL) para a Uni&o de Freguesias de Poceiréo e Marateca, em que no seio
do Eixo 5 - Emprego de economia social, destacam-se as seguintes Agdes: Agdo 32 - Ages de combate
ao desemprego, de forma a facilitar (...) a inclus&o na vida ativa e requalificagéo profissional, técnicas de
procura ativa de emprego e divulgagéo de apoios ao empreendedorismo € criagéo do proprio posto de
trabalho”; Agdo 37- Projeto 'comida em casa' - pequenos negocios de carater familiar, que visa a “criagéo
duma bolsa de pequenos produtores, ligados & produgdo doméstica no sector da alimentagdo. O sistema
devera identificar os produtores e a oferta de cada um, a criagéo duma rede local de empreendedorismo, a
troca de experiéncias entre os produtores, a criagdo dum roteiro promocional e a animag&o e capacitagéo
da rede numa logica de empreendedorismo e desenvolvimento local”, a Agdo 38 - Criagéo de rede emprego
local a partir do Parque Mario Bento, “(...)envolvendo quer os agentes locais organizados, publicos e
privados, quer as instituicdes regionais e nacionais (i.e. IEFP SETUBAL, Associagéo de Empresarios de
Setlbal, Associagéo de Agricultores, UFPM, Municipio, Associagéo de Comerciantes), tendo em vista a
promogéo do emprego € do empreendedorismo’; € a Agdo 41 - Agdes de capacitacdo para jovens
(upskilling), que procura “(...) a inclus&o na vida ativa no contexto da transi¢éo digital, incluindo ferramentas
técnicas digitais, técnicas de procura ativa de emprego e divulgagéo de apoios ao empreendedorismo jovem
e criagdo do proprio posto de trabalho no contexto da mudanca de paradigma do emprego (no quadro do

Plano Local de Emprego e Empreendedorismo Jovem- PLEEJ)™!.

31 Ver https://www.cm-palmela.pt/municipio/eixo-5-emprego-de-economia-social.
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3.4 Fatores de Atratividade

3.4.1. Infraestruturas economicas

O Quadro seguinte sistematiza informagéo relativa as areas do Municipio destinadas a localizagéo de
atividades econdmicas, o que € consentaneo com a manutencéo das carateristicas rurais de uma boa parte
do Municipio, em comparagdo com outros Municipios da Peninsula de Setibal. No que concerme a
distribuic&o territorial das empresas, verifica-se que apenas 21% estéo concentradas nas referidas areas
de acolhimento empresarial®2, o que indicia um padréo de distribuicio espacial das empresas de ocupagdo
difusa do territério municipal com alguma sobreposicéo de fungdes: habitacéo, agricultura e unidades

produtivas.

QUADRO 24- QUANTIFICAGAO DAS AREAS DE ATIVIDADES ECONOMICAS (AAE) DO MUNICIPIO CORRESPONDENTES A
PERIMETROS URBANOS INDUSTRIAIS, MULTIUSOS OU LOGISTICA/COMERCIO

. Area (ha) Ocupacdo| N.°de "
Designagao Consolidado | Expanséo | Total (%) empresas Infraestruturas existentes

Area Industrial Sul Pinhal J 3146 31.46 i i Pa_ra desenvol\flmegto de uma

Novo unidade de execucéo

Area Industrial EN 10 - 13,03 13,03 - 1 Sem infraestruturas em rede

Aires/Barreleiros 35,39 4009 |7548 |47 16 Saneamento cm aii € vias
principais asfaltadas

Areas de Terciario 198,56 594,12 79268 |25 70 Sem infraestruturas em rede

AXL (TSchneIIecke 8.7 44.10 52,87 17 1 Sgne_arr!ento em alta e vias

Logistica) principais asfaltadas

Biscaia 2537 %80 6026 |42 10 Redes deisaneamenta eas
parcialmente asfaltadas

Carrascas 42 96 27,35 70,31 61 46 Todas exceto gas

PajuedeFomecetores |qenne | 15335 [100 20 Todas

Autoeuropa

Parque de Fornecedoresda | _ 23,37 23,37 i i Sa_ngamento em alta e vias

Autoeuropa principais asfaltadas

Vale de Cantadores 11,21 10,35 21,56 52 15 Sem infraestruturas em rede

Vale do Alecrim/Wiggins 39,61 35,39 75 53 88 Todas exceto gas

Vila Amélia Norte 10820  |23425 |34254 |32 64 | sgotos em atalRede parcial de
agua e algumas vias asfaltadas

Vila Amélia Sul 3131 212 [6343 |49 3 Sneamenta e dlia eins
principais asfaltadas

Total de Ocupagéo 654,82 1.120,52 [1.775,34 | 37 362 -

Nota: O valor que se apurou no global das areas de atividades econdémicas em todos os trés setores a partir da carta de
ordenamento foi 1.951,80 ha. Admite-se que a diferenga para os 1.775,34haacima apurados se fique a dever as areas de
terciario e dispersas no Municipio.

Fonte: CMP-GPE, 2015.

320 levantamento efetuado pela CM Palmela em 2015, permitiu identificar 362 empresas nas Areas de Atividades
Economicas para um total de 1.477estabelecimentos existentes no Municipio, segundo os Quadros de Pessoal para
2013.
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O recenseamento efetuado as areas de atividades econdmicas (Relatdrio as Atividades Econémicas em
Areas Industriais, 2006, CMP-OES e SIG), constatou uma representatividade quase equivalente entre a
industria (31%), os servigos (31%) e o comércio (38%), com uma ligeira vantagem para o Ultimo setor. A
distribuicdo das atividades por AAE revela um numero reduzido de atividades concentradas
geograficamente:

» Afabricagéo de componentes e acessorios para veiculos automéveis localiza-se, essencialmente
na AAE da AutoEuropa e na AAE do parque fornecedor da AutoEuropa. Na AAE da Marquesa
(AXL) predominam as atividades ligadas aos servigos, em especial os servicos de apoio &s
empresas, com uma tipologia diversificada. A AAE de Vila Amélia Norte apesar de concentrar o
maior numero de empresas do ramo comercial, acolhe igualmente empresas de transportes e
logistica, algumas das quais tém como cliente a AutoEuropa.

e O comércio por grosso tem localizacdo predominante na AAE de Vila Amélia Norte e, em menor
grau, nas AAE de Vila Amélia Sul e Vale do Alecrim. O comércio por grosso de produtos
alimentares predomina, sobretudo, na primeira destas AAE, o comércio de produtos intermédios,
maquinas e equipamentos existe nas trés AAE referidas, sendo a de Vila Amélia Sul, a que acolhe
mais empresas do ramo comercial ligadas, nomeadamente, aos veiculos automéveis.

e A atividade industrial encontra-se razoavelmente bem distribuida pelas diferentes AAE, mas €& mais
expressiva nas Carrascas, onde cerca de 55% das empresas localizadas pertencem ao setor

secundario (industrias transformadoras e construcéo, sobretudo).
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FIGURA 7 - LOCALIZAGAO DAS AREAS DE ATIVIDADES ECONOMICAS (AAE) DO MUNICIPIO DE PALMELA — PROPOSTA
PREVIA3
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Fonte: CMP-GPE.

O Municipio de Palmela € atravessado por importantes vias rodoviarias e ferroviarias, condigdo que
favorece a instalagéo de empresas junto ou muito proximo dessas vias de comunicagéo. A distribuigéo das

varias AAE que estdo delimitadas no Municipio reflete essa realidade (cf. Figura 7). As AAE com o maior

33 Proposta de AAE da primeira fase da proposta de revisdo do PDM. A proposta final & apresentada no Vol. Ill e
materializa-se na Planta de Ordenamento e respetivo Regulamento.
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numero de empresas instaladas situam-se na contiguidade da A2 (AutoEuropa e parque fornecedor Vila

Amélia Norte), logo a entrada ponte do Municipio.

Oufras AAE (AAE de Pinhal Novo, Vale do Alecrim e Carrascas), localizadas junto & estrada nacional que
une os aglomerados urbanos de Pinhal Novo e Palmela, situam-se igualmente na proximidade da linha de
comboio e das suas estagcdes (Pinhal Novo e Venda do Alcaide). As restantes AAE tém localizagdes,
igualmente, estratégicas em termos de acessibilidade rodoviéria por autoestrada ndo obstante a forte

subocupacéo das localizadas nas freguesias mais rurais, fundamentalmente do Ecoparque.

A localizagéo estratégica das AAE do Municipio, proximas de infraestruturas de apoio & exportacéo (distam
entre 30 a 60 km do Aeroporto de Lisboa, entre 10 e 20 km do Porto de Setubal e entre 25 a 60 km do Porto
de Lisboa) induz uma forte seletividade e competicao pelo uso do solo, sobretudo, os terrenos situados no
interior das AAE e localizados junto & AutoEuropa ou no eixo Palmela-Pinhal Novo. Este fator, aliado a
fraca dotac&o infraestrutural de algumas areas de atividades econdmicas, podera explicar o facto de grande
parte destas possuir uma taxa de ocupagao inferior a 50%. Para além da oferta de terrenos para venda, &
frequente a existéncia de instalagdes/armazéns para arrendamento (para espacos fabris/escritorios),

evitando assim os processos de licenciamento e infraestruturas associados a compra de terrenos.

Grande parte das AAE foram criadas a posteriori, ou seja, as empresas foram-se concentrando nessas
areas, sem que a instalagdo das mesmas tivesse sido antecedida de um projeto de loteamento com

respetiva infraestruturacéo.

Esta forma de ocupagéo do espaco resultou, em grande parte dos casos, numa infraestruturacéo deficiente
no que concerne a ligagéo a rede publica de agua/telecomunicagdes, a existéncia de esgotos industriais, o
acesso a gas canalizado e a pavimentagdo dos acessos. A situagéo atual das AAE € relativamente
heterogénea: apenas um nimero restrito estd equipada com uma Estagéo de Tratamento de Areas
Residuais (ETAR) e a recolha de efluentes das ETAR industriais e a sua ligagdo com as ETAR publicas,
bem como a recolha de residuos industriais néo é efetuada de uma forma integrada (apenas o parque da

AutoEuropa tem um sistema deste tipo).

O incentivo de praticas concertadas de infraestruturacdo, ordenamento e gestéo, por parte das empresas
localizadas em AAE, devera contribuir para assegurar resultados positivos ao nivel da eficiéncia e da

economia de custos.

Em alguns casos, pode constatar-se que as vias de acesso a alguns loteamentos ja se encontram
saturadas, existindo estrangulamentos no acesso a Palmela. As empresas com maior ligagéo ao Porto de

Setlbal, confrontadas com a portagem na autoestrada acabam por sobrecarregar as vias de comunicagédo
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internas do Municipio. A possivel construcdo de alternativas as duas estradas nacionais mais

congestionadas podera aliviar o tréfego municipal.

A construcéo de pistas de aceleracédo para veiculos pesados acederem as vias de acesso quando saem
dos parques industriais pode revelar-se também de grande utilidade. Os veiculos pesados confrontam-se
ainda em muitas AAE com dificuldades de estacionamento dentro dos lotes, existindo apenas um parque

TIR para esse efeito na AAE da AutoEuropa.

A AAE do Vale de Alecrim esta equipada com um parque municipal de estacionamento de veiculos pesados
para evitar os constrangimentos na via publica, poluicéo e inseguranga (produtos inflamaveis) relacionada
com o estacionamento de veiculos pesados junto do perimetro urbano de Pinhal Novo; este investimento
€ de grande utilidade, desde que os condutores de pesados o utilizem efetivamente ou sejam induzidos a
fazé-lo, via fiscalizagdo. Dado que grande parte das empresas de transportes de mercadorias esta

localizada em Pinhal Novo e Palmela, podera avaliar-se idéntica intervencéo nesta Ultima freguesia.

A criag&o/instalacéo de atividades de apoio aos funcionarios das empresas localizadas nas AAE afigura-se
indispensavel ja que os restaurantes, cantinas e outros servigos de utilidade s&o praticamente inexistentes

€ a sua instalagdo pode constituir uma oportunidade de investimento empresarial.

Para fazer face aos constrangimentos identificados, foram constituidas associagdes empresariais nas AAE
das Carrascas e do Vale de Alecrim, sendo este o caminho a seguir pelas restantes reas de acolhimento
empresarial, no sentido de serem criadas estruturas organizadas e interlocutores capazes de se
relacionarem com as diversas entidades competentes nos dominios da infraestruturacédo € do

licenciamento.

Uma adequada infraestruturagdo do territorio contribuira positivamente para a competitividade das
empresas instaladas e ao mesmo tempo, constitui um fator de atragéo para a localizagdo de novas
empresas. Em termos de infraestruturas orientadas para a exportagéo, Palmela possui uma localizagdo

privilegiada, no hinterland® dos Portos de Setubal, Lisboa e Sines.

A melhoria da capacidade logistica de atragéo de novas atividades industriais constitui um fator crucial para
consolidar potenciais locativos, tanto mais que as excelentes acessibilidades do Municipio podem ser
complementadas com interfaces intermodais, nomeadamente, ao nivel da eventual futura constru¢do da

Plataforma Logistica do Poceirao.

34 Area de influéncia de um porto. Implica a existéncia de redes rodoviarias e ferroviarias de ligag&o entre o porto e os
territérios sobre essa area de influéncia.
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Alocalizagéo geografica, o perfil de acessibilidades € a conetividade intermodal, posicionam Palmela como
um Municipio propicio para que se aposte no investimento em areas de atividade logistica. A titulo de
exemplo, na Marateca existe uma area logistica de uma empresa de supermercados hard-discount que
serve a distribuicdo de toda a regio sul do Pais, com servigos de apoio para além dos tradicionais
(parqueamento e armazenagem): servicos de transhipment, relacionados com a mudanga de meio de
transporte, aluguer e reparacdo de contentores e veiculos de transportes, servicos de carga para a
consolidacéo e desconsolidagdo de contentores e verificacdo da mercadoria. Para este efeito, surgem como
fundamentais os projetos da plataforma logistica e da rede ferroviaria em bitola europeia com ligagéo ao

Porto de Sines e a referida plataforma.

O quadro sintese seguinte sintetiza as principais opinides das empresas/entidades relativamente as
condi¢des de desenvolvimento economico existentes no municipio/regido. A avaliagéo € transversal e

resulta de um diagnéstico comum as principais atividades econdmicas.

QUADRO 25 - SINTESE DA AVALIAGAO DAS EMPRESAS SOBRE AS CONDIGOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EXISTENTES NO MUNICIPI0/SUB-REGIAO

PONTOS FRACOS PONTOS FORTES

Acessibilidades internas na Unido das Freguesias de

Marateca e Poceiréo. o Boas acessibilidades do Municipio (proximidade a dois

Acessibilidades internas da Peninsula de Settbal (em especial
0 eixo Palmela-Setubal), o mesmo acontecendo relativamente
ao transporte publico de passageiros.

Congestionamento do trénsito e inseguranga rodoviaria em
algumas vias e nos acessos &s zonas industriais.

Défice de transportes publicos, no interior do Municipio;
Gestéo ndo integrada das infraestruturas logisticas e das AAE.
Infraestruturagéo insuficiente da maior parte das AAE.

Pratica de pregos de venda dos terrenos excessivos para a
capacidade da generalidade das PME, ndo existindo apoios
para a relocalizagéo de empresas ou para o sistema de ALD;
Deficiente sinalética (localizagéo das AAE, empresas, etc.).
Défice de servigos de apoio as empresas (inclusivamente no
interior das zonas industriais); a oferta dos mesmos tem que
ser completada com a existente em Lishoa, Setubal e Moita.
Falta de promogéo externa de Palmela orientada para atrair
novas empresas, assente nas acessibilidades e na inovagéo e
tecnologia associadas a algumas empresas do Municipio.

grandes portos e ao aeroporto de Lisboa; autoestradas
de ligagéo ao norte e sul do Pais e a Espanha; e rede
ferroviaria).

Proximidade de aglomerados urbanos que se
convertem simuttaneamente  em mercados
consumidores e oferta em quantidade de m&o-de-obra
qualificada.

Infraestruturacéo de exportagéo associada ao porto de
Setubal, de exploragéo eficiente (para navios roll-on
Irolloff).

Projeto dos taxis comunitérios para as localidades mais
pequenas existentes no Municipio.

Papel importante do nd ferroviario de Pinhal Novo.
Localizagéo das principais infraestruturas logisticas.
Existéncia de AAE com taxa de ocupagéo inferior a 50%

e oferta substancial ao nivel de terrenos e instalagbes
ledificios para aluguer no Municipio.

Fonte: elaboragéo propria
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3.4.2. Oportunidades e Condicionantes de financiamento do investimento

Na redefinicdo da nomenclatura de unidades estatisticas territoriais de nivel 1l (NUTS Il), de forma a
contornar a diminui¢do de fundos do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) para a Regido de Lisboa e Vale
do Tejo, a NUTS Ill da Peninsula de Setibal manteve-se na renomeada Regiéo de Lisboa, abrangida pelo
regime transitrio Phasing out previsto no antigo QCA 1l (2000-2006) para as regides que deixaram de ser
elegiveis ao abrigo do Objetivo 1 (Apoiar o desenvolvimento das regiées menos prosperas/ Reduzir as
disparidades entre niveis de desenvolvimento regional). O regime de Phasing out imp6s um plafond de

financiamento equivalente a 15% do montante total daquele periodo.

Durante o periodo 2007-2013 vigorou o designado Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN).
Em resultado da alteragéo introduzida na anterior NUTS Il de Lisboa e Vale do Tejo, as NUTS Ill do Oeste,
do Médio Tejo e da Leziria do Tejo regressam ao Objefivo Convergéncia (semelhante ao Objetivo 1 do
periodo anterior), enquadradas nas Regides Centro e Alentejo. As NUTS Il Grande Lisboa e Peninsula de
Setubal, englobadas agora na nova NUTS Il de Lisboa, passam a integrar o Objetivo Competitividade

Regional e Emprego.

No periodo 2007-2013 os apoios ao investimento privado via instrumentos de programagcéo cofinanciados
pelos Fundos Estruturais foram, sobretudo, veiculados pelo Programa Operacional de Lisboa
(Competitividade e Inovagéo) e pelo Programa PRODER (instrumento estratégico e financeiro de apoio a

agricultura e ao desenvolvimento rural do Continente).

A tabela seguinte sintetiza os apoios do PO Lisboa via diferentes Sistemas de Incentivos os quais atingiram

48 Milhdes de Euros de investimento elegivel, com muito elevada concentragdo no Sl Inovagéo.

QUADRO 26 - PROJETOS APROVADOS NO AMBITO DO POR LIsSBOA

Proietos Investimento elegivel
Tipologias de Operagéo J aprovado
N° % | Montante (€) | %
Incentivos & Inovagéo (S! Inovagéo) 8 | 667 | 47.025.370 | 982

Incentivos & Investigacéo e
Desenvolvimento Tecnologico (S 1&DT)
Incentivos & Qualificagéo e

3 | 250 722.422 1,5

Internacionalizagéo de PME (S 1 8.3 158.025 0,3
Qualificagéo de PME)
Total S 12 | 100,0 | 47.905.817 | 100,0

Fonte: QREN, Informagéo atualizada em junho de 2014.

A AutoEuropa absorveu 81,2% do total dos apoios do S Inovagdo em Palmela com o projeto Inovagéo de
processos produtivos. Outros apoios relevantes beneficiaram uma empresa de componentes para
automoveis (Faurecia), com um projeto de investimento no montante de 1,9 Milhdes de Euros, & uma

empresa de plasticos para laboratorio (Laboplaste), num projeto de Impresséo digital de idéntico montante.
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O conjunto de apoios & Agricultura e ao Desenvolvimento Rural pretende favorecer a melhoria da
competitividade dos setores agricola e florestal, a promogéo da sustentabilidade dos espagos rurais € dos
recursos naturais e a revitalizagao social e econémica das areas rurais. Acrescem a estes fatores, a

promogéo da coes&o territorial e social, em particular em espagos mais deprimidos e rurais.

As respetivas dindmicas de investimento, no Municipio de Palmela, séo apresentadas no quadro seguinte.
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QuaDRO 27 - PROJETOS APROVADOS NO AmBITO DO PRODER

2008 % 2008 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % TOTAL %
Acao: Modemizagdo e Capacitacio das
Emoresas 941900 | 763 | 15861101 | 890 | 1408312 | 257 [13706.784 | 873 | 4427522 | 683 | 654807 | 302 |37.050782| 743
Ao Investimentos de Pequena Di 50 11118 01 103285 19 20920 1,3 216871 | 33| 220049 101 fhoh28| 156
Ao Instalacio de Jovens Agricullores 320000 18| 120000| 22| 646574 41| 860753 | 133 | HATAT9| M3| 2474627 50
Agiio: Melhoria Produtiva dos Povoamentos 9738 01| 2252170 411 T720572| 46 201071 93| 3183597| 64
Ardin: Restabelscimentn do Potencial Produtive 1oxn| 17 nzo24| 02
Subprog 1=-P ¢io da Competitiv. 0 941909 | 763 |16.201.954 | 909 | 3.883.767 | 70,9|15333.131| 97,3 | 5.616.168 | 86,7 | 1.603.206 | 73,9 | 43.580.557 | 874
Agio. Ordene R F ;ﬁn de Povoamentos 50092 0,3 H0.092 0,1
Aggo: Prolecéo contra Agentes Bidticos Nocivos 73283 113 732 846 1,‘5_
Subprogr. 2 — Gestao Sust. do Espago Rural 0 0 0 0 50.092| 03| 732835 113 0 782938 1.6
Agdo: Diversif.de Afivid, na Exploragio Agricola BATIZ| 43 299965 | 138| 81| 11
Agho Griagao e Desenv. de Microempresas 43134 24| HNIT23| 55| 200664 13 943530 1.9
m Desenv.de Atividades Turisticas e de 287748| 16| 461915| 84 F49673| 15
Acao Cons e Valorizagdo do Patriménia Rural 5490 19 281488| 51 626985 1.3
Ao Servigos Bisicos para a Populagio Rural 049 02 06| 07 26b304 | 1272 332309 07
| Agao: Coop. LEADER para o Desenvalvimento 2640916 15| 987 18[ 1643271 10 527664 | 1,1
Agto: Func o dos GAL, Aquisiio de 918329 [ 1000 | 292958 | 237 1211411 24
Competéncias e Animagao
Subprograma 3 — Dinam. das Zonas Rurais 916329 (1000 | 292958 | 237 | 1.360.337| 76| 1.419220| 259| 389991 | 23 0 565.319 | 26,1| 4.926314| 89
Acao Cooperagio paraa Inovagao 4524 08 1825 01
o e 131e52| 20 B1854| 03
Agdo. Servicos de Aconselhamento Agricola 252668 | 14 ] 52669| 05
AcBo Servigos de Apoio as Emy 130.036 | 24 130038 03
i i vl 0 0 252668 14| 171560| 31 0 13882 20 0 556.087| 1.1
TOTAL | 918.329 | 1000 | 1.234.867 | 100,0 | 17.814.958 | 100,0 | 5.474.547 | 100,0 | 15753.214 | 100,0 | 6.480.855 | 100,0 | 2.168.525 | 100,0 | 49.845.896 | 100,0
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2008 % 2009 % 2010 % 2011 % 202 % 203 % 2014 % TOTAL %
‘éﬁ]?@ﬁgmum e Capaciagiodie 1] 500 n| 538 8| 250 13 351 9| %5 3| 13g 2| 224
Agtio: | enlos de Pequena D 11 19 7| 219 1] 297 12| 33 13| 591 133 17.0
Agio. Instalacio de Jovens Agricultores 8| 154 3| 94 6| 16,2 1| X6 3| 138 89 114
Acéo: Melhoria Produtiva dos Povoamentos 1] 31 | 81 1| 44 16 21
| Agfio. Restabelecimento do Polencial Produtivo 3| 88 12| 15
Subprograma 1 - Promocéo da Competitiv. 0 1| 500 | N2 19| 594 33| 89,2 H| N2 20| 9029 502 | 64,3
Agao. Orden.e Recuperacao de Pov f 00 1] 27 4| 05
Agao: Protecéo contra Agentes Biticos Noavos 0,0 2| 59 8 10
Subprogr. 2 - Gestao Sust. do Espago Rural 0 0 0 0 1] 27 2| 359 0 12] 1.5
| Aclo: Diversit. de Alivid_na Exploracéio Agricola 1 31 1| 45 8 07
Agao: Criagdo e Desenv. de Microempresas 5| 96 2| 63 11 27 27| 34
ALBQ‘:" Deseny.de Atividades Turisticas & de 1| 19 2| 63 | 14
Agdo' Cone_ e Valorizago do Patimano Rural 3| &8 2| 63 17| 22
0. Servigos Basicos para a Populagio Rural 1] 19 2] 63 1| 45 12| 16
Agdo: Coop. LEADER para o Desenvalvimento 41 17 2| 63 2| 54 210 35
Agio: Funcionamento dos GAL, Aquisigéo de 1] 1000 1] 500 152| 195

Competéncias e Animagio

Subprograma 3 - Dinam. das Zonas Rurals 1/1000 1| 500 14| 269 11| 344 3 81 0 2] 91 251 322
| Ao Cooperagiio para a Inovagao 1] 31 4] 05
Apdo: Redes Temdticas de Informacgao e 1l 29 4| 05

Divulgagao g 2
Agao: Servigos de Aconselhamento Agricola 11 19 3| 04
Acho: Servigos de Apoio s Empresas 1 a1 4] 05
Sibaing 3. Fiamigm 40 unieoierese 0 0 1| 19 2| &3 0 1| 29 0 15| 19
TOTAL 1] 1000 2{1000 52 (100,0 32 | 100,0 37| 100,0 34 (1000 22 1100,0 780 | 100,0

Fonte: PRODER, informacao extraida a 23032017,
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A maior dindmica de investimento, sobretudo, em termos financeiros concentrou-se na Acédo da
Modernizagéo e Capacitagdo das empresas (74% do investimento e 32% dos projetos) referente ao
Subprograma Promocéo da Competitividade. A Agdo teve por finalidade apoiar investimentos em
exploragdes agricolas orientados para a produgdo efou para a respetiva transformacdo e/ou

comercializagao.

O subprograma Dinamizagéo das Zonas Rurais (sob responsabilidade da ADREPES) representa 32% dos
projetos contratados; no entanto, trata-se de investimentos com menor montante financeiro em projetos de
diversificacdo de atividades em espago rural (criagcdo de microempresas, projetos de turismo rural, entre

outros), absorvendo cerca de 10% do investimento total financiado pelo PRODER no Municipio.

No novo periodo de programacao (2014-2020) e no &mbito do Portugal 2020, a Regido beneficia do novo
Programa Operacional Regional de Lisboa (POR Lisboa) 2014-2020, cujos Eixos Prioritérios/Prioridades
de Investimento orientados para o apoio ao desenvolvimento econémica e territorial s&o sistematizados no

quadro seguinte.
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QuADRO 28 - ESTRUTURA DE Eix0s PRIORITARIO E PRIORIDADES DE INVESTIMENTO DO POR LisBoa 2014-2020

Eixos Prioritarios

Prioridades de Investimento (Pl)

EP 1 -Reforcara
investigacéo, o
desenvolvimento
tecnologicoe a
inovagéo

1a - Reforgo das infraestruturas de investigacéo e inovacéo (1&I) e das capacidades destinadas a
desenvolver a exceléncia em matéria de 181, bem como promogé&o de centros de competéncia, em particular
0s de inferesse europeu.

1b - Promogéo do investimento das empresas na |1&D, desenvolvimento de ligagoes e sinergias entre
empresas, ceniros de investigagéo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial promogao
do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagéo
social, na ecoinovagao (..).

EP 2 - Reforcar a

Ja - Promogéo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio  exploracdo econdmica de novas
ideias e incentivando a criagéo de novas empresas, inclusive afravés de incubadoras de empresas.

3b - Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que

competitividade das e M
PME respeita a tnternactonaf_rzagao_. _ _
3c - Concesséo de apoio & criagéo e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de
produtos e servicos.
EP 3 - Apoiara 4b - Promog#o da eficiéncia energética e da utilizago das energias renovaveis nas empresas.
transicéo para uma
economia com e e— I Y e : L
hiian emzshesde {ic - Apoio & eﬁct?n_c{a energética, a gestdo |nteI_lge_nte da energiaea utilizagéo d_as energias renovaveis nas
Caitbono eI lodos b6 infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitag&o.
setores
EP 4 - Preservar e
proteger o ambiente

€ promover a
utilizacéo eficiente
dos recursos

6bc - Conservagao, protegéo, promogéo e desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural.

EP 5 - Promover a
sustentabilidade e a
qualidade do
emprego e apoiar a
mobilidade dos
trabalhadores

8i - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados de longa
duracéo e pessoas afastadas do mercado de frabalho, igualmente através de iniciativas locais de emprego e
de apoio a mobilidade dos frabalhadores.

8iii - Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criacio de empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras.

8iv - Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no acesso ao emprego, na
progressao na carreira, na conciliagdo da vida profissional e privada e na promogéo da igualdade de
remuneracao para frabalho igual.

8v - Adaptacdo a mudanca dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios.

EP 7 - Investir na

10a - Investimento no ensino, na formacéo, na formagéo profissional e nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas de formagéo e ensino.

10i - Reducéo e prevencéo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condiges de igualdade no
acesso a educacéo infantil, primaria e secundaria, incluindo percursos de aprendizagem, formais, ndo

?gt;c:g?gén[?a formais e informais, para a reintegracéo no ensino e formagao.
formaccgo 10iii - Melhoria da igyaldade de acesso a aprend_izag?m ao longo da vida para todasj as faixas etériasnem
profissional para a contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo d{) oonhecsrper_\to, das aptiddes e das cf)mpetenmas
aquisico de do_s trab«?lhadores_, € promogao de percursos de aerer_idlzagem ﬂexwets, nomeadamente afravés da
competéncias e na orr_entar;ao pr_oﬂssmnal € da vahdar;ao das oompetgnmas adquiridas. _
aprendizagem ao 10iv = Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formacdo para o mercado de trabalho, facmtar a
longo da vida transicao da edut_:agéo para o trabafho_e reforgar os sistemas de ensino e fprmagéo profissionais e respetiva
qualidade, inclusive afravés de mecanismos de antecipagdo de competéncias, adaptacéo dos curriculos e
criagio e desenvolvimento de sistemas de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas de
ensino dual e de formag&o de aprendizes.
4e - Promogéo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de teritérios, nomeadamente as
zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana muliimodal sustentavel e medidas de adaptagéo
EP8 relevantes para a atenuagao.

Desenvolvimento
Urbano Sustentavel

be - Adogéo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo,), a reduzir a poluigéo do ar
e a promover medidas de redugéo de ruido.

9b - Apoio & regeneraco fisica, economica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e
rurais.

Fonte: POR Lisboa, 2014-2020, dezembro de 2014.

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 90




Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

| “’M?@ﬂé«f?ﬁm

A delimitagéo de fronteiras entre o PO Regional e os PO Tematicos dos Dominios da Competitividade e
Internacionalizagéo, da Inclusdo Social e do Emprego, Capital Humano e da Sustentabilidade € Uso
Eficiente dos Recursos (PO Cl, PO ISE, PO CH e PO SEUR), determinou um padrdo de coeréncia
complementaridade com os PO Teméticos, em particular com o PO Cl, o PO CH e o PO SEUR assegurando

a concretizagéo na Regiéo, dos varios Objetivos Tematicos e respetivas Prioridades de Investimento.

Relativamente ao perfil de intervencdo do futuro PO FEADER (Agricultura e Desenvolvimento Rural) €
possivel sinalizar algumas, importantes, complementaridades com intervengdes/Prioridades de
Investimento de natureza econdmico-produtiva a partir de intervengdes FEADER orientadas para a
diversificagéo de atividades econdmicas em zonas rurais (apoio a pequenos investimentos nas exploragdes
e de agro-fransformagé&o, a inovagéo de produtos, processos e mercados, a comercializagdo em circuitos
curtos, entre outros) e no dominio do combate a pobreza e exclusdo social, em que os instrumentos de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) do POR Lisboa 2014-2020 constituem uma

oportunidade para a articulagio de atuagdes entre Fundos.

Também assume especial relevancia a complementaridade financeira entre os referidos instrumentos e

investimentos nacionais (provenientes do PIDDAC) e dos Orcamentos municipais.

A analise da trajetéria de evolucdo das Receitas Municipais, no periodo de 2011-2014, revela um ligeiro
decréscimo da receita arrecadada com duas componentes-chave que evoluem em sentido inverso:
crescimento acentuado (+ 33,9%) do volume de receias provenientes do Impostos diretos (IMI — Imposto
Municipal sobre Iméveis, Derrama sobre IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, IMT —
Imposto Municipal sobre a Transmisséo Onerosa de Iméveis, entre outros) e quebra das receitas de capital,

com destaque para as Transparéncias de Capital.

Paralelamente, observa-se uma tendéncia de estabilizagdo do peso das transferéncias provenientes do
Orgamento de Estado ao abrigo as Leis das Finangas Locais € o Municipio continua a dispor de uma
margem de manobra importante em termos de capacidade de endividamento (Relatério de Gestio, CMP,
2015).
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3.4.3. Anélise SWOT* da Base Econdmica, por atividade econémica

As entrevistas realizadas no dmbito da Reviséo do PDM a empresas € a diversas entidades com influéncia

no tecido produtivo do Municipio, a par da reconsideragéo critica do “Estudo sobre situagéo e expetativas

dos agentes economicos locais” (GEOIDEIA, 2004), permitiram elaborar o quadro-sintese seguinte

organizado segundo as principais atividades econdmicas (industria, construcédo, servigos, comeércio e

hotelaria e restauragéo).

QUADRO 29 - ANALISE SWOT, POR SETOR DE ATIVIDADE

Transversal a generalidade dos setores

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Principais pontos fortes identificados de forma comum
nas diferentes atividades econdmicas, convergem na
qualidade dos produtos ou servicos prestados, no
avango tecnologico e na localizagéo do Municipio
face aos mercados nacionais e internacionais.

Tendéncia para o reforgo da I1&D e aposta na
intemacionalizagdo dos negocios por parte de
algumas pequenas empresas do Municipio

Papel muito importante na formagéo e qualificagéo
dos seus trabalhadores por parte de grandes
empresas (AutoEuropa, Visteon, . .) potenciais
recursos para oufras empresas do Municipioregido.

Inovacéo, tecnologia e 1&D induzida pelos clusters
automaovel e eletronica.

Pontos fracos/ameacas identificados, comuns a
grande parte das atividades (concorréncia espanhola,
crise economica, falta de investimento em marketing,
défice de qualificacéo da méo de obra e deficiéncia ao
nivel da gestéo, das instalaces e respetiva
localizag&o).

Internacionalizag&o da economia néo & vista por
muitas empresas como um fator importante de
desenvolvimento, especialmente para as atividades
néo industriais.

Desenvolvimento tecnologico e inovagao -
investimento apenas relevante nas grandes
empresas.

Baixo nivel de qualificagbes/habilitactes dos
empresarios com implicacdes ao nivel da politica de
contratagao de pessoal e na gestdo empresarial
(predominio de estratégias defensivas ou reativas).

Dificuldade na formag&o de ativos dado que a
formagao profissional assegurada por entidades
publicas tem privilegiado a componente de ag&o social
(cursos para desempregados).

Integracéo das empresas em redes-pouco frequente e
com carater pontual (com excegao do cluster
automovel).

Associagbes de produtores e entidades certificadoras
conceniradas no sefor primario.

35 § — Strengths — Forgas/W — Weaknesses — Fraquezas/O — Opportunities — Oportunidades/T — Threaths — Ameagas

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo

92




Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Oportunidades

Ameagas

Internacionalizagao de atividades produtivas sedeadas
no Municipio

Intensificagéo da participagdo em redes empresariais,
como forma de posicionar, em especial as empresas
de menor dimensdo, no contexto da economia
intemacional e de contornar os impactes negativos da
redugdo dos financiamentos comunitarios

Afirmacado das PME aftravés do aproveitamento de
altemativas ao investimento via fundos comunitarios
(capital de risco e fundos de garantia miiua)

Capacidade do Municipio captar para o seu territorio
empresas que assentam as suas estratégias nagestao
eficiente, inovacdo e tecnologia como forma de
diversificar o tecido economico.

Concorréncia espanhola e crise economica

Reduco dos financiamentos comunitarios na Area
Metropolitana de Lisboa

Choque econémico adverso sobre a grande maioria
dos setores de atividade (em especial indistria e
servigos) resultante de uma hipotética relocalizagao
da AutoEuropa.
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Agricultura e Pecuaria

Pontos Fortes

Pontos Fracos

e Dinamismo e requalificacéo do setor vitivinicola. .

e FExisténcia de associagbes empresarniais (viticultura e
ovinos leiteiros) e entidades certificadoras. .

e (Certificagéo de alguns produtos.

e [Dinamismo associado a organizacdo de eventos
economicos e incentivo a constituigio de parcerias,
por parte da CMP. .

e Aparecimento de empresas capazes de diversificaro | @
setor primario, por exemplo, nos segmentos dos
viveiros de plantas e empresas de jardinagem.

Reduzidos niveis de produtividade das atividades agricolas, com
excecdo das principais unidades de produgéo vitivinicola

Forte regresséo do sefor devido & expansao urbana e a passagem do
uso agricola para uso industrial.

e Falta de cooperacéo entre os empresarios agricolas com implicagbes
negativas, por exemplo, sobre a capacidade de negociagao.

Falta de conirolo dos canais de distribuigéo.
Falta de promogéo dos produtos.

Oportunidades

Ameagas

e Aparecimento de iniciativas empresariais capazes de | ®
diversificar o sefor primario, nos segmenitos dos
viveiros de plantas, da jardinagem e da criagdo de
cavalos

e |igagdo vinho/pao/queijo como fator de marketing e
identidade

e Procura dirigida a horticuliura e a fruticultura
biologica

e (Certificagéo de produtos tradicionais

e Incremento das sinergias entre agricultura, pecuaria
e turismo

e Melhor aproveitamento do recurso montado de
sobro, ao nivel econdmico e paisagistico (turismo).

Regresséo do setfor devido a expanséo urbana e a passagem do uso
agricola para uso industrial (diminuicio das areas das exploragdes e
das condigdes de produtividade)

e Perda de qualidade de algumas atividades agricolas mais intensivas
(pecuaria, produtos horticolas, etc )

e FEfeifo negativo sobre o ambiente de algumas atividades, em especial a
pecudria

Industria

Pontos Fortes

Pontos Fracos

® Inovagao e investimento em 18D induzida pela AutoEuropa.

e (Cooperacdo relevante enire agentes economicos e
institucionais, sobretudo, na fileira automdvel e em empresas
localizadas em Areas de Atividade Economica.

o (Certificacao.

e Aposta na qualidade no servigo pos-venda.
* Integracdo em grupos economicos.

e Imagem de marca.

Elevada concentragéo dos clientes das empresas.

Instalagdes deficientes e falta de investimento em tecnologia,
sobretudo, da parte de pequenas empresas.

Tecido produtivo polanizado por apenas dois clusters:
automovel e eletronica.
Limitacgbes & expansdo das atividades, associadas ao
zonamento do territrio.

Oportunidades

Ameagas

e Aposta da indistria de componentes na |1&D por forma a
fomecer outros fabricantes de veiculos localizados em
Portugal e no estrangeiro — a localizagdo de um Centro de
Investigagio da inddstria automovel em Palmela

e |Instalagdo em Palmela de uma segunda fabrica de veiculos
automoveis

e Revisdo da legislagdo sobre as portagens pagas pelos
monovolumes, com impacte positivo no cluster automovel

e Diversificacdo da atividade industrial em areas relacionadas
com a industria de mateniais, as tecnologias de informagéo,
software e telecomunicacbes, a eletronica industrial e a
eletronica aeroespacial

Choque economico adverso resultante de uma hipotética
relocalizagdo da AutoEuropa

Coimas derivadas da fiscalizagao dos efeitos poluentes das
atividades industriais (falta de tratamento de residuos)
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Servigos

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Processos de gestdo inovadores induzidos pela
AutoEuropa nas empresas de servigos fornecedoras.

Resposta rapida &s necessidades dos clientes.
Polivaléncia e capacidade tecnica do pessoal.

Reduzido desenvolvimento da dimensédo comercial.
Grande flutuagdo do mercado.

Grande rotagao de pessoal.

Concorréncia.

Oportunidades

Ameagas

Desenvolvimento do turismo e respetiva repercussao
no surgimento de empresas de servicos nesse
segmento (organizagdo de eventos, catering, entre
outros)

Criacdo e consolidagdo de atividades de apoio &s
empresas a montante e a jusante do processo fabril

Desenvolvimento de servigos as empresas na area
do ambiente (gestdo ambiental, reciclagem e
tratamento de residuos)

Constituigho de uma plataforma intermodal no
Municipio, a escala nacional e internacional

Desenvolvimento de servigos sociais de proximidade
e outros de apoio a familia (servicos de apoio a
infancia e terceira idade, cultura, recreagéo, etc )

Proximidade a Lisboa e a Settbal inibidora do
desenvolvimento e implantagdo no Municipio de servigos de
apoio e estimulo a atividade economica, de nivel superior

Grande oferta de servigos indiferenciados
Dificuldade de estabelecimento de parcerias
Grande flutuagdo do mercado

Comeércio

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Relacao de proximidade com os clientes.
Publicidade e marketing.

Diferenciacdo e prestacdo de um sewico de
qualidade.

Défice de relacionamento entre os agentes econémicos.
Instalaces deficientes e de reduzida dimenséo.
Concorréncia (incluindo a das grandes superficies).

Oportunidades

Ameagas

Dinamizagéo e requalificagdo do Centro Historico de
Palmela

Incremento do complexo de atividades turisticas no
Municipio
Procura de comércio mais especializado e qualificado

Concorréncia das grandes superficies com maior diversidade
de oferta quer nas lojas, quer nos servicos associados
(estacionamento, restauracéo, diversao, )

Indiferenciacéo de algumas unidades de negécio
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Turismo, Restauragio e Hotelaria

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Boas acessibilidades do Municipio, em especial a
proximidade & Area Mefropolitana de Lisboa.

Potencialidades do Municipio relativamente aos
recursos naturais, paisagisticos e culturais.

Aposta na diferenciacao e qualidade do servigo
prestado;

Fidelizag&o dos clientes.

Défice de relacionamento entre os agentes economicos,
mais notorio na restauragao.

Défice de infraestruturas e equipamentos de apoio ao
turismo.

Fraco desenvolvimento do comércio fradicional,

restauracéo e hotelaria de qualidade.
Falta de iniciativa empresarial endogena.

Trabalho intensivo e mal remunerado néo afrai a mao-de-
obra.

Inexisténcia de um produto turistico para promover o
Municipio e défice de sinalética.

Oportunidades

Ameagas

Dinamizagéo e requalificacdo do Centro Historico
de Palmela

Concentragio geografica de comércio de tradicéo,
artesanato e restauracao

Aproveitamento de sinergias do complexo de
atividade das economias rurais (produtos primarios
tradicionais de qualidade/turismo de
natureza/alojamento e restauracéo, etc )

Desenvolvimento dos segmentos do turismo de
habitagao, sénior e de negocios

Planeamento turistico em complementaridade com
Setdbal (turismo associado a segunda residéncia,
turismo de negocios, etc.)

Qualidade paisagistica e natural do Municipio e das suas
carateristicas rurais futuras negativamente pela pressdo
urbanistica elou pelo deficiente ordenamento do territorio

Dificuldade do Municipio em posicionar-se como
alternativa a zonas geograficas proximas com grande
capacidade de atrag&o turistica:
- 0 desenvolvimento da Peninsula de Troia, que
apostara em segmentos de mercado diversificados e
complementares (turismo familiar; turismo de
negocios; turismo desportivo; furismo sénior e
ecoturismo);
- a proximidade com o litoral alentejano, com maior
infraestruturagao turistica.
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4. Ambiente e Recursos Naturais

4.1 Geomorfologia, Geologia e Solos

O Municipio de Palmela apresenta uma geologia diversificada que testemunha importantes processos
geoldgicos decorridos ao longo de parte da histéria da Terra, como a fracturagdo do supercontinente
Pangeia e nascimento do oceano Atlantico, cuja fase inicial esta representada pelos calcarios de génese
marinha do Jurassico, e a geracéo de relevo relacionada com a coliséo entre as placas tecténicas Africa e

Eurasia e consequente enrugamento crustal, de que a serra da Arrabida (s.I.) € exemplo.

Em termos de litol6gicos ocorrem exclusivamente rochas sedimentares, depositadas em meio marinho e

continental, testemunhando as subidas e descidas relativas do nivel do mar ao longo do tempo geoldgico.

A informagéo contida neste documento & proveniente da Carta Geologica de Portugal na escala 1:50000,

respectivas noticias explicativas e de estudos referidos ao longo do texto.

Geomorfologia

Os principais tragos morfolégicos do Municipio de Palmela correspondem aos relevos da cadeia da Arrabida

(serras de S3o Luis e dos Gaiteiros, colina de Palmela e costeira setentrional) e a area baixa periférica.

A caraterizag8o geomorfologica dos relevos da cadeia da Arrabida aqui apresentada baseia-se na Noticia
Explicativa da Folha 38-B Setubal* (Manuppella et al., 1999).

Serras de Sao Luis e dos Gaiteiros

A serra de Séo Luis corresponde ao nicleo do anticlinal de S&o Luis, dobra em antiforma com eixo de
direccdo WSE-ENE, com cavalgamento dos calcarios Jurassicos sobre o Miocénico no seu flanco sul,
navertente sul do relevo. Atinge o seu ponto mais elevado no vértice geodésico Séo Luis, aos 392 m de
cota. Neste relevo principal correspondente ao nticleo da dobra, afloram os Dolomitos do Convento e de

S&o Luis e os Calcarios de Pedreiras.

3% Manuppella, G. et al., 1999. Noticia Explicativa da Folha 38-B Setiibal da Carta Geologica de Portugal na escala
1/50000. Instituto Geoldgico e Mineiro, Lishoa, 143 p.
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Para NW situa-se a serra dos Gaiteiros, relevo talhado nas unidades detriticas do Jurassico superior
(Argilas, grés, conglomerados e calcarios de Vale de Rasca e Conglomerados de Comenda), cuja vertente

meridional coincide com o prolongamento do cavalgamento referido.
Colina de Palmela

Situa-se na extremidade NE da cadeia da Arrabida e corresponde a uma pequena mesa inclinada de
arenitos calcarios do Miocénico basculados, grosso modo, para norte. Encontra-se separada da serra dos
Gaiteiros pelo entalhe profundo da Ribeira do Livramento, ligando-se a oeste a serra do Louro.

Estruturalmente, esta relacionada com uma estrutura de colapso gravitico denominada escama de Palmela.
Costeira Setentrional

Coincide, na area do Municipio, com as serras do Louro e de S&o Francisco. E um relevo estreito e de
tragado sinuoso com as cotas mais elevadas situadas entre os 200 € os 256 m. Trata-se de uma forma
dissimétrica, em costeira, onde a vertente setentrional apresenta menor pendor do que a vertente
meridional, caracteristica relacionada com uma disposicdo das camadas de sedimentos do Paleogénico e
do Miocénico em monoclinal, inclinadas para norte. Esta estrutura em monoclinal corresponde ao flanco
norte do anticlinal de Séo Luis, parcialmente erodido pelo encaixe da ribeira de Corva € formagéo do vale

dos Barris, e ao flanco sul do sinclinal de Albufeira.
Area baixa periférica

A érea baixa periférica rodeia a cadeia da Arrabida e corresponde, em parte, a superficie de enchimento
sedimentar cenozoico da Bacia do Baixo Tejo que n&o sofreu as expressivas deformagdes tectonicas que
afectaram o sector da cadeia da Arrabida. E uma superficie relativamente aplanada, rebaixada pelo encaixe
quaternario das redes hidrograficas dos rios Tejo e Sado. Na maior parte dos locais esta superficie esta
talhada nos sedimentos fluviais do Pliocénico (Formagéo de Santa Marta), pontuaimente nos sedimentos

do Pleistocénico Inferior (Formagao de Marco Furado) ou do Miocénico.

Enquadramento tectono-estratigrafico geral

Na érea aqui considerada, correspondente ao Municipio de Palmela, existem duas importantes unidades
geolbgicas tectono-estratigraficas, a Bacia Lusitanica (ou Lusitaniana) e a Bacia do Baixo Tejo (também

designada Bacia do Tejo-Sado).
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A génese da Bacia Lusitanica relaciona-se com os processos tectdnicos distensivos que conduziram a
formag&o do oceano Atlantico durante o Mesozoico como consequéncia da fracturagédo do supercontinente
Pangeia, através de um processo de rifting que evoluiu de sul para norte?” onde parte da deformacéo
distensiva se deu pela reactivacéo de falhas pré-existentes no soco paleozdicos®. A extensdo continental
iniciou-se no final do Tridssico/inicio do Jurassico €, a latitude meridional da Peninsula Ibérica, prolongou-

se até ao Cretacico Inferior, quando se iniciou a génese de crusta oceanica.

Na area da serra da Arrébida as principais falhas distensivas (normais) que controlaram a geometria da
bacia e a sedimentacéo ao longo do Mesozoico correspondem as falhas da Arrabida e de Setubal-Pinhal
Novo. A falha da Arrabida, de direcgdo proxima de WSW-ENE, situa-se na area imersa, a sul da cadeia da
Arrabida, e corresponde ao limite meridional da Bacia Lusitdnica. O limite oriental corresponde & falha

Setlbal-Pinhal Novo, com direc¢éo proxima de N-S4.

A sedimentacédo neste sector da bacia entdo criada inicia-se no Jurassico Inferior com a deposicao da
unidade evaporitica da Formagéo de Dagorda, ainda de facies continental, evoluindo para ambientes
marinhos ao longo do Jurassico, com a deposicdo de varias unidades carbonatadas, voltando a
sedimentacéo continental (facies de leque aluvial) a parte oriental da bacia no Juréassico Superior, com a

deposicdo das Argilas, grés, conglomerados e calcérios de Vale de Rasca e Conglomerados de Comenda.

Como consequéncia da compresséo alpina iniciada no final do Cretacico/Paleogénico, associada a coliséo
entre as placas Africa e Eurésia, gerou-se uma grande depresséo tecténica de orientagéo geral NE-SW
que corresponde a Bacia do Baixo Tejo#!. Os sedimentos que preenchem a bacia evidenciam que ao longo
do Cenozodico se desenvolveram importantes sistemas fluviais com o principal sentido de drenagem para

sudoeste, sendo os sectores distais, localizados mais préximo do litoral actual, frequentemente inundados

37 Srivastava, S.P. et al., 1990. [beria plate kinematics: a jumping plate boundary between Eurasia and Africa. Nature,
344, 756-759.

38 Ribeiro, A. et al.,1979. Introduction & la géologie générale du Portugal. Servigos Geologicos de Portugal, 3-114.

39 Tucholke, B.E. e Sibuet, J.-C., 2007. Leg 210 synthesis: Tectonic, magmatic, and sedimentary evolution of the
Newfoundland-Iberia rift. In Proceedings of the Ocean Drilling Program, Scientific Results. B. E. Tucholke, J.-C. Sibuet
e A. Klaus. College Station, TX, Ocean Drilling Program. College Station, TX, 210, 1-56.

40 Kullberg, M.C e Kullberg, J.C., 2000. Tectdnica da regido de Sinfra. In Tecténica das regiées de Sintra e Arrabida,
Mem. Geociéncias, Museu Nac. Hist. Nat. Univ. Lisboa, 2, 1-34 e Kullberg, J.C. et al., 2006. Arrabida e Sintra: dois
exemplos de tectonica pos-rifting da Bacia Lusitaniana. In: Geologia de Portugal no contexto da Ibéria (R. Dias et al.,
Eds.). Univ. Evora, 369-396.

41 Carvalho, AM.G., Ribeiro, A., Cabral., J., 1983-85. Evolugéo paleogeografica da bacia cenozéica do Tejo-Sado.
Bol. Soc. Geol. Portugal. V. XXIV, 209-212; Cunha, Pedro P., 1992. Estratigrafia e sedimentologia dos depdsitos do
Cretacico Superior e Terciario de Portugal Central, a leste de Coimbra. Dissertagéo doutoramento, Univ. Coimbra, 262
p.ePais, J. etal., 2012. The Paleogene and Neogene of Western Iberia (Portugal): A Cenozoic Record in the European
Allantic Domain. Springer Briefs in Earth Sciences, Springer, 158 p.
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pelas aguas do mar, como evidenciam os sedimentos marinhos/litorais ai existentes, miocénicos e

pliocénicos?2.

A compresséo a que foi sujeita a microplaca ibérica durante a orogenia alpina, com particular incidéncia ao
longo do Miocénico, foi responsavel pela inversdo de diversos sectores da Bacia Lusitdnica, com
reactivacéo de falhas (anteriormente distensivas) com cinematica inversa e de desligamento, & geracéo de

dobramentos a afectar os sedimentos até ai depositados®.

Na cadeia da Arrabida, a deformagé@o mais importante ocorreu no Miocénico, em duas fases de inverséo
principais atribuidas ao Burdigaliano e ao Tortoniano#, embora se identifiquem também estruturas
associadas a compressao pré-miocénica®. Esta deformagéo foi fortemente condicionada pela reactivagéo
da falha da Arrabida como falha inversa e da falha de Setubal-Pinhal Novo enquanto desligamento
esquerdo, estruturas que delimitam a sul e a leste a deformagdo neste sector. A existéncia de um nivel
sedimentar na base, correspondente aos evaporitos e pelitos do Jurassico Inferior (Formag&o de Dagorda),
promoveu a formag&o de um conjunto de dobras e de cavalgamentos empilhados com vergéncia para sul,
enraizados no nivel referido que actuou como “lubrificante” para um descolamento basal, num estilo de

tectdnica thin-skinneadts.

Na area abrangida pelo Municipio de Palmela distinguem-se trés estruturas principais, o anticlinal de Sao

Luis, a escama de Palmela e o sinclinal de Albufeira.

O anticlinal de S&o Luis € uma dobra em antiforma com eixo de direccédo WSE-ENE, com cavalgamento
dos calcarios Jurassicos sobre o Miocénico no seu flanco sul. O nlcleo desta dobra coincide com a serra

de S&o Luis. Esta estrutura ter-se-a formado durante o Tortoniano superior4’.

A escama de Palmela esta relacionada com a actividade cenozoéica da falha de Settbal-Pinhal Novo e com
a formagé&o do anticlinal de S&o Luis, que originou um gradiente morfolégico muito elevado relativamente
aos terrenos situados a leste. Trata-se de uma estrutura de colapso gravitico com deslocamento para leste

dos terrenos deslocados*® (Kullberg et al., 2000).

42 Pais et al., 2012, op. cit.

43Ribeiro, A. etal., 1990. A review of Alpine tectonics in Portugal: Foreland datachment in basement and cover rocks.
Tectonophysics, 184, 357-366.

44Kullberg et al., 2006, op. cit. e Antunes, M.T. et al, 1995, Datagdes isotépicas com Sr do Miocénico do flanco Sul da
Serra da Arrabida. Com. Inst. Geol. Min., Lisboa, 8, 73-78.

45 Kullberg et al., 2008, op. cit

46 Ribeiro et al., 1990, op. cit. e Kullberg et al., 20086, op. cit.

47 Kullberg et al., 2006, op. cit

48 Kullberg e Kullberg, 2000, op. cit.
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O sinclinal de Albufeira € uma dobra em sinforma muito ampla, com comprimento de onda da ordem dos
20 km, assimétrica, com eixo localizado no alinhamento da lagoa de Albufeira (Kullberg et al., 2006).
Estende-se desde o bordo da cadeia da Arrabida (costeira setentrional) onde as camadas sedimentares
inclinam para norte, constituindo também o flanco norte do anticlinal de S&o Luis, até as colinas de Almada-

Trafaria, na margem esquerda do rio Tejo, onde as camadas inclinam para sul.

Litostratigrafia

O Municipio de Palmela abrange parcialmente quatro folhas da Carta Geolégica de Portugal na escala
1:50000, nomeadamente as folhas 34-D Lisboa, 35-C Santo Isidro de Pegdes, 38-B Setubal e 39-A Aguas
de Moura. Segundo a cartografia, ocorrem nesta area sedimentos depositados ao longo do Mesozobico &
do Cenozdico. A caracterizacdo das unidades litostratigraficas e sua denominagédo aqui apresentadas
baseia-se na Carta Geoldgica de Portugal na escala 1:50000 e na Carta Geolégica da Area Metropolitana
de Lisboa:

Juréssico

Complexo pelitico-carbonatado-evaporitico (Margas de Dagorda) (Hetanginao a Sinemuriano

inferior)

Sedimentos peliticos de cor avermelhada, esverdeada e acinzentada, contendo intercalagdes de evaporitos
como gesso e sal-gema, e de finas camadas margo-dolomiticas. Aflora ao longo de estruturas como o

cavalgamento do Viso e a escama de Palmela.
Dolomitos do Convento e de S8o Luis (Toarciano inferior a Batoniano médio)

Afloram na serra de S8o Luis e séo constituidos por dolomitos € margas dolomiticas contendo fosseis de

Gervilia de grande dimens&o. Ocorrem ainda ao longo da vertente SE da serra dos Gaiteiros.
Calcarios de Pedreiras (Batoniano superior a inicio do Caloviano)

Calcéarios micriticos com peldides, bioclastos e raros intraclastos. Afloram na serra de Séo Luis.
Argilas, grés, conglomerados de Vale da Rasca

Arenitos, margas, argilas e conglomerados calcarios com progressivo enriqguecimento em quartzo para
topo. Ocorrem ao longo da serra de Gaiteiros e vertente norte da serra de Sdo Luis/margem sul da ribeira
de Alcube.
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Conglomerados da Comenda
Siltes argilosos, areias finas, argilas nodulares e grés, que passam a conglomerados para o topo. Afloram
ao longo dos vales das ribeiras de Alcube e de Corva.

Cretacico

Formagéo de Rodizio (Aptiano superior)

Conglomerados, arenitos grosseiros e argilas cinzentas e rosadas. Esta unidade néo esta representada na
Folha 38-B Setubal na escala 1/50 000 (1994). Aflora ao longo do vale dos Barris, numa faixa estreita entre

o Jurassico Superior e o Paleogénico.

Paleogénico

Conglomerados, arenitos e margas de Picheleiros

Arcoses na base que passam a depositos essencialmente conglomeraticos. Ocorrem ao longo do vertente

sul das serras do Louro e S&o Francisco.

Calcarios de Senhora das Necessidades
Calcérios (calcretos) desenvolvidos em sedimentos principalmente siltoargilosos. Ocorrem ao longo das
serras do Louro e S&o Francisco.

Miocénico

Calcarios margosos de Palhava (Aquitaniano)

Calcarios margosos com Venus Riberoi. Afloram na colina de Palmela e ao longo das serras do Louro &

Séo Francisco, coincidindo em grande parte com a sua linha de cumeada.
Argilitos e margas de Azeitdo (Burdigaliano)

Bancos de biocalcarenitos e de ostras intercalados em niveis argilosos e margosos. Afloram na colina de

Palmela e ao longo da vertente norte das serras do Louro e S&o Francisco.
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Areias da Quinta da Torre (Langhiano a Serravaliano)

Biocalcarenitos na base que passam a areias finas micaceas, brancas. Afloram na colina de Palmela e ao

longo da vertente norte das serras do Louro e S&o Francisco.
Arenitos e calcoarenitos de Pinhal e Castelo de Palmela (Langhiano a Serravaliano)

Arenitos fossiliferos compactos, esbranqui¢ados, contendo seixos de quartzo e quartzito. A topo, a unidade
€ constituida por areias finas amareladas com conchas de ostras dispersas. Afloram na colina de Palmela

e ao longo da vertente norte das serras do Louro e Sdo Francisco.
Areias & margas de Quinta do Anjo (Tortoniano)

Microconglomerados ocres na base que passam a biocalcarenitos depésitos argilosos € margosos ricos
em ostras, de cor esbranquicada e/ou acinzentada. Ocorrem na zona de Quinta do Anjo/Cabanas, na
vertente norte das serras do Louro e S3o Francisco, na vertente S da serra de Gaiteiros e ainda em

pequenas areas aflorantes a N de Palmela.
Conglomerados de Guarda-Mor (Tortoniano)

Depésitos argilo-conglomeraticos vermelhos cobertos por areias finas amareladas. Podem corresponder a
cones de dejeccéo resultantes da erosdo do Jurassico superior detritico da serra de Gaiteiros. Afloram na

vertente sul/oriental das serras de S3o Luis e de Gaiteiros.
Arenitos de Marateca (Miocénico indiferenciado)

Arenitos de influéncia marinha com intercalacdes argilosas, contendo fosseis de ostreideos. Afloram ao

longo da ribeira de Marateca.

Formagdes de Alcoentre e Tomar indiferenciadas (Miocénico indiferenciado)
Arenitos e conglomerados com intercalagOes argilosas, fluviais. Afloram nas margens esquerda e direita da
ribeira de Marateca e na area de Rio Frio.

Pliocénico

Formagdes de Santa Marta e Ulme

Arenitos fluviais, frequentemente feldspaticos, com niveis conglomeraticos, de coloragéo alaranjada,

amarelada e esbranquicada. Em sectores mais distais, ja fora da area do Municipio, apresentam facies de
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influéncia marinha. Afloram em praticamente toda a area aqui considerada, com excepgéo dos relevos da

cadeia da Arrabida.

Pleistocénico
Formagéo de Marco Furado

Conglomerados de leque aluvial com matriz areno-argilosa, de cor vermelha, com clastos de quartzo,
predominante, quartzito, jaspe, silex e xisto. Ocorrem em toda a area envolvente a cadeia da Arrabida,

sendo os ultimos sedimentos depositados antes do encaixe da rede de drenagem actual.

Holocénico
Aluvides

Correspondem aos sedimentos argilosos, arenosos e cascalhentos relacionados com as linhas de agua
actuais. As aluvides mais expressivas no Municipio sdo as da ribeira da Marateca e da area do estuario do
Sado.

Neotectonica e sismicidade

O territrio Portugués insere-se num contexto geodindmico complexo, localizando-se na placa Euroasiatica
e na proximidade do seu limite com a placa Africana (fronteira de placas materializada pela Zona de Fratura
Acores-Gibraltar). A movimentacao relativa destas placas, com convergéncia de direcdo NW-SE a WNW-
ESE de 4-5 mm/ano na area do golfo de Cadis*®, origina um campo de tensdes responsavel por sismicidade
historica e instrumental significativa. Para além da atividade sismica ocorrente na zona de fronteira de
placas, parte dos eventos sismicos estdo também associados a manifestagdes tectonicas resultantes da

atividade de falhas ativas em contexto intraplaca.

Relativamente a falhas com atividade neotectonica com localizacéo préxima da area do projeto, destaca-

se a falha de Setlbal-Pinhal Novo, também conhecida por falha de Pinhal Novo-Alcochete. Com diregéo

4% Nocquet, J. M. e Calais, E., 2004. Geodetic measurements of crustal deformation in the Western Mediterranean and
Europe, Pure Appl. Geophys., 161, 661-681 e Stich, D. et al., 2006. Kinematics of the [beria—Maghreb plate contact
from seismic moment tensors and GPS observations. Tectonophysics 426, 295-317.
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NNW-SSE e extenséo ainda indeterminada, esta estrutura tera capacidade de gerar sismos de magnitude
6a7xn.

De acordo com a sismicidade histérica, o Municipio de Palmela esta localizado nas zonas de intensidade
Xlll e IX da Carta de Isossistas de Intensidades Maximas (1755 — 1996, escala de Mercalli Modificada de
1956) (IM, 1996).

Relativamente a grandes sismos sentidos na regido, para além do sismo de 1 de novembro de 1755
destaca-se o sismo de Setubal de 11 de novembro 1858, de intensidade 1X, que provocou um elevado nivel

de destruigdo em Setubal’

No mapa de susceptibilidade sismica da area Metropolitana de Lisboa (PROT AML, CCDR LVT, 2010), a
susceptibilidade sismica é classificada como elevada na maior parte do territdrio, sendo considerada muito

elevada nas zonas de Pinhal Novo e Rio Frio.

Segundo o0 mapa de susceptibilidade de inundacéo por tsunami, do mesmo documento, algumas areas da
parte S a SE do Municipio, situadas junto ao estuario do Sado, apresentam susceptibilidade elevada e

moderada a inundag&o relacionada com este fenomeno.

Solos

Relativamente aos solos, em Palmela predominam trés familias que ocupam mais de 80% do territério do

Municipio:

e Podzois — ocupam 58% do Municipio, geralmente em relevo plano. S&o solos arenosos, modernos
e moderadamente acidos, com disponibilidade hidrica e teor em matéria orgénica bastante baixos.
Capacidade de uso: D ou E (as mais baixas em termos de vocagéo agricola);

e Solos Litolicos ndo himidos — ocupam 12% do concelho predominantemente em relevo declivoso.
Sé&o solos pouco evoluidos, com pequena espessura, pobres do ponto de vista quimico e organico.
Capacidade de uso C (aptidéo agricola com reservas), D ou E, consoante os declives que ocorrem.

e Regossolos — constituidos por matérias detriticas mais ou menos grosseiras, também pouco
evoluidas e com teor de mateira orgénica, estes solos arenosos, soltos, existem em 11% do
concelho. Capacidade de uso: C, D ou E (cf. IGOT, 2011, Relatério 1.2 fase — REN Bruta).

50 Moniz, C., 2010. Contributo para o conhecimento da Falha de Pinhal Novo — Alcochete, no dmbito da Neotecténica
do Vale Inferior do Tejo. Tese, Mestrado em Geologia, Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, 128 p.

51 Moreira, V.S., 1991. Historical Seismicity and Seismotectonics of the Area Situated Between the Iberian Peninsula,
Marrocco, Selvagens and Azores Islands, Seismicity, Seismotectonic and Seismic Risk of the Ibero-Magrebian Region,
publ. IGN, Madrid, vol 8, 213-225.
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4.2 Hidrografia, Hidrogeologia e Recursos Hidricos

O territorio do Municipio de Palmela insere-se nas Bacias Hidrogréficas do Tejo e do Sado-Mira, em que
as cumeadas das serras de S3o de Francisco e do Louro, integradas na cordilheira da Arrabida, dividem o
Municipio, no sentido WSW-ENE, pelas bacias hidrogréficas dos rios Tejo - 65% do territério, sensivelmente

a norte - e Sado, ocupando 35% de area a sul.

As linhas de agua no Municipio de Palmela s&o na sua maioria de existéncia sazonal, situagéo frequente
no regime dos cursos de agua de menor dimensé&o, profusos por todo o territrio. De facto, muitas das
linhas de agua do Municipio séo intermitentes ou mesmo efémeras, algumas com leitos pouco definidos,
reagindo rapidamente a eventos de precipitacédo excessiva, causando inundagdes. N&o obstante, estas
linhas de agua apresentam um elevado valor natural, pela importancia que adquirem como locais de refugio

para espécies de fauna.

No dominio das cheias e inundagdes as Ribeiras da Salgueirinha e do Livramento séo as que representam
maiores riscos: a primeira num trogo da freguesia do Pinhal Novo e a segunda, a jusante do Municipio, na

cidade de Setubal, tendo ambas sido objeto de intervengdes estruturais de controlo de inundagdes.

A Ribeira da Marateca é o principal curso de agua principal permanente, atravessando o Municipio de
Palmela e desaguando no Estuério do Sado, ja no Municipio de Setubal. A principal massa de agua
superficial no Municipio de Palmela corresponde & Barragem da Venda Velha. De facto, o Municipio de
Palmela inclui-se nos trogos finais das bacias do Tejo e do Sado, pelo que néo existem outras grandes
linhas de agua no territério. Os cursos de agua sdo de regime torrencial, caracteristica das areas

mediterranicas, com caudais baixos ou nulos na estiagem e elevados na época de precipitacéo.

A maior parte dos cursos de agua do Municipio afluentes ao Estuario do Tejo drenam para a Ribeira das
Enguias em Alcochete. Excetuam-se os cursos de agua a poente da bacia da Salgueirinha que se
encaminham respetivamente para a Vala de Malpique (principal afluente & Vala Real que desagua no

esteiro do Montijo), para o Rio da Moita e para o Rio Coina.

Na Bacia do Tejo, as sub-bacias apresentam areas drenantes relativamente significativas dado
incorporarem grande parte da bacia da Vala da Asseiceira (incluindo a barragem da Venda Velha), da bacia
do Rio Frio/Ribeira da Salgueirinha (incluindo a barragem dos Vinte e Dois) & uma parte da bacia da Ribeira
de Coina.

Na Bacia do Sado destaca-se, a nascente, a Ribeira da Marateca e a Ribeira do Vale de Cdo, ambas com

foz no Estuério do Sado ainda no territrio de Palmela. Bem como a Ribeira do Livramento, a sul, que nasce
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na Serra de S&o Luis e percorre o Municipio de Palmela quase integralmente em area do Parque Natural

da Arrabida, até alcancar Setubal

De salientar que, na area abrangida pelo Parque Natural da Arrabida, as caracteristicas calcarias levam a
exiguidade e n3o perenidade dos cursos de agua. A restante area do Municipio possui uma topografia
aplanada e de elevada permeabilidade com coberturas arenosas superficiais, sendo os leitos fluviais pouco

marcados no terreno (cf. IGOT, 2011, Relatério 1.% fase — REN Bruta).

Em termos de unidades hidrogeoldgicas o Municipio de Palmela esta inserido na Bacia Terciaria do Baixo
Tejo, mais especificamente no Sistema Aquifero da Margem Esquerda (cf. Figura 8), a qual se compde-se
de rochas detriticas do Terciario. Neste sistema podem extrair-se caudais elevados, da ordem das dezenas

de l/s. Nesta bacia, importante em termos de recursos hidricos, localiza-se o Municipio de Palmela

A espessura média do aquifero &€ de 200 metros, mas atinge 700 metros na Peninsula de Setubal. Trata-
se do sistema aquifero mais importante do pais, com maior produtividade nacional e da Peninsula Ibérica

e um dos maiores da Europa.

FIGURA 8 - SISTEMA AQUIFERO TEJO-SADO

SISTEMA AQUIFERO: MARGEM ESQUERDA (T3)

Fonte: INAG (2000)
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O Sistema Aquifero da Margem Esquerda & formado por numerosos termos porosos, geralmente
confinados ou semi-confinados, pertencentes as séries Miocénica, Pliocénica e Quaternaria. Séo
frequentes as variagdes laterais e verticais de facies litologicas, que estdo na base de mudancas
significativas nas condi¢des hidrogeoldgicas das diferentes areas. Em resultado deste quadro litologico,
complexo e heterogéneo, pode resumir-se o padrao hidrogeoldgico como um conjunto de termos aquiferos
separados por aquitardos e aquiclusos, podendo predominar, localmente, uma ou outra classe

hidrogeoldgica (Almeida et al., 2000, cit. por Hydromodelo, 2006).

De acordo com Hydromodelo (2006), aos trés setores geoldgicos acima descritos, correspondem outros
tantos dominios hidrogeolégicos, designados da mesma forma. O modelo conceptual proposto por diversos
autores, para toda a Peninsula de Setubal, compreendendo um aquifero superior livre (instalado nos termos
arenosos de topo da US), um aquitardo intermédio (assumido como o primeiro termo argiloso, com
espessura consideravel) e um aquifero inferior confinado (apoiado nos termos inferiores da US e na

UGCM), so se encontra bem definido no Sector Oeste (W).

No caso do Setor Palmela-Pinhal Novo (PPN), predominam areas onde & admissivel um modelo de trés
camadas compreendendo, também, um aquifero superior livre, um aquitardo intermédio e um aquifero
inferior confinado, mas com estruturacéo distinta da observada no Sector Palmela-Pinhal Novo, isto €,

apoiado noutros termos litoldgicos das unidades US e UGCM.

No que concerne ao Setor Centro-Leste (CE), embora com facies terrigenas e néo carbonatadas, o sistema

& multiaquifero, multicamada e confinado para a profundidade.

Para as aluvides € as areas estuarinas dos rios Tejo e Sado, convergem as principais linhas de fluxo hidrico
subterraneo dos aquiferos que representam, na area em estudo, o Sistema Aquifero da Margem Esquerda.
Em grandes tragos, o escoamento subterraneo da-se de sul para norte € com gradiente hidraulico muito
baixo nas areas que integram o Sector Oeste. No Sector Centro-Leste, dominam escoamentos de sentido
inverso, com desenvolvimento desde a zona de Santo Isidro de Pegdes até aos limites do Concelho,
induzidos pela depressao piezométrica criada com a permanente exploragdo de grandes volumes de agua
em Mitrena. Por outro lado, as grandes extracgdes que t€m vindo a ser feitas nos pélos industriais e de
abastecimento publico de Montijo, Moita, Barreiro, Seixal e Almada, séo responsaveis pelo desvio das
principais linhas de fluxo subterrdneo a norte do paralelo Pinhal Novo-Poceirdo (figura 6). No Sector Centro-
Leste, os gradientes hidraulicos sao superiores aos do sector Oeste (Almeida et al., 2000, e HP-LNEC,
1994, cit. por Hydromodelo, 2006).

O Sinclinal de Albufeira, bacia onde se depositaram os sedimentos marinhos do Miocénico e fluviais ou

estuarinos do Pliocénico, encontra a sua area mais profunda no Pinhal Novo, onde o enchimento de areias
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€ mais espesso. Estes terrenos arenosos, com intercalagdes argilosas, localizados em terreno plano,
proporcionam a infiltragéo, muito superior ao escoamento superficial. Também na area de Pinhal Novo o
nivel freatico encontra-se muito & superficie, verificando- se grande quantidade de nascentes e pogos.
Existem muitos locais de antigos sapais onde a dgua esta a poucos metros da superficie e pequenas lagoas
e brejos, demonstrando o carater impermeavel das formagOes subterrdaneas com presenca de argila. Na
Quinta do Anjo, o Pliocénico tem facies mais argilosa, podendo atingir 137 m de areias finas, as vezes
grosseiras que, na base passam a areias argilosas e argilas. O Miocénico é constituido por arenitos calco-
margosos conquiferos chegando a atingir 182 m de espessura (cf. Matriz da agua de Palmela, 2022: 17-
18).

No que concerne aos Recursos Hidricos devemos considerar, e salientar a importancia dos mesmos, na

configuragéo e funcionamento dos sistemas naturais € humanos.

De acordo com o Relatério de Estado do Ambiente (2016)52, a Regido Hidrografica 5 (Tejo e Ribeiras do
Oeste), a qual pertence cerca de 65% do territério do Municipio de Palmela, era a regido mais populosa &
com maiores consumos de agua, com destaque para os setores: agricola (69% dos consumos), urbano
(23%) e industrial (4%). No que concerne & Regido Hidrografica 6 (Sado e Mira), que abrange cerca de
35% do territério de Palmela, os setores mais importantes em termos de consumo de agua sé&o 0s
seguintes: agricola (85,2%), industrial (6,3%) e urbano (5%). De destacar que estes valores devem ser
vistos como indicativos, uma vez que representam a totalidade das supracitadas Regides Hidrograficas,

néo transparecendo, de forma precisa, a realidade do Municipio de Palmela

De entre as pressdes que podem afetar o estado das massas de agua podemos considerar alteragoes de
quantidade (redugdo dos valores médios, mas possibilidade de picos em situagdo de pluviosidade
excessiva e baixas em cenarios de secas), de qualidade (associada a redugédo da quantidade média e
minima e cheias rapidas e ao aumento da temperatura média, que pode reduzir a oxigenacao da agua),
aumento de populagdes de espécies exoticas/invasoras e de alteragbes hidromorfologicas, todas elas,

alias, potenciadas pelas novas condigOes climaticas previstas decorrentes das Alteragdes Climaticas.

No que concerne &s massas de agua presentes no Municipio de Palmela, considerando a informag&o online

disponivel, referente aos Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH) RH5 - Tejo e Ribeiras do Oeste

52 Disponivel em https://rea.apambiente.pt.
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e RH 6 — Sado e Mira - 2.° Ciclo de Planeamento, 2016-202152 e 3.° Ciclo de Planeamento, 2022-2027%¢,
podemos destacar as seguintes evidéncias (cf. Quadro 30),:
* Todas as massas de agua sé&o classificadas como naturais, & excecéo da Albufeira da VVenda Velha,

classificada como fortemente modificada;

¢ Do conjunto das doze massas de aguas superficiais presentes no Municipio. No &mbito do 2.° Ciclo
de Planeamento, 2016-2021, cinco apresentam Estado/Potencial Ecolégico Razoavel (Afluente da
Vala de Asseiceira, Ribeira da Marateca, Esteiro das Moitas, Albufeira da Venda Velha e Estuario do
Sado), sendo que na versédo para discussdo publica do 3.° ciclo de Planeamento, 2022-2027, sete
surgiam com Estado/Potencial Ecolégico Razoavel (Rio da Moita, Vala Real de Malpique, Vala de
Asseiceira, Ribeira da Marateca, Vala do Negro, Esteiro das Moitas e Esteiro do Almo);

e No que concerne ao 2.° ciclo, cinco apresentam um Estado/Potencial Ecolégico Mediocre (a saber:
Vala Real de Malpique; Vala da Salgueirinha; Vala da Asseiceira; Ribeira do Vale de Céo; Vala do
Negro e Esteiro do Almo), sendo que no caso do 3.° ciclo é apenas uma (Afluente da Vala de
Asseiceira);

e Com um Estado/Potencial Ecolégico Mau aparece apenas uma MA em cada um dos ciclos de

planeamento (Rio da Moita, no 2.°, e Albufeira da Venda Velha, no caso do 3.°);

e No computo geral, no que concerne ao Estado/Potencial Ecolégico, houve uma melhoria, uma vez

que de sete MA com Estado Mediocre ou Mau (no 2. ° ciclo), passou-se para apenas trés (no 3° ciclo);

e No que diz respeito ao estado da qualidade quimica das massas de agua presentes no Municipio de
Palmela, o mesmo era desconhecido para a maioria das MA, ainda que fosse considerado Bom no
caso das aguas de transicdo correspondentes ao Estuario do Sado e das MA subterraneas, no que
concerne ao 2.° ciclo de planeamento. No caso do 3.° ciclo de planeamento existem apenas duas MA
com estado de qualidade desconhecido, sendo que duas t€ém um estado Mediocre, duas Insuficiente

e as restantes nove apresentam um estado de qualidade quimica Bom;

e Em termos do Estado Global das MA em analise, no 2.° ciclo, trés eram consideradas como tendo
Bom, sendo que as restantes doze era tidas como Inferior a Bom. No que concerne ao 3.° ciclo, trés

MA apresentam um estado Bom e Superior ou Bom, onze Inferior a Bom e duas Mediocre.

53 Ver  hitps://sniamb.apambiente.pt/content/planos-de-gest%C3%A30-de-regi%C3%A30-hidrogr¥C3%A fica-
2%C2%BA-ciclo?language=pt-pt e https://apambiente.pt/agua/2o-ciclo-de-planeamento-2016-2021, sendo que os
respetivos trabalhos de campo e recolha de amostras ocorreram entre 2010-2013.
54 https://sniamb.apambiente pt/pgrh3?language=pt-pt e https://www.apambiente.ptinode/1598, sendo que os
respetivos trabalhos de campo e recolha de amostras ocorreram entre 2014-2019.
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QUADRO 30 — CARATERIZAGAO DAS MASsAS DE AGUA (MA) No MUNICIPIO DE PALMELA

Estad tendal o MA
Eaﬁ;:ico‘ Estado Quimico Estado Global MA
Categoria Designagio Codigo | Bacia Natu- :::’:I':;
.2 gl .2 cil .2 Gl .2 cil .2 cil 2 g rais i
2.2 dclo 3.2 ciclo 2.2 ¢clo 3.2 ciclo 2.2¢iclo 3.2 ddo if.
Rio da Moita Rt Tejo Mau Razodvel Desconhecido | Desconhecido hferiira Inkedisy 1 0
11444 ! Bom aBom
ValaRealde f . % ; x Inferior a Inferior
3 LIS Tejo Mediocre Razoavel Desconhecido | Insuficiente 1 0
Malpigue 1131 Bom aBom
Valada " " ; . Inferior a Inferior
S FIgaI Tejo Mediocre Mediocre Desconhecido | Desconhecido 1 0
Salgueirinha 1138 Bom aBom
Albesticels Vel PTOSTE! Inferior a Inferior
Asseiceira (ou Vala Tejo Razoavel Mediocre Desconhecido | Bom 1 0
N 1137 Bom aBom
da Vendinha)
G PTOSTE! F . i ; Inferior a Inferior
L Vala de Asseiceira Tejo Mediocre Razoavel Desconhecido | Bom 1 0
Rios 1136 Bom aBom
Ribeirada PTOGSA . . N Inferior a Inferior
- it bt Sado Razodvel Razodvel Insuficiente- Bom iy Sl 2 0
per- e =
= Ribeira do Vale d 065A 7 : Inf Bo
fidais raco Vale ae Ll Sado Mediocre Bom Desconhecido | Bom eriora m E't 1 0
Cao D1201 Bom Superior
PTOGSA 2 5 " , Inferior a Inferior
Vala do Negro e Sado Mediocre Razodvel Desconhecido | Insuficiente i o 1 0
s s F Inferi Inferi
Esteiro das Moitas FIESA Sado Razoavel Razoavel Desconhecido | Bom eriora erior 1 0
01197 Bom aBom
: z : . Inferior a Inferior
Esteiro do Almo FIOsAD Sado Mediocre Razodvel Desconhecido | Bom 1 [s]
1198 Bom aBom
Albu- Albufeira da Venda . N Inferior a Inferior
fairas Vohs P‘;{fg}a Tejo Razodvel Mau Desconhecido | Bom e e 0 1
=
Aie S PTOBSA Inferior a Bome
(ou Estudrio do Sado Razoavel Bom Bom Bom N 1 0
tran- 01217 Bom Superior
s Sado)
sigdo
Bacia Tejo-Sad g Medio-
cia Tejo-Sado/ PTT3 - Bom Bom Bom Mediocre Bom ecio 1 o
Margem Esquerda e
Orla Ocidental SBOtH Medio-
: = Indiferenciada da : - Bom Bom Bom Mediocre Bom 1 0
Subterraneas £ ; H5 C2 e
Bacia do Tejo
Orla Ocidental
2 5 PTOO1R
Indiferenciada da i - Bom Bom Bom Bom Bom Bom 2 0
Bacia do Sado

" No caso das MA subterréneas as colunas referentes ao estado/potencial ecologico referem-se ao estado
Fonte dos dados: APA: PGRH RHb - Tejo e Ribeiras do Oeste e RH 6 — Sado e Mira (2.° Ciclo de Planeamento, 2016-2021 e 3°
Ciclo de Planeamento, 2022-2027).

No que diz respeito as principais pressdes que justificam o estado das MA acima indicado, e considerando
a informagéo consolidada acerca dos PGRH RH5 - Tejo e Ribeiras do Oeste e RH 6 — Sado e Mira, 2.°

Ciclo de Planeamento, 2016-2021, podemos encontrar as seguintes:

Pressdes Qualitativas Pontuais
e Descargas e Tratamento de Aguas Residuais:
= correspondendo a 23 descargas em massas de agua, estando 4 delas associadas a
tratamento mais avancado do que o secundario; 9 a fratamento secundario; 6 a
tratamento primario e 2 a tratamento preliminar;
= Deste conjunto, apenas 8 descargas estdo associadas ao sistema municipal de
saneamento de aguas residuais, com os niveis de tratamento secundario.

e |ndustrias:
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= 7 unidades da Industria Transformadora, 4 delas abrangidas pelo regime da PCIP
Prevencéo e Controlo Integrados da Poluigdo®. Drenam para o Rio da Moita, Vala
Real de Malpique e Ribeira da Salgueirinha;
= 2 unidades da Industria Alimentar e do Vinho, ambas PCIP. Drenam para a Ribeira
da Marateca.
e Aterros urbanos e industriais, registando-se no teritorio 1 aterro industrial PCIP (MA

associada: Rio da Moita) e 4 lixeiras encerradas (MA: Bacia Tejo-Sado/Margem Esquerda).

Il - Pressdes Qualitativas Difusas, onde se destaca:
e Setor agricola e florestal:

= Este setor é responsével por cargas de Azoto (N) e Fosforo (P) na generalidade das
MA superficiais que passam no Municipio, sendo as mais afetadas a Ribeira da
Marateca e a Ribeira da Salgueirinha;
= Adicionalmente, toda a MA subterrdnea Bacia Tejo-Sado/ Margem Esquerda recebe
deste setor cargas de Azoto.
e Pecuaria:
= Tal como no caso da agricultura e florestas, as emissbes difusas originadas pela
pecudria exercem pressdo sobre as MA superficiais do Municipio, com destaque,
novamente, para a Ribeira da Marateca e a Ribeira da Salgueirinha, bem como a
MA subterrdnea Bacia Tejo-Sado/ Margem Esquerda.
e Golfe: os dois campos de golfe do Municipio também séo referenciados nos PGRH (2.° ciclo)
mencionados, indicando o Palmela Village Golf Resort, com 26.08 hectares, como
responsavel por cargas de Azoto na MA da Ribeira da Salgueirinha e o Golfe do Montado,

com 38,28 hectares, no que se refere a uma carga de 383, 74-kg-Nfano-e-8.35-kg-P/ane, na

Ribeira da Marateca.

[1l- Pressdes morfolégicas, envolvendo as Infraestruturas Hidraulicas:

55 A Prevengdo e Controlo Integrados da Poluigdo (PCIP) € um regime que adota uma abordagem
integrada definindo regras para evitar ou reduzir as emissdes para o ar, a agua e o solo e a producéo de residuos em
determinadas atividades.

Pretende-se com este regime alcangar um elevado nivel de prote¢éo do ambiente usando as melhores técnicas
disponiveis nos diferentes sectores de atividade.

Este regime aplica-se a atividades com potencial de poluigéo significativo, dada a sua natureza e a capacidade de
produgéo das instalagdes associadas. Assim, o funcionamento das instalagbes onde se desenvolvem atividades PCIP
esta condicionado & obtengdo de uma Licenga Ambiental inscrita no Titulo Unico Ambiental (TUA). Fonte:
https://apambiente. pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/prevencao-e-controlo-integrados-de-poluicao-peip.
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e Albufeira da Venda Velha, integrada na classe das Grandes Barragens, destina-se a rega.
As MA associadas s8o a Vala de Asseiceira e o afluente da Vala de Asseiceira:
e Albufeira do Vinte e Dois, da classe das Pequenas Barragens e também destinada a rega.

A MA associada é a Ribeira da Salgueirinha.
IV- Pressdes biologicas

Os relatérios “Questdes Significativas da Gestéo da Agua’, integrados nos referidos PGRH RH5 - Tejo e
Ribeiras do Oeste e RH 6 — Sado € Mira, 2.° Ciclo de Planeamento, 2016-2021, referem que em Portugal
ha um numero consideravel de espécies exéticas aclimatadas em aguas interiores, costeiras e estuarios,

contribuindo diretamente para a diminuicao do estado ecoldgico de uma massa de agua.

As espécies exoticas identificadas nas duas regides hidrograficas séo:
o macroinvertebrados exoéticos: o lagostim-vermelho do Luisiana (Procambarus clarkif),
referenciado em ambas as RH; o caranguejo-chinés (Eriocheir sinensis) € a améijoa-asiatica
(Corbicula fluminea), apenas na RH3; e o caramujo da Nova Zelandia (Potamopyrgus

antipodarum), apenas na RHE.

. espécies piscicolas dulgaquicolas exdticas: a perca-sol (Lepomis gibbosus), o achiga,
(Micropterus salmoides), a carpa, (Cyprinus carpio) e o alburno (Alburnus alburnos), todas
na RHS5;

° espécies exodticas marinhas em estuarios e zonas costeiras, no caso de Palmela, referentes
apenas a RH6: a Medusa do Mar Negro (Blackfordia virginica), a Améijoa-japonesa
(Ruditapes philippinarum); a craca do Sul da Austrdlia € Nova Zelédndia (Austrominius
modestus), a craca da costa leste da América do Norte (Balanus improvises), o camardo do

indo-pacifico (Marsupenaeus japonicas) e o caranguejo do indo-pacifico, (Percnon gibbesi).

. espécies de macréfitos invasores, no que concerne & RH5: jacinto de &gua (Eichhomia
crassipes), azola (Azolla filiculoides) e erva pinheirinha (Myriophylium verticillatum),
salientando-se a dimens&o das infestagbes, colocando em causa a sobrevivéncia das

comunidades aquéaticas e os usos da agua.

De salientar que o numero e diversidade de espécies invasoras € elevado, sendo que muitas delas poderdo

ser favorecidas pelas Alteragdes Climaticas, designadamente o aumento da temperatura media.
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De acordo com os supramencionados PGRH, o Municipio de Palmela esta integrado em vérias zonas
protegidas, refletindo-se em responsabilidade e requisitos legais no quadro dos usos e gestéo da agua,
nomeadamente:

e Zonas Designadas para a Captagéo de Agua Destinada ao Consumo Humano: Bacia Tejo-

Sado/ Margem Esquerda, que abrange todo o territério do Municipio;

e Protecdo de Espécies Aquaticas de Interesse Econdmico (Moluscos Bivalves): Estuario do

Sado - Esteiro da Marateca:;

e  Zonas vulneraveis, que correspondem a areas que drenam para aguas poluidas e suscetiveis
de ser poluidas por nitratos de origem agricola, encontrado-se a totalidade do territério

municipal inserido na Zona Vulneravel do Tejo;

e Zonas Designadas para a Protecdo de Habitats, nomeadamente os SIC - Sitios de

Importancia Comunitéria do Estuario do Sado e da Arrabida/Espichel;

e  Zonas Designadas para a Conservacéo de Aves Selvagens, designadamente a ZPE - Zona

de Protecéo Especial do Estuario do Sado;

e Zonas Sensiveis, entendidas como zonas sujeitas a eutrofizacao, implicando requisitos para

as descargas das estagdes de tratamento de aguas residuais urbanas.

No que concerne & compatibilidade entre disponibilidade e procura de &gua, praticamente todas as
captagOes de agua no Municipio de Palmela sdo de origem subterrénea, explorando o sistema aquifero
Bacia Tejo-Sado/margem esquerda. As excegdes, destinados sobretudo a uso agricola, s&o as albufeiras
da Venda Velha (classificada como Grande Barragem) e a do Vinte e Dois (Pequena Barragem) e outros

agudes, lagoas e charcas que a superficialidade do nivel freatico favorece.

De salientar ainda a grande produtividade e qualidade do sistema aquifero, pelo que varias séo as
atividades e entidades com necessidades hidricas elevadas que o procuram e exploram para a agricultura,
industria, lazer (golfe, piscinas) e, no caso da Camara Municipal de Palmela, para abastecimento publico

de agua € seus Servigos.

No que diz respeito ao balango hidrolégico da Peninsula de Setubal, os estudos, correspondentes a
primeira fase do estudo sobre a criagéo de um Sistema Intermunicipal de Agua em Alta Regional promovido
pela AlA - Associagéo Intermunicipal de Agua na Regiéo de Settbal, permitiram aferir a disponibilidade de

recursos hidricos para as necessidades existentes e previstas®.

5 ANTUNES, Marlene et al. (2014) Balango Hidrolégico da Peninsula de Setubal: um contributo para a avaliagdo das
disponibilidades e usos da agua no territrio de 9 municipios da Peninsula de Settbal. Lisboa: 12.° Congresso da
Agua, 16.° Encontro de Engenharia Sanitaria e Ambiental e XVI Simpésio Luso-Brasileiro de Engenharia Sanitaria.
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A quantificacio da disponibilidade de agua na regido foi obtida analisando a contribuicdo da precipitagéo

atmosférica e a infiltragdo em toda a superficie do sistema aquifero na margem esquerda.

O estudo considerou os usos repartidos pelas trés grandes atividades, agricultura (incluindo a pecuéria),
industria e sistemas de abastecimento publico. Desenvolveram-se trés cenarios evolutivos para os
consumos de agua, sendo que a metodologia aplicada para a estimativa dos consumos variou consoante
a natureza dos usos. De entre os principais objetivos deste estudo destaca-se a criagdo de um sistema
comum de captagdo, adugdo e armazenamento no horizonte de 40 anos, que permita uma gestao
integrada, cooperativa e coordenada das origens e infraestruturas, para a protecdo do recurso,
racionalizagéo dos cativos/investimentos e aumento da resili€éncia do sistema de abastecimento publico de

agua na regio.

A exploragéo, embora de elevada intensidade, em termos globais encontra-se dentro dos limites de
sustentabilidade, néo se verificando rebaixamentos piezométricos sistematicos. No entanto, em areas dos
Municipios de Montijo, Palmela e Alcochete os rebaixamentos séo acentuados como se pode constatar na
Figura 9. N&o obstante, e no que concerne ao Municipio de Palmela, a produtividade dos furos situados a

NE e a Norte da Falha Setubal-Pinhal Novo mostram-se mais produtivos.

FIGURA 9 — CARTA DE NiVEIS PIEZOMETICOS NA PENINSULA DE SETUBAL, DEDUZIDA A PARTIR DE REGISTOS
HISTORICOS DE FUROS
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Fonte: AIA (2013)/ ANTUNES et. al (2014)
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No que concerne & disponibilidade de agua o estudo da AlA teve por base o pressuposto que a precipitagéo
eficiente, em ano himido, médio e seco, permitiu calcular o volume da recarga na area de influéncia da

Peninsula (Quadros 31 a 35), bem como o volume transferido de montante (Quadro 36).

QUADRO 31 — ESTIMATIVA DA RECARGA A PARTIR DE VALORES DE PRECIPITAGAO NA PENINSULA DE SETUBAL

Estacio/ Periodo de registos rcciitacdo  Excedente Precipitaco

anual media anual - Periodo  Periodo
Posto e Balancos : e : eficiente (gerador: S
4 (min. — medio (min. Seco Humido
Udometrico efectuados max ) ~ max) de excedente)
Valores médios para a regido 652 mm 234 mm 35% 182mm 255 mm

Fonte: AIA (2013)/ ANTUNES et. al (2014)

QUADRO 32- RECARGA ADMISSIVEL NO SISTEMA AQUIFERO TEJO-SADO, MARGEM ESQUERDA

F\no Recarga Admissivel
(hm*/ano) (m¥s)
Seco 8156 259
Médio 1.048,6 333
Humido 1.142.8 36,2

Fonte: AIA (2013)/ ANTUNES et. al (2014)

QUADRO 33 - RECARGA ADMISSIVEL NO SISTEMA AQUIFERO TEJO-SADO, MARGEM ESQUERDA NA AREA DA PENINSULA DE
SETUBAL

Recarga Local
Ano

(hm®/ano) (ms)
Seco 2958 94
Médio 380,3 12,1
Hamido 4145 131

Fonte: AIA (2013) / ANTUNES et. al (2014)
QUADRO 34 — VOLUME TRANSFERIDO DE MONTANTE PARA A PENINSULA DE SETUBAL POR ESCOAMENTO

Recarga Local

Ano 10% 15%
(hm*/ano) (m*/s) (hm%ano) (m%s)
Seco 295 09 44 3 14
Médio 38 12 57 18
Hamido 415 1,3 62,2 2,0

Fonte: AIA (2013) / ANTUNES et. al (2014)

No que concerne a quantificacdo das necessidades de agua foram considerados cenarios-base que
pressuponham niveis diferenciados de procura induzida pela agricultura, indUstria, habitacdo e outros usos,
com destaque para o turismo. O Quadro 35 mostra as necessidades globais previstas para um cenério

intermédio de crescimento futuro.
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QuADRO 35 — SINTESE DAS NECESSIDADES DE AGUA NA PENINSULA DE SETUBAL POR DECADA EM CENARIO MEDIO DE

CRESCIMENTO FUTURO
Ao Agric. Pecua. G(:Ife Indus. Urban. . Total .
dam™/ano dam’/ano hm’/ano
2011 106.587 1373 1559 36491 72410 218419 2184
2021 108.156 1.758 1559 37826 64216 213.515 213,56
2031 115147 1719 1.712 40781 60313 219672 2197
2041 116.291 1.684 1820 43356 58918 222069 222 1
2051 118.116 1563 1965 46.092 56598 224.334 2243

Fonte: AIA (2013) / ANTUNES et. al (2014)

Por outro lado, considerando o balango hidrico entre as disponibilidades (recarga admissivel/recarga local
e transferéncias de montante) e as necessidades, assumiu-se que, para uma exploragéo sustentavel do
sistema aquifero, o maximo volume extraivel € de 70% do disponivel. Neste sentido, o balango hidrico no

Sistema Aquifero Tejo-Sado Margem Esquerda e na Peninsula de Setubal, consta no Quadro 36.

QUADRO 36- BALANGO ENTRE NECESSIDADES E DISPONIBILIDADES NO SISTEMA AQUIFERO TEJO-SADO/MARGEM

ESQUERDA,
y v |

Volume Volume Utilizacao
Recarga Admissivel  extraivel Extraccdes Retornos Descarga ki do volume

Ano 2 utilizado :
Y extraivel 4

3)

(hm¥/anoc) (m¥/s) (hm?/ano) (hm3/ano) (hm?/ano) (hm3/ano) (hm3/ano) (%)

Seco 815,6 25,9 570,9 4748 54,7 395,5 96,1 83%

Médio 1.048,6 33,3 734,0 4748 54,7 628,5 259,2 65%

Humido 1.142,8 36,2 799,9 4748 54,7 7226 3251 59%

i)  Volume extraivel = 0,7 x Recarga admissivel, 2) Descarga = Recarga admissivel — Extracgdes + Retornos; 3) Volume ndo utilizado
= Volume extraivel — Extracgbes; 4) Utilizagdo do volume extralvei = ExtraccBes / Volume extralvel

Fonte: AIA (2013)/ ANTUNES et. al (2014)

Por fim, devemos considerar que os cenérios delineados considerar uma certa “estabilidade” da “populagéo
equivalente” no territério; a variarem entre o minimalista e o maximalista, respetivamente de -8% a +33%,
até 2051; bem como um significativo incremento da eficiéncia do uso da agua pelos sistemas municipais
de abastecimento, pelo que o nivel de utilizagéo da agua podera ter; em 2051, valores que variam entre os

-19% e +16% ao face ao ano de referéncia.

Assim, perante a avaliacdo desenvolvida sobre as disponibilidades hidricas no territorio da Peninsula de
Setlbal e os cenarios de procura que a data se apresentam como 0s mais razoaveis para a evolugdo da

mesma, as disponibilidades globais, assim estimadas, parecem responder as necessidades futuras.
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Por ultimo, importa sublinhar que muito embora os resultados apurados apontem no sentido da condi¢éo
quantitativa e qualitativa do Sistema Aquifero do Tejo-Sado Margem Esquerda responder & demanda
urbana e dos restantes usos, a consumagao no concreto € no longo prazo desta previsdo, depende de uma
politica geral de exploragdo do sistema aquifero, considerando todos os usos, equilibrada em termos
quantitativos, i.e. que ndo exerca pressdo excessiva sobre o seu funcionamento, e que promova a protegéo
qualitativa do recurso. Esta circunstancia e as incertezas sempre associadas a um assunto desta
complexidade e dimenséo, aconselha, pois, um aprofundamento do conhecimento sobre este importante
reservatorio natural € uma monitorizagdo permanente da evolugdo das disponibilidades e usos de forma
territoriaimente abrangente e considerando todas as grandes utilizagdes — agricultura, urbana e industria,
que permita mitigar riscos € planear com a necessaria antecipagao, nomeadamente no presente contexto

de adaptagéo e mitigagéo as Alteragoes Climaticas.
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4.3 A Paisagem do Municipio de Palmela

A paisagem do Municipio de Palmela é muito diversa do ponto de vista paisagistico, muito embora o relevo
do Municipio seja pouco acentuado na maior parte do territorio, com excegéo da zona sudoeste, onde se
ergue a Serra de S&o Luis, local de elevado valor ecolégico e cénico que constitui uma referéncia municipal
e onde se localiza a Vila de Palmela. A sua heterogeneidade paisagistica advém essencialmente de um
territorio claramente humanizado, mas com formas de ocupagao muito distintas e com a presenca de
valores naturais muito relevantes para a manutencéo da biodiversidade e riqueza natural, ndo s6 ao nivel

local, mas sobretudo ao nivel metropolitano.

A ocupacéo urbana, ora contida ora dispersa, mas em franca expans&o, localiza-se fundamentalmente na
metade oeste do Municipio junto das areas com melhores acessibilidade rodo e ferrovidrias. Os nucleos
urbanos antigos contribuem para a riqueza cénica desta area, mas a expansao industrial & urbana tem
vindo a fragmentar a paisagem e a ocupar efou estrangular as principais linhas de drenagem natural e

potenciais corredores ecologicos de ligagao.

O restante territério € marcado por uma imagem agroflorestal muito expressiva, a par de valores naturais
com elevada importancia ecoldgica e interesse para a conservagéo da natureza. A area central do Municipio
€ ocupada numa grande extensao por culturas agricolas, que na maioria dos casos sdo vinha, intercalada

com habitagdes unifamiliares, armazéns de apoio & agricultura e pequenas industrias de transformagéo.

E de destacar a presenca de grandes matas e grandes manchas de povoamentos florestais,
essencialmente de montado de sobro que representam um valor natural com elevado valor patrimonial. Do
ponto de vista paisagistico & de destacar a area de Rio Frio, ndo sé pela sua extenséo que ocupa, mas

também pela elevada qualidade cénica da paisagem.

As linhas de agua assumem aqui a forma de valas e ribeiras, face as carateristicas geomorfolégicas dos
terrenos, e constituem elementos fundamentais para o funcionamento equilibrado do territério tanto ao nivel

hidrolégico como ecoldgico.

Apresenta-se seguidamente uma carta-sintese das principais unidades de paisagem do Municipio de

Palmela, &s quais corresponde uma imagem territorial claramente diferenciada (Figura 10).
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FIGURA 10 - PAISAGENS DO MUNICIPIO - GRANDES UNIDADES
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Fonte: elaboragao propria com base nas unidades territoriais definidas no PROT-AML (2002)
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4.4 Povoamentos Florestais, Arvores Notaveis e Arvores e
Arvoredo de Interesse Publico

4.4.1. Povoamentos Florestais

No que diz respeito aos povoamentos florestais presentes no Municipio de Palmela estes representam um

importante ativo ambiental e econdmico, com mais de 14.000 hectares (cf. Quadro 37).

Em termos de espécies predominantes, os sobreiros representam a grande maioria, cerca de 2/3 do total
da area abrangida por povoamentos florestais. Estes localizam-se um pouco por todo o territério municipal,
mas com maior incidéncia na Uniéo de Freguesias de Poceirdo e Marateca (cf. Figura 11), destacando-se,
pela sua dimenséo e continuidade, o Montado de Rio Frio, que tem respaldo em termos dos corredores
ecoldgicos delineados tanto do PROT-AML, como do PROF-LVT.

Os pinheiros mansos, com cerca de 2.300 hectares, sdo a segunda espécie mais importante em termos de

povoamentos florestais, localizando-se, em larga medida, na Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca.

Os eucaliptos ocupam pouco mais do que 1.300 hectares, cerca de 9% da area total dos povoamentos
florestais, encontram-se um pouco por todo o territério municipal, com povoamentos de maior dimensdo na

Unigo de Freguesias de Poceirdo e Marateca.

No que concerne ao pinheiro bravo, este representa pouco menos de 5% dos povoamentos florestais,

presente em pequenos nucleos dispersos pelo territério, mas com preponderancia na sua metade poente.

Por fim, as outras folhosas e resinosas, no seu conjunto, abrangem pouco mais de 500 hectares, menos

de 4% dos povoamentos, localizando-se na area da Serra da Arrabida (ver Figura 11).

QUADRO 37 — POVOAMENTOS FLORESTAIS

Areas Hectares | Percenta-
Povoamentos (a) gem (%)
Sobreiro 93324 66,0%
Pinheiro Manso 23084 16,3%
Eucalipto 1302,4 9.2%
Pinheiro Bravo 680,7 4.8%
Outras folhosas 402,2 2.8%
Outras resinosas 106,5 0,8%
TOTAL 14132,6 100,0%

Fonte: elaboragéo propria
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FIGURA 11 — POVOAMENTOS FLORESTAIS, ARVORES NOTAVEIS E ARVORES E ARVOREDO DE INTERESSE PUBLICO
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Fonte: elaboragéo propria

4.4.2. Arvores Notaveis e Arvores e Arvoredo de Interesse Publico

No Municipio de Palmela os bosques situam-se fora das Areas Protegidas. As Arvores de Interesse Piblico
(cf. Figura 11) situadas no Municipio localizam-se fora, quer das Areas Protegidas, quer dos Espagos
Florestais:

e Sobreiro de Aguas de Moura:;

e Sobreiro de Lagamegas;

e Pinheiro de Lagoa do Calvo (junto da JP Vinhos).

O mesmo acontece com bosques e arvores de grande porte e longevidade que mais uma vez se encontram
em perimetros urbanos ou na sua fronteira:
¢ Dois sobreiros na Quinta do Anjo (Largo do Festival), passiveis de proposta de classificagdo como
de interesse publico ou municipal,
e Oliveiras junto ao Perimetro urbano de Quinta do Anjo;

e Montado de Quinta do Anjo (aproveitado para circuito de manutengao);
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e NUcleos de sobreiros em Cabanas:

e Montados situados em Lagoinha;

* Montados de Torneiros:

e Carvalhos cerquinhos na Estrada dos Carvalhos (Palmela);
e  Sobreiro situado na Quinta do Tomé Dias (Aires);

o OQOliveiras de Aires:

* Montado de Aires:

e Platanos do Monte Novo (Pinhal Novo);

e Pinheiro no Bairro do Pinheiro Grande (Pinhal Novo);
e Antigo montado de Venda do Alcaide;

e Sobreiros junto da Igreja da Barra Cheia;

e Montado de Brejo do Assa.

Podem-se ainda considerar, pela sua longevidade e porte pré-florestal, as seguintes comunidades:
e Zimbrais de Vila Amélia, (AUGI, area habitacional e industrial);

e Zimbrais nas AUGI da Marquesa I, 11,11 e IV.
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4.5 Os Recursos Naturais e a Conservacao da Natureza do
Municipio de Palmela

O Municipio de Palmela € muito rico no que concerne aos recursos naturais englobando duas areas
protegidas com relevéncia metropolitana, nacional e até internacional. Todas estas areas contribuem para
a riqueza ecolégica e paisagistica do Municipio de Palmela sendo, deste modo consideradas como areas
fundamentais para a conservagao da natureza. A par destas areas, os estudos de fundamentagéo técnica
do PROT-AML destacam ainda outras que englobam valores naturais relevantes para a conservagéo da
natureza ao nivel metropolitano e municipal e que se referem sobretudo a valores floristicos, a avifauna e

a geologia.

Estas areas englobam o Pinhal das Espanholas, Pinhal das Marquesas e o Pinhal das Formas, localizadas
na metade noroeste do Municipio e que contém, no seu interior, a presenca de espécies fundamentais para
a conservagdo da biodiversidade metropolitana, uma vez que constituem uma unidade remanescente do
pinhal que cobriu em tempos toda a Peninsula de Setubal. E ainda de destacar a Terra dos Caramelos, as
lagoas do Poceiréo e os Montados de Rio Frio como zonas com especial interesse para a conservagao da
natureza. Neste sentido, existe um conjunto de normas orientadoras, definidas no PROT-AML, de aplicagéo
no Municipio de Palmela, destaca-se a manutengéo da conetividade ecologica a nivel local e regional,
assegurada pelos corredores ecologicos:

e Corredor estruturante primario do Estuario do Tejo — Estuério Sado, um dos mais importantes da
REM, com vastas areas de interesse para a conservagdo da natureza em Palmela, como as areas
classificadas PNA, RNES, Sitio Arrabida-Espichel e Sitio e Zona de Prote¢éo Especial do Estuario
do Sado, a que se juntam os valores locais Terra dos Caramelos, as Lagoas do Poceirdo € o
Montados de Rio Frio. Este importante corredor ecolégico metropolitano garante assim fluxos
essenciais de biodiversidade e uma relevante variedade paisagistica;

e Corredor estruturante primario que liga o Estuario do Sado e a Ribeira da Marateca, assim como
as areas Arrabida — Espichel - Matas de Sesimbra — Lagoas de Albufeira, que desempenha um
papel fundamental na manutengéo das importantes estruturas ecologicas presentes no Municipio;

e Ao nivel da Rede Secundéria, a REM identifica um conjunto de areas com relevéncia ecoldgica,
dimensdo apreciavel e importdncia ndo s6 metropolitana como municipal constituidas
essencialmente por matas locais que representam os Ultimos exemplares da vegetagéo que cobriu
em tempos a Peninsula de Setubal, designadamente o Pinhal da Marquesa, o Pinhal das Formas
e o Pinhal das Espanholas, bem como corredores secundérios relacionados, essencialmente, com

o sistema hidrolégico;
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O territorio do Municipio de Palmela engloba uma série de valores naturais que atualmente se encontram
classificados, designadamente o Parque Natural da Arrabida (PNA), a Reserva Natural do Estuario do Sado
(RNES), assim como o Sitio Arrabida-Espichel, a Zona Protecao Especial do Estuario do Sado € o Sitio do
Estuario do Sado (Figura 12).

Destaca-se em primeiro lugar o Parque Natural da Arrabida - area classificada de ambito nacional,
internacional & europeu - cuja expresséo se traduz no Municipio através da Serra de S&o Luis, € uma
paisagem Unica de extrema qualidade cénica e ecoldgica e que constitui um espago onde a humanizagéo
do territorio se desenvolveu, na maior parte dos casos, em equilibro € harmonia com o espago natural. Esta
area protegida foi criada em 1976 pela sua elevada importancia no que se refere as associagdes botanicas

e formagdes geomorfolégicas que Ihe imprimem um caracter marcadamente mediterraneo.

Encontram-se nas areas abrigadas das serras, carvalhais dominados pelo carvalho-cerquinho e matos de
carrascos, adernos, medronheiros, aroeiras e urzes arbéreas, reliquias de outros tempos geolégicos, em

bom estado de conservagao, que conferem & Arrabida o estatuto internacional de Reserva Biogenética.

O PNA ocupa em Palmela um territério de 1528 hectares, nas freguesias de Palmela e Quinta do Anjo,

onde se destacam as serras do Louro, dos Gaiteiros, de S3o Luis e os vales de Barris e de Alcube.

O Sitio Arrabida-Espichel, classificado em 1997, tem uma area global de 20 663 hectares, correspondendo
29% a area marinha, e 71% a area terrestre distribuida pelos Municipios de Sesimbra (35%), Setubal (30%)
e Palmela (8%). No Municipio de Palmela, aquela area corresponde a 1655 hectares, praticamente

coincidente com o PNA.

A cartografia dos valores naturais do Sitio Arrabida/ Espichel identifica para o territério de Palmela os
seguintes habitats naturais e seminaturais constantes do anexo B-l do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de

fevereiro:

e 2270 - Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus pinaster,

e 3280 - Cursos de Agua Mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com cortinas
arbéreas ribeirinhas de Salix e Populus alba;

e 4030 - Charnecas secas europeias;

e 5330 - Matos termomediterranicos pré-desérticos;

e 6220 *- Substepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypoditea;

e 6310 — Montados de Quercus spp. de folha perene;

e 6420 - Pradarias humidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion:;

e 8210 - Vertentes rochosas calcarias com vegetagéo casmofitica.
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e 91EO0* - Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae);

e 92D0 - Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nero-Tamaricetea e Securinegion tinctoriae);

(* habitats prioritarios)

Relativamente & flora, o PSRN2000 identifica, para esta area, as seguintes espécies constantes do Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, anexos B-ll e B-1V, identificando, este Ultimo, as espécies animais e

vegetais de interesse comunitario que exigem uma protecao rigorosa:

e 1507 - Arabis sabina (anexos Il, IV);
e 1503 - Iberis procumbens subsp. Microcarpa (anexos I, 1V);

e 1863 - Narcissus calcicola (anexos II, IV).

A Reserva Natural do Estuario do Sado & outra area classificada inserida nas redes internacional, europeia
e nacional, cujo valor natural, interesse para a conservagao da natureza e riqueza paisagistica séo uma
referéncia municipal. A paisagem estuarina desta area protegida atrai inimeras espécies de aves € é uma
das areas mais ricas deste ponto de vista. A RNES, também sitio Ramsar, foi integrada na rede nacional
de areas protegidas em 1980 e ocupa em Palmela, na area da Freguesia da Marateca, cerca de 1.700
hectares de espagos de interface terra-agua, abrangendo areas de estuario, sapal, ribeiras e lagoas; matas
riparias, montados e pinhais, inseridos em campos e herdades agricolas. A reserva é famosa pela Unica
populagéo residente em estuarios portugueses de golfinhos (o roaz-corvineiro), mas também se destaca
pela relevancia ictiolégica (moluscos e peixes, contando estes, 95 espécies) e da avifauna (é uma das 3

principais zonas humidas portuguesas com importancia para as aves aquéticas).

De acordo com o Volume Il do Plano de Ordenamento e Gestdo da RNES a maioria das espécies
faunisticas prioritarias desta area protegida encontram-se associadas aos biétopos aquaticos, como as
salinas e aguas estuarinas, que apresentam elevada importancia para varias aves aquaticas (ex. andorinha-
do-mar-and, aguia-pesqueira) e peixes migradores (e.g. Savelha); os palustres e linhas de agua, muito
relevantes também para varias aves aquaticas (e.g. Caimao) € peixes dulgaquicolas (e.g. boga-do-rio,
bordalo), a que se acrescentam as espécies prioritarias associadas a outros biétopos, como os répteis
Vibora Cornuda e cobra-de-pernas pentadéctila, associadas a matos dunares; as aves alcaravdo e Aguia
de Bonelli, associadas as zonas de montado de sobro e {rés mamiferos, rato de Cabrera, morcego-negro

e gato-bravo, também associados as zonas de montado de sobro.

A mesma fonte refere que se encontram na RNES alguns dos valores naturais mais relevantes em termos
de vegetacao e flora, representados pela presenca de comunidades vegetais de valor excecional em todas

as éreas de sapal, assim como em todos os bidtopos dunares bem conservados e nos bidtopos associados
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a aguas doces, nomeadamente turfeiras, zonas pantanosas e margens de linhas de agua. Séo também

incluidos os bidtopos ocupados por matos xerofitico & outros inicialmente menos valorizados, mas onde se

conhece a ocorréncia de espécies RELAPE de elevada importéncia para conservagéo.

Destaca ainda a ocorréncia das seguintes espécies de flora, classificadas como de relevéncia excecional:

Herniaria maritima Link (Caryophyllaceae) (Anexo B-l, Decreto Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro)
Linaria ficalhoana Rouy (Scrophulariaceae) (Anexo B-ll, Decreto Lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro)

Hyacinthoides vicentina (Hoffmans. & Link) Rothm. (Liliaceae)

Armeria rouyana Daveau (Plumbaginaceae);

Juniperus navicularis Gand. (Cupressaceae)

Limonium lanceolatum (Hoffmanns. & Link) Franco (Plumbaginaceae)

Gentiana pneumonanthe L. (Gentianaceae)

Allium ericetorum Thore (Liliaceae)

(Estas espécies estdo idenfificadas no Anexo B-ll do Decreto-Lei n.® 49/2005, de 24 de fevereiro, a excecdo do Juniperus naviculars.;
Gentiana pneumonanthe e Allium eticetorum.)

O Sitio Estuario do Sado (RN2000) foi classificado em 1997 e tem uma area global de 30.986 hectares,
correspondendo 22% a area marinha € 78% a area terrestre, que € distribuida pelos Municipios de Alcacer
do Sal (58%), Setubal (20%), Palmela (12%, ou 3.814 hectares) e Grandola (7%) e Vendas Novas (2%).

Em Palmela, o Sitio € parcialmente coincidente com a RNES e integra a totalidade da ZPE do Estuario do
Sado (RN2000).

A ZPE foi classificada em 1999, tendo uma area global de 24 633 hectares, distribuida pelos municipios de
Alcacer do Sal (51%), Setubal (16%), Palmela (7%, ou 1643 hectares) e Grandola (2%).

A cartografia dos valores naturais do Sitio Estuario do Sado (que inclui a ZPE do homénima) identifica para

o territério de Palmela os seguintes habitats naturais e seminaturais constantes do anexo B-I do Decreto-
Lei n.° 49/2005:

3280 - Cursos de Agua Mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com cortinas
arbéreas ribeirinhas de Salix e Populus alba;

6310 — Montados de Quercus spp. de folha perene;

91EQ* - Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae);

92D0 — Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nero-Tamaricetea e Securinegion tinctoriag);

(* habitats prioritarios)
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Relativamente a flora e fauna, o PSRN2000 identifica para esta area as seguintes espécies constantes do
anexo B-Il do Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24 de fevereiro:

e Flora:1644 — Armeria rouyana (anexos Il, IV).

e Fauna: 1355 — Lutra lutra (anexos II, 1V).

FIGURA 12 - AREAS CLASSIFICADAS NO MUNICIPIO DE PALMELA

- Parque Matural da Arrabida
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Fonte: elaboragéo propria

Paralelamente as areas classificadas supracitades, o Municipio de Palmela apresenta uma grande
diversidade e riqueza da flora, fauna e vegetagéo que ndo se confina apenas & Arrabida ou ao Estuéario do
Sado, surgindo igualmente na sua planicie de gandaras e montados. A identificagdo dos principais valores
baseia-se na geologia, geomorfologia, flora, fauna e comunidades vegetais, em fungéo da sua importéncia
a nivel regional, nacional e internacional. Dada a grande extensédo do Municipio, o maior da AML € da
Peninsula de Setubal, cerca de 462 km?, algumas das comunidades encontradas s&o de significativo valor

a nivel nacional pela sua dimensé&o e singularidade.

De destacar que, a localizagdo geografica do territorio continental portugués, no extremo sudoeste do

continente euro-asiatico e ja muito proximo do continente africano, deu origem a que espécies de fauna e
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flora tipicas de cada uma destas massas continentais, se entrecruzasse no extremo sul da Peninsula
Ibérica. Neste sentido, a Peninsula Ibérica conta assim com uma riqueza em fauna, flora e habitats notaveis
que a coloca nos primeiros lugares a nivel europeu em termos de biodiversidade, verificando-se em muitos
espacos naturais ibéricos, espécies vulneraveis ou populagdes reliquia em perigo de extingdo, que séo

Unicas, dado também a acentuada destruicéo que se verifica no resto da Europa.

O Municipio de Palmela insere-se na Regido Mediterranica, no Sector Ribatagano-Sadense e no
Superdistrito Sadense, o qual justifica a sua individualizagéo biogeografica com varias comunidades
endémicas (cf. Neto, 1999). O Sector Ribatagano-Sadense constituido pelas areias e arenitos
plistocénicos e pliocénicos dos Vales do Tejo e Sado possui como taxones endémicos: Armeria rouyana,
A.pinifolia, Juniperus navicularis, Thymus capitellatus, Limonium daveaui, Serratula alcalae aristata e
Halimium verticilatum. O Superdistrito Sadense engloba a Peninsula de Setubal, as areias do Vale do Sado
até Melides e Santa Margarida do Sado, tendo como espécies endémicas Malcolmia lacera gracilima e

Santolina impressa.

O Municipio de Palmela insere-se na zona fitoclimatica Atlante-Mediterrdnea-Sub-Mediterrénea, incluindo
a sua silva climacica o Quercus suber (Sobreiro), Pinus pinaster (Pinheiro-bravo), Pinus pinea (Pinheiro
manso), Olea europaea sylvestris (Zambujeiro) e Quercus faginea (Carvalho cerquinho). Situa-se no piso
bioclimatico termomediterrdneo subhimido, com pluviosidade média anul de 600 mm, e no nivel basal,

inferior a 400 m.

O sobreiral psamofilo termomediterranico constitui o bosque climacico com maior presenga no Municipio
de Palmela, possuindo elevado valor paisagistico e conservacionista. Os montados de sobro séo
comunidades climaces dominadas por sobreiro e estruturadas pela agéo do homem. E um dos biétopos
com maior diversidade de espécies e, simultaneamente, de maior valor faunistico. Os montados, por se
localizarem em condigbes de aridez, desempenham também um papel fundamental no combate a
desertificagéo e sdo considerados modelares na utilizagéo sustentada dos recursos naturais. No continente
europeu estio confinados a Peninsula Ibérica, representando em Portugal cerca de 20% da sua area
florestal total. Salienta-se que cerca de 30% da area mundial do sobreiro se encontra em Portugal, o que

torna o pais o primeiro produtor mundial de cortica.

No montado, o seu sistema de exploragéo, frequentemente com pastagem do sub-coberto, levou também
a degradacéo da vegetagdo esponténea, condicionando a sua diversidade, pelo que poucas espécies

conseguem sobreviver em ambiente de exploragdo de montado. Para que estas formagGes arbustivas

57 NETO, C.S (1999) A flora e a vegetagdo da faixa litoral entre Tréia e Sines. Tese de doutoramento. Lisboa:
Universidade de Lisboa.
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cubram totalmente o solo e atinjam maior porte apés o abandono de exploragdo do montado, séo
necessarias algumas décadas € o solo apresentar um maior enriquecimento em matéria orgénica, podendo
surgir entdo espécies arbustivas mais exigentes e aumentar a riqueza floristica, num processo sempre

lento.

Em termos botanicos, o valor ecolégico maximo de uma zona corresponde & etapa climax, pelo que cada
associagéo que se estabelece até a desertificacdo significa uma diminuicdo do valor ecologico. Nesta
sucessdo, ocorrem por vezes modificagbes das carateristicas edaficas, pelo que a recuperagdo ou
regeneragéo pode ndo ser atingida facilmente, constituindo-se assim um paraclimax, ou seja um equilibrio
de valor ecolégico inferior ao da etapa climax. A interven¢éo humana modificou a estrutura original das
comunidades climacicas, as quais surgem na atualidade em dimensdes reduzidas na forma de bosquetes,
conjuntamente com as etapas seriais & sub-seriais da floresta original. Por sua vez os bosques, em muitos
casos, deram origem aos matos sucessionais, também importantes ndo sé pelo elenco floristico, mas por

exemplo, na protecéo contra a eroséo e reflgio para a fauna.

No Municipio de Palmela existe um mosaico heterogéneo de fisionomias e estadios sucessionais, onde se
podem reconhecer trés classes de vegetagdo: Quercetean-ilicis, Calluno-ulicetea e Cisto-lavanduletea. As
quais constituem a vegetacdo dominante do ponto de vista sintaxonédmico nas dunas interiores e que
reunem varias comunidades vegetais das quais cinco sdo endémicas de distribuicéo preferencialmente

Sadense e uma é endémica de Portugal.

Na Classe Quercetea-llicis as associagdes:
Myrto communis-Quercetum suberis;
Oleo sylvestris-Quercetum suberis;
Phillyreo angustifoliae-Arbutetum unedonis (endémica do superdistrito sadense);
Daphno gnidii-Juniperetum navicularis (endémica do superdistrito sadense);
Erico umbellatae- Ulicetum welwitschiani (endémica do superdistrito sadense);
Junipero navicularis-Quercetum lusitanicae (endémica de Portugal).

Na classe Calluno-ulicetea, a associagéo:

Erico umbellatea-Ulicetum welwitschiani (endémica do superdistrito sadense).

Na classe Cisto-Lavanduletea, a associagéo:
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Thymo capitellati-Stauracanthetum genistoides (endémica do superdistrito sadense).

A série de vegetacdo Oleo sylvestris-Quercetum suberis corresponde a sobreirais termomediterranicos e
constitui a série climatofila caracteristica deste territorio. As formagdes desta associagéo que se encontram
na regido estdo ja muitas vezes bastante degradadas, encontra-se, todavia, no topo da sucesséo ecoldgica
em termos climacicos. Corresponde ao Habitat 9330 - Florestas de Quercus suber da Directiva 92/43/CEE.
Esta série ocorre preferencialmente em dunas interiores estabilizadas néo sujeitas a influéncia da salsugem

e em que as etapas regressivas sdo, segundo Neto (1999):
Oleo sylvestris-Quercetum suberis =
Phillyreo angustifoliae-Arbutetum unedonis =
Daphno gnidii-Juniperetum =
Erico umbellatae-Ulicetum welwitschiani =

Thymo capitellati- Stauracanthetum genistoidis =>

A primeira etapa de degradacéo € o medronhal arbustivo silicioso e de grande porte Phillyreo angustifoliae-
Arbutetum unedonis. E um matagal alto, muito raro no Municipio e na regido, que inclui Phillyreo
angustifolia, Pistacio lentiscus, Smilax aspera, Rhamnus alaternus, Asparagus aphyllus e Rhamnus

oleoides subsp. oleoides, entre outros.

A etapa sub-serial nas dunas néo litorais com elevada espessura de areia &€ a Daphno gnidii-Juniperetum
navicularis, micro-bosque mais ou menos denso de sabina-caudada. Este zimbral corresponde ao Habitat
prioritério 2250* da Directiva Habitats.

A primeira etapa de degradacédo deste zimbral sdo as comunidades de Erico umbellatae-Ulicetum
welwitschiani que nesta regido formam os matagais conhecidos por “géndaras” incluidas no Habitat
prioritério 2150* - Dunas fixas descalcificadas atlénticas (Calluno-Ulicetea) da Directiva 92/43/CEE, e onde

se incluem espécies como Calluna vulgaris, Ulex australis welwitschianus, Erica australis, Erica scoparia e
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Erica umbellata por exemplo. Conforme refere Arsénio (2003)%, a incluséo desta comunidade como etapa
desta série ndo se encontra ainda plenamente esclarecida, dadas as suas diferentes preferéncias
ecoldgicas, onde o tojal ocorre preferencialmente em terrenos com ma drenagem interna e frequentemente
com surraipa. Porém, no Municipio de Palmela, encontraram-se muitas vezes as duas comunidades

ocorrendo em mosaico, em consonéncia com a diferenciagdo edafica presente.

Os matos rasteiros de Quercus lusitanica, resultantes da destruicdo de sobreirais de Oleo-Quercetum
suberis, surgem em solos arenosos profundos e alternam no geral em mosaico com os sobreirais potenciais
e com a associagdo Thymo capitellati-Stauracanthetum genistoides. A medida que estas formagdes

contactam com paleodunas surgem gradualmente os zimbrais de Daphno gnidii-Juniperetum navicularis.

A associagao Thymo capitellati-Stauracanthetum genistoides inclui espécies como Halimium calycinum,
Lavandula pedunculata lusitanica, Thymus capitellatus e Lithodora prostrata lusitanica. A comunidade de
Stauracanthus genistoides (Tojo-chamusco) inclui-se no Habitat 2260 — Dunas com vegetacao esclerofita
da Cisto-Lavanduletea da Directiva 92/43/CEE.

4.5.1. Pinhal das Formas

O Pinhal das Formas reveste o festo principal existente na planicie central da Peninsula de Setubal,
abrangendo a area final da linha de elevagdes que se inicia junto da Quinta do Anjo nos relevos de Ruivos,
e se prolonga pelos relevos de Carrasqueira e Arrociada até ao extremo do Municipio em Pontéo. O Pinhal
das Formas, juntamente com o Pinhal da Marquesa, integra a zona do “tridngulo Palmela-Coina-Barreiro”,
assinalada no PROT-AML em vigor como area verde central da Peninsula de Setubal. Paralelamente, no
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 é referido o triangulo Palmela-Moita-Azeitdo, que representa

atualmente essa area e onde se destaca a Armeria Rouyana.

Na “Carta Topographica Militar do Terreno da Peninsula de Setubal” publicada em 1815 na escala
1:30.000% que € a primeira cartografia regional conhecida com algum detalhe, verifica-se que este festo se

designava como “Altos das Fontainhas”, envolvido por uma extensa area de pinhal que se estendia para

58 ARSENIO, Pedro (2003) Flora e Vegetacéo da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica. Trabalho
de Sintese. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa, Instituto Superio de Agronomia, Seccfo Autonoma de
Arquitectura Paisagista.

59 Produzida pelo Major do Real Corpo de Engenheiros José Maria das Neves Costa com o apoio dos Capitées do
Real Corpo de Engenheiros José Joaquim Freire e Manoel Tavares da Fonseca, publicada em 1861, mas cujos
trabalhos de campo decorreram de 1813 a 1815, disponivel em
https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/busquedaldProductor.do?idProductor=T0003319&Serie=CAAN
T#
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Norte e onde se situavam varias colmeias tirando partido da biodiversidade do local. As habitagdes
existentes no local resumiam-se & Quinta Velha junto & Vala de Agua Doce, hoje a bovinicultura e
ovinicultura “Quinta dos Trés Irméos”, e a Quinta das Formas mais a Norte, hoje Casa do Guarda, o outro

cabego que se destaca na area.

O Pinhal classificado como “Area Estruturante Secundéaria” no PROT-AML, além da sua importancia
intrinseca consideravel, funciona como pivot para vérios corredores ecolégicos assinalados no PROT-AML.
Trata-se de ligagdes importantes as Areas Estruturantes Primarias circundantes, funcionando como
corredor ecoldgico entre a Cordilheira da Arrébida/Estuario do Sado a Sul e o Estuario do Tejo a Norte,
onde este continuum naturale se prolonga ja no Municipio da Moita, na drea de Quintinha, até ao esteiro
da Moita.

A éarea sul deste pinhal € um dos locais que permite a ligagdo entre a Terra dos Caramelos e a Arrabida,
ligagdo contornando Olhos de Agua, através de um pinhal com subbosque muito desenvolvido de J.
navicularis, Armeria rouyana e Cladonia sp. e segue pelos montados de Cascalheira e Terrim, com J.

navicularis, Thymus capitellatus, Stauracanthus genistoides e Lavandula pedunculata lusitanica.

As linhas de cumeada integram o “sistema seco” da estrutura ecoldgica e as linhas de agua integram o
“sistema humido”, surgindo como corredores ecoldgicos que asseguram a comunicagéo, ndo sé entre as
diversas populagdes de avifauna residentes e migratorias, bem como entre populagdes de flora, enquanto
os montados & outras areas florestais constituem local de refligio e alimento da maioria das espécies da

fauna terrestre.

No Estudo de Impacte Ambiental (EIA) da ligagéo ferroviaria Pragal/Pinhal Novo® analisou-se uma faixa
de 100-500 m ao longo dos 29 km de linha onde, na maioria das areas a cobertura vegetal foi considerada
como n&o possuindo interesse cientifico, valor ecologico ou singularidade especial, geralmente formagdes
ruderais, areas agricolas, areas de cultivo abandonadas €, sobretudo, formagOes vegetais muito
degradadas, onde a cessagédo da acdo humana néo resultou, no geral, na recuperagdo da vegetagdo
original. N&o obstante, no caso do Pinhal das Formas, apesar do caracter humanizado da formagéo,
algumas zonas de sub-bosque bastante desenvolvido, possuem interesse para conservagdo, com a
presenca de associagdes e espécies relevantes para a conservagéo, como € o caso de Juniperus
navicularis (Zimbro das areias, Zimbro galego, Piorro ou Sabina-caudada) e Armeria rouyana (Raiz-do-
Céu).

60 CAPELO, J.H. (1991) Flora. Estudo de Impacte Ambiental da Ligagéo Ferroviéria Pragal-Pinhal Novo. Lisboa:
Profabril.
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As areas de Juniperus navicularis incluem-se no Anexo B-| - Habitat de Interesse Comunitério®’, no Habitat
2250* — Dunas litorais com Juniperus spp.. Estes zimbrais correspondem fitossociologicamente as
associagdes Daphno gnidii-Juniperetum navicularis € Junipero navicularis lusitanicae p.p. e podem
contactar, em mosaico, com sargacais de Stauracantho-Halimietalia commutati (do Habitat 2260 - Dunas
com vegetacao esclerdfila da Cisto-Lavenduletalia) e com nlcleos de sobreiros (Quercus suber). Nas areas
de contacto com substratos mais compactos, como por exemplo, os substratos mio-pliocénicos (Formagéo

de Marateca), podem apresentar codominancia de Quercus lusitanica e ericaceas.

O Juniperus navicularis € uma espécie endémica da Bacia do Tejo e do Sado, referenciada no Terciario,
pelo que é das espécies mais antigas do territdrio, surgindo como um endemismo nacional com uma area
de distribuicéo restrita as areias pliocénicas das bacias hidrograficas do Tejo e Sado. De acordo com Plano
Sectorial da Rede Natural 2000 ocorre em ambientes florestais de pinhal ou sobreiral, em dunas edlicas
mais ou menos antigas em plataformas supralitorais sobre-elevadas, penetrando em dire¢éo ao interior em
areias holocénicas, pleistocénicas e mais raramente em cascalheiras e arenitos desagregados pliocénicos.
Nas areas de contacto com substratos mais compactos como seja a Formagéo da Marateca, podem
apresentar codominédncia do carvalho-ando (Quercus lusitanica) e ericaceas (Erica australis, Erica
umbellata e Calluna vulgaris), sendo que no Municipio de Palmela surgem, principalmente, ao longo dos
relevos com os afloramentos destas formagdes entre Ruivos e Arrociada, nomeadamente no Pinhal da

Marquesa e Pinhal das Formas.

A Armeria rouyana esta incluida na Diretiva Habitats (Directiva n.° 92/43 CEE)2 como sendo uma espécie
vulneravel, em perigo de extingdo e de conservacéo prioritaria, sendo os seus factores de ameaga, a
destruicio do habitat e 0 abandono das praticas silvicolas tradicionais. E uma espécie que ocorre no mundo
apenas nos terrenos arenosos enxutos das bacias do Tejo e Sado e no sistema paleodunar entre a
Comporta e Sines, sendo que nucleo com maior relevéncia € o da subpopulacdo sadina na margem

esquerda do Sado, nas areas dos Pinhais da Marquesa e das Formas.

Outros taxones vegetais dignos de estatuto de proteccdo presentes neste pinhal s&o a Armeria pinifolia e
0 Thymus capitellatus. O Thymus capitellatus (Tomilho-de-cabecilha) € uma espécie endémica lusitana
(Tejo/Sado e Costa Vicentina) que se destaca também na Arrébida no interior e a norte do altiplano, em

matos e matagais escleréfitos e silicolas e encontra-se listado no Anexo B-1V da Directiva 92/43/CEE. E

61 Decreto-Lei n.? 49/2005, de 24 de fevereiro, relativo & primeira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril,
que procedeu & transposicéo para a ordem juridica intema da Diretiva n.® 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril,
relativa & conservagéo das aves selvagens (diretiva aves) e da Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio,
relativa & preservacéo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (diretiva habitats).

62 Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro, idem.
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uma espécie bastante frequente na regido e que se encontra em equilibrio com as praticas culturais

associadas a exploragéo vegetal tipica na regiéo (Neto, 1999).

Aléem destas espécies, referem-se outras importantes para a conservagdo, como o Quercus suber, o
Quercus lusitanica (Carvalho-ando, Carvalhica ou Cerqueiro-bravo, endemismo ibero-ocidental) e o
Quercus coccifera. Salientam-se ainda Halimium alyssoides (Erva-de-oiro), Ulex australis welwitschianus
(Tojo-durazio, endemismo sadense e costeiro vicentino), Stauracanthus genistoides (Tojo-chamusco, Tojo-
bonito ou Tojo-manso, endemismo ibérico), Erica umbellata (Torga, que esta incluida na Diretiva Habitats
4030 — Chamecas secas europeias), Lavandula pedunculata lusitanica (Rosmaninho, endemismo
portugués), Calluna vulgaris (Queird, também no Habitat 4030 — Charnecas secas europeias), Corema

album (Camarinheira, endemismo ibérico) e Euphorbia transtagana (anexos B-Il e IV da Directiva Habitats).

Ao nivel da vegetacéo, a formagé&o climax da regido € a série de vegetacéo termomediterrancia subhumida
de Oleo sylvestris-Quercetum suberis, surgindo como uma comunidade florestal com um espectro bioldgico
muito completo, dominada no estrato arbéreo por Quercus suber e que representa a vegetacao florestal
potencial dos ecossistemas tipicos dos solos psamofilicos (Neto,1999). Constitui a etapa climacica, ou seja,
a partir da qual ndo € possivel atingir estadio de maior estabilidade e desenvolve-se, geralmente, em solos
sobre areias pobres em carbonatos e moderadamente &cidos, com compensacgéo edafica em humidade

pela proximidade de formagdes areniticas e conglomeraticas do Plioplistocénico.

A Classe Quercetea llicis coloniza as dunas estabilizadas e podzolizadas longe da influéncia do mar e das
brisas maritimas, onde constitui uma comunidade permanente devido & pobreza do solo em nutrientes. Na
area situada entre Brejos da Moita, Casa do Guarda e a encosta virada e Oeste e Noroeste dos relevos de
Arrociada e ainda na Quinta do Panddo, éreas confinadas, nas proximidades de linhas de agua ou

depressOes humidas, assinalaram-se zonas vestigiais da associa¢éo Myrto communis-Quercetum suberis.

Nos locais com menores valores de humidade e onde o medronhal tem dificuldades de sobrevivéncia sdo
as murteiras de Myrto communis que se apresentam em substituicédo do sobreiral, como € o caso dos locais
acima referidos. Os Sobreirais de Myrto-Quercetum suberis séo maioritariamente constituidos por espécies
de substratos duros como Erica umbellata, Ulex welwitschianus ou Quercus lusitanica. Segundo Neto
(1999), estes sobreirais que ocupariam outrora grandes extensdes, atualmente apenas se encontram em
pequenas manchas nas vertentes dos vales dos ribeiros, de terreno mais acidentado e onde a agricultura
ndo entrou. Nas restantes zonas, os sobreirais foram convertidos em campos agricolas, muitos ja
abandonados € colonizados por matos de recuperagéo em etapas basais monoespecificas dominadas por
Cistus salvifolius e Cistus ladanifer, dado que a mobilizag&o provocada pela agricultura conduziu a uma

profunda degradacéo dos solos.
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Séo areas em que a vegetacdo potencial podera ser apenas um sobreiral psamofilico de Oleo-Quercetum
suberis, dai a importancia da preservacéo dos pequenos nucleos dos sobreirais de Myrfo-Quercetum
suberis onde os solos sobre arenitos & conglomerados se mantém pouco alterados com espécies
exclusivas de estratos duros, que nunca colonizam regossolos psamiticos, e impedem a entrada de

espécies exclusivamente psamofilicas.

A medida que se contacta com paleodunas surge gradualmente a associagéo Daphno gnidii-Juniperetum
navicularis endémica de Portugal da regido do Sado. A natureza do solo, areias soltas, e o clima da regido
favorecem aqui a presenca de elementos especializados, como J. navicularis ou também Stauracanthus
genistoides e Thymus capitellatus igualmente endémicos. Esta comunidade, no caso de estar num estado
de desenvolvimento dptimo, constitui um microbosque mais ou menos denso e por vezes alto, dominado
pelo endemismo J. navicularis, que constitui a etapa madura do sistema e que na auséncia de sobreirais
nas dunas estabilizadas, devido & pobreza do solo em nutrientes e & profundidade das areias, constitui a

comunidade vegetal mais evoluida e madura do sistema.

A associac8o de zimbral sadense Daphno gnidii-Juniperetum navicularis encontra-se em locais bem
preservados e com menor mobilizagéo de solo, nomeadamente na area a Leste do Aterro sanitario, proximo
da Vala de Agua Doce e a Sueste da Casa do Guarda, onde, apesar de se tratar de uma area
intervencionada no passado com extraccdo de inertes, mantiveram solos de melhor qualidade que

recuperaram o seu coberto vegetal.

De acordo com Neto (1999), nos inventarios onde a associagédo Daphno gnidii-Juniperetum navicularis
apresenta maior vitalidade e menor perturbagéo antropica € frequente a constituicdo de uma importante

cobertura de liquenes arenicolas de Cladonia sp., fitocenose muito fragil e sensivel ao pisoteio.

A maior parte das formagbes encontradas no Municipio localizam-se principalmente na bacia do Tejo e
possuem um elevado interesse porque ainda podem ser, em muitos casos, definidas estruturas continuas
com alguma dimensé&o. Estes sabinais que colonizam dunas antigas, por vezes podzolizadas representam
o climax climatico, tendo sido encontrados no Pinhal das Formas e no Pinhal das Marquesas, ntcleos

relevantes com alguns exemplares de J. navicularis (Neto, 1999).

Nos solos arenosos mais evoluidos profundos e humificados, surgem os zimbrais termomediterrénicos sub-
himidos, endémicos do litoral entre Tejo e Mira com Juniperus navicularis e Quercus lusitanica. A
associagéo Junipero navicularis-Quercetum lusitanicae com elevada densidade € dominada por Quercus
lusitanica, espécie que apresenta preferéncia por solos siliciosos acidos (Neto, 1999). Os matos rasteiros
de Quercus lusitdnica, sdo um endemismo ibero-ocidental considerados em perigo de extingéo. Estes

Zimbrais com carvalhica, de porte arbustivo alto que constituem o climax nas dunas do Superdistrito
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Sadense, encontraram-se a sul da linha ferroviaria, na vertente norte & noroeste do vértice veodésico (VG)
de Arrociada e igualmente nas vertentes com a mesma orientagéo do VG de Carrasqueira, proximo a Vala
de Agua Doce. A area esta rodeada, no entanto, de agricultura e alguma edificagéo. Refletem o contacto
com tomilhais de Thymo capitellati-Stauracanthetum genistoides tipico das dunas interiores estabilizadas,

muitas vezes com a etapa cabeca de série Oleo-Quercetum suberis.

A érea do VG de Arrociada, onde surgem alguns solos de melhor qualidade, mantém um coberto de J.
havicularis por uma area que se estende até a suinicultura “Quinta dos 3 Irméos” & aos limites da AUGI de
Pinheiro Ramudo a Norte, onde surge a Armeria rouyana, cuja area se estende ent&o na direcgao de Casa
do Guarda. A oeste e norte do VG, regista-se a presenca de Quercus lusitanica, J. navicularis, Corema
album, Stauracanthus genistoides, Calluna vulgaris, Erica umbellata, Erica australis, Ulex australis
welwitschianus, Lavandula pedunculata lusitanica, Cladonia mediterranea e contato com urzais-tojais de

Erico umbellatea-Ulicetum welwitschiani.

A classe Calluno-ulicetea de matos acidéfilos encontrou-se em vérias areas deste pinhal com bastante
frequéncia. Nesta classe regista-se no Municipio a associagcéo Erico umbellatea-Ulicetum welwitschiani,
tipica de arenitos plio-plistocénicos e sistemas dunares podzolizados & endémica do Sudoeste de Portugal
- sector Ribatagano Sadense e sector mais setentrional do Superdistrito Costeiro Vicentino (Neto, 1999).
Esta comunidade acidéfila ocupando podzéis decapitados sobre areias € formagdes areniticas € dominada
pelo endemismo Sadense e Costeiro Vicentino, Ulex australis welwitschianus, incluindo também Quercus
lusitanica e Erica scoparia que prefere solos himidos e se enconira quase exclusivamente nas vertentes
de vales, sendo raro no Superdistrito Sadense (Neto,1999). Esta associagéo pode ser encontrada a leste
do Aterro Sanitario, no Pontdo, a sueste de Casa do Guarda e ainda junto aos pivots de rega que existem

a sul mais a montante, na area dos furos de captagdo municipal do Pinhal das Formas.

A associacao Erico umbellatea-Ulicetum welwitschiani, € um mato denso que origina matéria orgénica acida
que se acumula sob a forma de humus tipo “mor”. A presenca de uma camada geologica impermeabilizando
o sistema dunar pela base, proporciona condigbes de hidromorfismo no Inverno. Este estado de
encharcamento, esteve na origem da formagéo dos pddzois, que constituem a base pedoldgica para esta
associagéo e onde o elenco floristico pode incluir, por exemplo, Ulex spp. e Calluna vulgaris, principalmente
nas areas mais gresosas. Por destruicdo dos horizontes superficiais dos pddzois com surraipa, em regra
por agricultura, esta formagao vegetal torna-se aberta, baixa e com fraco grau de vitalidade que se constitui
como etapa permanente da vegetacéo. A destruicdo do mato de Ulex welwitschianus por corte ou fogo,
impossibilita a recuperacéo destes matos. Os matos de urzes com Etica cinerea e Erica umbellata incluem-

se na Directiva Habitats 4030 — Charnecas secas europeias.
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A Classe Cisto-lavanduletea esta representada pela associagéo Thymo capitellati-Stauracanthetum
genistoides. Trata-se de uma comunidade endémica de Portugal da regido do Sado, na area compreendida
entre a foz do rio Tejo e Melides, tipica das dunas interiores estabilizadas dos Superdistritos Sadense e
Costeiro Vicentino, muito rica em endemismos psamofilicos como Armeria rouyana, Armeria pinifolia,
Thymus capitellatus, Malcolmia lacera gracilima, Stauracanthus genitoides e que inclui sabinais de J.

navicularis que colonizam antigas dunas, por vezes podzolizadas.

A associagdo inclui um estrato de liquenes arenicolas aciddfilos em especial do género Cladonia sp., muito
importante na manutengéo da humidade do solo e que séo raros nas comunidades degradadas. Este mato
de ericaceas da classe Calluno-Ulicetea, se possuir condi¢des de solo propicias, podera evoluir para o

sabinal de J. navicularis.

Encontraram-se no Pinhal das Formas pequenas areas de urzais higréfilos de Caluno-ulicetea com Erica
ciliaris, associadas a orlas de depressdes humidas, constituindo o habitat 4020 — Chamecas Humidas
Atlanticas Temperadas de Erica ciliaris da Directiva Habitats. Trata-se de unidades com limitada

representatividade regional e onde o seu caracter atlantico Ihe da relevancia.

Nesta zona do Pinhal das Formas regista-se um vale encaixado da Vala de Agua Doce onde se encontra
uma mina abandonada a meia encosta e uma antiga fonte. Na encosta verifica-se uma densa cobertura de
Quercus lusitanica, J. navicularis, Corema album, Stauracanthus genistoides, Calluna vulgaris, Erica
scoparia, E. umbellata, E. australis, Ulex australis welwitschianus, Lavandula pedunculata lusitanica, Myrtus

communis e Cladonia mediterranea.

De salientar que, ndo obstante a relevéancia dos valores naturais aqui referidos e identificados, o Pinhal das
Formas, como resultado dos processos de metropolizagdo e da ocorréncia pontual de fenémenos de
edificagdo pontual, néo-planeada e por vezes em contextos de ilegalidade, associado & agricultura e a
presenca de atividades econdmicas urbanas (industria, logistica, etc.), apresenta um estado de
conservacao deficiente, sendo extremamente dificil assegurar a continuidade e a conetividade ecolégica

com outras areas.

4.5.2. Pinhal da Marquesa

O Pinhal da Marquesa, identificado no PROT-AML, é constituido por diferentes nucleos arbéreos e matos
que se encontram no Municipio de Palmela em areas arenosas, predominantemente de paleodunas que
se estende a oeste do relevo de Ruivos e que outrora formavam um pinhal mais ou menos continuo para

norte até a Barra Cheia. Estas acumulagGes arenosas formaram-se em épocas geologicas em que o nivel
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das aguas marinhas era superior ao actual e a linha de costa se situava nesta zona, bem como ainda devido

ao transporte de areias pelos ventos.

O Pinhal da Marquesa, segundo o historiador local Anténio Matos Fortuna®, foi outrora o de maior dimenséo
do Municipio de Palmela. Na cartografia de 1900 é ainda possivel verificar tal facto, quando este pinhal se
estendia da aldeia de Quinta do Anjo & Barra Cheia e até aos limites do Pinhal das Formas, com o qual
comunicava numa area denominada Azenha. A norte estendia-se até a Chapeleira e Pinhal do Clérigo onde
existia um forno de tijolo ja no Municipio da Moita (Pinhal do Forno). O Pinhal da Marquesa insere-se na
Regido Natural do Sado e Ribatejo, Sub-regido Gandara de Setibal, classificagdo que tem em conta
carateristicas homogéneas do ponto de vista natural, geolégicas, orograficas e climaticas. Este Pinhal esta
atualmente muito fracionado e possui os seus nucleos mais extensos ja s6 a norte da Autoestrada A2, nas
areas designadas como Marquesa |, Il e Ill, que correspondem a AUGI com diferentes graus de
desenvolvimento e consolidag&o do ponto de vista legal e urbanistico. Na area da Marquesa | existe uma

ligacdo com o Pinhal das Formas.

Na area da Quinta do Pand&o e onde se situa a ETAR da AutoEuropa, entre os Pinhais da Marquesa Il e
Marquesa |, ocorre ainda uma comunidade de J. navicularis, incluindo Quercus suber, Quercus lusitanica,
Quercus coccifera, Thymus capitellatus, Corema album, Ulex australis welwitschianus, Erica umbellata,
Calluna vulgaris, Stauracanthus genistoides, Lavandula pedunculata lusitanica e Cladonia sp. O Pinhal do

Forno, no Municipio da Moita, constitui a continuidade desta area em direcéo ao Esteiro da Moita.

As éreas mais a noroeste do Pinhal da Marquesa, na Barra Cheia, aproximam-se j& da Mata da Machada,
do municipio do Barreiro. No local verifica-se ainda, junto ao extremo oeste do Municipio & dentro do
perimetro urbano de Barra Cheia, uma pequena area declivosa, designada na cartografia de 1815 como
“Cabecos da Barra Cheia’, com substrato mais consolidado, incluindo cascalheiras e que esta ainda
revestida por um povoamento de sobreiro, pinheiro € matos evoluidos, com a presenga de Quercus suber,
Quercus lusitanica, Quercus coccifera, Juniperus navicularis, Thymus capitellatus, Myrtus communis, Erica
australis, E. Umbellata, E. Scoparia, Calluna vulgaris, Stauracanthus genistoides, Lavandula luisieri,
Phillyrea angustifolia e Pistacio lentiscus. Na area a Leste, junto do Rio da Moita e da Marquesa Il de areias
dunares predomina a vegetacao climacica termomediterranica subhimida, endémica das paelodunas do

litoral sudoeste, com Juniperus navicularis € Daphne gnidium.

63 FORTUNA, A.M. (2005) Quinta do Anjo, Terra Singular. Palmela: C&mara Municipal de Palmela.
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Nas AUGI das Marquesa | Il I1l, IV e V encontram-se comunidades com J. navicularis € Armeria rouyana,
relativamente bem conservadas, embora rodeadas de edificagdes, terrenos murados e areas de coberto

vegetal muito degradado.

Na Marquesa |l encontram-se nticleos com densidade € razoavel estado de conservagao de J. navicularis.
No exiremo leste deste pinhal verificam-se ainda algumas areas de Armeria rouyana. Ocorre também
vegetacao arenicola, endémica do litoral ocidental a sul do Tejo com Thymus capittellatus e Stauracanthus
genistoides (Alves et al., 1998)5.

No cémputo geral, os Pinhais da Marquesa I, Il e lll preservam ainda areas de concentragéo e razoavel
estado de conservagéo de Juniperus navicularis, Armeria rouyana, Thymus capitellatus, Quercus suber,
Quercus lusitanica, Corema album, Lavandula pedunculata lusitanica e Cladonia sp. As areas circundantes
a estes pinhais possuem também as espécies da flora referidas, embora muitas vezes num estado de

menor naturalidade ou onde néo permitem ligagdes as estruturas ecolégicas.

Apesar das areas do Pinhal da Marquesa a sul da A2 serem, atualmente, de menor extensdo € ainda
possivel encontrar algumas comunidades fragmentadas. Nomeadamente em Vila Amélia, Fundo da Vala e
Vale de Craveiros, descrevendo um arco que acompanha o relevo da Serra do Louro, trata-se de areas
arenosas sobre arenitos e conglomerados, nalguns casos com afloramentos da Formagéo Vermelha de
Marco Furado. Nos extremos norte e sul da Marquesa IV existem areas com alguma densidade de J.
navicularis e de Armeria rouyana, bem como ainda Thymus capitellatus, Quercus suber, Quercus coccifera,
Corema album, Erica umbellata, Lavandula pedunculata lusitanica, Fritillaria lusitanica, Myrtus communis e

Cladonia sp.

A comunidade de Daphno gnidii-Juniperetum navicularis esté representada a oeste em Vila Amélia, sendo
que em alguns locais onde atinge o porte arbéreo. Trata-se de um local de povoamento de pinheiro que ja
constava na supracita “Carta Topographica Militar do Terreno da Peninsula de Setubal” de 1815, onde se
verifica que o local se designava como “Cilha dos Pinheiros”, sendo possivel admitir a hipétese de que
estes exemplares ja existiriam na época, por a sua altura e largura de tronco apontar para uma idade

superior a 100 anos, dado fratar-se de uma espécie de crescimento lento principalmente neste substrato.

A Norte de Cabanas verifica-se que, ja na cartografia em 1815, existiam areas de sobreiro que atualmente
estdo no local, designando-se entdo como “Sobral das Lavouras” € “Xaporral” um pouco mais a Leste. A

linha de agua na area, a Ribeira das Sete Fontes é o principal afluente do Rio da Moita. Esta area estava

64 ALVES, J.M et al. (1998) Habitats naturais e seminaturais de Portugal Continental. Tipos de habitats mais
significativos e agrupamentos vegetais caracteristicos. Lisboa: Instituto de Conservacéo da Natureza.
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envolvida também por uma grande &rea de montado que se estendia entre Pinheiro da Légua, na Marquesa

V e a A2, e da qual ainda subsistem alguns sobreiros.

Na Quinta do Anjo, junto do Palmela Village, existe uma area onde se verifica ainda um zimbral de bom
porte e densidade. Neste auténtico mostruario do coberto vegetal “tradicional” da regido, podem-se
considerar as seguintes espécies: Juniperus navicularis, Armeria rouyana, Quercus suber, Quercus
lusitanica, Thymus capitellatus, Stauracanthus genitoides, Erica umbellata, Calluna vulgaris, Ulex

welwitschianus, Cladonia sp. e Lavandula pedunculata lusiténica.

De destacar que as areas do Pinhal da Marquesa destacam-se n&o s¢ ao nivel das associagdes floristicas
presentes com habitats e espécies endémicas, mas também em termos de conservagéo € protecdo do

solo, com beneficios ao nivel da regularizagéo do regime hidrolégico e da redugéo da eroséo.

4.5.3. Pinhal das Espanholas

|dentificada como Area Estruturante no PROT-AML esta 4rea é um dos pontos que integram o Corredor
Ecoldgico Sado-Terra dos Caramelos-Pinhal das Espanholas. Este Pinhal situa-se na Biscaia, atualmente
€ de pequena extenséo e constitui o extremo oeste de um pinhal que no passado era mais extenso, como
se pode confirmar na cartografia de 1900. Os habitats aqui presentes incluem pinhais e relvados dunares,
com espécies raras, sensiveis ou com estatuto de conservacéo formaimente atribuido, sendo que o

substrato paleodunar corresponde ao 6timo ecoldgico na regido para estas espécies.

Trata-se de um sistema paleodunar com uma invulgar concentragéo de elementos biolégicos prioritarios de
acordo com a Directiva 92/43/CEE e ainda de outras espécies raras com reconhecido interesse para a
conservacgao, como Armeria rouyana, Juniperus navicularis, Arenaria algabiensis e Diplotaxis siifolia. Este
ambiente paleodunar com grande acumulagéo de areia fina bem calibrada, muito permeavel, com uma
rapida lixiviagéo dos macronutrientes em especial de calcio, com rara formacéo de surraipa, forte acidez a
pequena profundidade e desidratagdo, sdo condigdes responsaveis pela colonizagéo destas comunidades
especializadas e factor limitante & invasdo do local por espécies mais generalistas. O Pinhal inclui, além
das espécies referidas, bastantes sobreiros. Os solos neste local possuem também elevada sensibilidade
a eroséo, pelo que o coberto vegetal aqui existente desempenha um importante papel como floresta de

protecéo.
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4.5.4. Terra dos Caramelos

A Terra dos Caramelos abrange grande parte da area entre o Pinhal Novo e o montado de Rio Frio,
configurando um espaco de fronteira entre a gandara, com os seus pinhais, € o0 montado. Nesta area
predominam terrenos de natureza argilo-arenosa responsaveis pela retengdo das aguas das chuvas € a
formagéo de inUmeras lagoas temporarias em cujas margens se desenvolvem matos exponténeos,
ecologicamente exigentes e que dificilmente poderiam colonizar situagées diferentes. Trata-se de uma area
identificada como Area Estruturante no PROT-AML, integrando os Corredores Ecolégicos Sado-Terra dos
Caramelos-Pinhal das Espanholas e Reserva Natural do Estuério do Tejo-Arrabida-Terra dos Caramelos
1996). A analise da cartografia histérica permite aferir que a area da Charnequinha em 1815 possuia ainda
montado, em 1900 estava ja convertida para pinhal e na década de 50 do século XX mudou para vinha.
Ainda se encontram vestigios das ocupacdes primitivas, mas de pequena escala e relevancia. Trata-se
ainda de uma area importante em termos de recarga do aquifero, bem como da conservagéo € prote¢éo

do solo e da regularizacéo do regime hidrologico.

Nesta area a forte acidez conjugada aqui com a prolongada hidratag&o dos solos, constituem os fatores
determinantes para espécies, como € o caso de Erica erigena, Erica lusitanica, Molinea coerulea e
Pinguicula lusitanica. Outras plantas sensiveis e outrora mais frequentes sdo por exemplo, Narcissus
bulbocodium e Myrica gale, espécies hoje praticamente extintas na regido. Nas margens da albufeira da
barragem da Brejoeira, podemos considerar as espécies Iris pseudacorus (Lirio-amarelo), Iris Xiphium
(Maios), Salix sp. (Salgueiros e Vimeiros), Populus sp. (Choupos), Fraxinus sp. (Freixos), Typha sp.
(Tabua), Arundo donax (Canaviais), Juncus sp. (Juncos), Phragmites australis, Panicum repens,

Equisetum, Scirpus holoschoenus, Dittrichia sp., Cyperus sp., Eryginum comiculatum e Serapias lingua.

Trata-se ainda de uma area com abundancia de agua e alguns macigos arbéreos, o que proporciona que
a mesma tenha um povoamento regular ao nivel da fauna, com espécies carateristicas das areas
Protegidas circundantes, nomeadamente do Parque Natural da Arrabida, da Reserva Natural do Estuario
do Sado e da Reserva Natural do Estuario do Tejo. Destacam-se as seguintes espécies de flora e faunas

de interesse comunitario:

Lutra lutra (Lontra), referida no Anexo B-IV do supracitado Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

e Narcissus bulbocodium (Campainhas-amarelas ou Campainhas-do-monte), Anexo B-V do Decreto-
Lei n.° 49/2005;

e Ciconia ciconia (Cegonha-branca), Anexo A-1 do referido diploma;

e Circus aeruginosus (Tartaranhdo-Ruivo-dos-Padis), Anexo A-1 idem,
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e Hieraaetus pennatus (Aguia-calgada), Anexo A-1 idem;

e Himantopus himantopus (Perna longa), o que constitui elemento raro na parte central da Peninsula de

Setubal, j& que &€ uma espécie que preferencialmente usa as salinas para nidificar, Anexo A-1 idem.

4.5.5. Montado de Rio Frio

A Peninsula de Setlbal produz cerca de 25% da cortica nacional, a qual alimenta uma importante industria
transformadora e exportadora, sendo que nesta subregido o Municipio de Palmela é o que possui maior

area de sobreiro, cerca de 10.000 ha.

O Montado de Rio Frio constitui uma das areas estruturantes da Rede Ecolégica Metropolitana do PROT-
AML e constitui igualmente o habitat 6310 da Directiva Habitats - Montados de Quercus suber efou ilex,

pelo que se torna essencial salvaguardar a sua importéncia como recurso.

Neste sentido, o PROT-AML afirma que o montado da area central Peninsula de Setubal (Pinhal Novo, Rio
Frio e Poceirdo) assume grande significado na recarga do aquifero do Tejo/Sado uma vez que se trata de
solos sem capacidade de depuragéo, sendo por isso vital a sua salvaguarda da poluigéo e manutengéo no
uso do montado para salvaguardar o referido aquifero, tendo ainda em consideragéo a conservagédo da
diversidade biolégica associada ao montado.De salientar que estes montados preservam populagdes de
espécies raras, € que na sua generalidade se encontram geograficamente afastadas das suas areas de
ocorréncia mais caracteristicas, como € o caso de Halimium alyssoides e Ranunculus bupleuroides, cujas
areas de ocorréncia se localizam em climas mais frios e himidos do noroeste e centro-oeste do pais, cuja
ocorréncia na AML € excepcional e as populagdes destas plantas ali existentes, testemunham
provavelmente outros climas e condicionantes pretéritas desaparecidas da regido. Estas populagdes, por
terem perdido a sua capacidade de se relacionarem geneticamente com as congéneres, terdo desenvolvido
aspectos particulares contribuindo para a diversificagéo e enriquecimento genético das respetivas especies.
O montado de Rio Frio regista, na parte sul da albufeira da Barragem da Venda Velha, uma importante
comunidade de zimbral de Juniperus navicularis e que representa uma das partes mais relevantes do

montado ao nivel da conservagao da Natureza.

De destacar que o corredor ecolégico entre os estuarios do Tejo e do Sado efectua-se, em grande medida,
pelo montado de Rio Frio, via Pinhal das Espanholas, até aos esteiros do Almo e das Moitas no canal da
Vaia, na margem direita do canal de Aguas de Moura, o que justifica plenamente a sua inclusdo nos
Corredores e Ligagdes Estruturantes da Rede Primaria da Rede Ecologica Metropolitana (PROT-AML),

sendo posteriormente materializado em sede da Estrutura Ecolégica Municipal (cf. arts. 37.°, 38.° e,
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especialmente, 39.° da proposta de RPDM, bem como o ponto 5.1. Estrutura Ecolégica Municipal do Vol.
1l do Relatério de Fundamentag&o da revisdo do PDM e a agéo estratégica 1.1.1 - Manutencéo do Montado

de Rio Frio prevista em sede do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento).

4.5.6. Matos aciddfilos e Lagoas do Poceirdo

Conforme as condi¢des geomorfologicas locais surgem no Municipio algumas lagoas. As lagoas, sdo um
biétopo escasso ao nivel local & pouco abundante ao nivel regional e nacional, possuindo um interesse
muito elevado, pela sua importancia no ciclo de vida de muitas espécies da fauna. A vegetacéo ripicola,
marginando as principais linhas de agua é também relativamente escassa e engloba geralmente as
situagbes de maior diversidade ao nivel da flora e da fauna. A area dos matos aciddfilos e lagoas
temporarias do Poceirdo constitui uma area fundamental para a conservagdo da biodiversidade. Segundo
o PROT-AML possui uma flora reliquial notével extraordinariamente bem preservadas e comunidades
vegetais designadas na Directiva Habitats 3170* - Charcos temporarios mediterranicos e 3120 - Aguas

oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste mediterranico com /soétes

Spp.

Em Portugal os sistemas dulgaquicolas onde se incluem os cursos de agua, sistemas palustres (lagoas
temporarias, pauis e turfeiras) e os sistemas que se localizam na proximidade de cursos de dgua, em solos
com lencois freaticos elevados durante uma parte significativa do ano, constituem areas de enorme
produtividade e diversidade biologica, desempenhando um papel primordial na regulagéo dos fluxos de
agua e dos nutrientes. Este local de charcas, lagoas € surgéncias, possui populagdes de espécies raras e
ameacadas, pelo que foi assinalado para fins de conservagéo da natureza no PROT-AML. Esta area
localiza-se numa das ligagdes estruturantes da Rede Ecologica Metropolitana, o corredor ecolégico

principal da avifauna entre os estuérios do Tejo e do Sado.

Neste sentido, as lagoas temporarias constituem locais de elevado interesse bioldgico apresentando
comunidades com carateristicas Unicas. Da mesma forma, também os pauis apresentam grandes variagdes
de altitude de agua e caracterizam-se por apresentar grande densidade de vegetagéo e riqueza em
nutrientes, albergando por isso comunidades biolégicas muito ricas e diversas, nomeadamente da fauna
terrestre e avifauna. Esta area apresenta uma diferenciagéo ao nivel geologico, sendo uma “ilha” em termos
de diversidade geoldgica na area Leste do municipio, em que perdominam arenitos do Pliocénico, sendo
que nesta area de charneca mais elevada existe uma pequena extensdo de terrenos de idade muito
anterior, do Miocénico, constituida por impregnacdes calcarias e que apresentam por vezes o aspeto de

brecha, sendo parte destas unidades designadas como Complexo greso-calcério de Agualva de Cima. Esta
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diferenciacdo no substrato associa-se um espetro floristico vasto, do facies mais argiloso ao mais gresoso,
ocorrendo os matos deste habitat em condigcdes edaficas caraterizadas por grande hidratagéo temporaria
e acidez que constituem condi¢des favoraveis a Halimium alyssoides, Avenula sulcata subsp. Occidentalis
e Euphorbia transtagana. Nas clareiras e orlas dos matos ocorrem relvados normalmente bem estruturados,

habitat de espécies como a Iberis ciliata subs. Welwitchii e a Serratula monardi.

4.5.7. Pinhais e Montados de Vale de Touros, Vale do Alecrim e Vale de Marmelos

Os pinhais € montados de Vale de Touros, Vale do Alecrim e Vale de Marmelos, séo pequenos bosques
situados na area central-poente do Municipio rodeados por areas urbanas habitacionais e de atividades
econémicas (Olhos de AguafLagoinhaNaIe de Touros, Palmela, Volta da Pedra, Pinhal Novo e Venda do
Vale de Alecrim e Carrascas). Na antiga Mata de Lobos, préximo & Quinta do Chaparro, destacam-se as
seguintes espécies: Quercus suber, Quercus lusitanica, Thymus capitellatus, Calluna vulgaris, Corema

album, Stauracanthus genistoides, Ulex welwitschianus, Lavandula pedunculata lusitanica e Cladonia sp.

Na area a sul de Venda do Alcaide, registam-se regossolos humidos e também coluviossolos, onde se
desenvolvem alguns montados que se podem enquadrar no corredor ecoldégico Terra dos
Caramelos/Arrabida/Aires preconizado no PROT-AML. Nesta area registou-se a presenca das seguintes
espécies: Juniperus navicularis, Armeria rouyana, Quercus suber, Quercus lusitanica, Thymus capitellatus,
Erica umbellata, Stauracanthus genitoides, Ulex australis welwitschianus, Lavandula pedunculata

lusitanicae e Cladonia sp..

4.5.8. Montados de Aires

No perimetro urbano de Aires, na Quinta do Portal Branco, exsite uma area verde urbana integrada numa
area vital do PROT-AML. Trata-se de uma area de relevo movimentado, com vales encaixados, derradeiros
contrafortes da cordilheira da Arrabida, em que se destaca a manutencéo de alguns montados. No que
respeita aos vales encontram-se as seguintes espécies: Quercus suber, Quercus lusitanica, Ruscus
aculeatus, Thymus capitellatus, Erica umbellata, Stauracanthus genitoides, Ulex welwitschianus, Cladonia

sp., Lavandula pedunculata lusitanica e alguns exemplares arbéreos de Quercus coccifera.

Na Quinta Tomé Dias foi possivel identificar exemplares de Quercus suber, Quercus coccifera, Myrtus
communis, Juniperus phoenicea, Erica arborea, Pinus Pinea, Ulex australis welwitschianus, Lavandula

pedunculata lusitanica, Lavandula luisieri, Corema album e Thymus capitellatus.
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4.5.9. Montados de Aguas de Moura

Na area confinante ao sitio Estuério do Sado da Rede Natura 2000 existem comunidades de Juniperus
navicularis, Quercus suber, Quercus lusitanica, Armeria rouyana, Thymus capitellatus, Stauracanthus
genitoides, Ulex welwitschianus, Cladonia sp. e Lavandula pedunculata lusitanica. Algumas é&reas de
montado em redor de Aguas de Moura apresentam menor biodiversidade e estado de naturalidade, apesar

de serem areas incluidas, em muitos casos, no Sitio Estuario do Sado.
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4.6 Rede Ecolégica Metropolitana - Orientagcées do PROT-
AML

A estrutura ecolégica metropolitana (EEM) é designada no PROT-AML (Decreto-Lei n.° 68/2002, de 8 de
abril) como estrutura metropolitana de protecéo e valorizagdo ambiental (EMPVA), sendo o suporte principal

da sustentabilidade ambiental, proposta como prioridade essencial a nivel da AML.

A EEM / EMPVA ¢ constituida pelos espacos integrantes da rede ecologica metropolitana (REM), pelas
areas incluidas na Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecolégica Nacional € Rede Natura, assim como
pelas areas agricolas, florestais, silvestres e naturais que contribuem de forma decisiva para a

sustentabilidade ambiental da AML.

A REM concretiza os espagos e territorios essenciais para a EEM / EMPVA, incluindo as areas € corredores
estruturantes primarios e secundarios e as areas e corredores vitais para a AML, que devem ser integrados
nos instrumentos de planeamento territorial. A REM apresenta a fung@o de suporte e elemento de

conetividade ecolégica do sistema ecoldgico (EEM / EMPVA) da AML.

Entre o conjunto de normas orientadoras, definidas no PROT-AML, de aplicagéo no Municipio de Palmela,

destaca-se:

Valorizar o patriménio histérico-cultural, utilizando as vantagens associadas a diversidade e interesse dos

espacos naturais envolventes.

A conetividade ecolégica do Municipio de Palmela, nomeadamente ao nivel regional, € assegurada pelo
corredor estruturante priméario do Estuario do Tejo — Estuario Sado, definido no PROT-AML, de exirema
importéncia ao nivel metropolitano e com vastas areas de interesse para a conservagdo da natureza
(Parque Natural da Arrabida, Reserva Natural do Estuério do Sado, Sitio Arrabida-Espichel, Zona de
Protec&o Especial — Estuario do Sado, Sitio do Estuario do Sado, Terra dos Caramelos, Lagoas do Poceirdo
e Montados de Rio Frio), sendo assim garantidos importantes fluxos de biodiversidade e uma relevante

diversidade paisagistica.

De forma semelhante, o corredor que efetua a ligagéo entre o Estuario do Sado e a Ribeira da Marateca,
assim como as areas Arrabida — Espichel - Matas de Sesimbra — Lagoas de Albufeira sdo uma importante
parte e desempenham um papel insubstituivel na manuten¢do das importantes estruturas ecolégicas
presentes no Municipio. No entanto, verifica-se a existéncia de alguns estrangulamentos e interrupgdes

nestes corredores, perigando a sua fungdo primordial € a manutencio de valores naturais relevantes.
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Do ponto de vista paisagistico, o Municipio de Palmela apresenta muita diversidade, que advém
essencialmente da crescente imposigdo humana no territério através de formas distintas em contraste com

a presenca de valores naturais relevantes.

A ocupagéo industrial tem vindo a fragmentar a paisagem e/ou estrangular linhas de agua e corredores
ecologicos, acompanhada de uma tendéncia de destruicdo em extens&o ou fragmentacéo da paisagem

agraria ou florestal com interesse econdmico, ecologico e paisagistico provocada pela edificagdo dispersa.

A edificacdo extensiva, muitas vezes em areas de REN e RAN, associada a um elevado consumo e
impermeabilizacdo do solo tem vindo a ser a causa de muitos dos problemas mencionados com

consequente degradagao dos ecossistemas e quebra dos fluxos ecoldgicos.

No caso de Palmela, a dispersdo da edificagdo encontra-se também associado o fendmeno de expanséo
urbana ilegal, fazendo com que a ameaga a qualidade da agua por auséncia de tratamento de aguas
residuais domesticas e industriais, assim como pela existéncia de exploracdes agropecuarias com forte
recurso a fertilizantes, seja cada vez maior e apenas camuflada pela elevada disponibilidade de agua de

abastecimento de profundidade de boa qualidade.

As recomendagbes do PROT-AML para este territorio, ao nivel da Estrutura Metropolitana de Protegéo e
Valorizagdo Ambiental concretizada através da Rede Ecologica Metropolitana (REM) e do modelo territorial,
consistem essencialmente na consubstanciagdo de um conjunto de agbes e opgdes urbanisticas que
concretizam os principais corredores ecoldgicos e areas vitais ou estruturantes para o ambiente e qualidade
de vida. O territério do Municipio de Palmela abrange diversas estruturas da rede de areas estruturantes e
ligacdes ou corredores que constituem a REM, tanto ao nivel da Rede Primaria como da Rede Secundaria
(Figura 13).
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FIGURA 13 - A REDE EcoLOGICA METROPOLITANA NO MUNICIPIO DE PALMELA
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Fonte: PROT-AML (2002)

Assim, ao nivel da Rede Primaria o Municipio & atravessado por um dos corredores mais importantes desta
estrutura — o corredor estruturante primario Estuario do Tejo-Estuario do Sado- o qual efetua a ligagéo entre
estas duas areas estruturantes primarias muito importantes do ponto de vista da conservagéo da natureza
na AML no que se refere, em especial, & biodiversidade e diversidade paisagistica. O territério do Municipio
€ ainda atravessado por outro corredor estruturante primario que efetua a ligagéo entre o Estuario do Sado
e a Ribeira da Marateca e por duas areas esfruturantes primarias, Estuério do Sado sé parcialmente
incluido no territério da AML, constitui contudo o elemento estruturante localizado mais a sul com especial
importancia ecolégica e paisagistica e Arrabida-Espichel - Matas de Sesimbra - Lagoas de Albufeira,
constituida por uma unidade terrestre de contraponto as &reas estuarinas de elevada importancia

Metropolitana e Nacional.

Ao nivel da Rede Secundaria, a REM identifica um conjunto de areas com relevancia ecologica, dimenséo
apreciavel e importancia ndo s6 metropolitana como municipal constituidas essencialmente por matas que
representam os Ultimos exemplares da vegetacdo que cobriu em tempos a Peninsula de Setibal,

designadamente o Pinhal da Marquesa, o Pinhal das Formas e o Pinhal das Espanholas. Estédo ainda
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presentes, alguns corredores secundarios relacionados, essencialmente, com o sistema hidrolégico. Por
ultimo, verifica-se também a presenca de areas e corredores vitais no territério do Municipio assim como,
alguns estrangulamentos continuos e interrupgdes na ligagAo/corredor que pdem em causa o

funcionamento do sistema ecolégico.
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4.7 Degradagao Ambiental
Foram considerados, para o Municipio de Palmela, os seguintes focos de poluigao e degradacdo ambiental:

1) grande incidéncia de unidades agropecuarias (nomeadamente de suiniculturas e boviniculturas,
com dezenas de unidades espalhadas por areas urbanas, dreas de RAN, REN e montados com
encabecamentos elevados) que causam problemas de polui¢ao hidrica, no que respeita aos cursos de
agua e lengois freaticos superficiais, atmosférica (emissées de metano, bem como no que se refere a
maus cheiros junto de aglomerados urbanos e grandes vias de comunicagéo) e propagacéao de vetores

de doengas (insetos, roedores, etc.);

2) sobre-utilizagdo de fertilizantes e pesticidas na atividade agricola, os quais potenciam a
eutrofizagdo dos cursos de agua e destruicédo dos niveis mais baixos da cadeia alimentar com
repercussdes indiretas em todos os niveis superiores (nomeadamente reducéo de efetivos de espécies

mais sensiveis e substituigdo por espécies mais resistentes);
3) abate de sobreiros e outras espécies protegidas da flora mediterranica, nomeadamente por
pressdes imobilidrias;

4) industrias extrativas (pedreiras, areeiros, cimentos), nomeadamente a ampliagéo da pedreira da
Serralheira, com problemas de extragao abaixo do nivel freatico (potencial reducéo da produtividade

dos aquiferos confinantes) e potenciais problemas de ruido nos aglomerados urbanos circundantes;

5) aumento recente do nimero de estaleiros e de areas de venda de automéveis instalados no
Municipio em espagos urbanos, florestais, RAN e REN, com impactes negativos ao nivel paisagistico,

existéncia de residuos e destrui¢do do coberto vegetal;

6) industrias transformadoras, que sdo potenciais focos de poluigdo atmosférica e quimica no

Municipio e nomeadamente nas bacias hidrograficas do Tejo e do Sado;

7) existéncia de lixeiras no Municipio, sobretudo de entulhos e residuos sélidos urbanos e de

depésitos de sucata;
8) aguas residuais nao tratadas;

9) pressio urbanistica em algumas areas do Municipio, nomeadamente no Pinhal Novo e nas Areas

Urbanas de Génese llegal, que contribuem para a degradagéo dos solos € da paisagem.

Torna-se de extrema importancia encontrar solugdes que minimizem os impactes provocados pelos focos

acima descritos.
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4.8 Mapa de Ruido

O trabalho desenvolvido no &mbito do Mapa de Ruido para o Municipio de Palmela incidiu essencialmente
no tratamento da cartografia existente e paralelamente em frabalho de campo designadamente
levantamentos fotograficos de pontes, viadutos e outros obstaculos que justifiquem atualizagdes / correcoes

na cartografia existente 4 data.

Numa primeira fase foi fornecida cartografia a escala 1/1.000 elaborada para os diversos Planos Municipais
de Ordenamento do Territorio, principalmente PU e PP. Apesar de bastante detalhada quer ao nivel da
altimetria quer ao nivel do edificado € toponimia esta cartografia néo foi utilizada na construgédo do modelo
inicial por n&o cobrir a totalidade do territério municipal.

Desta forma, para a construcdo do modelo inicial do mapa de ruido utilizou-se a cartografia & escala
1/5.000. Na elaborag&o do Modelo Digital do Terreno (MDT) utilizaram-se curvas de nivel do terreno e dos

taludes de aterro e desaterro das rodovias e pontos cotados.

No que diz respeito ao edificado houve necessidade, numa fase inicial, de compilar toda a informagéo em
diferentes escalas num unico ficheiro contendo a delimitacéo de cada edificio sob a forma de poligono
fechado. Por seu turno, cada poligono continha um ponto cotado o qual serviu para atribuir a cota / altura
maxima a cada edificio. Desta forma, os edificios ficaram localizados tridimensionalmente.

Na compilagéo da informagéo da rede viaria realizou-se uma separagéo dos varios tipos de estrada em
municipais, de terra batida e principais. Esta separagéo tem particular interesse uma vez que um grande
numero de estradas ndo tem qualquer contribui¢éo ou tem uma contribuic@o extremamente reduzida em
termos acusticos no mapa de ruido final & escala do Municipio (1/10.000 ou 1/25.000). Assim, nhuma analise
preliminar as estradas a levar em consideragéo na modelagéo séo as denominadas estradas principais que
incluem as autoestradas/vias rapidas, as estradas nacionais e algumas estradas municipais. Regra geral,
ha sempre necessidade de realizar ajustes no MDT e/ou nas estradas de forma a reproduzir o mais
fielmente possivel a realidade existente. No caso do Municipio de Palmela foi iniciado esse trabalho para o
qual contribuiu positivamente a altimetria fornecida e o trabalho de campo realizado. Paralelamente, esse
trabalho também foi iniciado para a rede ferrovidria que atravessa no Municipio. Convém referir que este
tipo de trabalho € particularmente demorado pois o fator 3D tem particular importancia na construgéo do
modelo acustico.

A principal fonte de ruido no Municipio de Palmela, a par de algumas zonas industriais, € o ruido originado
por trafego rodoviario. Os parametros habitualmente utilizados para caraterizar a emiss&o sonora de cada
via sdo o TMH (Trafego Médio Horario) ou TMDA (Trafego Médio Diario Anual), a percentagem de veiculos
pesados, o tipo de piso, a inclinagéo da via e velocidade maxima de circulagéo dos veiculos. Se no caso

dos trés ultimos pardmetros eles podem ser obtidos com alguma facilidade mediante trabalho de campo,
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tal pode néo ser suficiente no caso do volume de trafego e da percentagem de veiculos pesados pois sdo
necessarias amostragens muito grandes que tornariam o prazo de execucéo do trabalho extremamente
alargado. Neste ultimo caso, recorre-se geralmente a dados fornecidos pelo IEP (Instituto das Estradas de
Portugal, atualmente Infragstruturas de Portugal) ou pelo concessionario da estrada que dispde de
contagens mais detalhadas. O problema & que nem sempre existem esses dados de trafego para todas as
estradas com um volume de trafego significativo. No sentido de tentar colmatar essa falta de dados serdo
realizadas, a par das medi¢des de ruido (para efeitos de validagao), contagens de veiculos.

Os mapas de ruido ja elaborados para os varios Planos de Pormenor no Municipio contém, em muitos
casos, dados de trafego. Porém, estes ndo se encontram devidamente localizados no espago pelo que ndo
se consegue firar partido deles no sentido de poderem fornecer algumas indicagdes Uteis sobre o trafego
na respetiva envolvente.

Relembramos que o mapa de ruido néo € elaborado com base em medigOes de ruido, mas com base num
modelo 3D. As medigdes tém como Unico objetivo verificar se ha desvios entre os niveis medidos no terreno
e os niveis calculados pelo modelo e se necessario corrigir esses mesmos desvios. O software de
modelag&o utilizado, sé por si, ja foi validado com varias medigdes de longa duragéo em diversos locais
sendo por isso uma garantia de rigor na modelagao.

Com a transposi¢do da Directiva n.° 2002/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho,
para a ordemjuridica interna, procedeu-se a ajustamentos ao regime legal sobre poluicéo sonora, impondo-
se a obrigacéo de recolha e de disponibilizacédo de informagéo ao publico, relativa aos niveis de ruido
ambiente, sob a forma de mapas estratégicos de ruido, de acordo com critérios definidos ao nivel

comunitario, e com a utilizagéo de indicadores e métodos de avaliagdo harmonizados.

Competindo as camaras municipais a elaboragéo dos mapas de ruido no contexto da alteracéo e ou reviséo
dos planos directores municipais e dos planos de urbanizagéo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, procedeu a Camara Municipal de Palmela, por deliberagéo
de 20 de julho de 2011, & aprovacéo do Mapa do Ruido do Municipio de Palmela, o qual pode ser
consultado nos sitios da Agéncia Portuguesa do Ambiente, www.apambiente.pt/, e da Camara Municipal

de Palmela, https://www.cm-palmela_pt/viver/ambiente/mapa-de-ruido.
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5. Patriménio Arquitetonico e Arqueolégico

O patriménio, seja qual for a sua vertente, assume-se como um elemento fundamental da identidade de um
lugar, sendo a sua preservagé&o e valorizagdo uma componente essencial na estratégia de desenvolvimento
a definir para o Municipio. Deverdo ser identificadas as suas potencialidades e delineadas estratégias de
atuacdo que encarem o patrimonio municipal como um potencial polo dinamizador, tentando sempre que
possivel conciliar a preservacéo com a utilizacéo, conferindo uma maior flexibilidade na reconverséo de

usos.

O Municipio de Palmela possui uma riqueza patrimonial assinaldvel, tornando-se, por isso fulcral a

identificacéo e a preservagéo de todos os bens e testemunhos que constituem o patriménio cultural local.

O diagnéstico do patriménio cultural de Palmela tem sido realizado ao abrigo da Lei do Patriménio em vigor
- Lei 107/2001, de 8 de setembro - que estabelece as bases da politica e do regime de protecéo e
valorizagdo do patriménio cultural. De acordo com o referido na alinea c) do Artigo 6.° desta Lei “a politica
do patriménio cultural obedece aos principios gerais de: “(...) coordenacéo, articulando e compatibilizando
o patriménio cultural com as restantes politicas que se dirigem a idénticos ou conexos interesses publicos
e privados, em especial as politicas de ordenamento do territdrio, de ambiente, de educacéo € de formagéo,
de apoio a criagdo cultural e de turismo”™. Os instrumentos de gestdo territorial séo, entre outros,

instrumentos do regime de valorizagéo dos bens culturais.

O trabalho de inventariacéo do patriménio cultural do Municipio tem vindo a ser desenvolvido e atualizado
pela Diviséo de Cultura, Desporto e Juventude entidade municipal com competéncia nesta matéria. A Carta
do Patriménio do Municipio de Palmela encontra-se elaborada a luz da atual legislagédo, encontrando-se
vertidos para o presente relatorio, pegas desenhadas e documentos anexos, do processo de reviséo do
PDM.

Numa vertente mais direcionada apenas para a Vila de Palmela, sede histdrica do Municipio de Palmela &
outrora de uma vasta extensdo territorial na Peninsula de Setubal foi criado em 1998 o Gabinete de
Recuperacéo do Centro Histérico, tendo atualmente por misséo a promogéo de uma estratégia global e
integrada para a requalificagéo do Centro Histérico da Vila de Palmela. As suas principais competéncias e
campo de atuagao s&o as seguintes:

e Colaborar na promogéao de programas e agdes de desenvolvimento, integrando as dimensdes

social, econémica e cultural;
e Promover parcerias com instituicoes publicas e ou privadas, para atracéo e fixagéo de novos

equipamentos de dimensé&o cultural e ou turistica;
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e Mobilizar a populag&o residente para participar em projetos e acdes a desenvolver nas diversas
valéncias:

e Inventariar e caraterizar o patriménio construido;

e Desenvolver projetos de recuperagao de areas € de imoveis;

e Promover e dinamizar agdes com o objetivo de conservar, manter e beneficiar o patriménio
construido;

¢ Propor a classificagéo de edificios com valor patrimonial;

e Promover e implementar planos de pormenor no centro histérico;

e Promover a modernizagéo de infraestruturas e transportes;

¢ Incrementar programas de financiamento destinados a reabilitagao urbana.

Para além do exaustivo trabalho de inventariagdo e protecéo do patriménio cultural, a CMP promove, quer
através do Museu Municipal, quer através do servigo de Turismo, um vasto conjunto de atividades de
educacéo patrimonial e visitas guiadas, destinadas sobretudo a grupos escolares, fulcrais para a

valorizagéo e divulgag&o dos valores patrimoniais municipais.

Assim tomando como referéncia o definido pela Dire¢éo Geral do Patriménio Cultural, para o conceito de
patriménio imével explicitam-se nos pontos seguintes os principais aspetos relativos aos bens de interesse
cultural relevante do ponto de vista histérico, arqueolgico, arquiteténico, artistico, etnografico, cientifico,
industrial ou técnico, em funcao da analise e avaliacdo que deles foi feita em termos do seu valor de

memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade %

65 http:/Aww.patrimoniocultural.pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/
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5.1 Patriménio Arquitetonico

A riqueza do patriménio do Municipio é reconhecida, estando patentes a grande maioria dos exemplares
na Vila de Palmela. Procede-se de seguida a uma sintese da caraterizagéo de alguns dos edificios mais

notéveis do patriménio municipal.

O Castelo de Palmela € sem duvida o conjunto arquiteténico de maior relevancia no panorama patrimonial
municipal. Exerceu ao longo dos séculos um importante papel de posto de vigia, comunicagéo € controle
do territério que se estende do Tejo ao Sado. No interior da muralha enconfra-se a Igreja de Santa Maria
do Castelo, provavelmente do século Xlll e atualmente em ruinas, e a Torre de Menagem edificada no
século XIV. O Castelo que hoje se conhece resulta de sucessivas intervengdes (reparagdes, reconstrucoes

e ampliagdes) que terdo terminado no século XVIII.

No interior da cerca primitiva do Castelo encontra-se ainda a Igreja de Santiago, classificada como
Monumento Nacional, datada da 2* metade do século XV, enquadrada na Ultima fase do tardo-gético. Os
painéis de azulejos do interior sdo dos séculos XVII e XVIIl. O Convento de Santiago foi edificado em finais

do século XVl e é atualmente uma Pousada.

Como ja se referiu o Centro Histérico de Palmela possui uma protegéo propria. No seu interior € possivel
encontrar exemplares de habitagdes carateristicas da sua arquitetura corrente bem como alguns edificios
de valor historico-artistico assinalavel — como por exemplo: o edificio dos Pagos do Concelho — € ainda
exemplares de arquitetura representativa de épocas mais recentes, com interesse patrimonial que importa

proteger e valorizar.

No Centro Histdrico encontram-se:

e Algreja Paroquial de S. Pedro, do século XVI, que possui um revestimento de azulejos de enorme
beleza datado do reinado de D. Jodo V. O seu interior foi, entretanto, destruido num incéndio em
1713 e a sua fachada & posterior ao terramoto de 1755, uma vez que este destruiu a original. Este
edificio, de relevante interesse municipal, encontra-se proposto para classificagdo necessitando,
por conseguinte, da elaboragdo de um levantamento arquitetonico.

e A lgreja da Misericérdia, edificada no final do século XVI, possuindo a particularidade de ser
constituida por uma sé nave com um notavel revestimento de azulejos do século XVII do fipo
“tapete”, encontrando-se presentemente classificada como Monumento de Interesse Publico. O
antigo Hospital da Misericordia, contiguo a igreja, também esta classificado como Imével de

Interesse Municipal desde 2001.
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e O Pelourinho de Palmela data de 1645 e esta classificado como Monumento Nacional desde 1910.
Construido em lioz, ostentando as armas reais de D. Jo&o IV, localizando-se no largo fronteiro a
Igreja da Misericérdia.

e AcCapelade S. Jodo Batista, data do século XVII. A profanagéo de que foi alvo no reinado de D.
Maria | deixou-a despojada de praticamente todo o seu espélio, estando o que restou depositado
na Igreja de S. Pedro. Esta capela foi classificada como Imével de Interesse Municipal em 1997.

e QO Chafariz D. Maria |, numa das entradas da Vila de Palmela, remonta ao ano de 1792. Encontra-
se classificado como Monumento de Interesse Publico desde 2012.

e O Cineteatro S. Jodo foi construido em 1949, inaugurado em 1952 e encerrado ao publico em
1981, enquanto sala de cinema. Entretanto a sua aquisi¢éo pela Camara Municipal de Palmela
reabriu-o como espaco cultural em 1991. Em 2012 foi concluido o seu processo de classificagéo

como Monumento de Interesse Publico.

Em Quinta do Anjo assinala-se a Sociedade de Instrugdo Musical classificada como Monumento de

Interesse Municipal.

Em Cabanas encontra-se a Capela de S&o Gongalo, templo de romaria que se julga ter sido edificado no
século XVI. Esta Capela possui a sua particularidade na sua planta octogonal e alpendrada hipostila. Esta

classificado como Imével de Interesse Municipal desde 2002.

Construida por volta de 1930, a Estacao de caminho-de-ferro de Pinhal Novo, € um exemplar carateristico
da arquitetura ferroviaria do inicio do século XX, estando o seu interesse patrimonial associado aos 23
paineis de azulejos que possui. A Torre de Sinalizacdo e Manobra foi inaugurada em 1938 € considerado

um edificio funcionalista notavel, tendo sido classificado como Imoével de Interesse Municipal em 2002.

A Herdade de Rio Frio situa-se na freguesia de Pinhal Novo e constitui um dos melhores exemplares de
arquitetura e urbanismo de finais do século XIX/inicio do século XX. Originalmente integrava 50.000ha e a
sua malha urbana incluia, para além do Palacio de Rio Frio, residéncias de trabalhadores rurais, uma escola
priméria, uma capela, cavalari¢as € picadeiro, adegas e uma sociedade recreativa. Esta herdade sempre

possuiu tradicdes de inovagao tecnologica assinalaveis.

Encontram-se presentemente classificados diversos imdveis correspondendo a um esforco significativo por
parte das vérias entidades envolvidas nesse processo, compreendendo alguns exemplos de interesse

municipal. Nas diversas tipologias encontram-se classificados 14 imdveis inventariados pela DGPC, cf.
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QuADRO 38 - ImOVEIS E CONJUNTOS CLASSIFICADOS INVENTARIADOS PELA DGPC

Classificag Designagdo Diploma legal / Situagéo
Classificagdo do Imovel: Decreto de 16-06-1910, DG n.® 136, de 23-06-1910
Castelo de Palmela Delimitagéo da Zona Especial de Protegdo: Portaria n.° 62/2010, DR, 2° série, n.° 12, de
Inventario DGPC n.° 19-01-2010 (revogada a Portaria n® 944/85)
4018 Delimitagdo de Zona Non Aedificandi: Portaria n.° 62/2010, DR, 2° série, n.% 12, de 19-01-
2010 (revogada a Portaria n.® 944/85)
Grutas da Quinta do Classificagio do Imdvel: Decreto n® 23 740, de 5 de abril 1934, DG n ° 79, de 05-04-1934
; Delimitagéo da Zona Especial de Protecdo: Portaria n.° 886/2013, DR, 2° série, n.° 240,
Anjo
Inventério DGPG n® | 98 11122013
+ Delimitacéo de Zona Non Aedificandi: Portaria n.® 886/2013, DR, 2% série, n.° 240, de 11-
i 12-2013
Monumento Igreja de Sanfiago de Classificacio do Imdvel: Decreto de 16-06-1910, DG n.® 136, de 23-06-1910
Nacional Palmela Delimitagio da Zona Especial de Protecio: Portaria n.% 62/2010, DR, 2° série, n.® 12, de
(compreendendo o 19-01-2010 (revogada a Portaria n® 944/85)
Tumulo de D. Jorge de | Delimitagdo de Zona Non Aedificandi: Portaria n.° 62/2010, DR, 2% série, n.® 12, de 19-01-
Lencastre) 2010 (revogada a Portaria n.” 944/85)
Inventario DGPC n.°
4020
Classificagio do Imdvel: Decreto de 16-06-1910, DG n.° 136, de 23-06-1910
Pelourinho de Palmela | Delimitagio da Zona Especial de Protecdo: Portaria n.® 62/2010, DR, 2* série, n.° 12, de
Inventario DGPC n.° 19-01-2010 (revogada a Portaria n® 944/85)
404 Delimitagéo de Zona Non Aedificandi-Portaria n ® 62/2010, DR, 2° série, n® 12, de 19-01-
2010 (revogada a Portaria n.° 944/85)
Cineleatro S. Jodo ;)‘I;a_\;s;gcoﬁm”o do Imével: Portaria n.° 740 BR/2012, DR, 2% série, n ® 248 —suplemento, de
S P
'”"e”m?r"fz%gpc " | Delimitaéio da Zona Espedial de Protegio: Portaria n.° 740 BRI2012, DR, 2* série, n®
) 248 - suplemento, de 24-12-2012
Monumento ) —— Classificacio do Imdvel: Portaria n.” 740-AV/2012, DR, 2° série, n? 248 —suplemento, de
Igreja da Misericordia - = e g
de de Palmela 24-_12_—2{)12,_Declaragao de _Rehﬁcagao rl 44?1’20_1 3, DR, 2 série, n.*70, de 10'-{_)4—201 3
Interesse Inventario DGPC n.° Delimitagéo da Zona Especial de Protecdo: Portaria n.% 740-AV/2012, DR, 2° série, n.°
Publico 1139 E 248 - suplemento, de 24-12-2012; Declaragéo de Retificacdo n.® 447/2013, DR, 2° série,
) n.°70, de 10-04-2013
Chafariz D. Maria | Classificagio do Imovel: Portaria n® 662/2012, DR, 2° série, n.° 215, de 07-11-2012
Inventario DGPC n.? Delimitagio da Zona Especial de Protedo: Portaria n.? 662/2012, DR, 2* série, n.° 215,
Patri 74.238 de 07-11-2012
classificado Sitio de Castro de Chibanes Classificacio do Sitio: Portaria n® 420/2011, DR 2° série, n.° 54 de 17-03-2011
Interesse Inventario DGPC n.° Delimitagdo da Zona Especial de Protegdo: Portaria n.° 420/2011, DR 2° série, n.% 54 de
Piblico 9023 17-03-2011
Ssiiaiede Classificacio do Imdvel: Aprovada na reunido de Camara de 21 de maio de 201_4, de
bk Mical acordo com o exposto nos termos da alinea t} do ponto 1 do artigo 33. da Lein?
Inventaro DGPG n® 7512013, de 12_de setembro e do n__“ 6 do artigo 15.° da Lei n.® 107/2001, de 8de
74 797 i setf_:m_bro; Publicada atravé:_s do Edital n“”122.n’DADOfDAG!2014 em 19 de junho.
Monumento i Dellm.@ 40 da Zona Especial de Protg@.: Sem ZEP _
de Classificacdo do Imdvel: Aprovada na reunide de Camara 13 de janeire de 2021, de acordo
Iiitereane coma al.t), don®1doart®33° do Anexo a Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, e n? 6,
Municipal Museu da Misica doart®15% dosnos1e2 doart®25® en®1doart?94°, dalei de Bases do Patrimonio
Mecanica Cultural - Lei n? 107/2001, de 8 de setembro - bem como o art? 57.° do Decreto-Lei n?
Sem n.% no Inventario | 309/2009, de 23 de outubro. Declaragéo de concluséo do procedimento de classificagéo do
DGPC Museu da Misica Mecinica como monumento de interesse municipal através do Aviso n°
2067/2021, DR. n°21/2021, de 1 de fevereiro de 2021
Delimitagdo da Zona Especial de Protecio_Sem ZEP
Capela de Séo Jodo Classificacdo do Imovel: Decreto n.® 67/97, de 31 de dezembro
Batista Delimitagdo da Zona Especial de Proteciio: Sem ZEP propria. Esta inserida na ZEP
Semn.°no Inventario | conjuntado Castelo de Palmela, Igreja de Santiago e do Pelourinho de Palmela e na ZEP
DGPC do Cineteatro S. Jodo.
Capela de Séo Classificagio do Imdvel: Deliberagio da Assembleia Municipal de 25 de junho de 2002
Gongalo Delimitagdo da Zona Especial de Protecio: Sem ZEP
Inventario DGPC n.°
Imével d kL
g Meg‘am da Herdade %a;a;h;»%aosgéo do Imovel- Camara Municipal de Palmela: Edital n° 88 DAF DAGI2008, de
i geruz -12-
Municipal |\ ventario DGPG n® | Delimitacio da Zona Especial de Protegio: Sem ZEP
74.289
Torre de Sinalizacdo e | Classificacio do Imovel: Deliberagio da Assembleia Municipal de 25 de junho de 2002
Manobra da Estacio Delimitagdo da Zona Especial de Protegio: Sem ZEP
Ferroviaria de Pinhal
MNovo
Inventario DGPC n.°
72.631

Fonte: Patrimonio Classificado e em vias de Classificagio, DGPC - Diregao-Geral do Patrimonio Cultural,
hitp://www patrimoniocultural gov pt/pt/patrimonio/patrimonio-imovel/pesquisa-do-patrimonio/classificado-ou-em-vias-de-
classificacao/geral/result/?concelho=2813&records=10&page=1 (ultima consulta em 05/02/2021)
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Para além dos imoveis ja classificados existem alguns, cujo valor patrimonial se pretende que seja
reconhecido, havendo, portanto, interesse por parte do Municipio em classificd-los como Iméveis de

Interesse Municipal. Nesta situagéo, a ser objeto de estudo mais aprofundado, est&o os seguintes imoveis:

e O Convento de Nossa Senhora da Concei¢do dos Frades Franciscanos Capuchos de Alferrara;

e O Convento de Nossa Senhora da Consolagéo de Frades da Ordem de S&o Paulo, de Alferrara;

e Algreja de S. Pedro;

e Conjunto Urbano da Herdade de Rio Frio, valor de relevante interesse patrimonial;

e Conjunto que inclui o antigo edificio da Estacdo Ferroviaria de Pinhal Novo e a Torre de
Sinalizacdo e Manobra Ferroviaria, esta da autoria do arquiteto Continelli Telmo (que esta
classificada como imével de Interesse Municipal). Entretanto desconhece-se o estado de
conservagéo da Torre, sendo que, a antiga estacéo, se encontra muito adulterada, fruto das obras
de remodelag&o, entretanto levadas a cabo aquando da construgéo da linha de caminho-de-ferro
do eixo norte-sul de ligagéo entre Setubal e a Gare do Oriente em Lisboa;

» Edificio dos Pagos do Concelho;

Refere-se ainda como importante a necessidade de, no transcurso da vigéncia do presente documento, dar
conclusdo material 8 metodologia contida no relatorio Para a concegéo da Carta do Patriménio do Concelho
de Palmela, desenvolvido pela Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude da CMP. Deste documento faz
parte o Inventario Sumario do Patriménio Histdrico Edificado. Este inclui elementos arquitetnicos isolados,
edificios e conjuntos edificados com potencial valor patrimonial, podendo vir a ser proposta futuramente a

sua classificag&o.
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5.2 Patrimoénio Vernacular

Existe ainda um conjunto de valores patrimoniais importantes, ligados as tradigoes € a vida das populagdes
com especial significado, vindo a ser alvo do interesse do Municipio, dos seus técnicos e investigadores.
Neste contexto encontram-se nomeadamente, os Moinhos de Vento; Chafarizes, Fontes, Tanques e
Lavadouros que evidenciam a importancia da Agua na vida comunitéria e urbana; outros ainda ligados &
producéo de bens alimentares essenciais, como € o caso da producdo do Azeite (Lagares) e do Vinho

(Adegas).

Num estudo desenvolvido pelos servigos de patriménio cultural do Municipio da autoria de Cristina Vinagre
Alves, publicado no n.° 3 do Boletim do Museu Municipal de Palmela, “+Museu”, margo de 2004, sob o titulo
“a voz dos Ventos na voz das Gentes!”, apresentam-se algumas referéncias que permitiram conhecer
melhor os Moinhos de Vento existentes em Palmela, assim como as vivéncias testemunhadas pela

populagéo e antigos trabalhadores.

‘Em Palmela, encontram-se algumas referéncias a moinhos de vento na documentacéo da Ordem de
Santiago, no século XVIL. (...), no entanto € com a Carta Topografica Militar do Terreno da Peninsula de
Setubal de 1816, que se podem quantificar os engenhos entdo existentes em Palmela e, dar-lhes identidade

propria, através da atribuicao, ai referenciada, do nome para alguns deles”.
Com base naquela cartografia foi, portanto, possivel identificar 13 moinhos de vento.

Decorrente do estudo suprarreferido realizado pelos servigos municipais de Patrimonio Cultural em 2004,
que constitui o atual inventario dos Moinhos de Vento de Palmela, este numero ascende para 18, tendo a
seguinte designacéo:

1 - Moinho da Fonte do Sol

2 - Moinhos dos Anjos ou Moinhos da SAPEC

3 - Moinho Il do Louro

4 - Moinho Il do Louro

5 - Moinho | do Louro

6 - Moinho do motor

7 - Moinho Novo

8 - Moinho da Forca

9 - Moinho Il da Serra do Louro

10 - Moinho | da Serra do Louro

11 - Moinho da Esplanada

12 - Moinho da ponta
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13 - Moinho do Meio

14 - Moinho do Doutor

15 - Moinho de Aires

16 - Moinho do Parrela ou Moinho de Aires

17 - Moinho do Capitdo ou Moinho de Valengdes

18 - Moinho da Pascoa

Maioritariamente estdo implantados na Serra do Louro, sendo que apenas um destes exemplares se
mantem em funcionamento, tendo sido os restantes adaptados para habitagdes ou encontrando-se em

estado de ruina.

O interesse pelos Moinhos de Vento € a sua divulgacéo na comunidade local e tambeém particularmente,
na comunidade escolar, levou a que em 2000 fosse celebrado um Protocolo entre o Municipio de Palmela
e a empresa Biosani, a qual vem desenvolvendo no local, associado a um destes moinhos, a atividade de
panificacdo. Trata-se de um projeto com uma dimens&o econémica, a producéo de péo a partir de farinhas
moidas por processos fradicionais € cozedura em forno a lenha, e de uma componente cultural de
aprendizagem do fabrico do pao, associando ainda atividades lidicas como € o caso das Burricadas na

Serra do Louro.

Relativamente ao patriménio ligado & agua identificam-se alguns chafarizes, fontes, tanques e lavadouros

que se constituem como elementos essenciais a vida das populagdes.

Num estudo desenvolvido e publicado pelos servigos do patriménio cultural do municipio da autoria de
Cristina dos Reis Prata (n.° 2 do Boletim do Museu Municipal de Palmela - novembro de 2003 e na Separata
do Boletim n.° 8 - maio/outubro de 2007), séo identificados “diversos iméveis desta natureza, de distintas
formas, dimensdes, ornamentagdes, materiais e técnicas de construgéo, mas todas cumpriram igual
funcéo: dar de beber as gentes e aos animais: neste sentido, todas apresentam, em maior ou menor

numero, as respetivas bicas € as bacias recetoras de agua’.

Sé&o assim identificados no Quadro 39, os seguintes exemplares:
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QUADRO 39- PATRIMONIO EDIFICADO: AGUA

Identificagdo

Localizagdo

Tipologia

Ano
construcio

Descrigdo do imovellbem

Chafariz
Monumental
D. Maria |l

Vila de
Palmela

Arquitetura
publica civil

1792

O atual chafariz resulla de uma
remodelacdo do inicial, de meados do
século XVI, mandado edificar pelo Gltimo
Mestre da Ordem de Santiago, D. Jorge,
filho natural de D. Jodo 1.
Encontrando-se em muito mau estado no
século XVIII, foi alvo de obras de acordo
com a estética cenografica barroca, e
passa a ostentar as armas regias,
aplicadas no corpo central do imovel e as
antigas armas da vila de Palmela, nos
corpos laterais.

No frontdo triangular encontra-se a
seguinte Inscrigao:
“PUBLICAEUTILLITATICD.SPQR
SUB AUSPICCI MARIA | MDCCXCIT™.
(Transcrigéo: Para utilidade publica foi
feita por resolugéo do povo, senado e
administragdo do concelho sob a
protecdo de D. Maria |, 1792).

Nesta época teréo sido colocados os
fogaréus. Os tanques laterais eram
usados como bebedouros para o gado.

Tanque da
Fonte Nova

Estrada da
Calgadinha -
Palmela

Arquitetura
publica civil

Séc. XIX

Tanque de grande dimenséo, construido
em pedra e Adobe, apresentando quatro
estruturas em ferro que sustentariam um
teto de protecdo. A sua fungdo Inicial
destinou-se a lavagem de roupa.
Atualmente enconfra-se devoluto.

Fonte do
Carvacho

Estrada da
Moita -
Palmela

Arquitetura
publica civil

sd.

Fonte de abastecimento de Agua,
localizada num nicho escavado numa
parede em alvenaria. E constituida porum
tanque em pedra de forma refangular e
respefiva bica. Possui dois bancos em
pedra destinados & espera e ao descanso.

Fonte do
Samouco

Rua do
Samouco -
Palmela

Arquitetura
publica civil

s.d.

Fonte de abastecimento de Agua,
localizada junto de uma mina de agua,
protegida por uma porta & acompanhada
por um pogo. E constituida por uma bica,
um tanque em pedra e dois bancos em
alvenaria. Apresenta uma laje em pedra
com a seguinte inscrigdo “C.M.P" e um
painel de azulejo com a seguinte
informagdo: “Fonte do  Samouco
recuperada pela Junta de Freguesia de
Palmela. junho de 90"

Este chafariz € mencionado nas Memarias
Paroquiais de 1758, pela virtude das suas
aguas para os “achacados de pedra e
areias”

Fonte de
Beber

Rua Afonso
de
Albuquerque
- Palmela

Arquitetura
publica civil

Reedificada
em 1888

Fonte de abastecimento de Agua
adossada a um muro empedrado. E
constituida por uma bica e um tanque de
rececdo de agua com um canal que a
conduz até a um lavadouro.

Lavadouro da
Fonte de
Beber

Rua Afonso
de
Albuquerque
- Palmela

Arquitetura
publica civil

Reedificada
em 1888

Abastecido pela Fonte de Beber.
Apresenta um tanque em pedra e
alvenaria. E protegida por um telhado com
estrutura de madeira e telhas em
ceramica.
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Exibe uma tabela em marmore com a
seguinte inscricdo “Cémara Municipal de
Setiibal a reedificou em 1888” e um painel
em azulejo com a seguinte informagéo
“Fonte de Beber recuperada pela Junta de
Freguesia de Palmela, julho 91",

Constituido por dois tanques em pedra,
um de grande dimenséo e oufro menor,
destinados & lavagem de roupa.

Exibe uma tabela em pedra com

Lavadouro de Ruagefonso Arquitetura 1877 ?smgﬁes em latim, da{tjada de ~182?'
Santa Ana | Albuquerque | publica civil preseriia uma-estrliva de priiecs em
_Pamela alvenaria e madeira. Num dos pilares que
sustenta o telhado encontra-se uma tabela
de marmore com a seguinte Inscrigao:
“Construida pela Junta de Freguesia de
Palmela Apoio da C. M. P. 1987".
Fonte de abastecimento de Agua,
constituida por um frontdo em alvenaria,
Fonte do Baixa de Arquitetura um tanque quadrangular, em pe_dra de
Bari Palmela - thita sivi 1888 reduzida dimenséo e uma bica. Existéncia
Palmela P de dois bancos. Apresenta uma tabela em
pedra com a seguinte inscricdo: “Viagéo
Municipal 1883
Fonte de abastecimento de Agua
. adossada a um muro lateral da igreja de
Fonte Igrsg:igz_s_ Arqqitetu_ra s d S. Pedro. Construida em alvenaria_ e
Palmela publica civil - pedra. De construgao simples e reduzida
dimensédo. Apresenta uma bica e uma
bacia recetora de agua.
Jardim Fonte de abastecimento de Agua,
Fifiiia Venancio da Arquitetura & constituida por um tanque recetor e uma
CostaLima- | publicacivil - torneira. Revestida com pedras e conchas.
Palmela
Fonte de abastecimento de Agua
S Lugar do Arquitetura atualmente  devoluta. Construida em
Ca | Camarral - iblica civil 1830 alvenaria e pedra. Apresenta uma bica e
Ll Palmela RHRYGRERE um fanque recetor e uma inscrigdo com a
nq ¢
seguinte informacéo: “1830"
Chafariz tipo Obelisco com aspeto austero
para abastecimento de Agua. Construido
Largo em pedra. Na base, apresenta duas
— Marques de Arquitetura . tomeiras e duas bacias recetoras e no
Pombal publica civil - topo uma estrutura em ferro que sustenta
Palmela quatro candeeiros. Este tipo de Chafariz,
elemento isolado e implantado no centro
de pragas, generalizou-se no século XIX.
Fonte de abastecimento de Agua
atualmente devoluta. Constituida em
alvenaria, pedra e fijolo. Frontdo em
formato friangular com dois nichos.
T Baixa de Arquitetura Apre_senta uma tabela com a seguinte
Rt Palmela - bl s.d. inscrigéo: «Quinta do Vale Formoso Fonte
Palmela P da Rocha». Acompanhada também por
um tanque, localizado num nivel inferior,
ao qual se acede através de onze
degraus. E conhecida também por “Fonte
Férrea”
Fonte de abastecimento de Agua
S Ei:?gaaija Arquitetura atualmente  devoluta. Construida em
& : L 1914 alvenaria e pedra. Adossada ao muro da
Ulbadfgre: | Guitado Allbkca ol Quinta do Olho d'’Agua. De construgéo
Olho dAgua |

simples. Apresenta uma bica, uma bacia
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recetora e bancos laterais. Apresenta a
seguinte inscricdo: «18-6-1914»
Fonte de abastecimento de Agua
construida em alvenaria e pedra
Constituida, num piso inferior, por dois
bancos, wuma bica e quafro
tanques/bebedouros e, no superior, ao
qual se acede afravés de quatro degraus,
por uma bica, hoje substituida por uma
torneira e uma pequena bacia.
Apresenta uma tabela em marmore com a
seguinte inscrigo: «viagdo municipal 27
junho 1926».
Fonte de abastecimento de Agua E
constituido por um frontdo em alvenaria,
uma bica e dois tanques em pedra, o
menor destinado a recegdo da agua e o
maior a reserva. Salienta-se a altura
equilibrada do muro em relagdo a esta
Rua Antonio peca arquitetonica, a existéncia de bancos
Chafariz de Velge - Arquitetura 1939 laterais e uma conduta que canaliza a
Aires Aires, publica civil agua até um lavadouro.
Palmela As virtudes das aguas deste chafariz s@o
mencionadas nas Memorias Paroquiais de
1758, para os achacados de pedra e
areias.
Apresenta uma tabela com a seguinte
inscrigéo:
“‘C.M.P. Obra concluida em 30.XI1.1939"
Rua Antonio Abastecido pelo Chafariz de Aires.
Velge — Arquitetura 1939 Constituida por tanques em pedra e
Aires, publica civil alvenaria. Apresenta revestimento de
Palmela protecéo em alvenaria.
Chafariz de espaldar, constituido por dois
tanques em pedra, 0 mais pequeno
recetor de agua e o maior reservatorio.
Apresenta apenas uma bica. Salienta-se a
existéncia de bancos que serviriam como
local de espera e descanso. Uma tabela
em pedra marmore, colocada no frontéo,
apresenta a seguinte inscrigao:
«Do povo para o povo. 25.8. 1976».
Fonte de abastecimento de Agua.
Construida exatamente a boca de uma
mina, € constituida apenas por uma bica,
Estrada um fanque em alvenara e pedra.
Fonte da Nacional _ Apresenta  elementos  recentemente
ity 379, Quinta Arqt_Jttetu_ra s tntrodpzzdos, tais como uma cobertura em
Fagalias das publica civil o madeira e dois pilares em pedra que a
Facalvas - suportam.
Palmela As virtudes das aguas desta Fonte séo
referenciadas nas Memorias Paroquiais
de 1758, “para os achacados de pedra e
areias”.
Tanque de grande dimenséo construido
Estrada em alvenaria e pedra, destinado & rega.
T Nacional Recebe a agua da Fonte das Facalvasque
anqueda | 579 Quinta | Arquitet duz depo deposit
Ouints das . Quinta rquitetura 1908 conduz depois para um deposito € para as
Fagalias das publica civil regueiras. Numa das pared_es adossadas
Facalvas - ao tanque encontra-se um nicho escavado
Palmela e omamentada e a seguinte inscrigdo
JEDAJ336-1908
Arquitetura 1882 Consfruido em pedra e alvenaria €
publica civil constituida por um frontdo simples, uma

Largo da
Fonte da Estacéo Arquitetura

5 Srie it 1926
Estagao Ferroviaria pliblica civil
Palmela

Lavadouro do
Chafariz de
Aires

Estrada
Chafariz da Nacional Arquitetura 1976

Lagoinha 37972 publica civil
Lagoinha

Chafariz Cabanas
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bica, uma bacia recetora, dois tanques

laterais, bebedouros para os animais, e

dois bancos laterais, destinados a espera

ou ao descanso.

Apresenta uma tabela em marmore com a

seguinte inscrigdo. “Mandado construir

pela Reparticdo de Obras Publicas do

distrito de Lishoa em 1882".

Constituido por 14 tanques em alvenaria e

pedra. Conserva o deposito que abastecia

os ftanques e apresenta a seguinte

inscrigéo: “C.M.Palmela Obra

comparticipada pelo  Estado  Nowvo

Melhoramentos Ruraes no ano dos

Centenarios, 7.7.1940"

Fonte situada numa mina de agua, de

) construgéo singela e constituida por uma

Chafariz ou Aguas de Arquitetura 18781953 bica e uma bacia recetora. Apresenta, ao
fonte Moura tblica civil ! centro do frontdo, uma tabela com a

p ,

seguinte inscrigdo: “CMP 1878» e sobre a

bica em pedra a inscrigdo «1953".

Fonte: Boletins +Museu n.° 2 (nov. 2003) e Separata n.° 8 (maio/out. 2007),

Edigéo do Museu Municipal de Palmela, CMP

Quinta do Arquitetura 1940

Lavadouro Anjo publica civl

Os Lagares de Azeite e as Adegas tém igualmente merecido a atenco e estudo dos servicos municipais,
existindo uma identificacdo daqueles que se encontram em funcionamento que séo maioritariamente as

adegas, faltando, no entanto, efetuar um levantamento exaustivo dos valores patrimoniais existentes.
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5.3 Patriménio Arqueoldgico

A Carta Arqueoldgica do Municipio de Palmela elaborada pelos servigos de arqueologia do Municipio data
de 1995. Desde a elaborag&o dessa primeira carta incluida nos elementos complementares do PDM, tem

vindo a ser realizado um conjunto de trabalhos de campo e estudos tendo os seguintes objetivos presentes:

e Definir um instrumento para uma melhor gestéo do patriménio arqueoldgico;

e Avaliar o estado de conservagdo dos sitios ja identificados, através da sua relocalizacéo e
observacéo direta;

e |dentificar novos sitios/vestigios arqueoldgicos;

e Avaliar o potencial arqueoldgico;

e Analisar o modelo de ocupacéo e de povoamento antigo do territorio de Palmela;

e Integrar o patriménio arqueoldgico no Plano Diretor Municipal (em revisdo);

e Atualizar e rever a informag&o sobre patriménio arqueoldgico integrada no Sistema de Informagéo
Geogréfica (SIG) da Camara Municipal;

e Dotar o Municipio de um documento que servisse de base a realizagdo de planos, de regulamentos
e documentos normativos que garantissem a salvaguarda, a valorizagédo e a divulgagdo do

patriménio.

A Carta Arqueoldgica de qualquer territério € sempre um documento em construgéo continua. Nunca sera
possivel obter um conhecimento absoluto de um espago relativamente a sua ocupagéo humana ao longo
da histdria. Nao obstante, o facto de qualquer parcela desse territorio ser passivel de ter sido ocupada em
determinada época, existem areas que apresentam maior potencial para fixagées humanas em detrimento
de outras. Os critérios de escolha s&o determinados essencialmente por aspetos paisagisticos, escolha de
areas de maior relevo para controlo do territério e defesa das comunidades; espagos junto dos cursos de
aguas, com maior potencial de exploragdo dos solos e maior disponibilidade de &gua; espagos com

abundancia de recursos naturais, sejam minerais, cinegéticos, florestais; ou areas junto de antigas rotas.

A toponimia tem a particularidade de perpetuar no territério memérias que nos reportam para alguma
acéo/ocupagéo antropica do passado. Por exemplo, Venda Velha, Cabego Velhinho, Valdera, Terra do Péo,

Barris, entre outros.

O conhecimento adquirido sobre a ocupagdo humana de um territorio, revertido sob a forma de Cartas
Arqueologicas, auxilia na interpretacéo sobre a estratégia de ocupagéo do espaco e permite aferir areas

que tenham sido potencialmente ocupadas no passado.
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Os critérios que consubstanciam as areas de sensibilidade arqueolégica do Municipio de Palmela tiveram
por base a interpretagdo da paisagem, a toponimia e o conhecimento existente sobre a ocupagao humana
neste territério. Estas areas correspondem, sensivelmente, ao territério com maior nivel de declive e as

margens das principais linhas de aguas.

Consideraram-se também alguns espagos fora destes critérios, nomeadamente em Biscaia, Vale do
Alecrim e algumas parcelas entre Valdera e Poceirdo, justificados pela existéncia de vestigios dispersos
dentro ou proximo das referidas areas e por se tratarem de grandes parcelas de terreno, passiveis de serem

intervencionadas a prazo.

Em sintese, o entendimento vai no sentido de considerar que o Patriménio Arqueolégico € um valor
identitario inerente a qualquer territorio, constituindo uma fonte de informagéo esgotavel, pelo que urge a

sua protecdo e conservacao desde logo em sede dos IGT, mas também em legislagéo especifica.

Entre margo de 2004 e margo de 2005, os servigos de arqueologia da CMP realizaram trabalhos de
prospecao tendo em vista a atualizagéo da Carta Arqueologica do Municipio de Palmela. Os dados entéo
recolhidos foram incorporados no documento Trabalhos Arqueoldgicos (prospecéo) na regido de Palmela
e Setubal datado de 2014. A versao final deste documento mereceu o acompanhamento € a validagao da
DGPC.

Pela singularidade dos vestigios ou pela informagéo historica que transmitem, considera-se que os sitios
arqueolégicos de maior relevancia do Municipio merecem uma breve referéncia € uma caraterizagéo

sucinta.

Os sepulcros da Quinta do Anjo s@o monumentos funerarios unicos que se julga datarem de ha 4500 anos,
ou seja do Neolitico Final. No local, para além dos vestigios 6sseos identificados, foram recolhidos diversos
objetos pré-histéricos. Durante a idade do cobre os sepulcros continuaram a ser utilizados como necrépole.
Este sitio arqueolégico encontra-se classificado como Monumento Nacional desde 1934, tendo sido

delimitada em 2013 uma Zona Non Aedificandi contigua as grutas e uma Zona de Protecao Especial.

O Castro de Chibanes possui um importante interesse cientifico uma vez que constitui uma das mais
completas sequéncias estratigraficas para o periodo calcolitico e II-lll Idades do Ferro. O povoado abrange
uma area de cerca de 1 ha com uma localizagao geografica de excecdo em termos de condigcdes de defesa
(crista da Serra do Louro). Aqui foram edificadas importantes fortificagdes em ambos os periodos de
ocupacdo, tendo ja sido postos a descoberto importantes trocos destas - do periodo calcolitico

identificaram-se trogos da muralha, e do periodo do Ferro Il e Ill uma fortificagéo bem mais complexa com
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muralhas, torres e baluartes. Este sitio arqueolégico encontra-se classificado desde 2011 como Sitio de

Interesse Publico, com correspondente Zona de Protecéo Especial.

Com cerca de 9.000 a 7.500 anos (periodo Mesolitico) foi identificado no Municipio o estabelecimento do

Camarral, localizado na envolvente do aglomerado de Volta da Pedra.

Ja o povoado do Casal da Cerca tera cerca de 6.000 anos pertencendo ao periodo Neolitico. Este povoado,
onde se praticava entdo uma economia de caga-recolecdo e produgéo de alimentos ocupou uma area

bastante extensa da rechd da vertente norte da colina de Palmela.

As escavagOes realizadas no sitio do Zambujalinho (Herdade do Zambujal, freguesia da Marateca) entre
1989 e 1992 mostraram tratar-se de mais um centro produtor de anforas do Estuario do Sado, subsidiario
da atividade fabril de Troia de Setubal, no periodo Romano. Os produtos fabricados nesta olaria
destinavam-se a armazenar preparados piscicolas, produzidos entdo na regido de Troia, que seriam
transportados posteriormente por via maritima para diversos pontos do Império Romano. Esta atividade
assumiu uma importancia relevante nos estuarios do Sado e Tejo onde nos séculos | e Il se instalaram
diversos fornos. Neste nlcleo arqueologico foram identificadas areas distintas em termos de ocupagéo

funcional, nomeadamente uma necrépole, um nucleo habitacional e uma olaria.

O povoado do Alto da Queimada constitui um elemento de referéncia para a compreensao do povoamento
rural da Serra da Arrabida, tendo sido ocupado em épocas como a romana, alto-medieval e isldmica. Neste
povoado tem tido lugar um projeto de investigagéo sistematico, que inclui desde 1996 trabalhos de

escavagéo, bem como prospecéo arqueologica da sua envolvente.

Encontra-se disponivel no sitio eletrénico da DGPC um inventario® com 130 sitios arqueoldgicos

localizados no Municipio de Palmela (Quadro 40):

QUADRO 40 - SiTIos ARQUEOLOGICOS IDENTIFICADOS PELA DIREGAO-GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL

Caodigo
Designagdo Nd:;cis?gzl Tipo de Sitio Freguesia
(CNS)
Agualva de Cimal 36497 | Vestigios de Superficie Poceirdo e Marateca
Agualva de Cimall 36498 | Vestigios de Superficie Poceirdo e Marateca
Aires Il 35505 | Gruta Artificial Palmela
Alto da Queimada 11552 | Povoado Quinta do Anjo
Alto de Sio Francisco/ Sao Francisco | 2929 | Povoado Quinta do Anjo

66 Ainda que se reconhega tratar-se de informagéo desatualizada tendo em conta que até ao momento néo foi viavel
obter outra que a pudesse colmatar e complementar, decidiu-se ainda assim, inclui-la.
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Antigo Hospital da Sta. Casa da Mis. de Palmela 12580 | Edificio Palmela

Arrabidas 3994 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Bairro dos Abandonados 36450 | Estacéo de Ar Livre Palmela

Barragem da Venda Velhal 35457 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Barragem da Venda Velhall 35460 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Barragem da Venda Velhallll 35456 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Barragem da Venda Velha IV 35458 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Barragem da Venda Velha V 35461 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Barragem da Venda Velha VI 35462 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Barragem da Venda Velha VIl 35454 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Barragem da Venda Velha VIl 35455 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Biscaia | 35489 | Mancha de Ocupagéo Palmela

Biscaia Il 356490 | Estacéo de Ar Livre Palmela

Biscaia lll 36491 | Estacéo de Ar Livre Palmela

Biscaia IV 35492 | Vestigios Diversos Palmela

Boigas | 35919 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Boigas Il 35920 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Cabanas | 356912 | Mancha de Ocupagéo Quinta do Anjo
Cabanas V 35916 | Casal Rustico Quinta do Anjo
Cabanas VI 36925 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Cabanas VII 35926 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Cabego Velhinho 36451 | Casal Ristico Palmela

Calhas 31109 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Calgada Velha de Setibal 35503 | Calgada Palmela

Calgada Velha de Aires 35448 | Calgada Palmela

Calgada da Fonte do Sol 36321 | Calgada Quinta do Anjo
Camarral 1 7181 | Acampamento Palmela

Camarral 2 7183 | Villa Palmela

Canal de Aguas de Moura 35467 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Capuchos | e Il/Quinta de Sao Paulo 3536 | Gruta Artificial Palmela

Casal Novo 2 32877 | Monumento Megalitico Palmela

Casal das Torres 4441 | Necropole Palmela

Casal do Justo/ Pedra Apertada 35324 | Vestigios Diversos Quinta do Anjo
Castelo 1 21448 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Castelo de Palmela 14424 | Vestigios Diversos Palmela

Castelo de Palmela - Igreja de Santa Maria 14527 | lgreja Palmela

Castelo de Palmela - Praga de Armas/Alcagova 2957 | Castelo Palmela

Castelo de Palmela - Torre de Menagem 14530 | Torre Palmela

Castelo dos Mouros/Castelo 2 21446 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Castro de Chibanes 635 | Povoado Fortificado Palmela

Cumeada das Vacas 35323 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Escorial do Ermitéo 31115 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca

Escorial do Monte Carvalhal |

35480

Vestigios Diversos

Poceirdo e Marateca

Escorial do Monte das Ferrarias

35481

Vestigios Diversos

Poceirdo e Marateca

Escorial do Reboredo

35485

Vestigios Diversos

Poceirdo e Marateca

Escorial do Sapal das Paulinas

21445

Vestigios Diversos

Poceirdo e Marateca

Escorial do Sapal do Monte da Eira 21444 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Fagalvas 7182 | Estacdo de Ar Livre Palmela
Fonte Barreiro | 35499 | Vestigios de Superficie Poceirdo e Marateca
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Fonte do Sol 2930 | Povoado Palmela

Fonte dos Pintos 35922 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Forno da Rua de Nenhures 35504 | Forno Palmela

Gaiteiros 35327 | Povoado Palmela

Grutas da Quinta do Anjo/ Grutas do Casal do Pardo/

Covas da Moura 860 | Gruta Artificial Quinta do Anjo
Guarita| 35495 | Vestigios de Superficie Poceirdo e Marateca
Guaritall 35494 | Estaco de Ar Livre Poceirdo e Marateca
Herdade da Biscaia 2 32863 | Vestigios de Superficie Palmela

Herdade da Marateca 1 31475 | Mancha de Ocupagéo Poceirdo e Marateca
Herdade da Marateca 2 31479 | Mancha de Ocupagéo Poceirdo e Marateca
Herdade de Aguas de Moura 1 31469 | Mancha de Ocupagéo Poceirdo e Marateca
Herdade de Aguas de Moura 3 31476 | Mancha de Ocupagéo Poceirdo e Marateca
Herdade de Aguas de Moura 4 31477 | Mancha de Ocupagao Poceirdo e Marateca
Herdade de Aguas de Moura 5 31478 | Achado(s) Isolado(s) Poceirdo e Marateca
Igreja de S. Pedro da Marateca ou Marateca | 22235 | lgreja Poceirdo e Marateca
Juncalinho | 36917 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Malhadas 3018 | Povoado Quinta do Anjo
Marateca 1/Zambujal B 21447 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Marateca 2 21449 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Mira Ventos/ Miraventos 14937 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Miradouro do Castelo 35445 | Cemitério Palmela

Miradouro do Jardim 35507 | Cemitério Palmela

Moinho da Fonte do Sol 4465 | Povoado Quinta do Anjo
Monte do Reboredo 36484 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Monte dos Bicos 35466 | Estacdo de Ar Livre Poceirdo e Marateca
Monte dos Bicos Il 36464 | Vestigios de Superficie Poceirdo e Marateca
Monte dos Bicos llI 35465 | Mancha de Ocupagao Poceirdo e Marateca
Olho da Telhal Rio Frio 35453 | Olaria Pinhal Novo
Palmela - Convento de Santiago 11545 | Convento Palmela

Palmela - Espago Cidad&o - Rua Hermenegildo Capelo,

n.° 58,60 e 62 34919 | Vestigios Diversos Palmela

Palmela - Mercado Velho 21405 | Vestigios Diversos Palmela

Palmela - Rua Augusto Cardoso 2601 | Vestigios Diversos Palmela

Palmela - Rua Coronel Galhardo, n.° 19 35335 | Vestigios Diversos Palmela

Palmela - Rua Frei Jerénimo de Brito e Mello 35389 | Vestigios Diversos Palmela

Palmela - Rua da Saboaria 35442 | Forno Palmela

Palmela - Rua de Nenhures 3474 | Forno Palmela

Palmela - Rua do Castelo, n° 4 14423 | Vestigios Diversos Palmela

Palmela - Rua do Parque 3b443 | Vestigios Diversos Palmela

Palmela - Rua do Salgueiro 35447 | Lixeira Palmela

Pagos do Concelho 35446 | Paco Palmela

Poceirdo | 36463 | Estacdo de Ar Livre Poceirdo e Marateca
Poceirio Il 35500 | Vestigios de Superficie Poceirdo e Marateca
Quinta da Boa Vista 4462 | Villa Palmela

Quinta da Cercal Casal da Cerca 5677 | Estagdo de Ar Livre Palmela

Quinta da Queimada 4464 | Villa Palmela

Quinta de Aires 35449 | Vestigios Diversos Palmela

Quinta de Aires/ Aires | 14750 | Povoado Palmela

Quinta de Sdo Romao 35326 | Vestigios de Superficie Palmela
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Quinta do Anjo 35506 | Povoado Quinta do Anjo
Rongéo | 35923 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Rongéo Il 35924 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Rongso Il 35927 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo

Safia 35493 | Vestigios de Superficie Palmela

Sio Francisco Il/ Alcaria da Portela 35501 | Povoado Quinta do Anjo

Sio Gongalo Il 35911 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Torres Altas 4466 | Villa Palmela

Torres Altas 35322 | Povoado Quinta do Anjo
Travassos 35470 | Habitat Poceirdo e Marateca
Troviscal | 35913 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Troviscal lll 35915 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Troviscal V 35918 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Troviscal VI 35921 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo
Trogo Baixa de Qta da Gléria-Detras de Sdo Pedro 12581 | Vestigios Diversos Palmela

Valdera 30609 | Mancha de Ocupagéo Poceirdo e Marateca
Valdera | 35486 | Mancha de Ocupagéo Poceirdo e Marateca
Valdera ll 36487 | Vestigios Diversos Palmela

Vale Barris 35502 | Vestigios Diversos Palmela

Vale Rafeiro lll 36459 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Vale d'Alhos 35914 | Vestigios de Superficie Quinta do Anjo

Vale do Alecrim 36488 | Vestigios Diversos Palmela

Vale do Marnoto 7184 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Zambujal A 31110 [ Vestigios Diversos Poceiréio e Marateca
Zambujal C 31113 | Vestigios Diversos Poceirdo e Marateca
Zambujalinho 6732 | Fomo Poceirdo e Marateca
Aguas de Moura |l ou Agualva 35420 | Estacdo de Ar Livre Poceirdo e Marateca
Aguas de Mourall 35425 | Estacdo de Ar Livre Poceirdo e Marateca

Fonte: Portal do Arquedlogo, DGPC, http://arqueologia.patrimoniocultural ptfindex php?sid=sitios (ultima consulta em 12/03/2018)

De salientar ainda que, no Municipio de Alcochete, existe um Sitio de Interesse Publico, a Olaria Romana
do Porto dos Cacos, cuja Zona Especial de Protecéo (ZEP) abrange parte do territério do Municipio de

Palmelas’.

No ambito do processo de revisdo do PDM o patriménio arqueolégico devera ser encarado em duas

vertentes:

1) Vertente de Promogéao e Valorizagéo Patrimonial, fomentando o papel da arqueologia na criagéo de

polos de fruigao patrimonial € cultural;

2) Vertente Patrimonial Preventiva, criando mecanismos operativos que previnam situagdes de

degradacao e destruicao deste patrimonio.

67 Portaria n.° 591/2011, de 27 de julho, conferir na Planta de Condicionantes — SRUP/ Patriménio Edificado,
Equipamentos, Infraestruturas, Atividades Perigosas.
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5.4 Programa Museologico Municipal

Desde 1986 que a CMP empreende uma politica museoldgica relevante e ativa, que nos ultimos anos tem

assumido um maior destaque.

Em 18 de maio de 2004 foi aprovado pela Assembleia Municipal o Programa Museolégico Municipal de
Palmela com “(...) dois objetivos fundamentais: por um lado caraterizar a estrutura museolégica municipal
atual; por outro, propor e perspetivar o que caraterizara a curto, médio e longo prazo essa mesma realidade,
no quadro das diretrizes tragadas pela autarquia para a politica cultural.”. O Programa coaduna-se com 0s
principios estabelecidos na Lei-Quadro de Museus Portugueses (Lei n.° 47/2004 de 19 de agosto), e tem

associados diversos estudos e projetos de cabal importancia para o desenvolvimento cultural do Municipio.
5.4.1. Museu Municipal

O Museu Municipal de Palmela iniciou a sua atividade em finais dos anos 80 do século XX, como uma
estrutura polinucleada, de funcionamento permanente e sem fins lucrativos, tendo como miss&o preservar

o patriménio cultural do territério administrado pelo municipio de Palmela.

Integrando acervos representativos da memoéria de cada uma das cinco freguesias do Municipio, visa-se
potenciar uma leitura da sua diversidade através de exposi¢des e publicagdes, em espagos expositivos
programados — temporarios e/ou permanentes -, de progressiva instalagdo. O programa museolégico
municipal, o curriculum do museu e a agenda anual permitem ter uma ideia global da atividade desenvolvida

e dos projetos em curso.

O museu privilegia a preservagao in situ de colegoes € edificios, a incorporagéo de espolios etnogréaficos e
oficinais que espelhem a cultura local, e a integracéo no Museu, a titulo de depésito, dagao ou doagéo, de
outras colegbes ou objetos significativos para a memdria local. O acervo movel atual é essencialmente
constituido por pecas arqueolégicas, resultantes dos trabalhos de prospecéo e escavagdo desenvolvidos

no Municipio desde 1988.

O estabelecimento de parcerias com o Museu Nacional de Arte Antiga e com o Museu da Arma de
Transmissdes Militares - Exército Portugués permitiu a abertura ao publico, no Nicleo do Castelo, de 2
espacgos: respetivamente, a Reserva Visitavel de Escultura de S. Tiago e o Espago de Transmissoes

Militares.

Por todo o Municipio, tem sido recolhido acervo, de que séo exemplo as colegdes “Casa Caramela”, “Saldo

Mimi” e “Oficina do Ferreiro Faria”; esta ltima resultou de uma agéo conjugada dos proprietarios da mesma,
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da Junta de Freguesia de Pinhal Novo e da Cadmara Municipal/Museu Municipal, e garantiu a salvaguarda

de um vasto acervo oficinal.

Foi celebrado um protocolo com o Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, que visa o depésito, no
Museu Municipal de Palmela, do acervo entomolégico, laboratorial € documental do antigo Instituto de

Malariologia, sediado em Aguas de Moura, constituindo-se como uma extensio museolégica.

Esta em curso a informatizacdo do Inventario que a médio prazo viabilizard o acesso ao publico a
informag&o de pegas afravés do programa MATRIZ. O Museu tem uma programagéo regular, organiza-se
em nucleos e extensdes museoldgicas, gere a Igreja de Santiago — Castelo de Palmela e as reservas
museoldgicas (em situa¢éo de organizagio e instalagdo numa antiga escola do 1° ciclo desativada), publica
semestralmente o boletim +museu, promove a Educagéo Patrimonial através de um Servico Educativo -
cujas atividades sdo atualizadas anualmente -, edita catalogos relativos as colegdes das exposicoes

permanentes, temporarias e das reservas € conta a participagéo de alguns Amigos e Voluntarios.

5.4.2. Nucleos e Extensdes Museolégicas Municipais

N&o obstante o programa museolégico municipal estar em revisdo e ndo se prever que a sua futura
estrutura possa vir a ser assumidamente polinucleada, ainda assim, de momento, funciona de uma forma
descentralizada e polinucleada, integrando diversos Nucleos e Extensdes Museolégicos, entendidos os
nucleos enquanto locais ou espacos de propriedade e tutela municipais, musealizados ou com
aproveitamento museoldgico atual ou programado e, as extensdes, como locais ou bens culturais
integrados em espagos de tutelas mistas, com parcial aproveitamento museolégico, sendo que uns ja se
encontram constituidos enquanto outros se preveem ainda a implantar, motivados pela importancia que

assumem na divulgacéo e fomento das identidades locais, regionais ou mesmo nacionais.
O projeto museolégico integra assim atualmente os seguintes nicleos e extensdes:
5.4.2.1. Nucleo-Sede - Castelo de Palmela

O programa museologico do Castelo foi concebido, no &mbito do Programa de Recuperagdo e Animagao
do Castelo, como um circuito, composto por varios espagos, que permite uma leitura histérica das diversas
epocas e utilizagdes de que o monumento foi alvo, mas também uma interpretacéo da evolugao da vila de

Palmela e do Municipio de que & sede.
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Os espagos vao sendo instalados em zonas do monumento progressivamente reabilitadas do ponto de
vista arquitetonico. O espago central sera a Casa Capelo, assim denominada por ter sido local de

nascimento do explorador africano Hermenegildo Carlos de Brito Capelo (1841-1917).
Os espagos museologicos existentes € previstos no Nucleo do Castelo s&o os seguintes:

o Espacgo Arqueoldgico — Situado nas galerias da Praga de Armas, € constituido por varias salas
expositivas, mostrando in situ a histéria desta fortificagéo. Integra fungdes de pedagogicas e de
divulgacéo estabelecidas no programa museologico;

o  Ocupacéo Medieval e Reconquista — Proposta para musealizagéo da Torre de Menagem:;

o Casa Capelo — Proposta para Musealizagéo relativa a Historia de Palmela (concelho e sede) e da
Ordem de Santiago. Integraré a colegéo de Escultura de S. Tiago, atualmente em situacéo de
Reserva Visitavel, e parte da colecéo arqueoldgica da fortificagéo e do Centro Historico da Vila de
Palmela);

o Espacode Transmissdes Militares — Integra pecas oriundas do Museu da Arma de Transmissoes
do Exército Portugués, sendo representativo dos meios de transmisséo fisicos e sonoros, visuais
e oticos (destaque para a telegrafia dtica), elétrico-eletrénicos (material telefonico e telegrafico),
manuais de instru¢do, material de linhas e de medida e ensaio, equipamento TSF e de feixes
hertzianos.

o Igreja de Santiago — Trata-se de um imével datado da 2.* metade do século XV, classificado como
Monumento Nacional em 1910. Foi, entretanto, recuperado e afeto a fungdes museologicas,
ganhando com isso uma maior proje¢éo e importancia enquanto monumento. Aqui tém vindo a ser
realizadas diversas exposi¢des, espetaculos musicais, palestras e atos protocolares.

o Reserva Visitavelde S. Tiago — Trata-se de um espdlio que integra obras de estatuaria antiga, dos
séculos XV, XVI e XVII, sendo propriedade do Museu Nacional de Arte Antiga (Coleg&o Vilhena).

Encontra-se exposta na sala dos Pagos de D. Jorge e no Céro-Alto da Igreja de Santiago

5.4.2.2. Nucleo da Quinta do Anjo

A criacéo deste nuicleo, a instalar na freguesia de Quinta do Anjo, visa permitir a interpretacéo dos Sepulcros
Neoliticos classificados como Monumento Nacional em 1934 -, no quadro de uma eventual parceria a

estabelecer entre a Cadmara Municipal e a DGPC.

Projeto adiado por muitos anos, devido a problemas de propriedade dos terrenos de implantagéo da jazida

arqueoldgica — resolvidos com a aquisi¢éo dos mesmos pela autarquia apos intensas negociagdes -, esta
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em fase de analise no quadro de um Plano de Pormenor em execugéo para a area dos Bacelos, “bairro”

da zona sul da Quinta do Anjo inserida no Parque Natural da Arrébida.

Pretende-se que este nlcleo constitua um espago de exposicédo permanente, capaz de integrar o

monumento na envolvente natural — Parque Natural da Arrabida — e construida da aldeia.

5.4.2.3. Nucleo do Pinhal Novo

Este espaco museoldgico - a instalar no edificio Santa Rosa, sito na Praga José Maria dos Santos -, visa a
interpretacéo do crescimento e desenvolvimento urbano da vila de Pinhal Novo, tendo como fios condutores
as vagas migratérias que, entre meados do século XIX e a atualidade, fazem de Pinhal Novo uma
comunidade marcada pelas tradicdes caramelas, pela importancia da presenca do caminho-de-ferro, € por

um acentuado crescimento e desenvolvimento refletidos nos modos de vida urbana.

Aimportancia de Rio Frio na histéria da freguesia, o associativismo local, oficios tradicionais desaparecidos,
memoéria dos saberes-fazer da comunidade ferroviaria e do mundo rural ainda presente na estrutura urbana
em expansdo, sdo tematicas que fazem parte do programa museoldgico, também marcado pela
interpretacéo da arquitetura vernacula dita caramela, e da aproximag&o as comunidades que chegam de

varios pontos do pais € do estrangeiro.

5.4.2.4. Nicleo Museoldgico da Malaria/Museu da Satde

Este nucleo situado em Aguas de Moura, nas instalagdes do Centro de Estudos de Vetores e Doengas
Infeciosas Doutor Francisco Cambournac do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (CEVDI-INSA),

constitui 0 1.° pélo do Museu da Saude, dedicado & erradicagdo da Malaria em Portugal.

Os trabalhos de investigacéo para erradicagéo daquela doenga em Portugal, nos anos 50 do séc. XX,
decorreram maioritariamente em Aguas de Moura sob a diregéo do malariologista de renome internacional

Francisco Cambournac (1903-1994), no entdo denominado Instituto de Malariologia.

O acervo laboratorial, entomolégico e documental do antigo Instituto de Malariologia tem sido inventariado
e estudado pelo Museu Municipal de Palmela, responsavel pela concec¢éo da exposicdo temporaria
realizada em 2001 “Memérias do Instituto de Malariologia de Aguas de Moura — da luta antipaldica ao

museu’ € pela de longa duragéo agora inaugurada.
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Além da Malaria - que ja néo é estudada em Aguas de Moura -, outras doengas de transmisséo vetorial
com impacto na saude publica e atualmente investigadas no centro, poderéo vir a ser alvo de um tratamento

expositivo analogo, na perspetiva da divulgagéo cientifica e Educagéo para a Salde.

5.4.2.5. Espago Fortuna Artes e Oficios/ADREPAL

Neste espaco funciona uma olaria tradicional na qual se produzem pecas ceramicas pintadas a méo. Existe
uma componente educativa por meio de um atelier de pintura de azulejos que possibilita as escolas uma
experiéncia no ambito das artes e oficios de raiz tradicional. Este espaco tem ainda uma componente de
acolhimento de eventos e alberga a sede ADREPES — Associacdo de Desenvolvimento Regional da

peninsula de Setubal.

5.4.2.6. Moinhos Vivos/Biosani na Serra do Louro

O Centro “Moinhos Vivos"/Biosani, empresa privada proprietaria e gestora de dois moinhos na Serra do

Louro, vem desenvolvendo uma atividade artesanal no fabrico de pao.

Existe um protocolo celebrado entre a autarquia e aquela empresa possibilitando ao publico escolar do

Municipio visitas organizadas ao local, por via do Museu Municipal.

Neste ambito o Servigo Educativo do Museu Municipal criou uma maleta pedagogica que permite, em aula,
a exploragdo do tema-alvo da visita, sendo fator de motivagdo e aprofundamento do conhecimento deste

tema.

5.4.2.7. Museu do Ovelheiro/ARCOLSA

Fruto do convite da Associagdo Regional de Criadores de Ovinos Leiteiros da Serra da Arrabida
(ARCOLSA), foi estabelecida uma colaboragdo com o Museu Municipal criando-se um espago expositivo

dedicado a tematica da ovinicultura, localizado em S. Gongalo, Cabanas.

Este projeto tem como objetivo contribuir para a salvaguarda do aparato simbdlico e funcional que compde
a atividade do Maneio das ovelhas. Nao se trata apenas de falar sobre a importéncia do Queijo de Azeitdo
para o Municipio, mas, também, de tudo o que esta implicito na atividade do ovinicultor e do ciclo de trabalho

que molda esta profisséo.
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5.4.2.8. Quinta Pedagégica Caramela - Fundagéo Centro de Ocupagao Infantil

Decorrente do protocolo celebrado entre o Municipio e a Fundagéo Centro de Ocupagéo Infantil, tornou-se
possivel a realizacdo de visitas a Quinta da Casa Caramela, localizada no sitio da Palhota. Trata-se de
uma quinta que constitui um dos exemplos da tradicéo caramela que se fixou na zona, com uma tipologia
de casa especifica. Neste espaco “explora-se uma vertente pedagogica” relacionada com o conhecimento
e atividades quotidianas ligadas ao mundo rural. E possivel recriar diversas experiéncias, tais como a
confeglo de dogaria e outros produtos regionais, a agricultura € o tratamento dos animais (a quinta dispde
de burros, ovelhas, galinhas, patos, coelhos, efc.). Para além desta componente tradicional, as questdes
ambientais sdo também abordadas através da percecéo da importancia das energias renovaveis e do néo

desperdicio de recursos.

5.4.2.9. Museu da Musica Mecanica

Localizado no sitio de Arraiados, o acervo deste museu retine uma colegéo e gestao privadas que o Sr.

Luis Cangueiro (proprietario), foi adquirindo e organizando ao longo do tempo, sendo composto

essencialmente por caixas de musica, gaiolas com passaros cantores, fondgrafos e grafonolas, datados

desde meados do século XX até aos anos 30 do século XX.
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55 Outras Iniciativas Municipais no Ambito da Protecio do
Patriménio

GEsOS - Gabinete de Estudos sobre a Ordem de Santiago

A Ordem de Santiago radicou-se em Palmela desde o séc. Xll e, entre os finais do séc. XV e 1834, manteve
ai a sua sede. Esta forte ligagdo da vila e do seu castelo a milicia santiaguista constituiu o ponto de partida
para o desenvolvimento de um trabalho do municipio, a partir de 1989, em torno da tematica das Ordens
Militares. Geradas varias dinamicas, nomeadamente encontros, publicagdes, recriagdes historicas, foi
criado em 1997 o Gabinete de Estudos sobre a Ordem de Santiago (GEsOS), vindo a ser instalado em
2001, num quadro de “revitalizacéo e recuperagéo arquitetonica do Castelo”, no espaco da antiga sacristia
da Igreja de Santa Maria do Castelo, espago que se encontrava em ruinas e sem qualquer utilizagdo desde

que foi destruida pelo terramoto.

O GEsOS tem como objetivos promover a investigagéo historiogréfica na area das Ordens Militares,
divulgar o patriménio histérico, documental e edificado das Ordens Militares e fomentar o apoio a edicéo e

publicag&o de trabalhos de investigacao nesta area. Para isso, desenvolve as seguintes agdes:

e Coordenacéo de projetos de investigagdo sobre Ordens Militares;

» Estabelecimento de parcerias com instituiges nacionais e estrangeiras;

e Edicao de estudos sobre a Ordem de Santiago e das atas dos encontros por ele organizados;
e Aquisicao de fundo documental para a Biblioteca Especializada;

e Organizagéo regular de Cursos e Encontros Internacionais vocacionados para a tematica das

Ordens Militares.

Desde a criagdo do GEsOS tem vindo a ser fomentada a investigagéo historiografica e divulgado o rico
patriménio histérico, documental e edificado das Ordens Militares, em particular da Ordem de Santiago de
Espada. O acervo documental do Centro de Documentacéo e da Biblioteca Especializada em Ordens

Militares, inclui:

e Fontes relativas @ Ordem de Santiago (Torre do Tombo) em suporte digital;

e Monografias, periédicos, separatas e estudos especificos sobre a tematica das Ordens Militares;

e Fontes histéricas impressas;

e Dicionarios de linguas, de histéria e elucidarios;

e Monografias de histéria econdémica, social, politica e cultural de Portugal e da Europa, dos
periodos medieval e moderno;

e Monografias e periddicos sobre historia geral da Igreja e ordens religiosas;

e Monografias e estudos varios sobre fortificagdes medievais;
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e Teses de mestrado e de doutoramento, ndo publicadas.

e Registos audio de cursos e encontros sobre Ordens Militares organizados pelo GEsOS.
o Consulta local do fundo documental;

e Acesso aInternet;

e Acesso ao catalogo através do endereco: http://palmela.bibliopolis.info/

Em 2008, foi assinado um protocolo entre o Municipio e a Diregéo-Geral de Arquivos — Torre do Tombo,
visando garantir a progressiva digitalizacdo de documentagéo da Ordem de Santiago e sua disponibilizagéo

online, trabalho este que se encontra em curso.

Desde a fundagéo deste gabinete tém vindo a realizar-se de forma sistematica, em periodos de 4 em 4
anos, os “Encontros sobre Ordens Militares”, encontrando-se ja na sua 8% edi¢&o (2019). Paralelamente a
estes Encontros tm também vindo a realizar-se anualmente cursos cujas tematicas estdo também

centradas nas Ordens Militares.
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6. Mobilidade e Transportes

O conceito de Mobilidade é entendido no presente relatério sob uma dupla perspetiva, quantitativa e
qualitativa. Na sua acecéo quantitativa € considerado o numero de deslocagdes realizadas pela populagéo,
conferindo-se particular atengéo as deslocagdes por motivos de trabalho e estudo (e que, como tal, tendem
a apresentar uma forte regularidade). Por sua vez, a perspetiva qualitativa remete para os atributos que
permitem aferir das condigbes em que a mobilidade se exerce, incluindo-se aqui os modos de transporte
utilizados e o tempo de viagem entre a origem € o destino. Esta caraterizagdo dos padroes de mobilidade

da populagéo tem por base os dados disponibilizados pelos Censos 1991, 2001 e 2011.

Note-se que no contexto do PDM de Palmela as analises desenvolvidas decorrem da necessidade de:

o Compreender as principais dindmicas evolutivas dos padroes gerais de mobilidade da populagéo

residente no Municipio de Palmela no contexto da AML,;

¢ Analisar a evolugdo dos movimentos originados e atraidos pelo Municipio de Palmela;

o Aferir da reparticdo modal das deslocagdes;

e Conhecer os tempos médios de deslocagdo da populagéo residente para os locais de frabalho ou

estudo.
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6.1 Mobilidade da Populacao

6.1.1. Mobilidade na Area Metropolitana de Lisboa

Inicia-se a anélise dos padrdes de mobilidade por um enquadramento sumério do Municipio de Palmela no

contexto da AML, com particular enfoque no ano de 2011, correspondente ao ultimo momento censitario.

A populag&o ativa e estudante que realiza viagens na AML cresceu cerca de +3,7% entre 2001 e 2011, o

que representa um acréscimo de 59.765 ativos e estudantes a realizarem deslocagées pendulares (Quadro

41), tendo neste periodo passado de 1.633.811 para 1.693.576 individuos. Contudo, a nivel metropolitano,

e neste mesmo periodo, registam-se dindmicas diferenciadas, existindo varios municipios em que se

verificam decréscimos da populacéo ativa e estudante que realiza viagens pendulares. S8o os casos dos
Municipios da Amadora (-8,4%), Lisboa (-3,8%), Loures (-2,9%), Barreiro (-5,4%), Moita (-6,8%) e Seixal (-

1,4%).
QuADRO 41 — MOVIMENTOS PENDULARES (POR MOTIVO DE TRABALHO OU ESTUDO) EM 2001 E 2011
total atwospgl;zl:ie:rlézsam viagens Total movimentos intramunicipais Total movimentos intermunicipais
Variagdo Variagao Variagdo

2001 2011 Kotagy | 2 2011 atodagry | 200 L Y (Wi
AML 1.633.811 1.693.576 3,7 988.266 | 1.017.690 3,0 645.545 | 675.886 47
AML Norte | 1.207.216 | 1.244.315 31 737.219 755977 2.5 469.997 | 488.338 39
Amadora 110 500 101 254 84 46.158 46131 0.1 64 342 55123 -143
Cascais 107 735 123 557 147 66.036 76.229 154 41699 47328 135
Lisboa 316.861 304 835 -38 277 856 263834 50 39.005 41.001 51
Loures 127 .09 123 468 29 62.734 63427 1.1 64.361 60.041 6.7
Mafra 33.380 48.738 46,0 23223 30.110 27 10.157 18628 834
Odivelas 87 588 89.059 17 37 843 39.798 572 49745 49261 -10
Qeiras 103 490 104 233 0,7 46 685 52 321 121 56.805 51912 86
Sintra 240 6% 240191 0,2 131.463 135350 3.0 109232 | 104 841 40
V_F. Xira 79872 108.980 36,4 45 221 48777 79 34 651 60203 73,7
AML Sul 426.595 449261 5,3 251.047 261.713 42 175.548 | 187.548 6,8
Alcochete 1132 11.080 433 4165 5675 36,3 3567 5405 515
Almada 94 b87 98.056 37 54195 58 336 76 40392 39.720 1.7
Montijo 22435 30.350 349 15628 18.026 15,3 6.867 12,324 FRES
Setibal 66.922 69.028 31 52 156 51834 06 14.766 17194 16,4
Barreiro 45085 42 662 54 23 897 23 255 2,1 21.188 19407 84
Moita 39.864 37172 6.8 19.122 18.139 51 20.742 19.033 82
Palmela 31.802 36.537 14,9 19.574 21.560 10,1 12.228 14.977 225
Seixal 95965 94 586 -14 48.000 A7 794 04 47 965 46.792 24
Sesimbra 22143 29.790 345 14.310 17.094 195 7833 12696 62,1

Fonte: INE, Censos 2001 e INE, Censos 2011

O Municipio de Palmela acompanhou a tendéncia global da AML tendo registado um crescimento de cerca

de +14,9% da populacao ativa e estudante que realiza viagens na AML, que passou de 31.802 individuos,

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo

182




Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

:%’”’@@E'@aawﬁ@g

em 2001, para 36.537 individuos, em 2011. Algo indissociavel do crescimento populacional registado no
Municipio (+17,8%).

Grosso modo, a andlise evolutiva entre 2001 e 2011 evidencia a tendéncia de crescimento polinucleado na
AML, registando-se um crescimento mais acentuado dos movimentos pendulares de e para os Municipios
mais periféricos (crescimentos superiores a 30%), casos dos Municipios de Mafra (46,0%), Alcochete
(43,3%), Vila Franca de Xira (36,4%), o Montijo (34,9%) e Sesimbra (34,5%). Estes crescimentos refletem,
de um modo geral, a melhoria das acessibilidades, bem como do crescimento populacional destes

municipios.

Analisando a evolugéo do nimero de ativos que se deslocam para exercer a sua atividade (trabalho ou
estudo) no Municipio de Palmela, constata-se um crescimento muito significativo deste fluxo (Quadro 42),
tendo passado dos 3.338 em 1991 para 14.051 individuos em 2011. Esta evolugao indicia um aumento da
populacéo ativa, bem como a dispersdo de polos de emprego a nivel metropolitano, que se traduziu no

aparecimento de novos pélos no Municipio de Palmela.

Verifica-se ainda que o efeito polarizador exercido por Palmela é particularmente sensivel nos municipios
limitrofes (Figura 14 e Quadro 42), designadamente Setubal (4.912 individuos), Moita (2.003 individuos) &
Barreiro (1.576 individuos), a que acresce o Seixal (1.403 individuos). Este conjunto de municipios &
responsavel por 9.894 movimentos casa-trabalho e casa-escola destinados a Palmela, representando
70,4% do total de movimentos que este Municipio atraiu no cémputo da AML. Uma realidade & qual esta

subjacente o incremento da populagéo residente, como também a melhoria das condigdes de mobilidade.
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FIGURA 14 — POPULAGAO RESIDENTE NOUTROS MUNICIPIOS CUJAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO E ESTUDO
TEM COMO DESTINO PALMELA (2011) E VARIAGAO DO NUMERO DESLOCAGOES (1991-2011)

N.” Deslocagdes
—
a i
Variagdo 1991-2011 (%)
145,0 - 2201

2202 - 4553
4554 -71386

Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011

A analise da Figura 14 e Quadro 42 permite também perceber que a capacidade de atracéo de deslocagdes
por parte de Palmela, sendo mais significativa na Area Metropolitana Sul (Peninsula de Setubal), ndo deixa
de se verificar também sobre os municipios da Area Metropolitana Norte (Grande Lisboa), donde provém
diariamente 1.350 individuos. Com 387 deslocacdes, Lisboa representa 28,7% do fluxo originado a Norte

€ 2,8% do total de deslocagdes atraidas por Palmela no computo da AML.
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QUADRO 42 — POPULAGAO RESIDENTE NOUTROS MUNICIPIOS CUJAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO E ESTUDO
TEM COMO DESTINO PALMELA (1991,2001 E 2011)

1991 2001 2011 Variagdao

Total % Total % Total % 199(1,;3011
Lisboa 77 23 258 24 387 28 4026
Outros Municipios da AML Norte 126 38 602 55 963 6,9 664,3
Alcochete 88 2,6 169 16 277 2,0 214 8
Almada 121 36 519 48 672 48 4554
Barreiro 309 9.3 1.320 12,1 1576 1,2 410,0
Moita 392 "7 1.682 15,4 2.003 14,3 4110
Montijo 393 11,8 755 6.9 963 6,9 1450
Seixal 188 56 1.076 99 1403 10,0 646,3
Sesimbra 110 33 404 37 895 6.4 7136
Setubal 1534 46,0 4116 37.8 4912 35,0 2202
Total Geral 3.338 100,0 | 10901 100,0 | 14.051 | 100,0 3209

Fonte: CMP, “REOT - Deslocagdes Pendulares”, 2003 e INE, Censos 2011

Importa ainda frisar a capacidade de fixacdo dos seus residentes que o Municipio de Palmela demonstra.
Em 2011, 21.560 individuos aqui residentes deslocavam-se no interior do Municipio para exercer a sua
atividade (trabalho ou estudo), correspondente a 59,0% da populagio residente a exercer uma atividade
(Quadro 43). No contexto territorial da Area Metropolitana Sul (Peninsula de Setubal), somente Aimada
(99,9%), Montijo (59,4%) e Setubal (75,1%) evidenciavam maior capacidade relativa de fixacdo da

populagéo residente no seu territorio.

QUADRO 43 — PERCENTAGEM DA POPULAGAO QUE EXERCE A SUA ATIVIDADE (TRABALHO E ESTUDO) NO MUNICIPIO DE

RESIDENCIA (2011)
%
Lisboa 86,5
Qutros municipios da AML Norte 535
Alcochete 51,2
Almada 59,5
Barreiro 545
Moita 48,8
Montijo 594
Palmela 59,0
Seixal 50,5
Sesimbra 574
Setubal 75,1

Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011
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O Quadro 44 permite verificar que nas duas décadas analisadas (1991-2011), a populagao residente em

Palmela que efetua deslocagdes casa-trabalho e casa-escola, aumentou 51,1%.

QUADRO 44 — POPULAGAO RESIDENTE EM PALMELA SEGUNDO O MUNICIPIO DE DESTINO DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO
TRABALHO E ESTUDO (1991, 2001 E 2011)

1991 2001 2011 Variagdo
Total % Total % Total % 1991-2011 (%)

Lisboa 1.288 55 2.528 98 4163 11,6 2232
Outros Municipios da AML Norte 137 0,6 413 16 961 2.7 601,5
Alcochete 53 0,2 85 0,3 410 1,1 673,6
Almada 180 0,8 366 14 638 18 254 4
Barreiro 875 38 720 28 903 25 32

Moita 486 2.1 456 18 778 22 60,1

Montijo 507 2,2 783 3 1.188 33 134,3
Palmela 14269 | 614 | 14984 | 583 | 21.560 | 60,0 5.1

Seixal 247 11 395 1,5 520 14 110,5
Sesimbra 90 04 134 0,5 227 06 152,2
Setubal 4736 204 | 4313 16,8 | 4.562 12,7 -37

Total Geral 22868 | 100,0 | 25177 | 100,0 | 35910 | 100,0 57,0

Fonte: CMP, “REOT — Deslocagdes Pendulares”, 2003 e INE, Censos 2011

Note-se que, tal como referido acima, as deslocagdes internas s&o as que absorvem maior nimero de
individuos, tendo aumentado ligeiramente o seu peso relativo no total das deslocagdes pendulares na ultima
década (58,3% em 2001 e 60,0% em 2011).

A maioria das deslocagdes para o exterior do Municipio continuam a ter como destinos preferenciais
Setubal e Lisboa, tendo o primeiro diminuido ligeiramente a sua atratividade (mais em termos relativos —
20,4% em 1991, 16,8% em 2001 e 12,7% em 2011 —, do que em termos absolutos — 4.736 individuos em
1991, 4.313em 2001 e 4.562 em 2011) ao passo que a capital do Pais viu o seu poder de atra¢éo aumentar
significativamente, consequéncia direta da melhoria da acessibilidade regional (fraduzida numa variagéo
de +223,2% entre 1991 e 2011).

Por sua vez, os movimentos de geragéo e atragéo do Municipio sdo bastante equilibrados: em 2001 saiam
10.720 individuos e entravam 11.503; em 2011 registavam-se 15.584 entradas e 15.104 saidas. As
deslocagdes entre Palmela e Setubal também denotam um forte equilibrio, resultado da interrelagdo
funcional entre os Municipios. De facto, em 2011, a entrada de residentes no Municipio de Setubal em
Palmela foi de 4.912 individuos, um valor ligeiramente superior ao verificado no sentido inverso, que foi de
4.562 individuos.
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FIGURA 15— POPULAGAO RESIDENTE EM PALMELA SEGUNDO O MUNICIPIO DE DESTINO DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO
TRABALHO E ESTUDO (2011) E VARIAGAO DO NUMERO DE DESLOCAGOES (1991-2011)

N.” Deslocacbes
—_ 7
- -

Variacao 1991-2011 (%)
37-801
802 -2543
2044 -8738

Fonte: Elaboragéo prpria com base em INE, Censos 2011

6.1.2. Mobilidade Intermunicipal

Detalhando a analise da mobilidade intermunicipal a freguesia, observa-se que capacidade de polarizagéo
do Municipio de Palmela é exercida, de forma mais evidente, sobre as freguesias pertencentes a
Municipios da Area Metropolitana Sul, com destaque para a Moita (Freguesias de Alhos Vedros, Baixa
da Banheira & Moita), Sesimbra (Freguesia de Quinta do Conde) e Setubal (Freguesias de Sao Julido e
Séo Sebastido), comas freguesias indicadas a registarem mais de 500 deslocagdes por motivos de trabalho

ao estudo.

Embora com menor significado absoluto, importa ainda n&o descurar a capacidade de atracdo exercida
sobre varias freguesias dos Municipios do Barreiro (Lavradio, Santo André, Alto do Seixalinho e Santo

Anténio da Charneca), Seixal (Amora, Arrentela e Corroios) e Setubal (Nossa Sr.? da Anunciada, Santa
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Maria da Graga, S&o Lourengo, S&o Simdo, Gambia-Pontes-Alto da Guerra e Sado) — a que se junta a

freguesia do Montijo —, que geram um volume compreendido entre as 250 e 500 deslocagdes.

FIGURA 16 — ORIGEM DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM DESTINO NO MUNICIiPIO DE PALMELA

(2011)*
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* Séo representados apenas os fluxos com mais de 250 deslocagdes didrias por motivo de trabalho/estudo.
Fonte: Elaboragéo propria com base em INE, Censos 2011.

A andlise da reparticdo modal destas deslocagdes em 2011 evidencia a elevada dependéncia em relagéo
ao Tl (automovel individual como condutor e como passageiro), utilizado em mais de 50% das deslocagdes
originadas na quase totalidade das freguesias da Area Metropolitana Sul com destino a Palmela (a

freguesia do Laranjeiro, com 43,8% das deslocagdes, € a Unica excecao).
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FIGURA 17 — REPARTIGAO MODAL DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM ORIGEM NA AREA
METROPOLITANA SUL (2011)
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Fonte: Elaboragao propria com base em INE, Censos 2011

Importa também salientar o peso relativo detido pelo TC da empresa ou escola. Para além das
deslocagdes originadas na Area Metropolitana Norte (designadamente nos Municipios da Amadora,
Odivelas, Sintra e Vila Franca de Xira, onde suporta mais de 25% das deslocagdes), este modo tem uma
expressdo particularmente relevante nos fluxos destinados a Palmela e com proveniéncia das freguesias
dos Municipios de Alcochete e Aimada. Para esta situagdo em muito contribui a existéncia de diversas
empresas no Municipio que disponibilizam TC contratualizados pelas préprias empresas para 0s seus

trabalhadores, como € o caso de varias unidades industriais localizadas na freguesia da Quinta do Anjo.
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FIGURA 18 — REPARTIGAO MODAL DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM ORIGEM NA AREA
METROPOLITANA NORTE (2011)

4 - H " Loures : A [

Modos de Transportes ) =g P, 'Q 3o
f ) 4,

e J ' "’Oq-weias -
J "7 P e | s

| £ i tscol ') \ ' . | J i
J Sintra Amadorg | 88 X, _ d __ 4

0 5 km . -, O < !
1 i Cascais “~__ \ 7 gﬂn,

Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011

Quanto aos TP coletivos, mais precisamente no que se refere ao autocarro, & nas deslocagdes com origem
nas freguesias dos Municipios de Almada, Moita e Setibal que este detém maior representatividade,
variando o peso destes modos entre os 10% e cerca de 20%. Por sua vez, o fransporte ferroviario
apresenta, de um modo geral, um peso inferior a 10% das deslocagbes, sendo as freguesias do Municipio
de Almada aquelas em que este modo é mais relevante (nomeadamente nas freguesias de Caparica,
Trafaria, Cacilhas, Pragal, Charneca de Caparica e Feijo). A oferta do servico operado no Eixo Ferroviario
Norte-Sul, que assegura a ligacdo da interface do Pragal (Almada), as varias interfaces ferroviarias do
Municipio de Palmela (Penalva, Pinhal Novo, Venda do Alcaide e Palmela), € indissociavel da relevancia

detida por este modo de transporte.
Os demais modos de transporte ostentam, grosso modo, uma expressao residual.

Finalmente, no que diz respeito aos tempos de deslocagdo, estes séo indissocidveis das disténcias a
percorrer. Assim, sdo as deslocagbes originadas na Area Metropolitana Norte aquelas cujo tempo de

percurso € mais significativo, predominando as deslocagdes que tém uma duragéo de 31-60 minutos
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(representam mais de 60% das deslocagdes com origem em todos estes Municipios, sendo em Mafra e

Odivelas que detém maior expressao).

FIGURA 19 — DURAGAO DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM ORIGEM NA AREA METROPOLITANA
NORTE (2011)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011

J& no caso das freguesias da Area Metropolitana Sul, naquelas que pertencem aos -Municipios de
Alcochete, Barreiro, Moita, Seixal e Setubal, sdo largamente maioritarias (i.e. mais de 50% do total) as

deslocagbes com duragéo compreendida entre 16-30 minutos.

No caso do Municipio de Almada, a maior distancia em relacdo a Palmela acaba por determinar que em
vérias freguesias o tempo de deslocacéo predominante (representativo de mais de 50% do total de
deslocagdes) seja de 31-60 minutos, a saber: Almada, Costa da Caparica, Trafaria, Cacilhas e Charneca

de Caparica (nas demais freguesias a maioria das deslocagdes € realizada em 16-30 minutos).

No que respeita ao Municipio do Montijo, mais especificamente nas freguesias de Montijo, Santo Isidro de
Pegdes, Sarilhos Grandes, Atalaia e Afonsoeiro, a maioria dos residentes realiza as suas viagens com

destino a Palmela em 16-30 minutos. Por sua vez, nas freguesias de Alto-Estanqueiro-Jardia e Pegdes as
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viagens séo realizadas em menos de 15 minutos, enquanto que na freguesia de Canha demoram entre 31-

60 minutos.

Finalmente, em Sesimbra, e em concreto nas frequesias de Sesimbra — Castelo e Sesimbra — Santiago, as
deslocagdes com destino em Palmela demoram, na sua maioria, entre 31-60 minutos. Ja nas deslocagdes
originadas pela freguesia de Quinta do Conde séo predominantes as que tém uma duragéo inferior a 15

minutos.

FIGURA 20 — DURAGAO DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM ORIGEM NA AREA METROPOLITANA
SuL (2011)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011

Mobilidade dos residentes em Palmela que se deslocam para outros Municipios

Para a analise das deslocagOes dos residentes no Municipio de Palmela, procedeu-se a diferenciacdo do

destino das viagens:
e Intermunicipais — com origem no Municipio de Palmela e destino em outro Municipio;

¢ Inframunicipais — com origem numa freguesia do Municipio de Palmela e destino noutra freguesia

deste mesmo Municipio;

e Internas as freguesias — com origem e destino na mesma freguesia.
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QUADRO 45 — TIPO DE DESLOCAGOES DOS RESIDENTES E ESTUDANTES (2011)

Intrafreguesias Intramunicipais Intermunicipais Total
N_o Il/o N_O IIA’ N_O IIA}
Marateca 750 38,6 57 26,6 677 348 1.944
Palmela 4.076 41,3 1.690 171 4101 416 9.867
Pinhal Novo 6.351 415 2.695 17,6 6.263 40,9 15.309
Quinta do Anjo 2.159 31,2 1.509 21,8 3.255 47,0 6.923
Poceirédo 1.197 48,0 616 24,7 681 27,3 2,494

Fonte: INE, Censos 2011

Centrando a analise das deslocagGes intermunicipais dos residentes em Palmela por freguesia, constata-

se que as maiores dependéncias funcionais deste territério sdo: Lisboa (no caso das freguesias de Pinhal

Novo e Quinta do Anjo, representando 30,6% e 36,0% das deslocagOes, respetivamente) e Setubal (no

caso das freguesias de Marateca, Palmela e Poceirdo, onde este fluxo representa 73,3%, 53,5% e 34,7%

do total de viagens com origem nestas freguesias).

FIGURA 21 — DESTINO DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM ORIGEM NAS FREGUESIAS DO MuNiciPio

DE PALMELA (2011)*
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* Séo representados apenas os fluxos com mais de 250 deslocagoes dirias por motivo de trabalho/estudo.
Fonte: Elaboragao prpria com base em INE, Censos 2011
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O Tl (automével individual como condutor ou passageiro) € modo de transporte mais utilizado no cémputo

das deslocagOes geradas na generalidade das freguesias:

e Marateca, representando mais de 50% de todas as viagens com destino a Municipios da AML;

e Palmela, onde este modo é largamente o mais utilizado, sendo que somente nas viagens para

Lisboa (52,1%) e Almada (59,9%) o peso deste modo € inferior a 80% do total de deslocagdes;

e Pinhal Novo, com este modo a representar mais de 60% das viagens com destino aos varios
Municipios da AML, com a excecdo de dois casos: as viagens com destino a Lisboa (39,1%) e
Almada (51,2%);

e Quinta do Anjo, onde o Tl ascende a mais de 60% das viagens destinadas aos varios Municipios

analisados, excetuando-se o caso de Lisboa (58,4%);

* Poceiréo, sendo este modo largamente utilizado nas deslocagdes destinadas aos varios Municipios
da AML, sendo superior a 65% das viagens para todos eles, e ascendendo mesmo a 100% no caso
de Sesimbra.

FIGURA 22 — DISTRIBUIGAO MODAL DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM ORIGEM NAS FREGUESIAS
DO MUNICIPIO DE PALMELA (2011)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011

Finalmente, no que diz respeito aos tempos de viagem, € possivel observar que:
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o Na Freguesia da Marateca predominam as deslocagdes com uma duragdo compreendida entre 31-
60 minutos em relacdo a generalidade dos destinos. Excetua-se o caso de Sesimbra, em que 60%

das deslocagdes demora mais de 90 minutos;

e Na Freguesia de Palmela, nas deslocagbes destinadas a Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo,
Sesimbra e Setlbal predominam as que duram 16-30 minutos. Por sua vez, a maioria das

deslocagdes para a Area Metropolitana Norte, Almada e Seixal demoram entre 31-60 minutos;

e Na Freguesia de Pinhal Novo, as viagens tém, maioritariamente, uma duragdo de 16-30 minutos.
Constituem excegéo as viagens destinadas a Lisboa e aos demais Municipios da Area Metropolitana
Norte, assim como aquelas que séo atraidas pelo Municipio de Almada, em que predominam as que

absorvem entre 31-60 minutos (59,0%, 60,2% e 68,2%, respetivamente);

e Na Freguesia de Quinta do Anjo, apenas as viagens destinadas a Lisboa (63,4%), aos demais
Municipios da Area Metropolitana Norte (65,4%) € a Almada (69,0%) ocorrem maioritariamente em

31-60 minutos. Nos demais Municipios predominam as deslocagdes realizadas em 16-30 minutos;

¢ Na Freguesia do Poceirdo, as viagens que s&o atraidas pelos Municipios de Alcochete, Moita, Montijo
e Setubal demoram, na sua maioria, 16-30 minutos. Por sua vez, aquelas que se destinam a Lisboa,
Almada, Barreiro, Seixal e Sesimbra tém, predominantemente, uma duragdo de 31-60 minutos.

FIGURA 23 - DURAQ;\O DAS VIAGENS POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM ORIGEM NAS FREGUESIAS DO MUNICIPIO DE
PALMELA (2011)

Pinhal Novo

g Poceirdo
(
Maritees Duragdo das
deslocagbes (minutos)
Palmela i
Quinta do Anjo R B <15n
. y =
= 20 .
_Si. e
"y 1-9X)
— " )
parn -~ Y
o 5 - _.J/ iy .7_‘ !:-.' 3 - I
| | " - .\‘ e . | AN

Fonte: Elaboragéo prpria com base em INE, Censos 2011
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6.1.3. Mobilidade Inframunicipal

A andlise da mobilidade inframunicipal torna evidente que as deslocagdes que t€m lugar no interior do
Municipio de Palmela se destinam em larga medida as freguesias de residéncia, um aspeto particularmente
notdrio nas Freguesias de Palmela e Pinhal Novo, as quais retém, respetivamente, 70,7% e 70,2% das

deslocagdes por motivo de trabalho ou estudo.

QuADRO 46 — POPULAGAO RESIDENTE EM PALMELA SEGUNDO O DESTINO DAS DESLOCAGOES INTRAMUNICIPAIS POR MOTIVO

TRABALHO E ESTUDO (2011)
2011 (%)

Marateca

Freguesia onde reside 59,1

Outra freguesia do Municipio 40,9
Palmela

Freguesia onde reside 70,7

Outra freguesia do Municipio 293
Pinhal Novo

Freguesia onde reside 70,2

Outra freguesia do Municipio 298
Quinta do Anjo

Freguesia onde reside 58,9

Outra freguesia do Municipio 411
Poceirdo

Freguesia onde reside 66,0

Outra freguesia do Municipio 34,0

Fonte: INE, Censos 2011

Quanto & reparticdo modal, a predominancia do Tl (automével como condutor ou passageiro) faz-se notar
de forma particularmente acentuada nas deslocagdes com destino noutras freguesias do Municipio, com
um peso na reparticdo modal superior a 70% na generalidade das freguesias, com a excegéo da antiga

freguesia da Marateca (61,3%).
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FIGURA 24 — PRINCIPAIS MODOS DE TRANSPORTE UTILIZADOS NAS DESLOCAGOES COM DESTINO NOUTRA FREGUESIA DO
MUNICIPIO DE PALMELA (2011)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011

No caso das deslocagdes internas a propria freguesia, apenas no caso do Pinhal Novo o Tl tem uma
representatividade inferior a 50% (49,1%). No &mbito destas deslocagdes, importa ainda salientar o modo
pedonal, responsavel por 41,7% das deslocagdes realizados no Pinhal Novo e por mais de 20% das
deslocagdes ocorridas nas Freguesias de Marateca (28,0%), Palmela (26,8%) e Quinta do Anjo (22,4%).
Em relagéo & Freguesia do Poceirdo, o autocarro tem uma participagéo particularmente relevante nas

deslocagdes internas a freguesia, ascendendo a 21,0% deste fluxo.

FIGURA 25 — PRINCIPAIS MODOS DE TRANSPORTE UTILIZADOS NAS DESLOCAGOES INTERNAS AS FREGUESIAS (2011)
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Fonte: Elaboragéo propria com base em INE, Censos 2011
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Finalmente, no que diz respeito & duragdo das deslocages, aquelas que tém lugar no interior das
freguesias de residéncia séo predominantemente realizadas em menos de 15 minutos, sendo a (antiga)
Freguesia do Poceirdo aquela em que esta classe de tempo é menos representativa (ainda assim
averbando 69,7% das deslocagdes). Por sua vez, a analise das deslocacdes para outras freguesias do
Municipio de Palmela mostra que estas séo, na sua maioria, realizadas em 16-30 minutos.

FIGURA 26 - DURAQ;\O DAS DESLOCA(}fJES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO REALIZADAS NA FREGUESIA DE RESIDENCIA
(2011)
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Fonte: Elaboragao propria com base em INE, Censos 2011

FIGURA 27 — DURAGAO DAS DESLOCAGOES POR MOTIVO DE TRABALHO/ESTUDO COM DESTINO NOUTRA FREGUESIA DO
MUNICiPIO DE PALMELA (2011)
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em INE, Censos 2011
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6.1.4. Sintese

A analise dos padres de mobilidade colocou em evidéncia o forte crescimento das deslocagdes com
origem no Municipio de Palmela que, no periodo 2001-2011, se cifraram numa variagéo de +14,9%, muito

acima da variagao positiva registada no computo da AML (+3,7%).

Setlbal e Lisboa constituem-se como os principais destinos destas deslocagdes, ainda que com tendéncias
evolutivas diferenciadas. Se no primeiro caso se verifica uma perda relativa de importancia (o fluxo
destinado a Setubal diminui -3,7% entre 1991-2011), em relagéo a Lisboa o aumento foi significativo (com

um acréscimo de +223,2% — de 1.288 para 4.163 deslocagdes).

De notar que as deslocagdes realizadas no interior da freguesia de residéncia s&o o principal destino das
deslocagdes casa-trabalho/casa-escola em todas as freguesias de Palmela, seguindo-se as deslocagdes
para outras freguesias do Municipio. Por sua vez, Lisboa apresenta-se como o principal destino externo
das deslocagbes geradas em Pinhal Novo (2.175 deslocagdes) e Quinta do Anjo (969 deslocagdes),
enquanto Setubal € o principal pélo atrator dos fluxos originados em Marateca (429 deslocagdes), Palmela

(2.118 deslocagbes) e Poceirdo (210 deslocagbes).
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FIGURA 28 — PRINCIPAIS DESTINOS DAS DESLOCAGOES COM ORIGEM NAS FREGUESIAS DO MUNICIPIO DE PALMELA (2011)
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Fonte: Elaboragéo prpria com base em INE, Censos 2011

Noutra perspetiva, entre 1991 e 2011 assistiu-se igualmente ao reforco da atratividade de Palmela no
contexto da AML, destacando-se os importantes fluxos resultantes da polarizagéo exercida sobre os

Municipios de Setlbal (4.912 deslocacdes), Moita (2.003 deslocagdes), Barreiro (1.576 deslocagdes) e

Seixal (1.403 deslocagoes).

A anélise dos padrdes de mobilidade deixa ainda transparecer uma forte dependéncia relativa do TI

(automovel individual como condutor e como passageiro).
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6.2 Transporte Individual e Acessibilidades Rodoviarias

A anélise desenvolvida no presente capitulo incide no Tl e acessibilidades rodoviarias. Relativamente a
primeira dimensdo, enfoca-se a evolucdo da taxa de motorizagdo no Municipio de Palmela
(contextualizando-a face & evolugéo registada na Peninsula de Setubal, Grande Lisboa e AML) e na analise
evolutiva da procura nas principais vias da rede rodoviaria fundamental e complementar (IP e IC com perfil

de autoestrada).

Quanto & segunda dimens&o, atenta-se primeiramente na carateriza¢éo da procura registada nas principais
infraestruturas rodovidrias que garantem a conetividade externa do Municipio de Palmela (i.e. a rede
rodoviéria nacional fundamental e complementar integrante da rede nacional de autoestradas). De seguida,
¢ apresentado um ponto de situagdo quanto a execucéo da rede proposta no PRN 2000 e um breve
diagnéstico dos principais constrangimentos existentes. Por fim, € ainda apresentada uma proposta de

hierarquia da rede viaria.

6.2.1. Evolucio da Taxa de Motorizagédo

Atendendo ao papel detido pelo Tl nas deslocagdes realizadas pela populag&o residente no Municipio de
Palmela, faz-se incidir a anéalise na evolugéo da taxa de motorizagao®®. Este indicador revela que, em 2016,
a motorizac&o da populacéo € relativamente elevada, ascendendo a 543 veiculos por 1.000 habitantes. Um
valor superior ao verificado no contexto da AML e da Peninsula de Settibal (514 e 466 veiculos por 1.000
habitantes, respetivamente). A explicacéo para esta situacéo ndo devera deixar de estar relacionada com
a dimens&o territorial do Municipio (o maior da AML) e com a existéncia de algumas areas de edificacdo
dispersa, nomeadamente na area Nascente do municipio, nio servidas ou com oferta deficitaria de TP.

QUADRO 47 — EVOLUGAO DA TAXA DE MOTORIZAGAO (2007-2013)

2007 2009 2011 2013 2016
AML 471 460 492 500 514
Grande Lisboa 490 476 510 518 532
Peninsula de Settibal 421 418 445 452 466
Palmela 478 472 514 528 543

Fonte: Elaboragéo propria com base em INE, Censos 2001, Anuarios Estatisticos (2014, 2012, 2010 e 2008) e Estimativas
anuais da populacéo residente - 2016; e Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Penstes, Parque Automovel Seguro

68 Para o célculo da taxa de motorizagéo consideraram-se os automdveis ligeiros e mistos.
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O perfil de evolugdo da taxa de motorizagdo no periodo considerado (2007-2016) € semelhante nos
varios contextos territoriais analisados. Concretizando, observa-se um declinio acentuado no ano de 2009,

seguido de uma recuperacao no ano de 2011, mantendo-se a tendéncia de crescimento até 2016.

6.2.2. Acessibilidades Rodoviarias

Considerando os projetos previstos no PRN 2000, constata-se que a rede de infraestruturas rodoviarias
estruturantes da Peninsula de Setubal encontra-se praticamente concretizada. Note-se que grande parte
dos projetos tem concretizagao relativamente recente, facto que contribuiu para a melhoria significativa da

acessibilidade dos Municipios da Margem Sul do Tejo.

No caso de Palmela, as acessibilidades de nivel regional foram concluidas com a execugéo do IC11/A13.
Tanto mais que o prolongamento previsto do IC3/A33 foi suspenso, nomeadamente pelo abandono do

projeto de construcio do NAL no Campo de Tiro de Alcochete.

Por outro lado, tendo em conta os projetos previstos para a AML, e ndo obstante o protelamento de
alguns deles, que se encontram ainda assim em agenda, verifica-se que as acessibilidades das areas
urbanas compreendidas entre as principais vias radiais, e que serdo influenciadas por estas infraestruturas,
€ ainda significativamente inferior ao desejavel. Com efeito, atesta-se da necessidade de equacionar a

construgéo de variantes a algumas dessas mesmas areas urbanas.

Face a auséncia de iniciativa por parte da Administragéo Central, a Autarquia de Palmela chamou a si a
responsabilidade de iniciar os estudos necessarios a sua construgéo. E disso exemplo a Variante ao Pinhal
Novo, cujo tragado numa sua solugéo a Poente da EN252, chegou mesmo a ser aprovado pela EP -
Estradas de Portugal, S.A. E também o caso da Variante 8 EN379 que possui ja Estudo Prévio, embora a
EP - Estradas de Portugal, S.A. ndo considere pertinente equacionar a sua concretizagéo no curto prazo.
A Camara Municipal de Palmela apresentou, entretanto, um conjunto de propostas a esta entidade que

visam a melhoria de diversos nds viarios.

Importa ainda salientar que se considera que o eixo Montijo/Pinhal Novo/Setibal, estruturado pela
acessibilidade introduzida pela Ponte Vasco da Gama e pelo IC32/A33, possui um potencial de
desenvolvimento ainda pouco explorado, em parte devido & auséncia de uma hierarquia viaria
funcionalmente definida, capaz de articular estas vias de ambito regional com as redes intra e
intermunicipais. Atualmente, a Unica via de maior capacidade a estabelecer a ligagao entre os nucleos
urbanos localizados no eixo Montijo/Pinhal Novo/Setibal € a EN252, em relagéo a qual se observa uma

forte dependéncia.
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Acresce que as conexdes aos municipios limitrofes (e.g. Setubal, Montijo, Moita, Sesimbra) e ao Arco
Ribeirinho Sul evidenciam algumas fragilidades, com fortes estrangulamentos no atravessamento dos
aglomerados, afigurando-se premente a sua melhoria, no sentido de potenciar a articulagéo no interior da

Peninsula de Setiubal.

Por suavez, o REOT, elaborado em 2003, no capitulo referente & Rede Viaria e Acessibilidades, identifica

um conjunto de conflitos, na rede vidria municipal que se passam a franscrever:

e Descontinuidades, derivadas das ligacdes entre vias que ndo asseguram continuidades dos

alinhamentos, dificultando a legibilidade da hierarquia da prépria rede;

e Estrangulamentos, motivados pelo facto de o perfil transversal de algumas vias diminuir

pontualmente, verificando-se a subsequente diminui¢do de capacidade da mesma;

e Falta de capacidade de algumas vias e nos para escoar adequadamente o trafego registado em

alguns periodos de maior procura;

e Problemas de implantagéo € projeto, associados ao tragado da via, que apresenta problemas

relacionados com a ma visibilidade em alguns trogos, raios de curvatura e declives acentuados;
e Geometria do nd, quando a disposicéo formal do né ndo se ajusta as fungdes das vias existentes;

e Ocupagdo marginal excessiva em determinados trogos da sua extenséo, que lhe diminui a
capacidade de escoamento dos fluxos € em algumas situagdes causa problema de seguranca

rodoviaria;

o Estacionamento irregular ao longo da via que perturba o normal funcionamento da circulagéo,

afetando o seu nivel hierarquico;

e Sucessdo de nos, quando nds consecutivos ndo apresentam um espagamento satisfatorio,
induzindo a inumeros pontos de conflito que impossibilitam o escoamento necessério da via em

questéo.5

Em relagdo aos pontos de conflito, e ndo obstante o seu levantamento ter sido realizado em 2001, as
questdes identificadas mantém a sua atualidade, constituindo-se como aspetos a serem tomados como
referéncia pela Autarquia no ambito do planeamento das suas intervencdes de melhoria e conservagéo da

rede.

69 Cf. CMP — DP (2003), REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio de Palmela, p. 385.
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No ambito do REOT evidenciava-se a auséncia de vias secundarias que permitissem uma adequada e
eficiente coleta e distribuigdo do trafego rodoviario, traduzindo-se na dificuldade de orientacéo na circulagéo
de veiculos e em problemas ao nivel da cobertura e da ligagéo entre aglomerados principais e secundarios.
Este é um problema com que se deparavam varios municipios da Peninsula de Setubal, tendo este aspeto
sido inclusivamente objeto de recomendacgdes no PEDEPES, que se passa a citar: “Devera ser assegurada
uma transicdo logica entre a rede arterial e principal da Peninsula de Setubal, orientadas
predominantemente para o servigo de atravessamento e de ligagéo entre os seus principais aglomerados,

e a rede eminentemente urbana, de servico mais local’.

Finalmente, destaca-se ainda algumas questdes assinalaveis ao nivel da insergao urbana de EN e EM,

bem como alguma falta de capacidade ndo sé nas vias, mas sobretudo nalguns nés de acesso.

Relativamente aos investimentos realizados pela autarquia neste setor, a maioria referia-se a construcéo
de arruamentos, repavimentagdes e sinalizagdo. Portanto, intervengdes que pretendem, sobretudo,

melhorar as condigdes da rede viaria existente.

6.2.3. Hierarquia da Rede Rodoviaria

De acordo com o PRN em vigor (PRN 2000), a Rede Rodoviaria existente, no Municipio de Palmela, &

constituida por Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), designadamente:

a) Rede Nacional Fundamental: Itinerario Principal (IP1/A12, IP7/A2);

b) Rede Nacional Complementar: Itinerario Complementar (IC1, IC3/A12, IC11/A13, IC21/A39);
c) Estradas Nacionais (EN4, EN10, EN252, EN379, EN379-2);

d) Estradas Regionais (ER5);

e) Estradas Nacionais Desclassificadas (EN10, EN118).

6.2.3.1. Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais - IP)
Integram Rede Nacional Fundamental (ltinerarios Principais — IP) as seguintes vias estruturantes:

e [P1/A12 - decorre no sentido Norte-Sul entre o limite municipal com o municipio de Alcochete e o

n6 com o IP7/A2 que decorre transversalmente, advindo da Ponte Vasco da Gama,;

e [P7/A2 - desenvolve-se no sentido Nascente Poente, entre o limite municipal com o municipio de

Setubal (freguesia de Azeitdo) e o limite municipal com o municipio de Vendas Novas.
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6.2.3.2. Rede Nacional Complementar (Itinerarios Complementares - IC)

Integra os trogos seguintes trogos.

e IC1 - desenvolve-se na freguesia de Poceirdo e Marateca, entre o IP7/A2 e o limite Sul com o

municipio de Alcacer do Sal;
e IC3/A12- entre o IP7/A2, na freguesia de Palmela, e a cidade de Setubal;

e IC11/A13 - atravessa o municipio entre o limite municipal com o municipio do Montijo e o IP7/A2,

j& no municipio de Montemor-o-Novo;

e [C21/A39 - desenvolve-se entre o limite municipal com o municipio do Barreiro e o IP7/A2, no limite

Poente do municipio.

6.2.3.3. Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais — EN) sob jurisdigédo da IP

Trata-se das seguintes vias:

e EN4 - atravessa o municipio nas freguesias de Pinhal Novo e Poceirdo e Marateca, entre os
municipios de Alcochete e Montijo; * EN10, desenvolve-se entre o Montijo e Settbal, utilizando
parte do IC1;

e EN252 - provém do municipio do Montijo e desenvolve-se até ao limite municipal com o
municipio de Setubal, na freguesia de Palmela;

e EN379 - decorre entre o limite municipal com o municipio de Sesimbra, a poente, € 0
entroncamento com a EN252 na freguesia de Palmela;

e EN379-2 - entronca com a EN379, provindo do municipio da Moita.

6.2.3.4. Estradas Regionais sob a jurisdigéo da IP

e ERS5 - decorre entre o limite municipal com o municipio de Alcochete e o entroncamento com a

EN10, na freguesia de Poceirdo e Marateca.

6.2.3.5. Estradas Nacionais Desclassificada sob a jurisdigdo da IP

e [EN10 - liga a ER5 e a EN10, no sentido nascente-poente;
e EN118 - estrada paralela ao IP1/A12, que se desenvolve entre a ER5 e o municipio de

Alcochete.
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FIGURA 29 - HIERARQUIA DA REDE VIARIA
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Fonte: Elaboragéo propria

6.2.4. Indicadores de Acessibilidade

Para afericéo da cobertura espacial da rede € dos niveis de acessibilidade proporcionados procedeu-se ao

célculo de alguns indicadores:

e indice de Permeabilidade (km de estrada/km? de 4rea), que permite aferir da cobertura territorial da

rede.

e indice de Densidade (km de estrada/1.000 habitantes), que permite avaliar da cobertura da rede

face ao numero de habitantes.

O indice de Permeabilidade foi calculado para o IP/IC e EN/ER (Quadro 48). A anélise dos resultados
obtidos permite verificar que, no caso do IP/IC, a freguesia de Palmela é aquela que apresenta maior
permeabilidade (com um valor que duplica a média do Municipio). Em contraste, a (antiga) Freguesia do
Poceiréo ndo possui qualquer infraestrutura rodoviarias desta natureza. As demais freguesias apresentam

valores muito proximos (entre 0,21 e 0,22 km de estrada’km? de &rea).

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 206



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Palmela

QUADRO 48 — INDICE DE PERMEABILIDADE

IPIIC EN/ER Total (IP/IC/IEN/ER)
Palmela 0,17 0,17 0,34
Marateca 0,22 0,16 0,38
Palmela 0,34 0,20 0,54
Pinhal Novo 0,22 0,23 0,45
Quinta do Anjo 0,21 0,17 0,38
Poceirdo 0,00 0,15 0,15

Fonte: Elaboragéo propria

Por sua vez, em relagdo as EN/ER, € a freguesia do Pinhal Novo que apresenta a maior permeabilidade
territorial (com 0,23 km de estrada/km? de area). As freguesias de cariz mais rural - i.e. Poceirdo e Marateca
(com 0,15 e 0,16, respetivamente) — séo as Unicas que registam um valor inferior & média do territério

municipal (0,17 km de estrada/km? de area).

Considerando o conjunto das infraestruturas rodoviarias (IP/IC/EN/ER), verifica-se que a freguesia de
Palmela é aquela que apresenta uma maior permeabilidade (0,54 km de estrada/km? de area), seguindo-
se a freguesia de Pinhal Novo (0,45 km de estrada/km? de area). A Freguesia de Quinta do Anjo e a (antiga)
Freguesia da Marateca ostentam um valor semelhante (0,38), enquanto a (antiga) Freguesia do Poceirdo

(0,15) & a unica a averbar um registo inferior & média do Municipio (0,34).

Quanto ao indice de Densidade (Quadro 49), a (antiga) Freguesia de Marateca & largamente aquela que
regista o valor mais elevado, com 13,43 km de estrada/1.000 habitantes no computo das vias consideradas
(IP/IC/EN/ER). Para além desta, somente a (antiga) Freguesia do Poceirdo (com 4,63) apresenta um valor
superior @ média do Municipio para este indicador (2,51 km de estrada/1.000 habitantes). O facto destas
freguesias apresentarem uma cobertura razoavel de infragstruturas rodoviarias (no caso do Poceirdo
apenas EN/ER), conjugado com os relativamente reduzidos efetivos populacionais (3.724 habitantes na
antiga Freguesia de Marateca e 4.758 habitantes na antiga Freguesia do Poceirdo, segundo o INE — Censos

2011), justificam os valores alcangados.
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QUADRO 49 - INDICE DE DENSIDADE

IPIIC EN/ER Total (IP/ICIEN/ER)

Palmela 1,24 1,28 2,51
Marateca 7,68 5,75 1343
Palmela 1,50 0,88 2,38
Pinhal Novo 0,48 0,51 0,98
Quinta do Anjo 0,92 0,73 1,66
Poceirdo 0,00 463 4 63

Fonte: Elaboragéo propria

Por sua vez, a Freguesia do Pinhal Novo, com 0,98 km de estrada/1.000 habitantes (considerando as redes
de IP/IC/EN/ER) é aquela que apresenta o menor indice de Densidade do Municipio de Palmela, com um

valor bastante inferior a média.

6.2.5. Caraterizacéo da Procura

Com o intuito de avaliar a procura na rede rodoviaria do Municipio de Palmela e da Peninsula de Setubal,
faz-se incidir a analise na evolugdo do trafego automével na Rede Fundamental (com perfil de autoestrada),
no periodo 2008-2014 (Quadro 50).

A anélise desta informagéo permite aferir de uma reducéo generalizada do trafego nos varios trogos
analisados. E de notar que, com a excegéo das duas Travessias do Tejo (Ponte 25 de Abril e Ponte Vasco
da Gama), a contragéo da procura foi superior a 20% nos demais trogos no periodo 2008-2014. Os trogos
correspondentes a Fogueteiro—Coina (-35,9%), N6 da A2/A12-Setibal (-32,1%) e N6 da A2/A6/A13-

Pegdes foram aqueles em que o trafego apresentou as maiores quebras relativas.

Importa ainda assinalar que foi no periodo 2010-2012 que se registaram as maiores quebras de trafego,

destacando-se os seguintes trogos:

o Noda A2/A6/A13 - Pegdes (-30,1%);

e Noda A2/A6/A13 — Alcacer do Sal (-25,6%);
e Montijo — Pinhal Novo (24,9%)

e No6da A2/A6/A13 — Vendas Novas (-24,2%);
o Marateca — N6 da A2/A6/A13 (-24,2%).
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Palmela

QUADRO 50 — TRAFEGO MEDIO ANUAL NoS IP E IC QUE ATRAVESSAM O MUNICIPIO DE PALMELA, 2008-2014

Via i TMD Anual Variagdo TMD Anual (%)

2008 2010 2012 2014* 08-10 | 1012 | 12-14 | 08-12

Ponte 25 de Abril 1562483 | 148833 | 138948 | 135574 24 6,6 24 11

Fogueteiro — Coina 51.301 48 543 38.380 32 865 54 209 -144 -39

IP7 Coina — Palmela 34 905 33.506 27 605 27153 40 176 16 2272
Palmela — No A2/A12 35476 33 665 27 812 27647 51 74 0,6 221

No A2/A6/A13 - Vendas Novas 9.076 8781 6.654 6992 33 242 5.1 230

PP No A2/A12 — Marateca 252712 24 537 18910 19.368 2.1 231 25 233
Marateca — No A2/A6/A13 23.041 22 560 17.091 17.756 2.1 242 39 229

No A2/AB/A13 — Alcacer do Sal 18977 18.879 14037 14675 05 25,6 45 2.1

P Ponte Vasco da Gama 64 774 64 183 54 362 54 324 09 -153 0.1 -16.1
Montijo — Pinhal Novo 20227 19.808 14 876 15298 2.1 249 28 244

Pinhal Novo — N6 A2/A12 19554 19.181 14 549 14992 -19 241 3.0 233

IC3 No A2/A12 — Setiibal 31.102 29420 24 467 21109 54 -16,8 13,7 -32.1
IC11 No A2/AB/A13 — Pegdes 5510 5418 3785 3.956 A7 -30.1 45 282

* A partir de 2011 deixaram de ser publicados os dados da TMD Anual. Com efeito, para obter este indicador de trafego na rede
procedeu-se ao calculo da média ponderada dos valores mensais.

Fonte: Elaboragéo propria com base em InIR, Relatorio de Trafego na RNA 2008 (2009); InIR, Relatério de Trafego na Rede
Nacional de Autoestradas 2010 (2011); InIR, Relatério de Trafego Nacional de Autoestradas 4.° Trimestre de 2012 (2013); IR,
Relatorio de Trafego Nacional de autoestradas 4 ° Trimestre de 2014 (2015)
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6.3 Transporte Publicon

Relativamente ao TP, optou-se por desenvolver uma abordagem modal. Com efeito, comega-se por
analisar o transporte ferroviario, enfocando as dimensdes da infraestrutura (rede ferroviaria) e da oferta de

servicos ferroviarios de passageiros que servem o Municipio de Palmela.

Por sua vez, no caso do transporte rodoviario procede-se a caraterizaco da oferta e a cobertura territorial
assegurada pela rede de TCR. Ainda sobre o modo rodoviario, € tratada a oferta do servigo de transporte

em taxi, com particular incidéncia na distribuig&o territorial da oferta.

6.3.1. Transporte Ferroviario
6.3.1.1. Rede Ferroviaria

O territério do Municipio de Palmela € atravessado pelas Linhas do Sul e Alentejo, sendo a articulacdo
entre estas infraestruturas ferroviarias assegurada pela interface de Pinhal Novo. As restantes interfaces

ferroviérias existentes no Municipio sdo: Fernando P6, Palmela, Penalva, Poceirdo e Venda do Alcaide.

A Linha do Sul assegura a ligag&o entre Lisboa (Estag&o do Oriente) e Algarve, via Ponte 25 de Abril. No
Municipio de Palmela esta infraestrutura desenvolve-se com uma orientagdo Sudoeste-Nordeste até a
interface de Pinhal Novo, sendo que a partir daqui tem aproximadamente uma implantagao Norte-Sul, em

direcao a Setubal.

Importa destacar o fecho da malha ferroviaria pesada pela Ponte 25 de Abril, com o qual ficou concluido o
Eixo Ferroviario Norte-Sul da Regiéo de Lisboa que veio consolidar a ligag&o Norte-Sul que ha muito se
impunha e que, a nivel regional, veio contribuir para o desenvolvimento da Peninsula de Setubal. A nivel
urbano e suburbano, veio servir a procura pendular da populagao ai residente que se desloca diariamente
quer para Lisboa quer para os restantes centros urbanos servidos, designadamente Setlbal e os municipios

do Arco Ribeirinho — Almada/Seixal/Barreiro.

Na area correspondente ao Municipio de Palmela, a Linha do Sul apresenta-se como uma via dupla, em
bitola larga (1.668 mm), eletrificada, em regime de cantonamento automatico com bloco orientavel

(eletrénico). De acordo com o Diretério de Rede 2016 da REFER, a capacidade de carga méxima desta

70 O presente subponto 6.3. Transporte Publico foi profundamente reformulado/atualizado com base no Estudo para
a identificacéo de solugées de transporte flexivel em territério periurbano — Concelho de Palmela - Fase 1 — Relatorio
de Diagnostico, produzido pela Figueira de Sousa — Transportes e Mobilidade, em novembro de 2017, para a CMP.
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Linha € de 22,5 toneladas/eixo e de 8 toneladas/metro, inserindo-se na classificagdo maxima (D4). Os

patamares de velocidade mais elevados estdo compreendidos entre 160-220 km/hora.

Ainda no que se refere a Palmela, esta linha dispde de quatro interfaces: Penalva (localizada na Quinta da
Marquesa, Freguesia da Quinta do Anjo), Pinhal Novo, Venda do Alcaide (Freguesia de Pinhal Novo) e
Palmela (localizada junto a Aires). Note-se que todas estas interfaces sofreram obras profundas de

melhoramento, que visaram adequa-las a sua fungio no sistema de transportes.

Ao contrario das estagdes de Pinhal Novo e Venda do Alcaide, cuja localizago € central face aos respetivos
aglomerados urbanos, as estagdes de Palmela e Penalva possuem uma situagéo excéntrica. A primeira
localiza-se junto ao aglomerado de Aires, embora marginal a este. A segunda apresenta-se igualmente
excéntrica em relagdo ao polo urbano-industrial existente nas suas imediagdes. Tal facto, aliado a
inexisténcia de uma articulagdo adequada com os demais servigos de transporte, faz com que estas
interfaces apresentem uma procura relativamente baixa, ficando aquém do seu contributo potencial para a

melhoria das condi¢des de mobilidade da populagéo que reside e trabalha na sua envolvente.

Por sua vez, a Linha do Alentejo liga a interface rodo-ferro-fluvial do Barreiro a Evora, atravessando o
Municipio de Palmela com uma orientagéo Este-Oeste e servindo-o através das seguintes interfaces: Pinhal
Novo, Poceirdo e Fernando P6 (este Ultimo na area da antiga Freguesia da Marateca). Embora com
implantacéo na (antiga) Freguesia de Santo Isidro de Pegdes (Municipio do Montijo), importa ainda referir
a interface de Pegdes, localizada no limite Nascente da (antiga) freguesia da Marateca. Com a possivel
concretizagdo da PLP, é expectavel que a interface do Poceirdo venha a assumir no futuro um papel

relevante no Municipio e na AML.

Na area correspondente a Palmela, a Linha do Sul apresenta-se como uma linha dupla (em bitola larga),
sendo que a partir deste ponto (no sentido de Vendas Novas) passa a deter o perfil de via unica. A linha
encontra-se eletrificada e € explorada em regime de cantonamento automatico com bloco orientavel
(eletrénico) até ao Poceirdo, sendo que a partir daqui e até Bombel é explorada em regime de cantonamento
automatico com sinais avangados. De acordo com o Diretorio de Rede 2016 da REFER, a capacidade de
carga maxima desta Linha € de 22,5 toneladas/eixo e de 8 toneladas/metro, inserindo-se igualmente na
classificagdo maxima (D4). Os patamares de velocidade mais elevados estdo compreendidos entre os 120-

160 km/hora entre o Barreiro e o Pinhal Novo, ascendendo a partir daqui a 160-220 km/hora.

O sistema ferroviario conta ainda com um terminal de friagem junto & AutoEuropa que apenas serve o
transporte de mercadorias. Futuramente prevé-se que venha a existir outro terminal de triagem junto da

PLP que servira toda essa area logistica.
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Especificamente no que se refere a rede de interfaces do Municipio de Palmela, considera-se ainda
pertinente a sua hierarquizacdo com base na natureza e nivel de servigo ferroviario disponibilizado e na

oferta de servicos de transporte de rebatimento & interface, a saber:

1.° Nivel - interfaces que articulam a oferta de servigo ferroviario de longo curso (Alfa Pendular e
Intercidades), regional & suburbano, com TCR e taxis;

2.° Nivel - interfaces que articulam pelo menos uma linha de servigo suburbano com a oferta de TP
rodoviario (TCR e/ou taxi);

3.° Nivel - interfaces com oferta de servigo ferrovidrio regional, sendo ou ndo servidas por TP

rodoviario.

Esta hierarquizag&o da rede de interfaces constituira assim um importante instrumento de referéncia para
apoio a tomada de decis&o sobre a estruturagéo do sistema de transportes (e servicos complementares)
do Municipio de Palmela. Com efeito, e tendo por base os critérios enunciados, é considerada a seguinte

rede de interfaces (Quadro 51):

QUADRO 51 - HIERARQUIA DA REDE DE INTERFACES DO MUNIGiPIO DE PALMELA

Interfaces Classificagdo | Oferta de servigo ferroviario Modos presentes
Longo Curso, Regional e ;
Pinhal Novo 12 Nivel Suburbano (Linha do Sadoe | 1O (Carreir 446) e
. Téxis
Eixo Norte-Sul)
Balindls 20 Nivel Suburbano (Eixo Norte-Sule | TCR (Carreiras 447, 454,
| Linha do Sado) 605) e Taxis
Venda do Alcaide 2° Nivel Suburbano (Eixo Norte-Sule | pop careiras 448)
Linha do Sado)
Penalva 2.° Nivel Suburbano (Eixo Norte-Sul) Téxis
PLP (Prevista)* 3.° Nivel * *
i ST ; TCR (Carreiras 446, 447,
Poceirdo 3.° Nivel Regional 454, 455, 711, 747)
Femando Po 3.° Nivel Regional -

* Ainterface de apoio a PLP foi prevista no dmbito do projeto desta plataforma logistica, vocacionada para servir os fluxos casa-
trabalho por parte dos colaboradores das empresas a instalar neste espaco.

Fonte: Elaboragéo propria

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 212



¥ "ag!_ﬁﬁﬂg

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

FIGURA 30 - HIERARQUIA DA REDE DE INTERFACES DO MUNICIPIO DE PALMELA
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Fonte: IP — Infraestruturas de Portugal, CP — Comboios de Portugal e Fertagus

De salientar que as interfaces rodoferroviarias constituem importantes pontos de conexéo da rede de
transportes do Municipio, por se constituir como o ponto de articulagdo entre diferentes subsistemas,

incluindo-se, nas mesmas, as paragens de transporte coletivo rodoviario € as estagdes ferroviarias.

No Municipio de Palmela existem as supramencionadas 6 estacbes/apeadeiros ferroviarios que
apresentam condi¢des diferenciadas de funcionamento e de acolhimento aos passageiros. Para a
avaliagdo de cada interface atendeu-se a um conjunto de aspetos: (i) as valéncias dos servicos
complementares oferecidos aos utilizadores do sistema de fransportes publicos; (i) intermodalidade com o
transporte individual e com o transporte coletivo rodoviario de passageiros; (iii) condigdes de acolhimento

e espera proporcionadas; (iv) estacionamento proporcionado.

Grosso modo constata-se que as interfaces localizadas sobre a linha do Sul (explorada pelo operador
Fertagus) sdo mais modernas, apresentam um bom nivel de equipamento, parque de estacionamento e
parqueamentos para bicicletas, bem como boas condigdes de acolhimento & espera para os passageiros

(e.g. abrigos nas plataformas, edificio de apoio em funcionamento e existéncia de maquinas de venda
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automatica de titulos de transporte e bilheteiras, e informacdo ao publico sobre os servicos e

disponibilizagio de planta da envolvente).

Nas interfaces localizadas na linha do Alentejo verificam-se condi¢es de funcionamento bastante
diferenciadas das anteriormente descritas. Edificios mais antigos, ainda que na generalidade bem
cuidados, em alguns existe uma pequena sala de apoio & espera ainda que na generalidade o aspeto seja
bastante desconfortavel, o espago exterior necessita de intervengdes de requalificacao (e.g. Poceiréo) e,
nos casos das interfaces de Fernando do P6 e Poceirdo ndo dispdem de bilheteiras e/ou maquinas de

venda de titulos.

Algumas interfaces néo dispdem igualmente de servigos de transporte publico rodoviario de rebatimento
(i.e. Penalva e Venda do Alcaide), o que penaliza a sua utilizag&o por parte de utentes que ndo disponham
de viatura propria para aceder. De notar que apesar de existirem pragas de taxis junto a estas

infraestruturas € raro a existéncia de viaturas paradas nestas locais.

FIGURA 31 - APEADEIRO DE FERNANDO PO

Fonte: mapio.net e google maps

FIGURA 32 - ESTAGAO DE PALMELA

Fonte: sapo.pt e google maps
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FIGURA 33 - ESTAGAO DE PENALVA

Fonte: www fertagus pt e google maps

FIGURA 34 - ESTAGAO DE PINHAL Novo

Fonte: Figueira de Sousa- Planeamento de Transportes e Mobilidade, setembro 2017

FIGURA 35 - APEADEIRO DE POCEIRAO

Fonte: Figueira de Sousa- Planeamento de Transportes e Mobilidade, setembro 2017
FIGURA 36 - APEADEIRO DE VENDA DO ALCAIDE

Fonte: Figueira de Sousa- Planeamento de Transportes e Mobilidade, setembro 2017
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No Quadro 52 apresenta-se uma sintese dos principais aspetos de caraterizagdo de cada uma das

interfaces, a qual incidiu sobre os sequintes aspetos:

¢ Insergdo urbana da infraestrutura — analisando a sua localizag&o e insercéo face ao aglomerado

urbano em que se localiza e aos principais aglomerados urbanos da sua area de influéncia;

e Oferta dos modos de transporte presentes — sintetizando-se a oferta dos varios modos de

transporte presentes (em dia util);

» |Infraestrutura e ambiente da estacéo, de apoio a espera, sinalética— em que se avaliam os servigos
presentes na interface (como por exemplo: café/bar), a qualidade das condicbes de espera
proporcionadas (existéncia de lugares sentados, abrigos), nivel de equipamento (sinalizagao,

avisos sonoros) e disponibilizagéo de informagéo;

e Estacionamento — em que se analisa a oferta e procura nos parques de estacionamento da

interface, assim como areas para taxis, park&ride e kissé&ride e na via publica.

QUADRO 52 - SINTESE DA AVALIAGAO DAS INTERFACES NO MUNICIPIO DE PALMELA
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6.3.1.2. Caraterizacédo da Oferta

Os servigos ferroviarios disponibilizados no Municipio de Palmela incluem:

e Servigos ferroviarios de longo curso operados na Linha do Alentejo e Linha do Sul, sendo

constituidos por:

a)
b)

c)

Servico Alfa Pendular entre Porto e Faro, que efetua paragem na estacéo do Pinhal Novo;
Servico Intercidades entre Lisboa e Faro, com paragem na estacéo do Pinhal Novo;

Servigo Intercidades entre Lisboa e Evora, com ligagéo a Beja em Casa Branca e que efetua
paragens nas estacdes de Pinhal Novo, Poceirdo e Fernando Po;

e Servico ferroviario suburbano da Linha do Sado, operado pela CP — Comboios de Portugal,

E.P.E. que assegura a ligagéo entre o Barreiro e Praias do Sado e que servem as estacdes de

Pinhal Novo, Venda do Alcaide e Palmela;

e Servico ferroviario suburbano do Eixo Ferroviario Norte-Sul, operado pela Fertagus, que

estabelece a ligagdo entre Lisboa (estacdo de Roma-Areeiro) e Setubal (estagdo de Setlbal).
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Os servigos de longo curso que efetuam paragens nas estagdes ferroviarias de Palmela permitem a
ligagéo direta entre este municipio e Lisboa, Porto, Evora e o Algarve.

FIGURA 37 — SERVIGOS DE LONGO CURSO QUE EFETUAM PARAGENS NAS ESTAGOES FERROVIARIAS DO MUNICIPIO DE
PALMELA
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Fonte: CP — Comboios de Portugal

No total, o municipio é servido, todos os dias, por 10 comboios entre Lisboa e Faro, nos dois sentidos,
sendo quatro do servico Alfa Pendular e 6 do servigo Intercidades, ambos com paragem no Pinhal Novo.
No periodo de verao regista-se um incremento da oferta, com uma ligagéo extra a sexta ou sabado no caso
da ligagéo Lisboa — Faro e ao sabado e domingo no caso da ligagdo Faro — Lisboa. O Intercidades para
Evora e Beja realiza, em dia Util, oito ligagGes nos dois sentidos, sendo que aos fins-de-semana e feriados

o0 nimero de ligagdes nos dois sentidos diminui para seis.

Da analise da distribui¢éo horaria destes servigos na estagéo do Pinhal Novo (Figura 38) pode concluir-se

que:

e E nos periodos de ponta da manhé e da tarde que se registam maiores paragens dos servigos de
longo curso na estagéo do Pinhal Novo —das 34 ligagdes semanais identificadas 23 (67%) efetuam-
se entre as 05h00 e as 10h00 e entre 17h00 e as 20h00:
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e No periodo noturno (apés as 20h00) e no periodo de ponta do almogo apenas se regista, em cada
um, a existéncia de 1 ligagéo diaria, um Intercidades com origem em Faro no primeiro caso € o

mesmo servigo com origem em Lisboa no segundo;
e Registam-se ainda 3 servigos no corpo do dia, todos de Intercidades entre Lisboa e Faro.

De referir que o servico Intercidades que estabelece a ligago entre Evora e Beja, efetua paragens, uma
vez por dia nas estagdes de Poceirdo e Fernando Po, respetivamente as 10h41 e 10h45 no sentido Lisboa
- Sul e 17h43 e 17h38 no sentido Sul - Lisboa.

FIGURA 38 - DISTRIBUIGAO HORARIA DOS SERVIGOS DE LONGO CURSO QUE EFETUAM PARAGENS NA ESTAGAO FERROVIARIA
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Fonte: CP — Comboios de Portugal

No que diz respeito aos tarifarios dos servigos de longo curso (Alfa Pendular e Intercidades Lisboa — Faro
e Lisboa - Evora/Beja optou-se por analisar apenas o tarifario a partir da estagéo do Pinhal Novo, que se

assume como a principal interface de transportes deste municipio.

No Quadro 53 apresentam-se os valores dos bilhetes de ida & de ida e volta, tanto em primeira classe como
em classe turistica, variando os precos entre os 8,10€ de e para Lishoa em Intercidades, valor esse que €
de 11,10€ em Alfa Pendular.
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Os pregos para Faro variam entre os 19,20 € em Intercidades, classe turistica e os 54,00€ em primeira

classe no Alfa Pendular.

QuADRO 53 - TARIFARIOS DOS SERVIGOS FERROVIARIOS DE LONGO CURSO DE E PARA O PINHAL Novo

Ida Ida e Volta
Origem/Destino
1.2 classe 22 classe 1.2 classe 27 classe

Alfa Pendular
Porto 5400 € 3940 € 81,00 € 59,10 €
Lisboa 14,20 € 11,10€ 21,30€ 16,65€
Faro 26,30 € 20,20 € 3945¢€ 30,30€

Intercidades
Lisboa 10,10 € 8,10 € 15,55 € 1215€
Faro 2530€ 19,20 € 37,95€ 28,80 €
Evora 12,10€ 9,10 € 18,15 € 1365€
Beja 14,70 € 12,20 € 22,05€ 18,30 €

Fonte: www.cp_pt, consultado em outubro 2017

Centrando agora a analise nos servigos ferroviarios suburbanos, verifica-se que na Linha do Sado é um
servico suburbano regular, explorado pela CP, que disponibiliza dois percursos: Barreiro — Praias do Sado
e Barreiro — Setubal e que ligam respetivamente o Barreiro a Setubal e o Barreiro a Praias do Sado, tendo
a viagem uma duracao de 31 minutos no primeiro caso e de 38 no segundo caso e efetuam paragens nas
seguintes estagOes ferroviarias do municipio de Palmela — Pinhal Novo, Venda do Alcaide e Palmela,
articulando-se no Pinhal Novo com os servigos suburbanos da Fertagus e com os servigos de longo curso
da CP.

FIGURA 39 — FAMILIAS DOS SERVIGOS DA CP — BARREIRO-SETUBAL
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Fonte: CP — Comboios de Portugal
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Em dia util existem 33 ligagdes entre o Barreiro e Praias do Sado e 2 ligagdes entre o Barreiro e Setubal,

sendo estas Ultimas no periodo noturno (20:00 —02:00).

As ligagGes entre o Barreiro € Praias do Sado distribuem-se quase uniformemente ao longo do dia, apenas
com uma incidéncia maior no periodo de ponta da manhé — 9 ligagdes. Em média este servico assegura
1,97 ligagdes por hora, sendo a média do periodo de ponta da manhé de 1,8 ligagdes/hora. No periodo de

ponta da tarde e no periodo de ponta da manha registam-se 2 ligagoes/hora.

Aos sabados, domingos e feriados registam-se 16 ligagdes da Familia 1, o que representa uma diminuicéo
de mais de 50% face aos dias Uteis, embora a Familia 2 registe um aumento no numero de circulagdes (+1
que em dias Uteis). De referir que tal como nos dias uteis, a Familia 2 apenas efetua ligagbes no sentido

Barreiro — Setubal no periodo noturno.

A distribuicao horaria segue a tendéncia dos dias uteis, mais comboios no periodo de ponta da manhg,
sendo a media de circulagdes horarias neste periodo de 0,8 comboios. Nos periodos de ponta da tarde e

de almogo, existe uma circulagdo por hora, sendo a media diaria de 0,76 circulagdes/hora.

Em dia Util este servigo inicia-se as 5h55m no Barreiro, sendo a primeira paragem no municipio de Palmela
as 06h14m na estagéo do Pinhal Novo, existindo, nesta estagéo, paragens deste servico de 30 em 30
minutos até ao periodo noturno. O Gltimo comboio com destino a Praias do Sado sai do Barreiro as 22h32m,
parando no Pinhal Novo as 22:51h. Ap6s esta hora existem 2 circulages com destino a Setubal partindo a

Ultima as 0h29m da estacé&o do Barreiro.

Aos fins-de-semana e feriados, a circulago inicia-se as 6h25 minutos, sendo o Gltimo comboio para Praias
do Sado as 21h25m e para Setubal s 0h29m.

No sentido contrario: Praias do Sado — Barreiro registam-se 35 ligagdes em dia Gtil da Familia 1 e apenas

1 da familia 2, a qual ocorre no periodo de ponta da manha.

Também as ligagbes neste sentido (em dia util) se distribuem de forma relativamente uniforme ao longo do
dia, sendo a media horaria (familia 1) de 1,7 circulagdes. No periodo de ponta da manha registam-se 8
comboios, valor semelhante ao registado no corpo do dia, enquanto no periodo de ponta da tarde e no
periodo de ponta do almogo existem 6 circulagdes. Em média existe uma circulagdo em cada 30 minutos,

com excegédo apas as 21h30 m quando as circulagdes passam a ser horérias.

Aos fins-de-semana e feriados registam-se 18 circulagdes, quase menos 50% que em dia Util (quebra
inferior a registada no sentido Barreiro — Setubal/Praias do Sado), cuja distribuicéo ao longo do dia segue

a tendéncia dos dias Uteis (mais circulagéo no periodo de ponta da manha, seguindo-se o corpo do dia e

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 221



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

os periodos de ponta da tarde e do almogo). Nestes dias a circulagéo de comboios € feita de hora a hora,
sendo o primeiro comboio &s 5h40 com partida de Praias do Sado e a ultima as 23h48 com partida de
Setubal. No municipio de Palmela a primeira paragem efetua-se as 5hd3m e a Ultima as 23h53, ambas na

estacdo de Palmela.

Aos dias Uteis a circulag&o inicia-se as 5h08m em Setubal, efetuando paragem no Pinhal Novo as 6h00, 7
minutos depois de efetuar paragem em Palmela e 3 minutos depois de parar na Venda do Alcaide. A ultima

circulagdo sai de Praias do Sado as 23h40, parando no municipio de Palmela pela ltima vez as 0h00.

No total registam-se 71 circulagbes diarias em dia Util, 68 das quais com origem/destino em Praias do Sado
e 3 que terminam/iniciam em Setubal. Aos fins-de-semana e feriados a quebra na oferta é de cerca de 47%,

existindo 38 ligagdes, das quais 4 apenas se iniciam/terminam em Setubal.

FIGURA 40 - DISTRIBUIGAO HORARIA DOS SERVIGOS URBANOS DA CP — BARREIRO — SETUBAL/PRAIAS DO SADO
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Fonte: CP — Comboios de Portugal

No que concerne aos tarifarios dos servigos ferroviarios Barreiro-Setlbal esta encontra-se integrada nos
titulos de transporte dos servigos urbanos de Lisboa € ainda nos passes intermodais Lisboa VIVA, que
permite a utilizagao de diversos modos de transporte de diversos operadores. De notar que a complexidade
de titulos & muito vasta, ndo sendo possivel analisar, num estudo desta natureza a totalidade dos mesmos.
Assim optou-se por se analisar o custo do bilhete simples e das assinaturas a 30 dias (normal e jovem),

podendo-se concluir, pela anélise da Figura 41, que:
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e A deslocacéo entre o Pinhal Novo € o Barreiro e qualquer outra estagéo da Zona 1 (toda a zona
do Municipio de Lisboa e estagdes localizadas em municipios limitrofes junto a fronteira municipal)
obriga & compra de titulos de transporte que abranjam 3 zonas (Figura 42 — Mapa da rede da CP
Urbanos de Lisboa), sendo o prego de um bilhete simples de 1,90€, que sera de 1,71€ caso o
utente opte por adquirir um bilhete de 10 viagens. Os titulos mensais para a ligagao ferroviaria

entre o Pinhal Novo e Lisboa & de 41,80€, sendo de 31,35€ a assinatura jovem’!;

e Para Setibal apenas & necessario adquirir titulos de transporte para 2 zonas, sendo o bilhete

simples de 1,60€ e a assinatura mensal normal de 30,40€ enquanto a assinatura jovem & de

22,80€.
FIGURA 41 — TITULOS DE TRANSPORTE CP — URBANOS DE LISBOA
1 2 3 y 5 6 ] 8

Inteisos €150 € 160 €190 €220 €250 €280 €310 €340
meios (1 €065 €0,80 €095 €1,10 €125 €140 €155 €170
Quartos €035 €0L0 €050 €055 €065 €070 €050 €085

Hithete 10 L2 inteiros €11,70 € 1440 €17,10 € 1980 €2250 € 25.20 €2750 € 30,60
01 Tides € 2860 € 30.u0 € L4180 € LB N0 € 5500 €58.35 € 6365 €71,08

'-'u“e“mn €2145 | €2280 | €3135 | €3630 | €4125 | €u375 | €u775 | €5330
et | €4S | €12)5 | €1670 | €1935 | €2200 | €2335 | €2545 | €2840

2 €145 | €2280 | €3135 | €3630 | €w2s | €uwsrs | €urnys | €5330

Fonte: www.cp.pt, consultado em outubro 2017

71 Com a entrada em vigor do passe Navegante Metropolitano, em abril de 2019, passou a estar disponivel a utilizagéo
de todos os servigos de transporte publico regular de passageiros, em todos os 18 municipios da area metropolitana
de Lishoa por 40€ e uma validade mensal, sendo gratuito para criangas aos 12 anos de idade (inclusive), 20€ para
maiores de 65 anos, reformados e pensionistas. Com o Navegante Metropolitano Familia permite que cada agregado
familiar pague no méximo o valor de 2 passes Navegante Metropolitano ou seja 80 euros, independentemente do
nUmero de elementos do agregado familiar.
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FiGURA 42 —MaPA DA REDE DA CP URBANOS DE LISBOA
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.
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AV wusence de one | henge of 200e Tarlfa Gnlca para a zona de Lisboa
Single Tariff for Lisbon zone

Fonte: www.cp.pt, consultado em outubro 2017

Por sua vez, o servigo suburbano do Eixo Ferroviario Norte-Sul, € operado pela Fertagus, desde 1999,
a ligagéo ferroviaria entre a estagéo de Roma-Areeiro e Setubal, com trés familias de comboios das quais
apenas uma serve o Municipio de Palmela. A Fertagus serve quatro estagdes no Municipio de Palmela -
Penalva, Pinhal Novo, Venda do Alcaide e Palmela, articulando-se com os servigos urbanos da CP em
todos a excegdo de Penalva € com os servicos de longo curso da CP no Pinhal Novo. A viagem demora 45

minutos entre o Pinhal Novo e Roma-Areeiro e 13 minutos entre o Pinhal Novo e Setubal.
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FIGURA 43 - FAMILIAS DOS SERVIGOS SUBURBANOS DA FERTAGUS — ROMA/AREEIRO- SETUBAL
Estgtes Fl F2 F3
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Fonte: www fertagus pt

Em dia util existem 46 ligagdes (23 em cada sentido) sendo o periodo de ponta da manhé& aquele onde se
regista maior numero de circulagoes (5 no sentido Lisboa-Setubal e 8 no sentido Setubal-Lisboa), o que
representa 2,6 ligagdes por hora nos dois sentidos. O periodo de ponta da tarde apresenta uma meédia
horaria de circulagbes de 2,7, sendo o nimero de circulagdes de 8, tal como o periodo noturno. No corpo

do dia realizam-se 11 circulagdes, seis no sentido Lishoa — Setubal e trés em sentido contrario.

No sentido Lisboa — Setubal a distribui¢do horaria € relativamente uniforme (um comboio a cada hora),
enquanto no sentido contrario destaque para o periodo de ponta da manha, com comboios a cada 30
minutos. A primeira circulagdo com destino a Setubal sai de Roma-Areeiro as 5Sh43m parando na estagéo
do Pinhal Novo as 6h28, sendo a ultima circulagéo do dia as 0h43m. Em sentido inverso o primeiro comboio
sai de Setubal as 5h48 chegando a Palmela 5 minutos depois. A ultima paragem neste sentido na estagéo
de Palmela é 0h23m.

Aos sabados, domingos € feriados o nimero de circulagdes desce para as 36 nos dois sentidos, o que
representa 78% da oferta em dia util, sendo a mesma repartida de forma relativamente uniforme ao longo

do dia, com especial incidéncia no periodo de ponta da manha.
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FIGURA 44 - DISTRIBUIGAO HORARIA DOS SERVIGOS URBANOS DA FERTAGUS — ROMA-AREEIRO- - SETUBAL
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Fonte: www fertagus pt

Na analise dos tarifarios dos servicos suburbanos Lisboa-Setlbal geridos pela Fertagus deve salientar-se
que os mesmos apresentam uma integragdo limitada no sistema intermodal da Area Metropolitana de
Lisboa. Estes titulos permitem a realizagdo de um numero ilimitado de viagens nos comboios Fertagus
entre a estacéo de origem e a estacdo de destino para as quais os titulos foram emitidos, podendo ser
usados numa Unica coroa dos Transportes Sul do Tejo e nos percursos da CP Monte/Abrado/Rossio,
Sete/Rio/Oriente/Santa Apolénia, € ainda em toda a rede Carris. Sendo o tarifario quase feito 8 medida de

cada utente & bastante complexo pelo que a sua analise ndo cabe no ambito do presente estudo.
Apresentam-se de seguida os tarifarios da Fertagus para os bilhetes simples e as assinaturas mensais.

Note-se que a Fertagus permite a compra de 5 ou 10 viagens pré-compradas, as quais apresentam,
relativamente ao bilhete simples, um desconto de cerca de 10%. O custo da viagem a partir do Pinhal Novo
varia entre os 1,45€ para Penalva, Venda do Alcaide e Palmelas e os 3,85€ para Lisboa, sendo o custo do

bilhete simples para Setubal de 1,65€.
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FIGURA 45 - TITULOS DE TRANSPORTE DA FERTAGUS — BILHETE SIMPLES

Fonte: www.fertagus pt, consultado em outubro 2017

As assinaturas mensais, embora sejam carregadas no cartdo Lisboa VIVA apenas permitem a utilizagéo
dos servicos da Fertagus, variando o seu custo, nas viagens com origem e/ou destino ao Pinhal Novo entre
os 31,40€ que permite a ligagéo entre o Pinhal Novo e as restantes interfaces do municipio de Palmela e
os 105,80€ que permitem o acesso a Lisboa. O valor da assinatura mensal entre o Pinhal Novo e Setubal
é de 36,75€.

N&o se regista a existéncia de assinaturas mensais jovens ou para idosos ou estudantes universitarios.
FIGURA 46 - TITULOS DE TRANSPORTE DA FERTAGUS — ASSINATURAS MENSAIS

Fonte: www.fertagus pt, consultado em outubro 2017

2 Com a entrada em vigor do passe Navegante Metropolitano, em abril de 2019, passou a estar disponivel a utilizagéo
de todos os servigos de transporte publico regular de passageiros, em todos os 18 municipios da area metropolitana
de Lishoa por 40€ e uma validade mensal, sendo gratuito para criangas aos 12 anos de idade (inclusive), 20€ para
maiores de 65 anos, reformados e pensionistas. Com o Navegante Metropolitano Familia permite que cada agregado
familiar pague no méximo o valor de 2 passes Navegante Metropolitano ou seja 80 euros, independentemente do
numero de elementos do agregado familiar. O Navegante Municipal tem o valor de 30 € e o Navegante Municipal
Familia permitira que cada agregado familiar pague no méximo o valor de 2 passes Navegante Municipal, ou seja 60
euros, independentemente do nimero de elementos do agregado familiar.
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6.3.2. Transporte Rodoviario

6.3.2.1. Transporte Interurbano

De acordo com a informag&o disponivel do SIGGESC (Sistema de Informagéo de Gestédo das Carreiras), o
Municipio de Palmela & servido por 2 operadores de transportes interurbanos, os TST - Transportes Sul do
Tejo, SA e a Rodoviaria do Alentejo, SA. Estes dois operadores, no seu conjunto, exploram 104 carreiras,
incluindo variantes e parcelares, que asseguram as ligagdes municipais e intermunicipais. Em média cada

carreira tem em média 1,3 percursos, ou seja, ou tem uma variante ou uma parcelar.

QuADRO 54 - SINTESE DE CARREIRAS DE TPCR No MuNiciPIo DE PALMELA

Operador Carreiras Variantes Parcelares Total
TST - Transportes Sul do Tejo, SA 39 6 45 90
Rodoviaria do Alentejo, SA 6 0 8 14
Total 45 6 53 104

Fonte: SIGGESC, julho 2017 e Operadores, agosto 2017

Na Figura 47 representa-se a rede de servicos de Transporte Publico Coletivo Rodoviario (TPCR) no
Municipio de Palmela. O principal operador sdo os TST que asseguram ligagdes em todas as freguesias,
entre os principais aglomerados populacionais, servindo ainda algumas das principais interfaces com o
transporte ferroviario (Pinhal Novo, Palmela e Poceirdo). Note-se que a interface de Penalva, localizada na
linha do Sul, nas imediagdes da area industrial da AutoEuropa e Vila Amélia ndo dispde de qualquer servico
de TP de rebatimento. Tendo ja funcionado uma carreira experimental dos TST, entretanto suprimida devido

a fraca procura.

A oferta de servigos da Rodoviaria do Alentejo € reduzida. As 6 carreiras deste operador atravessam
essencialmente o Municipio de Palmela nas ligagdes que efetuam entre os Municipios de Setubal, Alcacer

do Sal, Vendas Novas & Montijo.

Da analise desta mesma figura consta-se que a oferta de servigos regulares de passageiros cobre 0s
aglomerados populacionais de maior dimensdo efou em que sSe registam maiores densidades
populacionais. Contudo, denota-se a existéncia de vastas areas do territério do municipio, com
carateristicas mais rurais e onde predomina um povoamento mais disperso onde ndo existe cobertura
territorial destes servigos, situagdo comprovada pela analise dos indicadores de cobertura territorial e

populacional que se apresentam seguidamente.
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FIGURA 47 - CARREIRAS DE TPCR No MuNIciPIo DE PALMELA
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Fonte: SIGGESC, julho 2017 e Operadores de TPCR, agosto 2017

Em termos de oferta global de servigos, constata-se que mesma € diferenciada no periodo escolar (PE), a
qual ascende a 174 circulagdes em dia util, do periodo néo escolar (PNE) cujo nimero de circulagbes € de
142 (-18%). Regista-se igualmente uma quebra significativa da oferta do dia util para os dias de fim-de-

semana (-66% no PE e menos 48% no PNE) sendo a oferta, nestes dias de 60 circulagbes tanto no PE

como no PNE.
FIGURA 48 - OFERTA DE GIRGULA(}fJES NO PEEPNE
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Fonte: SIGGESC, julho 2017 e Operadores de TPCR, agosto 2017
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Em termos de distribuicBo semanal da oferta constata-se que grande parte das carreiras de TPCR efetua
servico 5 dias por semana (63,5%) correspondendo na generalidade, a operagdo nos dias Uteis. A oferta
existente todos os dias da semana € de 16,3%, devido, em grande parte, & ndo realizagéo da maioria das
carreiras durante o fim-de-semana, seguindo-se em termos de expressividade a que se realiza 6 dias por
semana com um peso de 7,7%. A “oferta pontual”, correspondente aos servigos que se realizam 3 ou menos

dias por semana tem um peso de 6%.

FIGURA 49 - NUMERO DE DIAS DE OPERAGAO DAS CARREIRAS
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Fonte: SIGGESC, julho 2017 e Operadores de TPCR, agosto 2017

As andlises dos indicadores de cobertura e de oferta que se apresentam seguidamente, incide em varios
periodos (dias Uteis em periodo escolar e em periodo néo escolar € em dia de fim-de-semana), uma vez
que a oferta de TPCR ¢€ diferenciada nestes periodos™. No Quadro 35 e nas Figura 91 e Figura 52

apresenta-se a cobertura populacional dos servigos regulares de TPCR.

A cobertura territorial da oferta dos servigos de TPCR (Figura 50) permite concluir que no PE apenas 19,1%
do territério do municipio tem cobertura num raio de 400 metros de uma paragem, e 41,1% num raio de

800 metros de uma paragem. Analisando o PNE, a cobertura num raio de 400 metros € apenas 13,2%

73 Tal como mencionado anteriormente o calculo destes indicadores teve por base o Estude para a identificagéo de
solucbes de transporte flexivel em territério periurbano — Concelho de Palmela - Fase 1 — Relatério de Diagnostico,
produzido pela Figueira de Sousa — Transportes e Mobilidade, em novembro de 2017, para a CMP.
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enquanto que em 800 metros ascende aos 29,3%. Estes valores indiciam a existéncia de varias 4reas do

territorio do municipio sem cobertura de servigos regulares.

A baixa percentagem de cobertura territorial justifica-se pelo facto de o Municipio de Palmela preservar
muitas das suas carateristicas rurais com povoamento disperso, nomeadamente nas Freguesias de Quinta

do Anjo e Unido das Freguesias de Marateca e Poceiréo.

FIGURA 50 — COBERTURA TERRITORIAL DA REDE DE TPCR
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Fonte: SIGGESC, IMT, julho 2017 e CAOP 2015

Nos dias uteis do PE a cobertura populacional no raio de 400 metros de uma paragem de autocarro ascende
a cerca de 70% da populag&o residente no Municipio, decrescendo este valor para os 63% no PNE e para
0s 49% no fim-de-semana. Admitindo um raio de 800 metros de uma paragem estes valores cifram-se nos

89% em dia util do PE, 73% em dia util do PNE e 70% no fim-de-semana’™.

Analisando este indicador, por Freguesia, registam-se diferencas significativas nos niveis de cobertura em
todos os periodos em analise. A Freguesia de Pinhal Novo, a mais populosa do Municipio de Palmela, é a
freguesia que apresenta maiores taxas de cobertura, 99% no raio dos 800 metros das paragens é de 99%
em dia util do PE, 85% em dia util do PNE e 80% ao fim-de-semana. Segue-se a Freguesia de Palmela

com uma taxa de cobertura de 90% no PE, 86% no PNE e 83% no dia de fim-de-semana.

74 Note-se que nos dias de fim-de-semana néo se efetua a diferenciagéo da oferta entre PE e PNE por esta ser
semelhante.
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As menores taxas de cobertura verificam-se nas Freguesias de Poceirdo e Marateca e Quinta do Anjo. Na
Uni&o de freguesias de Poceirdo e Marateca a taxa de cobertura € de 80% no PE, 56% no PNE e de apenas
25% no fim-de-semana). J& no caso da freguesia da Quinta do Anjo o valor € 73% no PE, 72% no PNE e

61% no fim-de-semana.

E, contudo, importante ter presente que 800 metros a pé para aceder a uma paragem de autocarro é uma
distancia significativa, nas freguesias mais envelhecidas onde a populacéo apresenta dificuldades de

locomoc&o e depende dos servicos de transporte publico para realizar as suas deslocagdes.

QUADRO 55 - COBERTURA POPULACIONAL DAS CARREIRAS DE TPCR

Periodo Escolar Periodo Nao Escolar PE e PNE
Freguesias Dias Uteis Dias Uteis Fim de Semana

400 m 800 m 400 m 800 m 400 m 800 m
Palmela 12359 12185 12185 15119 10450 14 502
Quinta do Anjo 6254 6204 6204 8580 5147 7235
Pinhal Novo 20979 17934 17934 21262 13412 20073
U.F. de Poceirdo e Marateca 419 3036 3036 4732 1497 2083
Total 43783 39359 39359 49693 30 506 43 893

Fonte: SIGGESC, recebido em julho 2017, INE, Censos 2011

FIGURA 51 - COBERTURA POPULACIONAL DO SERVIGO DE TPCR (400 METROS)
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Fonte: SIGGESC, recebido em julho 2017, INE, Censos 2011,
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FIGURA 52 - COBERTURA POPULACIONAL DO SERVIGO DE TPCR (800 METROS)
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Fonte: SIGGESC, recebido em julho 2017, INE, Censos 2011

Em junho de 2015, foi aprovado o Novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(RJSPTP), mediante a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que veio alargar as competéncias dos municipios,
das comunidades intermunicipais e das Autoridades Metropolitanas de Lisboa e Porto, em matéria de
planeamento e gestdo das redes de transporte publico, atribuindo-lhe o estatuto de Autoridades de
Transporte (AT).

Esta mesma Lei define um conjunto de pardmetros para os niveis minimos do servigo de transporte publico
de passageiros, bem como permite a adogao de servicos de transporte flexivel para assegurar deslocages
em territrios mais rurais € com menor procura. Face ao exposto importa, pois, analisar ainda de forma
abrangente, os niveis de cobertura da oferta atual no municipio de Palmela, & luz dos critérios presentes

no RJSPTP e que apresentam sintetizados no

QUADRO 56 - NiVEIS MINIMOS DE SERVIGO DEFINIDOS PELO RJSPTP

Perimetro urbano com menos de Ligagdes entre sedes de Ligagdes entre um local ea
50.000 hab Municipio respetiva sede de Municipio
Todos os locais com populagéo Todos os lugares com populagio
s residente superior a 40 habitantes superior a 40 habitantes conectados
£ 8 devem ter acesso a servigo plblico | Todas as sedes de Municipio da | com a sua sede de municipio e aos
% E de ) transporte de passageiros | areageogréafica conectadas entre si. prlin;'rpais equipamgnto_s e sewigos
O = flexivel ou regular (se a procura plblicos de referéncia de nivel
justificar) municipal.
= o - ;
S8~ No minimo: No minimo em 3 dias da semana:
E o c : M : - 1 circulagéo no sentido local — sede
£33 : - 1 Gsiigdo e cada. septida de municipio, no periodo da manh;
o S8 (a definir caso a caso) durante o periodo da manha; 16 P, o perod *
5v 2 : i : - 1 circulagdo no sentido sede de
= - 1 cdirculagdo em cada sentido no municipio — local, no perlodo da
227® periodo de tarde. i
3 tarde.
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Perimetro urbano com menos de Ligagdes entre sedes de Ligagdes entre um local ea
50.000 hab Municipio respetiva sede de Municipio

- Ndmero maximo de transbordos
néo definido;

- Tempo médio de espera de 15
minutos no maximo.

Maximo um transbordo com tempo | Mé&ximo um transbordo com tempo
médio de espera de 30 minutos no | médio de espera de 15 minutos no
maximo. maximo.

Limite de ocupacéo ndo superior ao numero de lugares (em pé e sentados) disponibilizados pelos veiculos, limitando
a consideracdo de lotagdo em pé a situagdes especificas em funcdo do modo, tipo de percurso e velocidade
praticada.

do servigo

Devem ser disponibilizados em todos os pontos de acesso a rede de TPR informagédo clara e adequada,
nomeadamente quanto ao servigo plblico de transporte de passageiros oferecido nesse ponio, condigbes de
articulacéo da rede em que se insere e condicOes de acesso.

ao publico

Informagdo |Dimensionamento | Comodidade

Fonte: RISPTP - Lei n® 52/2015, de 9 de junho.

No sentido de analisar o grau de adequabilidade da oferta atual aos pardmetros minimos de servico
definidos pela Lei n.° 52/2015, de 9 de julho, é importante aferir sobre a distribui¢do e localizagdo dos
lugares com mais de 40 habitantes. A Freguesia de Pinhal Novo regista o menor nimero de lugares com
mais de 40 habitantes, 13, e o valor mais alto de populag&o residente, 25.003 habitantes. Em termos de
populagao residente segue-se a Freguesia de Palmela com 17.481 habitantes e 36 lugares com mais de
40 habitantes. A Freguesia de Quinta do Anjo apresentava 20 lugares com mais de 40 habitantes e 11.865
habitantes. A freguesia com menor populagéo € a Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca, 8.482

habitantes, sendo 21 o nimero de lugares com mais de 40 habitantes™.

Importa agora analisar a cobertura territorial dos servigos regulares de TPCR a luz dos critérios definidos
na Lei n.° 52/2015, de 9 de julho, diferenciando a analise entre PE e PNE, por ja se ter verificado que
efetivamente os niveis de oferta disponibilizados séo diferenciados, aspeto relevante para o esbogo dos

circuitos de transporte flexivel a desenhar na fase subsequente do presente estudo.

No global verifica-se que a populagéo com oferta de TPCR no PE € de 97,3%, enquanto que no PNE & de
88,4%.

No periodo escolar os lugares sem oferta de TPCR localizam-se maioritariamente na Freguesia da Quinta
do Anjo (9) a que corresponde uma populacéo residente de 1.504 habitantes, sendo que destes lugares 9
tém mais de 40 habitantes, pelo que ndo cumprem com o requisito do RISPTP. Nas Freguesias de Palmela

e de Poceirdo e Marateca apenas 1 lugar com mais de 40 habitantes néo € servido por TPCR,

75 Com base em SIGGESC e INE, Censos 2011, calculado no &mbito do Estudo para a identificagéo de solugbes de
transporte fiexivel em territorio periurbano — Concelho de Palmela - Fase 1 — Relatério de Diagnostico, produzido pela
Figueira de Sousa — Transportes e Mobilidade, em novembro de 2017, para a CMP.
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correspondente ao lugar de Zambujal. Na Freguesia de Palmela também apenas o lugar de Alfaganhas ndo
dispde de servigo de TPCR. AFreguesia de Pinhal Novo néo apresenta nenhum lugar sem oferta de TPCR.
Note-se que no PE ndo existem lugares com oferta deficitaria, ou seja, com carreiras a operar menos 3 dias

da semana (oferta pontual).

QUADRO 57 - NUMERO DE LUGARES E POPULAGAO RESIDENTE COM E SEM OFERTA DE TPCR - PE

Peri Sem oferta Com oferta
diodo Eecalty <40 hab. | >M0hab. | <40hab. | >40 hab.
N° Lugares 3 11 3 79
Palmela 0 1 3 35
Quinta do Anjo 3 9 0 1"
Pinhal Novo 0 0 0 13
Unido das freg. de Poceirdo e Marateca 0 1 0 20
Populagéo residente 39 1654 89 60 610
Palmela 0 91 89 18 701
Quinta do Anjo 39 1504 0 10 218
Pinhal Novo 0 0 0 23 648
Unido das Freg.de Poceirdo e Marateca 0 59 0 8043

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

FIGURA 53 — OFERTA EM LUGARES = 40 HABITANTES — PERIODO ESCOLAR

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

No periodo néo escolar sdo 29 os lugares sem servico de TPCR a que corresponde um aumento de
populagéo ndo servida de 10%. Esta reside principalmente na Freguesia da Quinta do Anjo (13 lugares).
As Freguesias de Palmela e Poceirdo e Marateca apresentam, cada uma, 5 lugares néo servidos por TPCR,

enquanto que na Freguesia de Pinhal Novo s8o 6 os lugares ndo servidos. No PNE verificam-se ainda a
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existéncia de lugares que apresentam oferta deficitaria, ou seja, que ndo cumprem os requisitos definidos

no regime juridico.

FIGURA 54 — OFERTA EM LUGARES = 40 HABITANTES — PNE

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

QUADRO 58 - NUMERO DE LUGARES E POPULAGAO RESIDENTE COM E SEM OFERTA DE TPCR - PNE

Periodo Nao-Escolar Sem afecta Com olita

<40 hab. >40 hab. <40 hab. >40 hab.
N° Lugares 4 26 2 64
Palmela 1 4 2 32
Quinta do Anjo 3 1 0 9
Pinhal Novo 0 6 0 7
Unido das freg. de Poceirdo e Marateca 0 h 0 16
Populagéo residente 64 7884 64 54 380
Palmela 25 231 64 16471
Quinta do Anjo 39 1863 0 9 859
Pinhal Novo 0 2074 0 21574
Unido das Freg.de Poceirdo e Marateca 0 1626 0 6476

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

O RJSPTP estabelece um minimo de 3 dias da semana com pelo menos 2 circulagdes (uma em cada
sentido). Este requisito ndo &€ cumprido num lugar da Freguesia de Pinhal Novo (Rio Frio) € um lugar na

Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca (Cajados), sendo a populagéo residente nestes dois lugares

de 1.508 habitantes.
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Como referido anteriormente, ao fim-de-semana néo se registam variagdes da oferta entre o PE e o PNE,
contudo ocorre uma quebra significativa da oferta face aos dias Uteis no PE, com consequéncias aos niveis

de cobertura (-29% dos lugares do Municipio € -23% da populagéo residente).

Grosso modo, verifica-se que os lugares servidos se situam nas Freguesias de Palmela e Pinhal Novo e
ao longo do eixo entre Pinhal Novo e Palmela. A nascente da linha ferroviaria entre as estagées de Pinhal
Novo e Paimela e em toda a freguesia de Poceirdo e Marateca, a maioria dos lugares néo tém oferta de

servicos regulares de TPCR ao fim-de-semana.

QUADRO 59 - NUMERO DE LUGARES E POPULAGAO RESIDENTE COM E SEM OFERTA DE TPCR — FIM-DE-SEMANA

: Sem oferta Com oferta

Fitse deman <40 hab. | >40hab. | <d0hab. | >40 hab.
N° Lugares 3 42 1 50
Palmela 0 9 1 29
Quinta do Anjo <) 12 0 8
Pinhal Novo 0 8 0 5
Unido das freg. de Poceirdo e Marateca 0 13 0 8
Populago residente 39 16 425 36 45 892
Palmela 0 3660 36 15185
Quinta do Anjo 39 2986 0 8736
Pinhal Novo 0 3513 0 20135
Unido das Freg.de Poceirdo e Marateca 0 6 266 0 1836

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

FIGURA 55 — OFERTA EM LUGARES = 40 HABITANTES — FIM DE SEMANA

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 237



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Atendendo ao segundo critério, cobertura temporal, analisa-se seguidamente as ligagdes entre lugares e a
sede de Municipio, para os lugares com mais de 40 habitantes, quer para o PE, quer para o PNE, e se
estas ligagdes cumprem o RJSPTP que define no minimo 3 dias de operagdo por semana com as seguintes

circulages:
¢ Uma circulagdo no sentido local — sede do Municipio, no periodo da manha;

¢ Uma circulagdo no sentido sede do Municipio — local, no periodo da tarde.

Atendendo apenas as ligagbes & sede do Municipio, identificam-se no Quadro 60 as carreiras dos
operadores que efetuam as ligagdes entre os lugares e a sede do Municipio. De salientar que das 45
carreiras que efetuam servico de TPCR no Municipio de Palmela apenas 8 efetuam a ligagdo a sede de

Municipio no PE, reduzindo para 7 no PNE e 5 nos dias de fim-de-semana.

QUADRO 60 - CARREIRAS COM LIGAGAO ENTRE UM LOCAL E A SEDE DO MUNICIPIO — PALMELA

Periodo Escolar Periodo Ndo Escolar Fim de semana

326 326 326
413 413 413
454 454 =

565 565 565
605 605 =

680 = =

167 167 167
768 768 768

8 carreiras 7 carreiras 5 carreiras

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

Na Figura 96 representam-se as ligagdes entre lugares € a sede do Municipio no PE e no PNE, verificando-
se apenas uma carreira que néo efetua servico no PNE, a qual realiza o percurso entre a estagdo ferroviaria
e a EB23 Hermenegildo Capelo, sendo operada pelos TST. Analisando a figura verifica-se que as carreiras
realizam percursos sob as principais vias rodoviarias do Municipio, permitindo a ligagao entre os lugares
servidos por esta rede & sede de Municipio, deixando sem ligacdo a Palmela varias areas do Municipio

com lugares com mais de 40 habitantes, designadamente:

e Na area poente do Municipio, na envolvente & estacdo ferroviaria de Penalva, 12 lugares

localizados na Freguesia da Quinta do Anjo;

e Na area oeste na envolvente da localidade de Pinhal Novo: a poente (3 lugares) e a nascente (7

lugares);

e A este da cidade de Palmela, 7 lugares;
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» Naarea nascente, a este da estacéo ferroviaria de Poceirdo, 7 lugares;

e Na éarea norte do Municipio, na Uniéo de freguesias de Poceirédo e Marateca, concretamente 4

lugares a norte da EN4;

e 4 |ugares dispersos, correspondentes a Rio Frio, Alfaganhas, Baixa de Palmela e Zambujal.

FIGURA 56 — CARREIRAS COM LIGAGAO A SEDE DO MUNICIPIO — PERIODO ESCOLAR E PERIODO NAO ESCOLAR

 Eatscten Fermasm Lugars

- e P s Sen gegly & wode fe sormebe 1 A0 D )
Ligue oy @ pache tie Cowcefio - Cu e bt § wede v erwa 1S bal
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Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

Comparando as ligagdes entre lugares e a sede do Municipio em periodo escolar € periodo néo escolar
(Figura 57), e apesar de haver menos 1 carreira em servi¢o, ndo se verificam alteragdes nos lugares com

SErvico e sem servico.

Relativamente & oferta de servicos nos dias de fim-de-semana, a oferta de TPCR de ligagdo a sede de
Municipio ndo se realiza na Uniéo de Freguesia de Poceirdo e Marateca, e diminui na Freguesia de Palmela,
registando-se assim um acréscimo de 10 lugares sem ligagéo a sede de municipio aos fins-de-semana. No
total, dos 90 lugares com mais de 40 habitantes do Municipio de Palmela, apenas 34 tém ligagéo a sede

do Municipio ao fim de semana.
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FIGURA 57 — CARREIRAS COM LIGAGAO A SEDE DO MUNICIPIO — FINS DE SEMANA
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Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

Os lugares com mais de 40 habitantes cuja oferta atual ndo permite ligagdes a sede do Municipio
identificam-se no Quadro 61. Na globalidade s&o 46 os lugares nesta situagdo dividindo-se de modo
diferenciado pelas 4 freguesias no PE e PNE. Considerando o fim-de-semana, verifica-se o acréscimo de
10 lugares (5 na Freguesia de Palmela e 5 na Uniéo de Freguesias de Poceirdo e Marateca). A localizagéo

destes lugares representa-se na Figura 58.

QUADRO 61 - LISTAGEM DOS LUGARES > 40 HABITANTES SEM LIGAGAO A SEDE DO MUNICIPIO(PE E PNE)

Lugares sem ligacdo a sede do Municipio > 40 habitantes
; ; : Unido das Freguesias

Palmela Quinta do Anjo Pinhal Novo P H———— M;?rateca
Alfaganhas Bairro Alentejano Bairro do Pinheiro Grande | Aguas de Moura
Algeruz Bairro da Assungéo Carregueira Agualva de Cima
Areias Gordas () Bairro dos Marinheiros Lagoa da Palha Aldeia Nova da Aroeira
Biscaia (") Barra Cheia Palhota Algeruz Gare
Brejo do Assa Brejos Correteiros Terrim Bairro Margaca
Escambirras Carrasqueira Vale da Vila Brejos do Pogo
Golfe do Montado (™) Marquesa | e Il Venda do Alcaide (™) Cajados
Lau (") Marquesa IV Carrasqueira
Palmela Gare (7) Pinhal das Formas Faias
Vale Cantadores (*) Quinta da Chapeleira Fernando Po
Quinta da Asseca Quinta da Varzea Fonte Barreira
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Lugares sem ligagdo a sede do Municipio > 40 habitantes

g = : Unido das Freguesias
Palmela Quinta do Anjo Pinhal Novo Pocelias s Marsteca

Valdera Vila Amalia Forninho

Vale de Marmelos Foros da Asseiceira (*)
Venda do Alcaide (™) Golfe do Montado (™)
Lagamecas (7)

Lagoa do Calvo (7)
Loja Nova (%)
Passarinhas
Poceirdo (*)
Sesmarias do Pato
Vale da Abrunheira
Zambujal

(") —Lugar sem ligacéo a sede de freguesia ao fim de semana
(*") — Lugares que pertencem a duas freguesias
Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011

FIGURA 58 — LUGARES QUE NAO CUMPREM COM OS MINIMOS DE OFERTA ESTABELECIDOS NO RSPTP

......

Lugares hem e e 8 sede S concelts

PE PRE« LS

Fonte: SIGGESC, IMT, recebido em julho 2017 e INE, Censos 2011
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6.3.2.2. Transporte urbano

A Camara Municipal de Palmela efetua dois circuitos urbanos no municipio — um no Centro Histérico da
Vila de Palmela e outro no Pinhal Novo.

O circuito do Centro Historico de Palmela pretende ligar o centro do aglomerado a todos os servigos

publicos existentes no mesmo. O circuito efetua-se todos os dias Uteis, com uma duragéo de 35 minutos,
iniciando-se na Avenida 25 de Abril e tendo um percurso de 6,1 km no total.

FIGURA 59 — CIRcUITO DE TRANSPORTES NO CENTRO HISTORICO DE PALMELA
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Fonte: www_cm-palmela.pt
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O circuito urbano do Pinhal Novo liga os principais equipamentos do aglomerado (escolas, centro de saude,

mercado) num circuito fechado de 10,6 kms com uma duracéo de 45 minutos, iniciando-se e terminando

nas Piscinas Municipais (Figura 60).

FIGURA 60 - CIrcuITO URBANO DO PINHAL Novo

v

7.+ Sul-Ponte ||

-

Bt ¥

8 - Rua Mjanuer Girakles da Silva =
; )

K

§ - Rua Guerra Junqueiro i |

'iii Paragena

e Circuito Urbano do Pinhal Novo

Wy |- Urbem:nq;ﬂo !Q |24 - Rua Alvaro Tavares
A& 5-Alameda dos Mochos
g DRIAFKNe i =1 23 - Mercado
i Herculano , = Mensal
I Centro
i s
19 Jardim José | 20 20 - Mercado { 1

Mara dos Santos

. - Ww Bomingues'Macau'll
N ' %M' - gy, -
‘
17-C v e
(= coperatva’ -‘\

|h 1B Cenbrn Cumerl:al Dovari

2+ Monte Novo

1 - Piscina

22 - Rua Antonio

{16 - Escola E8 José Maria dos Santoh

!

Mty

; 115 - Rua Bartolomeu Dias

;111 - Camatério do Terrim

X 5= | 14 £Rua 25 de Abri
A & | 13 - vila Paraiso
~12-Adega -AS L Tome
P 9
0 150 300 m
=l

Sernce Layer Creadi. © OpenStreetVap (and) contrbutors, CC-8Y-SA
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O servigo efetua-se aos dias Uteis entre as 7h05m € as 19h20m (12 circulagdes) e aos sabados entre as
7h35m e as 13h45 (6 circulagbes). Efetua-se ainda em dias de mercado mensal no mesmo horario que aos

sabados.

6.3.2.3. Paragens de Transportes Publicos Coletivos Rodoviarios

A par dos terminais rodoviarios, as paragens de autocarro constituem-se também como infraestruturas de
suporte ao transporte rodoviario enquanto pontos integrantes na largada e tomada de passageiros na rede
de transportes publicos. Muitas destas constituem-se ainda como locais de transbordo entre servigos

rodoviarios.

Note-se que no dmbito do Estudo para a identificagdo de solugbes de transporte flexivel em territorio
periurbano — Concelho de Palmela - Fase 1— Relatério de Diagnostico (realizado pela Figueira de Sousa —
Transportes e Mobilidade, em novembro de 2017, para a CMP), nio foi possivel efetuar um levantamento
exaustivo das condi¢des de acolhimento das cerca de 620 paragens de transporte publico rodoviario de
passageiros, contudo o conhecimento adquirido pela equipa consultora e pelo municipio permitiu efetuar

uma analise qualitativa das mesmas, que se apresenta seguidamente.

No que concerne as paragens do circuito urbano de Palmela, constata-se que nem todas as paragens
possuem abrigo de passageiros, uma vez que uma parte significativa destas se encontram localizadas em

arruamentos do centro historico cujo perfil dificulta ou mesmo impossibilita a sua colocagéo.

FIGURA 61 — EXEMPLOS DE PARAGENS LOCALIZADAS EM PALMELA

- - I. A T
EANT s o AN VNS =5

Fonte: Figueira de Sousa- Planeamento de Transportes e Mobilidade, setembro 2017

As paragens localizadas fora do centro histérico e no aglomerado urbano do Pinhal Novo possuem na

maioria dos casos abrigos de passageiros em bom estado de conservagcdo e que desempenham
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adequadamente a sua fung&o. Ainda assim, importa referir que os mesmos (quer pela tipologia de abrigos,
quer pelos acessos as mesmas) ndo possibilitam a acessibilidade de pessoas com mobilidade

condicionada.

Nos aglomerados de Palmela e Pinhal Novo as paragens encontram-se sinalizadas e existe (na
generalidade dos casos) identificagdo do numero das carreiras que efetuam servigo. Contudo, no existe

informag&o adicional de horarios e tarifarios praticados.

FIGURA 62 — EXEMPLOS DE PARAGENS LOGCALIZADAS NO PINHAL Novo

Fonte: Figueira de Sousa- Planeamento de Transportes e Mobilidade, setembro 2017

Nas paragens localizadas nos restantes aglomerados urbanos do municipio verificam-se situagdes muito
diferenciadas em termos de tipologia de abrigos colocados € do seu estado de conservagéo. A tipologia de
abrigos colocada nas paragens dos servicos interurbanos ndo € igual em todo o Municipio, ainda assim, na
maioria dos casos encontra-se em bom estado de conservagéo (ainda que existam algumas excegdes). Ao
nivel da identificacdo das carreiras que efetuam servico nas paragens, as mesmas nem sempre se
encontram identificadas e as acessibilidades pedonais a estes equipamentos encontram-se, em varias
situacbes a necessitar de beneficiages ao nivel dos passeios, colocagdo de iluminagéo, colocagdo de

caixotes de lixo.
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FIGURA 63 — EXEMPLOS DE PARAGENS LOCALIZADAS EM BREJO DO ASSA E BAIRRO MARGAGA

Fonte: Figueira de Sousa- Planeamento de Transportes e Mobilidade, setembro 2017

Situagdo comum a todas as paragens prende-se com a auséncia de informagéo publico sobre horarios das
carreiras, tarifarios € mapa de localizagdo da paragem e sua insercéo urbana na envolvente (constituem-
se como excecado algumas paragens existentes em Pinhal Novo onde € disponibilizada informag&o sobre

os horarios de algumas carreiras).

A melhoria das acessibilidades pedonais e das condi¢bes de seguranca sdo outros aspetos relevantes que
importam melhorar, em especial nas paragens localizadas em Estradas Nacionais e/ou vias distribuidoras
onde se registam volumes significativos de trafego rodoviario. Nestes casos, as intervencOes a realizar
deverdo seguir as recomendagbes do design universal garantindo a acessibilidade de pessoas com

mobilidade condicionada.
Face ao diagnéstico efetuado recomendam-se algumas intervencdes neste dominio:
e |evantamento da tipologia de abrigos e condi¢des de funcionamento;

» Uniformizac&o da tipologia de abrigos a implementar tendente a criar uma imagem de marca dos
servigos de transporte publico do municipio de Palmela. Importa reter que os servigos interurbanos
e locais seréo alvo de contratualiza¢éo alargada a escala da AML. Como sugere-se que iniciativa

se inicie pelas paragens que servirdo de suporte aos servicos flexiveis.

e Disponibilizagdo de informagéo de horérios e planta da envolvente em todas as paragens,

seguindo-se a prioridade sugerida no item anterior.
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6.3.2.4. Taxis

Os taxis disponibilizam um servigo que consubstancia uma oferta relevante em qualquer sistema de
transportes, satisfazendo necessidades especificas da procura em complemento da oferta do TPCR (e.g.
em periodos do dia ou entre origens/destinos em que os niveis de procura ndo justificam a existéncia de

carreiras de TP).

Os municipios detém competéncias relativamente ao acesso e organizagédo do mercado do transporte de
aluguer de veiculos ligeiros de passageiros. Complementarmente, a intervencéo da administragéo central
em matéria de acesso ao mercado limita-se, na atualidade, apenas a resolugéo de questdes de transporte
de taxi com natureza supramunicipal, em que o polo gerador néo tenha tradugéo local e a coordenagéo do

transporte néo se confine a um municipio.

QuADRO 62 - COMPETENCIAS MUNICIPAIS NO DOMINIO DO TRANSPORTE DE ALUGUER EM VEICULOS LIGEIROS DE

PASSAGEIROS
Acesso ao Mercado Organizagao do Mercado
Licenciamento dos veiculos;
Fixag&o dos contingentes; Definigéio dos fipos de senigos:

Atribuicdo de licengas (afravés de concurso publico
aberto a entidades licenciadas pelo IMT — Insiituto de
Mobilidade e Transportes);

Atribuicdo de licencas de taxis para pessoas com
mobilidade reduzida (exira- contingente).

Fonte: Figueira de Sousa- Planeamento de Transportes e Mobilidade, pesquisas bibliograficas, fevereiro 2016

Fixagdo dos regimes de estacionamento;
Poderes ao nivel da fiscalizagdo e em matéria
contraordenacional.

Os taxis assumem-se assim como um modo de transporte capaz de satisfazer necessidades diferenciadas,
desempenhando um papel de grande importdncia na mobilidade urbana e de complementaridade com
outros modos de deslocagdo, apesar das tarifas praticadas serem consideravelmente superiores aos

restantes servicos de transporte publico.

N&o competindo diretamente com o transporte coletivo, constituem-se como um modo importante para
algumas deslocagdes, nomeadamente turistas e viagens de negocios, desempenhando ainda um papel
importante no transporte social, j& que asseguram muitas vezes o fransporte, urgente ou ndo urgente de
doentes, € ainda o acesso das populagbes mais isoladas aos centros urbanos prestadores de servigos,

podendo ser integrados num sistema de transporte flexivel.

Em algumas regides do pais (e.g. Médio Tejo e Beja), estes veiculos desempenham um papel importante
no sistema de transportes, assegurando servigos de transporte flexivel contratualizados com municipios e

com comunidades intermunicipais.
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No Municipio de Palmela, o transporte em taxi é enquadrado pelo Regulamento da Atividade de
Transporte de Aluguer em Veiculos Ligeiros de Passageiros (Aviso n.° 7824/2017), publicado em Diéario da
Republica em 11 de julho de 2017. De acordo com este regulamento, o estacionamento condicionado e o

estacionamento fixo sdo os regimes permitidos no Municipio.

O contingente de taxis do municipio de Palmela € de 27 licengas disponiveis, das quais apenas 12 estéo

ocupadas, o que representa uma taxa de procura de apenas 45%.

A capitacdo media de Palmela € de 0,19 taxis por 1 000 habitantes, variando entre os 0,08 no Pinhal Novo
e os 0,47 do Poceirdo e Marateca. De referir que em todas as Freguesias deste Municipio os valores séo
inferiores aos recomendados nos manuais de planeamento de transportes que apontam para um valor de
0,9 taxis por 1.000 habitantes.

De facto, a bibliografia internacional indica um valor de referéncia compreendido entre 0,9 e 1,1 taxis/1.000
habitantes, e ainda que este valor deva ser ponderado a luz dos padrdes de mobilidade, das carateristicas
do sistema urbano e carateristicas socioeconémicos do territério em aprego, € de notar que o contingente
do Municipio de Palmela fica muito aquém desta oferta de referéncia.

QUADRO 63 - NUMERO DE TAXIS POR 1.000 HABITANTES POR FREGUESIA

Freguesias N° de licengas | Pop. Residente 2011 N° taxis/1 000 hab
Palmela 3 17 481 017
Pinhal Novo 2 25003 0,08
Poceirdo e Marateca 4 8 482 047
Quinta do Anjo 3 11 865 0,25
Munic. de Palmela 12 62 831 0,19

Fonte: Municipio de Palmela —outubro 2017

Relativamente a localizag&o das pracas de taxis € ao contingente existente por freguesia, esta informagéo
¢ apresentada no Quadro 64 e Figura 64

QUADRO 64 — LOCALIZAGAO DAS PRAGAS E NUMERO DE TAXIS POR FREGUESIA

Freguesia Localizagdo das Pragas de Taxis N.° Taxis
Largo do Chafariz
Pakmala Volta da Pedra
. Largo José Maria dos Santos (junto a estacéo)
Pinhal Novo END5

Aguas de Moura (junto ao posto dos CTT)
Poceirdoe | Bairro Margaca

Marateca Cajados

Junto a Junta de Freguesia no Poceirdo
Largo do Pogo Movo

Cabanas

Bairro dos Marinheiros

Quinta do
Anjo

—_—f | | | | | = =] =M

Total 12

Fonte: Municipio de Paimela —outubro 2017
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FIGURA 64 — LOCALIZAGAO DAS PRAGAS DE TAXIS DO MUNICIPIO DE PALMELA
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Fonte: Municipio de Palmela —outubro 2017

No Municipio de Palmela encontram-se regulamentados’® 2 regimes de estacionamento de taxis:
e Estacionamento condicionado apenas em vigor na Freguesia do Pinhal Novo;

o Estacionamento fixo em praca, nas restantes Freguesias do Municipio.

Este mesmo regulamento estipula que, excecionalmente, por ocasido de eventos que determinem um

acréscimo de procura, a Camara Municipal de Palmela podera criar locais de estacionamento temporarios

de taxis, e definir as condigdes em que o estacionamento € autorizado nesses locais, auscultando, para tal,

as organizagoes profissionais do setor.

Encontra-se ainda previsto, fora do contingente regulamentado, a atribui¢do, por concurso, de licencas de

taxis para transporte de pessoas com mobilidade reduzida, a realizar em veiculos devidamente adaptados,

de acordo com as regras definidas pelo IMT.

76 Regulamento de Atividade do Transporte de Aluguer em Veiculos Ligeiros de Passageiros — Transporte em Tax,

Aviso n.® 12253/2017, Diario da Republica - 2.7 Série, n.° 197, de 12 outubro de 2017.
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6.4 Rede de Percursos Ciclaveis

No contexto da aposta no desenvolvimento de um sistema de transportes que favoreca a afirmacéo de
padrdes de mobilidade mais consentédneos com os principios da mobilidade sustentavel, os modos suaves
— €, no caso as deslocagdes em bicicleta — detém um papel particularmente relevante, nomeadamente no

suporte as deslocagdes urbanas € interurbanas de curta distancia (i.e., até 10 km).

Neste ambito, os percursos ciclaveis consubstanciam as infraestruturas de suporte a estas deslocagoes,
providenciando a sua realizagdo em condigdes de conforto e seguranca passiveis de incentivar a utilizagéo

deste modo.

Em 2014, no ambito das AIDUS - Acbes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel da Area
Metropolitana de Lisboa, promovidas no @mbito da Politica de Coesdo 2014-2020 tendo em vista o
fortalecimento do papel das cidades no desenvolvimento sustentavel e coeséo territorial, houve a proposta
de criagdo/consolidacéo duma rede ciclavel intra e intermunicipal que envolvesse os municipios de Setibal,
Palmela e Sesimbra. No quadro da operacionalizagdo do Portugal 2020, as AIDUS foram implementadas
mediante um eixo autdnomo dos Programas Operacionais Regionais do Norte, Centro, Lisboa e Alentejo
que enquadra as prioridades de investimento associadas a mobilidade urbana sustentavel, & melhoria do

ambiente urbano e a reabilitacdo e regeneragéo dos territorios urbanos desfavorecidos.

Neste sentido, surgiram os PEDU - Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano, com vista a
concretizar as AIDUS dos municipios das Areas Metropolitanas. Os PEDU dividem-se ainda em trés plano,
sendo o relevante para a tematica em consideragdo o PAMUS - Plano de Agéo de Mobilidade Urbana
Sustentavel, o qual assume uma légica intermunicipal. Em termos operacionais, e no que ao Municipio de
Palmela diz respeito, o PAMUS veio, em setembro de 2013, propor cinco modalidades de investimento para

a mobilidade urbana sustentavel™.

Dentro destas, a CICLOP 7 — Rede Ciclavel da Peninsula de Setibal surge como a mais relevante no que
diz respeito &4 mobilidade em modos suaves € a rede ciclavel. Trata-se de um projeto que procura fomentar
a criagAo de uma rede ciclavel na Peninsula de Setlbal, que permita interligar o Sado, o Tejo, o Atléntico
e a Serra da Arrabida. Bem como promover os modos suaves de deslocagdo e assegurar a
intermodalidade, nomeadamente através da conexdo com as principais estagdes rodo-ferroviarias e

maritimas-fluviais, no sentido de promover a utilizagéo da bicicleta nos movimentos pendulares quotidianos

77 Ver Municipio de Palmela (2015) PEDU Palmela - PAMUS Palmela - Plano de Agdo de Mobilidade Urbana
Sustentavel, Camara Municipal de Palmela, 30/09/2015, pp. 19-28.
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(casa-trabalho ou casa-escola). Prevé-se que tenha um custo de 1,4 milhées de euros, metade dos quais

cofinanciados.

Por sua vez, o HUB 10 - Plataforma Humanizada de Conex&o Territorial encontra-se centrado na EN10 e
visa promover a recentralizagéo da Peninsula de Setbal no &mbito da Area Metropolitana de Lisboa,
nomeadamente através da melhoria das condigdes da referida via, tida como estruturante no contexto
metropolitano. No que concerne a intervengéo propriamente dita, esta visa promover a conetividade entre
espagos urbanos; a intermodalidade entre os pontos centrais mais acessiveis, designadamente os espagos
urbanos e as estagdes de caminho-de-ferro de Coina e Penalva; a redugéo dos consumos energeéticos pela
racionalizagéo de circuitos, mediante a articulagéo entre as vias clicaveis e pedonais € os meios de
transporte coletivos e particulares; e o favorecimento da articulagdo entre areas habitacionais, areas de

atividades economicas, AUGI e espacos desocupados.

A proposta de intervengdo abrange areas dos Municipios de Sesimbra, Palmela e Setibal. No que a
Palmela diz respeito, a intervencdo visa criar a rotunda de Vila Amélia, bem como a melhoria do trogo
rodoviario urbano da Estrada dos 4 Castelos € a beneficiagdo de rotunda ai existente, promovendo
igualmente o reperfilamento, a beneficiacdo e enquadramento paisagistico da Estrada dos 4 Castelos, no
trogco compreendido entre a rotunda e a EN 379 (Cabanas), promovendo uma légica ciclavel e pedonal em
articulagéo com as intervengdes dos outros municipios. Estima-se que esta intervencéo tenha um custo

total de 1,3 milhdes de euros, sendo 50% cofinanciados.

Ainda dentro do PAMUS, a ligagdo intermodal Pinhal Novo Sul e a ligagéo do antigo largo da Mitra & zona
central de Pinhal Novo s&o duas agdes que tém como finalidade a promogéo da intermodalidade e a criagéo
de condigdes de apoio & rede ciclavel local, numa logica de interface, e, concomitantemente, a
requalificagdo de espacgos degradados do centro da Vila de Pinhal Novo, no contexto das acessibilidades
e mobilidade. Inclui uma intervengéo em parqueamento automoével, com ligagéo & estagao de caminho-de-
ferro, ciclovias e vias pedonais, tendo em vista a dotagdo da zona sul de Pinhal Novo de novas
funcionalidades que permitam & comunidade a adog&o de formas de mobilidade sustentaveis e amigas do
ambiente. Trata-se, assim, de projetos estruturantes para a promogéo da intermodalidade e para uma
utilizacao do transporte publico, eficaz e eficiente, nomeadamente através do comboio € do transporte
publico rodoviario, bem como para a cria¢éo das condi¢des necessarias para utilizagéo das redes ciclaveis

e pedonais locais, potenciando os modos suaves de deslocagéo.

No que diz respeito a analise dos percursos ciclaveis existentes no Municipio de Palmela, podemos concluir
que néo existe uma verdadeira rede que permita o recurso a este modo de transporte em condigdes de
conforto e seguranca, pelo que a sua utilizagdo na cadeia de deslocagdes quotidianas da populagéo &

inexpressiva. A generalidade dos trogos ciclaveis existentes tém vindo a ser construidos no &mbito de
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operagdes urbanisticas, ainda que o Municipio de Palmela tenha vindo a desenvolver recentemente
esforgos na promogéo da conetividade da rede. No Volume lll. do presente relatorio serdo apresentadas
as propostas de rede ciclavel para o Municipio de Palmela, consubstanciado as a¢des acima referidas e

desenvolvidas no dmbito do PAMUS.

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 252



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

6.5 Acessibilidade, mobilidade e circulagao sem barreiras

fisicas a edificios e espago publico
A acessibilidade, a mobilidade e a circulagéo sem barreiras sdo condigdes que a ‘modernidade” e a coeséo
social impdem no sentido da constru¢éo de um territério mais acessivel e inclusivo que permita aos
cidad&os o acesso, a utilizagéo e a fruicdo plena dos equipamentos coletivos, dos servicos publicos e do

espaco publico.

Nesta senda, em 2004, a Cdmara Municipal de Palmela aderiu & Rede Nacional de Cidades e Vilas com
Mobilidade e, em 2010, procurando dar cabimento ao estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de
agosto, diploma que aprovou o regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem
publico, via publica e edificios habitacionais, desenvolveu um Plano Municipal de Promogdo da

Acessibilidade, dos quais resultaram algumas intervengdes em equipamentos e em espagco publico.

No ambito deste plano, a intervengdo municipal consistiu na eliminagdo de barreiras, na criagéo de
equipamentos e servigos acessiveis, na criagdo de atividades e iniciativas onde todos possam participar e
na construgdo de espagos publicos continuos e apraziveis, entre outros aspetos. Paralelamente foi
efetuado um diagnostico de diagnostico de cerca de 300 quilometros de vias, a carateriza¢do de diversos
equipamentos coletivos (escolas, bibliotecas, piscinas, equipamentos culturais), a identificagdo das
condicdes de acessibilidade nos transportes, na comunicagdo impressa, nos espagos internet, o que
permitiu uma identificagéo clara e sistematizada das condi¢Ges de acessibilidade com uma consecutiva

definicdo das areas prioritarias a intervir.

De salientar que este trabalho que néo se esgota na intervengdo municipal, pelo que € crucial reforcar a
participagéo de outros stakeholders, como sdo as empresas, 0s operadores de transporte, as entidades
que gerem equipamentos e servicos abertos a populagéo, bem como os proprios municipes, numa logica
de governanca e parceria alargada. Para a edilidade € fundamental partilhar a responsabilidade na
construgdo de um Municipio mais inclusivo, acessivel e acolhedor, nomeadamente através do
desenvolvimento de iniciativas que visam a coadunacéo de diversas politicas setoriais, nomeadamente
Ambiente, Espago Publico, Mobilidade e Transportes e, evidentemente o Urbanismo € o Ordenamento do
Territério, designadamente a adaptabilidade das paragens/abrigos de autocarro as necessidades de

acessibilidade, principalmente para pessoas idosas ou com mobilidade reduzida.

No ambito do Urbanismo e do Ordenamento do Territdrio, em geral, € no que concermne ao PDM, em
particular, o regulamento da presente revisdo apresenta normas que visam incorporar as orientagdes dos
regimes juridicos das acessibilidades e da néo discriminagdo, nomeadamente no que concerne ao
estacionamento (n.° 2 do art.° 74.°), ao espago publico (al. a) don.’ 2 e al. a) do n.° 7 do art.° 73.°) e aos

equipamentos coletivos (n.° 5 do art.° 70.° e n.° 4 do art.® 97.°)
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7. Equipamentos Coletivos Existentes

Os equipamentos coletivos afirmam-se, cada vez mais, como suporte de uma vivéncia qualificada e
sustentada de um territério pelo que a sua analise se reveste de grande importéncia nesta fase de
caraterizagéo e diagnostico. Deste modo procurou-se fazer uma avaliagéo dos equipamentos coletivos nos
seus varios dominios: educacao, desporto, salde, solidariedade e seguranga social, cultura e seguranca
publica. De salientar que esta analise reporta-se apenas a situagédo existente, no Volume lIl. do presente

relatério serdo identificados os défices existentes.

A Planta dos Equipamentos existentes faz parte das Plantas Complementares, nomeadamente do seu
desdobramento em Planta de Equipamentos Existentes. De salientar que os equipamentos ai
representados seguem as tipologias e valéncias propostas por Jorge Carvalho e Rita Marinho, no seu livro
Planeamento de Equipamentos Locais, editado em 2013, pela Bubok, sendo essas tipologias e valéncias
as consideradas em sede da programagcao de equipamentos coletivos do PDM. No que diz respeito ao
presente ponto 7. € considerado um conjunto um pouco maior de tipologias e valéncias de equipamentos

coletivos (por exemplo, farmacias ou ATL).
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7.1 Equipamentos de Educacgao e Ensino

O presente subponto, referente a situagdo existente em termos de equipamentos educativos em
funcionamento no Municipio de Palmela, representa um resumo do Relatério de Monitorizagéo da Carta

Educativa de Palmela.

A organizagdo espacial da rede educativa do Municipio de Palmela integra trés tipos de rede: privada,
solidaria e publica’®, sendo que esta ultima esta organizada em frés agrupamentos verticais de escolas &
duas escolas ndo agrupadas, a saber: Agrupamento de Escolas José Saramago (Marateca/Poceiréo),
Agrupamento Vertical de Escolas de Palmela, Agrupamento Vertical de Escolas José Maria dos Santos

(Pinhal Novo), Escola Secundaria de Palmela e Escola Secundaria de Pinhal Novo.

O Quadro 65 mostra a evolugdo do numero de estabelecimentos e de salas, da rede publica, por

agrupamento de escolas, entre os anos letivos de 2004/2005 e 2015/2016.

Ao nivel da educagdo pré-escolar, nos trés agrupamentos, registou-se um aumento global de dois
estabelecimentos e 15 salas de jardim-de-infancia. Em relagéo ao 1.° ciclo, o nimero de estabelecimentos
decresceu gradualmente, passando de 30 estabelecimentos em 2004/2005 para 21 em 2015/2016. Quanto
ao 2. e 3.° ciclo, destaca-se a entrada em rede de um estabelecimento com 15 salas em 2007/2008 -
construcéo da EB José Saramago - perfazendo, no municipio, o total de trés estabelecimentos e 75 salas
no ano letivo de 2015/2016.

QUADRO 65 — EVOLUGAO DO PARQUE ESCOLAR PUBLICO (N.° DE ESTABELECIMENTOS E SALAS) DO MUNICIPIO DE PALMELA
POR ANO LETVO

2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2015/2016

N2 N2 | N2 N2 | Ne | N® | M| Ne | Mo W2 [ N | N2 | No| N2 | N°| N°

Est | Salas | Est | Salas | Est. | Salas | Est. | Salas | Est. | Salas | Est. | Salas | Est | Salas | Est. | Salas

o= Pré-Escolar 5 8 6 1 6 11 6 11 6 11 6 11 7 12 6 11

= E 1.2 Ciclo 1 M| 1 anl M 01 1 0] 1 421 1 421 10 39 9 40
<L 2%a32C” 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25

- g § Pré-Escolar 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 4 3 6 3 6
SEeo :s!: 1.2 Ciclo 9 19 9 19 9 19 8 18 8 20 4 20 4 20 3 18
<& =[2°3°C |- - - - - - 1 15 1 15 1 15 1 15 1 25
a8 Pré-Escolar 4 6 4 6 4 7 4 7 4 7 6 15 6 15 ] 15
= E £ £ [1°Ciclo 10 34| 10 34 9 32 9 32 9 321 10 58| 10 58 9 56
273z 2%elC 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25 1 25
_ Pré-Escolar| 12 17] 13 200 13 21 13 21 13 2| 15 30| 16 33| 14 32
g 1.2 Ciclo 30 87| 30 931 29 91| 28 90| 28 941 25| 120 24| 17| 2 114
2re3C” 2 50 2 50 2 50 3 65 3 65 3 65 3 65 3 75

Fonte: CMP - DE
* Néo esta incluido 0 3.° ciclo a funcionar nas Escolas secundérias com 3.° ciclo do ensino bésico de Palmela e Pinhal Novo
** Os estabelecimentos com pré-escolar e 1.° ciclo séo contabilizados em duplicado

78 A nivel da metodologia utilizada para a presente programagéo de equipamentos coletivos, apenas a nivel da
educacéo pré-escolar foi considerada a complementaridade entre as trés redes (publica, privada e solidaria). N&o
obstante, a colmatagéo das necessidades futuras sera feita através do crescimento da rede publica, prevendo-se a
manutengéo das capacidades ja instaladas ao nivel das redes privada e solidaria.
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Relativamente as escolas secundarias mantiveram-se os dois estabelecimentos ja existentes. Em relacdo
ao nimero de salas, a Escola Secundaria de Palmela manteve as 33 salas e a Escola Secundaria de Pinhal
Novo que tinha 33 salas, viu essa capacidade aumentar para 66 salas no ano letivo de 2011/2012 (com

efeitos a partir de janeiro de 2012), em resultado das obras de amplia¢éo entretanto realizadas.

Durante os anos letivos em anélise, a rede e parque escolar do Municipio de Palmela foram alvo de um
forte investimento por parte da autarquia, quer ao nivel da ampliacio e remodelagéo de estabelecimentos
de educacéo e ensino, quer da construgéo de novos equipamentos, o que se refletiu néo s6 em alteragdes

de tipologia, mas implicou também o reordenamento da rede em varios momentos.

De referir ainda que as suspensdes e/ou encerramentos registados decorrem, sobretudo, de orientagdes
do Ministério da Educagéo contidas em sede da Carta Educativa que véo no sentido da construcéo de

centros escolares, com a concentragéo da oferta e de niveis de ensino.

No que diz respeito aos estabelecimentos privados e as instituicdes de cariz particular e cooperativo sem
fins lucrativos (IPSS), trata-se de respostas que assumem uma importéncia considerdvel no Municipio de
Palmela, pois, especialmente ao nivel da educacéo pré-escolar séo, muitas vezes, a Unica oferta disponivel

em termos de proximidade.

A informacéo disponivel no Quadro 66 referente ao numero de estabelecimentos, € a que consta dos sites

dos Ministérios da Educacéo (http:/infoescolas.mec.pt, para o ensino basico e para o secundario) e do

Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (http://www.cartasocial.pt, para o pré-escolar). No que respeita

ao numero de salas, foi realizada uma estimativa com base nos dados das capacidades maximas™ para o

pré-escolar e restantes ciclos de ensino.

A rede solidaria, oferece apenas a valéncia de jardim-de-infancia, e apesar de estar presente em todas as
freguesias do Municipio, tem-se mantido estavel no que se refere ao nimero de estabelecimentos durante
o periodo em analise. Na rede privada, ha um leque mais alargado de oferta (do jardim de infancia ao
ensino secundario), sendo a resposta em jardim-de-infancia a que prevalece. Salienta-se que a (antiga)

freguesia do Poceirdo néo dispde de oferta educativa privada lucrativa.

78 As capacidades maximas consideradas para calculo da estimativa do nimero de salas foram: pré-escolar - 25
criangas, 1.° ciclo - 24 alunos, 2.°, 3.° ciclo e secundario — 28 alunos.
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QUADRO 66 — EVOLUGAO DO PARQUE ESCOLAR PRIVADO E SOLIDARIO (ESTABELECIMENTOS E SALAS) DE PALMELA POR ANO
LETIVO

20042005 | 200512006 | 200672007 | 200772008 | 200812009 | 20092010 | 201512016

N° | N°| N° [ N° | N° [ N° | N° [ N° | N® [ N°| N° [ N° | N° | N°

Estab. | Salas | Estab. | Salas | Estab. | Salas | Estab. | Estab. | Estab. | Salas | Estab. | Salas | Estab. | Salas
oarega TR [3 9 [3 (9 [3 9 [4 [@ [4 [12 3 [0 [2 |5
2 Soidaio[2 |8 |2 |8 |2 (8 |2 |8 |2 |8 |2 |8 |1 |4
= £ [1°Cico 1 [8 [1 [0 [1 |1 2 |7 [2 (7 [2 [17 [1 |w
= & [29¢ 3 Cidlos 1 ]9 (1 |10 |1 |1 |1 |[® |1 |1 |1 |14 |1 |16
Secundario T 1 1 2 [T [3 [T (6 1 [6 [T 6 [T |7
T lersou|Pree 3 [¢ 3 ¢ o 6 [5 [7 Jo [ 7 |13 [4 [
5 g Soidaio |2 |7 |2 |7 |2 |7 |2 |7 |2 |7 |2 |7 |3 |4
£~ [12Cido It (2 6 2 s [3 |a
s | Pivado |1 |3 |1 |3 |1 |3 |1 (3 |1 |3 |1 |3 |1 |1
O il T N N N O O O U E R U P
2 < [1°Cick T 13 |1 |3 |1 |3 |1 (3 |2 |1 |2 |7 |2 |5
& [2°¢3° Cidos P P P E
L | Secundario & & z z = = 5 5 2 & z z 1 1
Sl Privado | - - |- = = |- = - = s - |0 0
'§E Prebsolal 0|2 12 2 |2 12 12 |2 12 |2 |2 |2 |z |2 |2
A Pivado |1 |2 |1 |2 |1 |2 |1 |2 |1 |2 |1 |2 |1 |1
E P o1 (1 1 1 1 1 [T [T [T [T |1 [T o o
2 § [1°Cido 1 3 (1 3 |1 |3 |1 (3 |1 (3 [1 [3 [0 o
<~ [2°€3° Cidos 1 2 |1 |2 |1 |2 [T |2 [1 |2 [1 [2 [0 o
Pré Escolar 8 |18 |8 (18 |9 |20 |11 |24 |12 |28 |12 |28 |16 |33

s [1°Cico 3 |14 |4 (17 |4 |18 |5 |24 |7 |33 |7 |33 |6 |19
2 [22 32 Ciclos 2 |1 |2 |12 |3 [1B |3 % [3 |16 [3 |16 |2 |19
Secundario 1 6 1 6 1 6 1 6 1 6 1 6 2 8

Fonte: GEPE, MTSS, CMP-DOQ, http:/finfoescolas.mec.pt/ e http://www.cartasocial pt
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7.2 Equipamentos de Solidariedade e Seguranga Social

Neste subponto pretende-se caraterizar sucintamente a atual Rede de Servigos e Equipamentos do
Municipio tendo em conta as respostas sociais por populagéo alvo, designadamente, Criangas e Jovens;

Criangas, Jovens e Adultos com Deficiéncia; Pessoas Idosas; Familia e Comunidade.

Em tragos gerais € de referir que todas as freguesias do Municipio detém cobertura de equipamentos
sociais, concentrando-se o0 maior nimero nas freguesias de Palmela e de Pinhal Novo. A extenséo e
dispersdo do ferritério de Palmela leva, porém, a que alguns territérios figuem mais a descoberto,
verificando-se, por outro lado, que alguns servigos s&o assegurados por entidades sediadas em territorios

vizinhos ao Municipio.

No Municipio a rede solidaria, designadamente as IPSS, tem vindo a assumir um papel essencial,
sensivelmente desde a década de 80 do século XX. De facto, ao longo dos ultimos anos, estas tém
demonstrando um forte dinamismo com a criacdo, ampliacéo e diversificacdo de respostas sociais
qualificadas dirigidas & populagdo em geral e, em particular, aos grupos sociais mais vulneraveis,

contribuindo em muito, para a prevencéo e reparacéo dos problemas sociais locais.

De entre o conjunto de respostas sociais locais, as respostas sociais direcionadas para a populagéo idosa
tém um peso muito significativo no Municipio, designadamente as respostas de Lar para as Pessoas ldosas
de gestdo privada. Tal facto, reflete as tendéncias de envelhecimento demografico € as necessidades
especificas deste grupo. De salientar, de acordo com os ultimos Censos, que 17,5% da populacédo do

Municipio séo pessoas com 65 e mais anos o que corresponde a quase 11.000 habitantes.

Seguidamente vamos proceder a identificacéo e sintese das respostas sociais por populagéo-alvo.

7.2.1. Equipamentos Sociais de apoio as Criancas e Jovens

Os Equipamentos de Apoio a Infancia presentes no Municipio (Quadro 67 e Quadro 68) correspondem, na
sua maioria, a espagos de atividades de tempos livres (ATL) e creches®. Apesar de serem todos
equipamentos de gestéo privada, mais de metade nao possuem fins lucrativos (IPSS). No que respeita a
distribuicdo espacial desta tipologia de equipamentos nota-se uma maior concentragédo nas freguesias mais

populosas do Municipio, Pinhal Novo e Palmela.

80 De salientar que as creches surgem frequentemente associadas a jardins-de-inféncia, os quais foram analisados
anteriormente no &mbito do subcapitulo referente aos Equipamentos de Educagéo e Ensino.
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QuADRO 67 — ATL EM FUNCIONAMENTO NO MuNICiPIO DE PALMELA

Designagdo Localidade Tipo de Rede Capacidade
Unido Social Sol Crescente da Marateca Aguas de Moura | Privado s/ Fins Lucrat. | 30
ﬁiﬁi?ﬁ;e AR SucRloe Dryso s Brejos do Assa | Privado s/ Fins Lucrat. | 3b
Centro Social de Palmela " CAPIJ " Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 110
Caixa de Pandora _ Pinhal Novo Privado 64
Jardim de Infancia Nova Arvore Pinhal Novo Privado 14
Ltécgacao COl - Centro de Ocup. Infantil de Pinhal BT N P B s e
Sasade oW de Falinga =<4 Sequl de Poceirdo Privado s/ Fins Lucrat. | 20
Lagamecas

Centro Social de Palmela " A Cegonha Poceirdo Privado s/ Fins Lucrat. | 30
Centro Social de Quinta do Anjo Quinta do Anjo | Privado s/ Fins Lucrat | 55
Smart and Happy Kids Pinhal Novo Privado 40

Fonte: GEP-MTSS - Carta Social, www.cartasocial pt

QUADRO 68 — CRECHES EM FUNCIONAMENTO NO MUNICiPIO DE PALMELA

Designagio Localidade Tipo de Rede Capacidade
Unido Social Sol Crescente da Marateca Aguas de Moura | Privado s/ Fins Lucrat. | 32
ngﬁfnodle SaldScil de B jos 0. AsSa-0 Brejos do Assa | Privado s/ Fins Lucrat. |33
Jardim de Infancia Quinta Guimarées Cabanas Privado 33
Centro Social de Palmela "Arvore” Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 61
Centro Social e Paroguial de Pinhal Novo Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 57

Fundagéo COIl - Centro de Ocup. Infantil de Pinhal
Movo (inst. Av. Z Afonso e R. M. Verissimo Silva)
Casa do Povo de Palmela - Centro Social de

Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 66+60

Lagamegas Privado s/ Fins Lucrat. |22

Lagamecas

Centro Social de Palmela "A Cegonha" Poceirdo Privado s/ Fins Lucrat. | 18
Centro Social de Quinta do Anjo Qta. do Anjo Privado s/ Fins Lucrat. | 76
Crescer no Campo Valdera Privado 75
Ninho de Sol Pinhal Novo Privado 39

Fonte: GEP-MTSS - Carta Social, www_cartasocial pt

De salientar ainda a presenca no Municipio de varias instituicdes com estruturas de acolhimento e

reinsercao de criangas e jovens.

7.2.2. Equipamentos Sociais de apoio as Pessoas Idosas

Também no que diz respeito aos equipamentos sociais de apoio as Pessoas Idosas, verifica-se que 82%
dos Lares (Quadro 69) tém fins lucrativos; ao nivel dos Centros de Convivio e de Dia (Quadro 70) e Servigo

de Apoio Domiciliario (Quadro 71) predominam as IPSS.

Uma nota final para a existéncia de varios equipamentos, nomeadamente lares, sem informag&o acerca do

alvara, correspondente na maioria dos casos a situagdes de uma oferta ndo legalizada, que urge ser
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resolvida, levando ao encerramento das estruturas sem qualidade, bem como, contribuindo para a

reabilitacdo/legalizacdo das estruturas com qualidade.

QuADRO 69 — LARES DE IDOS0S EM FUNCIONAMENTO NO MUNICIPIO DE PALMELA

Designagao Localidade Tipo de Rede Capacidade
Lar Santa Teresinha Cabanas Privado 21
Villa Natura Cajados Privado 20
Villa Pinhal Novo — CR. 8. Jodo de Deus Lagoa daPalha | Privado 57
Lar da 32 Idade Jardim de Sao Carlos Lagoa do Calvo | Privado 18
Casa de Repouso "Maria Helena" Olhos de Agua | Privado 29
Fatima Park Olhos de Agua | Privado 70
Lar de Idosos "Villa Maryah" Palmela Privado 80
Santa Casa da Misericordia de Palmela Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 84
Casa de Repouso "Jardim de Qutono " Pinhal Novo Privado 40
Casa de Repouso "Refligio do Avdzinho" Pinhal Novo Privado 7
Fund COI - Centro de Ocup. Infantil de Pinhal Novo | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 30
Casa de Repouso da Quinta de Sto. Antonio Quintado Anjo | Privado 17
Casa de Repouso "O Refiigio” Vale de Touros | Privado 15
Lar Santiago Martins Vale de Touros | Privado 39
Casa de Repouso Lézita Voltada Pedra | Privado 34
LarPal Palmela Privado 18
Larde S. Pedro - Sta. Casa da Mis. Palmela Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 84

Fonte: GEP-MTSS - Carta Social, www.cartasocial pt

QuabRo 70 - CENTROS DE CoNvivio E CENTROS DE DIA EM FUNGIONAMENTO NO MUNIGIPIO DE PALMELA

Designagdo Tipologia Localidade Tipo de Rede Capacidade
Associagdo de Convivio Idosos de Cabanas C. de Convivio | Cabanas Privado s/ Fins Lucrat. | 35
Associacio de ldosos de Palmela C. de Convivio | Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 150
Assoc. de Reform., Pens. e Idosos de Pinhal Novo C. de Convivio | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 80
Unido Social Sol Crescente da Marateca Centro de Dia | Sesmar. do Pato | Privado s/ Fins Lucrat. |40
Santa Casa da Misericordia de Palmela (Aires ) Centro de Dia | Aires Privado s/ Fins Lucrat. | 20
Lar Santa Teresinha Centro de Dia | Cabanas Privado 5
Fatima Park Centro de Dia | Olhos de Aqua | Privado 5
Associacgdo de ldosos de Palmela Centro de Dia | Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 50
Assoc. de Reform., Pens. e Idosos de Pinhal Novo Centro de Dia | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 40
Centro Social Paroquial de Pinhal Novo Centro de Dia | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 30
Casa do Povo de Palmela - C. Social em Lagamegas | Centro de Dia | Lagamecas Privado s/ Fins Lucrat. | 40
Centro Social de Quinta do Anjo Centro de Dia | Quinta doAnjo | Privado s/ Fins Lucrat. |45
Algeruz Villas Residéncia Sénior Centro de Dia | Palmela Privado 8
Ass. de Ref, Pens. e Idosos do B. Alentejano e arred. (1) Bairro Alentejano | Privado s/ Fins Lucrat. | 37
Assoc. de Idosos e Reform. do Poceirdo (ex-EB) (2) Forninho Privado s/ Fins Lucrat. | 20

Fonte: GEP-MTSS - Carta Social, www.cartasocial pt

(1) Este equipamento néo consta da Carta Social e funciona em instalagtes provisdrias. A CMP ja cedeu o terreno e apoio financeiro

para o projeto de arquitetura

(2) Este equipamento néo consta da Carta Social, trata-se de uma EB cedida pelo Municipio & referida associagéo
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QuaDRO 71— APoio DOMICILIARIO EM FUNCIONAMENTO NO MUNICiPIO DE PALMELA

Designagéo Localidade Tipo de Rede Capacidade
Unido Social Sol Crescente da Marateca Aguas de Moura | Privado s/ Fins Lucrat. | 20
Fundagéo Robert Kalley Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 68
Assoc. de Reform., Pens. e ldosos de Pinhal Novo Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 65
Centro Social Paroquial de Pinhal Novo Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 35
Casa do Povo de Paimela — Centro Social em : :

L Lagamegas Privado s/ Fins Lucrat. | 11

agamegas

Assoc. de Reform , Pens. e ldosos da Freg. do Poceirdo | Poceirdo Privado s/ Fins Lucrat. | 40
Centro Social de Quinta do Anjo Quinta do Anjo | Privado s/ Fins Lucrat. | 60
Viver Feliz Pinhal Novo Privado 40

Fonte: GEP-MTSS - Carta Social, www.cartasocial pt

7.2.3. Equipamentos Sociais de apoio as Pessoas com deficiéncia

No eixo das Pessoas com Deficiéncia o trabalho desenvolvido nesta area privilegiou durante largos anos

sobretudo a articulagdo com as IPSS com sede noutros Municipios nomeadamente de: através da
APPACDM - Associagdo Portuguesa dos Pais € Amigos do Cidad&o Deficiente Mental, da APPDA -

Associagdo das Perturbagdes do Desenvolvimento e do Autismo da Moita e do Barreiro, da CERCIMB -

Cooperativa de Educagéo € Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas da Moita e Barreiro e da CERCIMA -

Cooperativa para a Educacdo e Reabilitacio do Cidad&o Inadaptado do Montijo e de Alcochete.

Em maio de 2010, foi inaugurado o Lar residencial € a Residéncia autonoma da Fundagéo COI - Centro de

Ocupacéo Infantil de Pinhal Novo, na freguesia de Pinhal Novo, com capacidades respetivamente para 24

e 5 utentes.

7.2.4. Oufros Equipamentos Sociais de apoio a Familia e Comunidade

O Banco Alimentar Contra a Fome da Peninsula de Setubal, sito em Vila Amélia na freguesia de Quinta do

Anjo, responde as necessidades das familias apoiando diretamente as diferentes IPSS do Municipio na

distribuicdo de géneros alimenticios.
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7.3 Equipamentos de Satide
No que diz respeito aos equipamentos de salde j& instalados e em funcionamento, no Municipio de Palmela
a prestacao de servicos de salde primarios esta assegurada, desde o ano de 2008, através de uma nova
organizagio dos Centros de Saude?' (Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro) e por 15 Farmacias.
Fruto desta reestruturagdo, o Centro de Salde de Palmela e respetivas Extensdes ficaram integrados no
Agrupamento de Centros de Saude (ACES) de Setibal e Palmela e, atualmente, no ACES da Arrabida,
que agrupa os Centros de Saude e de respetivas extensdes de Setlubal (Bomfim e Sdo Sebastido), Palmela

e Sesimbrasz.

De salientar que, desde o ano de 2007 e como preparagéo desta nova estrutura, o Centro de Saude de
Palmela e os Centros de Salde de Setubal comegaram a funcionar de forma integrada, como projeto-piloto,
experiéncia posteriormente validada, em termos legislativos e operacionais pela legislacdo ja indicada, que
criou os agrupamentos de centros de salde, a nivel nacional. Os ACES séo servicos de salude com
autonomia administrativa, constituidos por varias unidades funcionais, que integram um ou mais centros de
salde. S&o servicos desconcentrados de respetiva Administragéo Regional de Saude (ARS), IP., estando

sujeitos ao seu poder de diregao.

7.3.1. Unidades de Saude Familiar

De referir que no Municipio de Palmela e integrada no ACES de Settibal e Palmela, foi criada em dezembro
de 2008, uma Unidade de Saude Familiar — USF de Santiago, Palmela, que consiste numa «(...) unidade
com autonomia técnica e funcional sem personalidade juridica, mas com um novo modelo organizacional
leve e flexivel, para um prestagéo de cuidados de satide aos individuos e as familias, de maior proximidade
e com elevado nivel de qualidade»®. Esta unidade funcional, embora surja integrada neste ACES, e atue

em “intercooperagéo com as demais unidades funcionais” existentes, & regida por legislagdo especifica.
As restantes unidades funcionais de prestacéo de cuidados de salde, para além da USF, sdo designadas:

- Unidade de cuidados de satde personalizados (UCSP);
- Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC);

- Unidade de Saude Publica (USP);

- Unidade de recursos assistenciais partilhados (URAP);

- Outras unidades ou servigos, propostos pela respetiva ARS, IP, que venham a ser considerados
COMO NECessarios.

81 Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro.
82 Alinea h) do Artigo 2.° da Portaria 394-B/2012, de 29 de novembro.
83 https://dspace.ist.utl.pt/bitstream/2295/150747/1/Tese_Ricardo%20Farinha.pdf
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De acordo com a legislagéo, em cada centro de saude componente de um ACES funciona, pelo menos,
uma USF ou UCSP e uma UCC ou servigos desta. Cada ACES tem somente uma USP e uma URAP.

Num quadro de mudancas conjunturais sucessivas, nos Ultimos anos, decorrentes da necessidade de
reducéo de custos na administragdo publica, implicando a imperiosa rentabilizacdo de recursos logisticos,
humanos e financeiros, 0 modelo organizativo dos ACES, nomeadamente os pertencentes a Administragéo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ARSLVT) foi reorganizado e reduzido, no ano de 2012, de
22 para 15 ACES. Tal como referido anteriormente, no caso do ACES de Setlbal e Palmela, procedeu-se
a fusdo deste Agrupamento com o Centro de Salde de Sesimbra, anteriormente integrado noutro ACES
(Seixal-Sesimbra). O novo ACES da Arrabida passou a dar cobertura, no &mbito dos cuidados de saude
primérios, as populagdes dos Municipios de Setlbal, Palmela e Sesimbra, integrando 32 Unidades de

Saulde.

QuADRO 72 — UNIDADES DE SAUDE DOS ACES ARRABIDA EXISTENTES NO MUNICiPIO DE PALMELA

Unidade de Saude Localizagio Atividade

Medicina geral e familiar; planeamento familiar; IVG; saude do adulto; enfermagem;
salde matema; salde infantl e juvenil; Vacinacdo; visitas domicilidrias;
Atendimento Complementar (fim semana)

Rastreios oncologicos

Consultas de Psicologia; fisioterapia; Higiene oral; Servico Social; Terapeuta da

UCSP de Palmela Do e n R

USF de Palmela _ fala; Nutricionista; P?d|atr|a _ _ _

URAP — Pélo de Palmela Palmelanl (anfiga ) Cursosdme preparacao para o par_to; Eqmpa_de Cuidados an’ﬂm{ados Integrados;

UCC de Palmela Extensdo de Saude de | Prevencéo de Quedas na comunidade; Projetos em parceria: Satde Escolar; CPCJ;
Palmela) Intervencio Precoce; Nicdeo de apoio a criangas e Jovens em risco.

USP-Fojnds Peimea Saide Publicar Auforidade de Saiide — Controle das aguas: Juntas médicas:

Controle das doencas de notificacdo obrigatéria; Controle do Programa da
Vacinagao.

Gestéo dos Programas Macionais de Sadde Oral, Vacinagao e Salde Escolar.
Participagfes: Protecdo Civil ; Gestdo de Planeamento dos Servigos; Programa dos
Controle de Infegao,

Medicina geral e familiar; planeamento familiar; IVG; satde do adulto; enfermagem;

LGSR da e da Mouw ANEA Mo salde matema; salde infantil e juvenil; Vacinagéo; visitas domiciliarias;

Medicina geral e familiar; planeamento familiar; IVG; satde do adulto; enfermagem;

L3P0 Bamb dos Maatios B dos Matirtisans salde matema; salde infantil e juvenil; Vacinacdo; visitas domiciliarias;

Medicina geral e familiar; planeamento familiar; IVG; satde do adulto; enfermagem;

LIE3 0. Brojorsda s Bsis o/ salde matema; salde infantil e juvenil; Vacinacdo; visitas domicilidrias;
; ; Medicina geral e familiar; planeamento familiar; IVG; salde do adulto; enfermagem;
LGS de Ohios el gua Ol v salde matema; salde infantil e juvenil; Vacinacdo; visitas domicilidrias;
UCSP de Pocsirio Poceirio Mgdm na geral _e Iamllar, pla_nea_mentq_ fam|_||ar; INV(_B; _saude do _a(_i_qltq; gn!ermagem;
salde matema; salde infantl e juvenil; Vacinacdo; visitas domicilidrias;
UCSP de Quinta do Anjo Quinta do Anjo I'u'lgdmna geral_etamhar, pla_nea_mentq_fam|_l|ar; [V(_B;_saude do _a(_i_u'ltq;ejntennagem;
salde matema; salde infantil e juvenil; Vacinagéo; visitas domiciliarias;
UCSP da Venda do Alcaide Venda do Alcaide Medicina geral e familiar; planeamento familiar; IVG; satide do aduito; enfermagem;
salde matema; salde infantl e juvenil; Vacinacdo; visitas domicilidrias;
) Pinhal Movo Medicina geral e familiar, planeamento familiar; IVG; salde do adulto; enfermagem;
LEER e Paral Norwe (R. G. Junqueiro) salde matema; salde infantl e juvenil; Vacinacdo; visitas domicilidrias;
Pinhal N Medicina geral e familiar; planeamento familiar; IVG; salde do adulto; enfermagem;
UCSP de Pinhal Novo - 6 (Rngca J%Eﬁso] salde matema; saude infaniil e juvenil; Vacinacio; visitas domiciliarias;

Atendimento Complementar (diario)

Fonte: ACES Arrabida, 2013 e DEIS, 2014
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7.3.1. Farmacias

No que respeita a prestacédo deste servigo de salde € de salientar que, relativamente aos turnos de servigo
que asseguram o acesso da populagédo ao medicamento em situagédo de urgéncia, das quinze farmacias
existentes no Municipio, constam, na escala de turnos, aprovada pela ARSLVT, IP., desde o ano de 2012,
apenas doze farmécias. Constata-se que as &reas rurais mais distantes dos centros urbanos séo aquelas
que continuam a ter mais condicionado o acesso ao medicamento, como & o caso da Unido de Freguesias
de Poceirdo e Marateca, onde a Unica farmécia com tumno de disponibilidade & a Farmacia Ideal de Aguas
de Moura. Atendendo ao quadro apresentado pelo conjunto do territério, a questao fundamental radica no
facto de que se continua a assistir a um decréscimo da resposta farmacéutica de urgéncia em Palmela,
dada a estrita observancia da legislagdo em vigor, que aponta como requisito para o funcionamento dos
turnos de servigo permanente nos Municipios, a existéncia de servigos de urgéncia do Servigo Nacional de
Saude, promovendo, assim, a discriminagdo dos municipios com menores recursos de acesso aos
cuidados de satde de urgéncia hospitalar, e forgando a populagéo a deslocar-se aos centros urbanos mais
distantes do seu local de residéncia, em situagGes de emergéncia e/ou acesso ao medicamento com carater
de urgéncia. A prestacéo de cuidados de salde € ainda complementada por diversos consultérios médicos
privados, localizados na sua maioria nas Freguesias de Palmela e Pinhal Novo, bem como servigos
complementares de diagnéstico e associagdes privadas néo lucrativas de apoio a toxicodependentes,
distribuidas. Por fim de destacar ainda a existéncia do Pélo de Aguas de Moura do Departamento de
Doengas Infeciosas do Instituto Nacional de Saude (INSA) — Centro de Estudos de Vetores e Doencas
Infeciosas Doutor Francisco Cambournac, no qual se desenvolvem atividades nas areas de bacteriologia,
virologia, parasitologia, micologia, imunologia, bem como no estudo de vetores e doencas infeciosas. Neste

polo existe um nucleo do Museu da Saude dedicado & histéria da erradicagdo da Malaria em Portugal®.

84\/erhttp://www.insa.pt/sites/INSA/Portugues/AreasCientificas/Doencas|nfecciosas/Paginas/inicio.aspx;
http://www.insa.pt/sites/INSA/Portugues/AreasCientificas/Doencasinfecciosas/Paginas/AguasMoura.aspx
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QuADRO 73 — FARMACIAS EM FUNCIONAMENTO NO MUNICiPIO DE PALMELA

Designagéo Localizagdo

Farmécia Ideal Aguas de Moura
Farmacia d’ Aires Aires

Farmacia Bras Algeruz — Brejos do Assa
Farmacia Serpa Bairro Alentejano
Farmacia Graga Cabanas

Farmacia de Cajados Cajados

Farmacia de L agamegas Lagamegas

Farmacia Coelho Marques Palmela

Farmacia de Palmela Palmela

Centro Farmacéutico,Lda Pinhal Novo — Salgueirinha
Farmacia Central de Pinhal Novo Pinhal Novo

Farmacia Tavares de Matos Pinhal Novo

Farmacia do Poceirdo Poceiréo

Farméacia Galiano Quinta do Anjo

Farmacia Cordeiro Venda do Alcaide

Fonte: DEIS, 2014 e www.infarmed pt
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7.4 Equipamentos de Desporto e Lazer

N&o obstante ndo puder ser considerado um “equipamento desportivo ou de lazer” merece especial
relevancia salientar a situagéo geografica do Municipio de Palmela, nomeadamente a sua insercéo parcial

no Parque Natural da Arrabida, situacéo que contribui para o desenvolvimento de desportos de natureza.

Uma chamada de atencéo ainda para o facto de se dever ter em linha de consideracéo quais sdo as
entidades proprietérias e gestoras dos equipamentos, uma vez que os equipamentos privados, sendo de
acesso restrito, nomeadamente a pagantes, ndo conseguem fornecer o mesmo nivel de servigo dos
equipamentos publicos, aberto a generalidade da populagéo e, normalmente, totalmente livres na utilizagéo

e usufruto dos mesmos.

7.4.1. Campos de Jogos e Polidesportivos

No &mbito da nossa analise decidimos estudar conjuntamente os pequenos campos de jogos, os
polidesportivos descobertos e os grandes campos de jogos. De facto, os pequenos campos de jogos e 0s
polidesportivos descobertos surgem como equipamentos muito semelhantes, quer em termos de
dimensionamento, quer ao nivel das modalidades desportivas que se podem praticar, pelo que julgamos

fazer todo o sentido enquadrar ambas as tipologias em conjunto.

Por seu lado, os grandes campos de jogos, apresentam dimensdes diferentes, bastante superiores, e as
modalidades desportivas que podem ser praticadas, que sejam comuns aos pequenos campos de jogos &
aos polidesportivos descobertos, estdo basicamente limitadas ao futebol. Ndo obstante, a realidade
sociocultural (ainda bastante) rural do municipio de Palmela, em que as associagdes culturais e desportivas
locais tém ainda um grande peso e constituem frequentemente pdlos de identidade e coesdo dos
aglomerados e da populagéo ai residente, nomeadamente em torno de desportos como o futebol praticados
nesses mesmos grandes campos de jogos, implicam que o municipio tenha um numero elevado de grandes

campos de jogos.

Neste ponto de vista, julgamos que os grandes campos de jogos podem ser vistos como complementares,
pelos parcialmente, aos pequenos campos de jogos e polidesportivos descobertos, suprindo nalgumas

situacdes a escassez destes.

De salientar que no que diz respeito a estas tipologias de equipamentos predomina a gestéo privada sem
fins lucrativos dada a existéncia de um conjunto alargado de grupos e associagdes desportivas e recreativas

em todas as freguesias do Municipio.
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QuADRO 74 — CAMPOS DE GRANDES J0G0S NO MUNICIPIO DE PALMELA

Designagdo Lugar
Grupo Desportivo e Rec. "Ledes de Cajados” Cajados
Grupo Desportivo de | agamecas Lagamecas
Clube Desportivo e Rec. de Aguas de Moura Aguas de Moura

Associagédo Académica de Agualva de Cima

A_de Cima/B. Margaca

Complexo Desportivo Municipal de Palmela

Palmelense Futebol Clube

Palmela

Grupo Desportivo "Estrelas de Algeruz"

Kartédromo Internacional de Palmela Rz

Clube Desportivo e Rec. do Padre Nabeto Aires/Padre Nabeto
Clube Desportivo Pinhalnovense Pinhal Novo

Grupo Desportivo da Lagoa da Palha Lagoa da Palha

Grupo Desportivo de Rio Frio Rio Frio

Grupo Desportivo e Rec. "Aquias da Aroeira” Aldeia Nova da Aroeira
Grupo Desportivo de Valdera Valdera

Forninho Futebol Clube Fominho

Quintajense Futebol Clube Quinta do Anjo
Botafogo Futebol Clube Cabanas

Fonte: CMP-DCDJ e GOSI

QUADRO 75 - PEQUENOS CAMPOS DE JOGOS (PCJ) E POLIDESPORTIVOS DESCOBERTOS (PD) NO MUNICIPIO DE PALMELA

Designagido Lugar
Assoc. Cultural e Recreativa de Femando Pé (PD) Fernando Po
Clube Desport. e Recreat. de Aguas de Moura (PD) Aguas de Moura
Assoc. de Moradores da Estagdo de Palmela (PCJ) Ko
Grupo Desportivo e Recreativo Airense (PD)
Grupo Desp. e Cultural "Os Idolos da Baixa" (PCJ) Baixa de Palmela
Sociedade de Recreio e Desporio da Lagomnha (PD) Lagoinha
Clube Desport. e Recreativo do Padre Nabeto (PD) Padre Nabeto
Complexo Desportivo Municipal de Palmela (PCJ)
EB Hermenegildo Capelo (PD)
Escola Secundaria de Palmela (PCJ) Palmela

Palmelense Futebol Clube (PCJ)

Polidesportivo da Terra do Péo (PD)

Associagdo de Moradores da Qta. da Asseca (PCJ)

Qta. da Asseca

Assoc. de Morad. e Amigos da V. do Alcaide (PD) Venda do Alcaide
Grupo Desportivo da Volta da Pedra (PCJ) Volta da Pedra
Grupo Desportivo da | agoa da Palha (PCJ) Lagoa da Palha

Clube Desportivo Pinhalnovense (PCJ)

Escola Secundéria de Pinhal Novo (PD)

Polidesportivo Bairro Cooperativa de Habitagéo

Polidesportivo do Jardim José Maria dos Santos

Pinhal Novo (norte)

Assoc. de Moradores do B. da Cascalheira (PD)

EB José Maria dos Santos (PD)

Polidesportivo 25 de Abril

Polidesportivo da Urb. Nogueira de Matos

Playhouse (PCJ)

Pinhal Novo (sul)

Grupo Desportivo de Rio Frio (PD) Rio Frio
Unido Desportiva da Palhota (PD) Palhota
Polidesportivo do Poceiréo Poigiigo

EB José Saramago (PD)

Assoc. Morad. Qta. das Marquesas |12 fase (PD)

B. Assungéo Piedade/Marquesas ||

Quintajense Futebol Clube (PD)

Clube Portais da Arrabida (PD)

Quinta do Anjo

Soc. Rec. e Cultural do Povo do B. Alentejano (PD)

Bairro Alentejano

Fonte: CMP-DCDJ e GOSI
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7.4.2. Pavilhoes e Centros de Animagao Local

No que diz respeito aos Pavilhdes, referimo-nos a equipamentos desportivos cobertos, destinados a pratica
de diversas modalidades: ginastica, futebol, voleibol, basquetebol, entre outros, os quais abrangem uma
area desportiva polivalente, vestiario/balneario e anexos funcionaisss. Trata-se de uma tipologia na qual o
Municipio se encontra desfalcada, nomeadamente na Freguesia de Quinta do Anjo onde néo existe
atualmente nenhum equipamento com estas carateristicas, uma vez que o pavilhdo do Quintajense sofreu

a derrocada da cobertura.

QuADRO 76 — PAVILHOES No MuNIciPIO DE PALMELA

Designagdo Lugar
Pavilhdo Desp. da Esc. Secundaria de Pinhal Novo Pinhal Novo (norte)
Pavilhdo dos Bombeiros Volunt. de Pinhal Movo
Pavilho Desportivo Municipal de Pinhal Novo Pinhal Novo (sul)
Pavilhao Desp. da EB Hermenegildo Capelo
Pavilhdo da Soc. Filam. Palmelense "Loureiros” Palmela
Pavilhdo dos Bombeiros Voluntarios de Palmela
Pav. do Rancho "Os Fazendeiros de Lagamecas” Lagamegas
Pavilhdo Multiusos do Bairro Margaca A_de Cima/ B. Margaca

Fonte: CMP-DCDL e GOSI (shape equipamentos)

A semelhanga do que referimos para os Grandes Campos de Jogos & para os Pequenos Campos de Jogos
/ Polidesportivos Descobertos, a analise dos Pavilhdes deve ser feita em conjunto com a dos Centros de
Animacdo Local®, entendidos como espagos polivalentes de encontro, lazer, desporto ou cultura,
normalmente geridos por uma associacéo local. Trata-se, pois, de tipologias que encontram alguma

complementaridade, nomeadamente ao nivel da pratica desportiva

QUADRO 77 — CENTROS DE ANIMAGAO LOCAL No MUNICiPIO DE PALMELA
Designagio Lugar
Associagdo de ldosos de Palmela
Biblioteca Municipal de Palmela
Bombeiros Voluntarios de Palmela

Grupo Coral "Ausentes do Alentejo” Palincia

Sociedade Filarménica Humanitéria

Sociedade Filarménica Palmelense “Loureiros”

Grupo Desportivo e Cultural idolos da Baixa Baixa de Palmela
Grupo Desportivo Estrelas de Algeruz Algeruz

Associagdo de Moradores do Lau Lau

Rancho Folclénco Reg. da Palhota/V. do Alcaide Palhota/V do Alcaide
Sociedade de Recreio e Desporio da Lagoinha Lagoinha

Grupo Folclérico Dangas e Canticos de O. de Agua Olhos de Agua
ATA - Accéo Teatral Artimanha, Bardoada - Grupo do Pinhal Novo (norte)
Sarrafo e PIA - Projetos de Intervengéo Artistica, CRL™

85 Conferir Carvalho, J. e Marinho, R. (2013) Planeamento de Equipamentos Locais, Coimbra: Bubok, p. 37.
86 Ver Carvalho e Marinho (2013: 43-44).
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Bombeiros Voluntarios de Pinhal Novo

Rancho Folclonco Casa do Povo de Pinhal Novo

Sociedade Filarmonica Unido Agricola

Motoclube de Pinhal Novo

Pinhal Novo (sul)

Grupo Desportivo de Rio Frio™ Rio Frio

Rancho Folc. "Os Rurais" Lagoa da Palha e Arred. Lagoa da Palha
Unido Desportiva da Palhota Palhota

Soc. Rec. e Cultural do Povo do Bairro Alentejano Bairro Alentejano
Sociedade de Instrugéo Musical Quinta do Anjo
Grupo Popular e Recreativo Cabanense Cabanas

Grupo Desp. "Os Académicos" da A. de Cima

Associagdo Cultural Agualva de Cima

Agualva de Cima

Associagdo Cultural e Recreativa de Femando Po Fernando P&
Sociedade de Recreio e Instrugéo 1.° de Maio Asseiceira
Grupo Desporiivo e Recreativo | edes de Cajados Cajados
Sociedade Recreativa e Instrutiva 1.° de Janeiro Lagoa do Calvo
Grupo Desportivo e Recreativo Aguias da Aroeira Aroeira

Fonte: CMP-GPC

7.4.3. Piscinas

No que concerne as piscinas de utilizagdo coletiva existem varias, quer cobertas, quer descobertas. A oferta
de piscinas cobertas por parte da CMP limita-se aos aglomerados mais populosos do Municipio,

correspondentes a Pinhal Novo e Palmela, as restantes sio privadas.

QuADRO 78 - PiscINAs No MuniciPio DE PALMELA

Tipo Identificagao Freguesia Lugar
Piscina Piscina Municipal de Palmela Palmela Palmela
Coberta Piscina Municipal de Pinhal Novo Pinhal Movo Pinhal Novo (Norte)
Piscina Piscina Descoberta de Rio Frio Pinhal Novo Rio Frio
Descoberta | Clube Portais da Arrabida Quinta do Anje | Q. do Anjo (P. da Arrabida)

Fonte: CMP-DCDJ e GOSI (shapes equipamentos)

7.4.3. Espacos de Jogo e Recreio, Ginasios e outras tipologias de

equipamentos de desporto e lazer

Os Espagos de Jogo e Recreio (EJR), vulgarmente conhecidos por parques infantis, permitem que as
criancas usufruam de espagos seguros para as atividades IUdicas. A sua implementacdo encontra-se
frequentemente associada a espagos verdes € a equipamentos educativos, em termos de localizagéo
existem EJR em todas as freguesias, com especial destaque para Pinhal Novo e Palmela, sendo que em
termos gerais € uma tipologia que segue muito a hierarquia da rede urbana e a populagéo residente por

lugar.
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Outra tipologia de equipamentos existente no Municipio s&o os ginasios, que se encontram concentrados
nas freguesias mais povoadas e predominantemente urbanas do municipio, correspondentes a Pinhal Novo
e Palmela. De salientar que muitos destes equipamentos sdo de propriedade/gestéo privada, com fins

lucrativos, pelo que o nivel de servigo prestado néo pode ser generalizado a toda a populagao.

O Municipio de Palmela apresenta ainda uma oferta significativa de outras tipologias de equipamentos
desportivos, destacando-se pela sua projegéo regional, a nivel da Area Metropolitana de Lisboa, o
Kartddromo Internacional de Palmela e, a nivel nacional e internacional, os Campos de Golfe do Montado
e do Palmela Village. As restantes tipologias de equipamentos s&o bastante variadas e permitem praticar
desde o ténis ou a equitagdo, passando por recintos para a pratica de chinquilho. Néo obstante, convém -
uma vez mais — salientar que muitos destes equipamentos séo de propriedade e gestéo privadas, com fins
lucrativos, ndo apresentando um nivel de servico abrangente da maioria da populagdo residente no

Municipio.
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7.5 Equipamentos de Cultura

No dmbito da politica delineada pela edilidade a Cultura desempenha um papel fundamental na qualidade
de vida das populagdes € no seu desenvolvimento pessoal € comunitario. De facto, no Municipio de Palmela
a Cultura € encarada como garante de desenvolvimento das comunidades na sua singularidade identitaria
e capacidade de abertura ao mundo; e como fator de desenvolvimento individual, numa légica de educagéo

ao longo da vida e de plena realizacédo pessoal.

Neste sentido, a autarquia encara como elementos estruturantes: garantir a formagéo de publicos; a
educacéo estética e dos sentidos; a promogéo dos valores de identidade e a defesa da memoria; e uma
politica ativa de acesso aos bens culturais e de estimulo a criago artistica e a participagéo dos agentes

culturais na afirmag&o estratégica da cultura no territdrio.

Deste modo, as associagdes culturais e recreativas e os grupos de musica e teatro assumem um papel
importante na dinamizag&o de um conjunto de eventos culturais sendo mesmo motores do desenvolvimento

cultural do Municipio e da promog&o de atividades ao longo de todo o ano.

Os projetos culturais da Autarquia incluem um vasto conjunto de atividades que procuram por um lado,
cobrir o maior nimero de locais e, por outro, um desenvolvimento ao longo de todo o ano. No entanto, o
Centro Histérico de Palmela assume-se como palco preferencial para muitos dos eventos promovidos pelo

municipio e o verdo surge como época propicia a um conjunto mais alargado de eventos.

O municipio publica ainda uma Agenda de Acontecimentos do Municipio de Palmela — Catavento — que
tem como objetivo «promover e reforcar a identidade cultural do Municipio de Palmela no roteiro da AML»
informando gratuitamente sobre a oferta cultural, turistica e de lazer do Municipio promovida quer pela CMP

quer por outras entidades publicas ou privadas presentes no territorio.
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QuaDpRoO 79 - EQUIPAMENTOS CULTURAIS EXISTENTES NO MUNICIPIO DE PALMELA

Cine-Teatro Sao Jodo (na vila de Palmela)
Auditorio Municipal de Pinhal Novo (em Pinhal Novo)
Centro Cultural de Poceirdo (no Poceiréo)

Castelo de Palmela Palmela

Micleo do Castelo (Espago Arqueologico, Espago de Transmissdes Militares e Reserva
Visitavel de Escultura Santiago)

Extenséo dos Moinhos Vivos/Biosani (na Serra do Louro, de propriedade privada)

Extensdo do Cenfro de Artes e Oficios Sebastido Fortuna (em Quinta do Anjo, & de
propriedade e gestdo da ADREPAL)

Extenséo do Museu da Satde/Pélo de Aguas de Moura (propriedade e gestao do INS Dr.
Ricardo Jorge)

Extensdo da Quinta Pedag6gica Caramela (em Lagoa da Palha, propriedade e gestdo da
Fundagéo COI)

Extens&o do Museu do Ovelheiro (em Quinta do Anjo, propriedade da ARCOLSA)
Extenséo do Museu da Misica Mecénica (em Arraiados, de propriedade privada)

Igreja de Santiago (na vila de Palmela)

Cine-Teatro Sao Jodo (na vila de Palmela)

Galeria de Exposigbes da Biblioteca Municipal de Palmela (na vila de Palmela)

Biblioteca Central (na vila de Palmela)

Biblioteca Municipal (na vila do Pinhal Novo)

Biblioteca Municipal Polo da Marateca (em Aguas de Moura)

Polo do Poceirdo (no Poceiréo)

Polo da Quinta do Anjo (em Qta. do Anjo)

Fonte: www.cm-palmela.pt e DCD, 2012 (atualiz. 11/2017).

Espagos  Culturais
Polivalentes

Nicleos e Extensbes
Museologicas®”

Espacos para
Exposicoes

De salientar ainda que as associages culturais e recreativas e os grupos de musica e teatro assumem um
papel importante na dinamizacdo de um conjunto de eventos culturais sendo mesmo motores do
desenvolvimento cultural do Municipio e da promog&o de atividades ao longo de todo o ano. N&o obstante,
optou-se por néo integrar estas estruturas na listagem de equipamentos uma vez que muitas delas néo

possuem uma infraestrutura fisica, pressuposto do conceito de equipamento.

87 Considera-se “Nucleo” um sitio, edificio ou equipamento cuja gestdo é exclusivamente de responsabilidade
municipal e “Extenséo” um sitio, edificio ou equipamento cuja gestéo ou propriedade ¢ partilhada entre o municipio e
outras entidades privadas ou particulares. Esta terminologia foi adotada noutros equipamentos museoldgicos (por
exemplo, o Ecomuseu Municipal do Seixal) e esta expressa no Programa Museoldgico Municipal de Palmela.
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7.6 Equipamentos de Seguranca Publica e Protegao Civil

O Municipio de Palmela é servido por trés Postos da GNR (Palmela, Pinhal Novo e Poceirdo) e trés

corporagdes de Bombeiros Voluntarios (Palmela, Pinhal Novo e Aguas de Moura).

O quartel da GNR de Palmela serve as freguesias de Palmela e de Quinta do Anjo, néo sendo apenas um
Posto Territorial (comandado por Oficial Subalterno ou Sargento), mas sim um Destacamento Territorial
(comandado por Major ou Capitdo), com influéncias ao nivel do dimensionamento das instalagbes e do
efetivo a albergar. O Posto Territorial de Pinhal Novo serve apenas esta freguesia € o Posto do Poceirdo

serve a Unido das Freguesias de Poceirdo e da Marateca.

O Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Pinhal Novo serve a freguesia do Pinhal Novo € a parte norte da
antiga freguesia de Poceirdo. O Quartel dos Bombeiros Voluntérios de Palmela serve as Freguesias de
Palmela e Quinta do Anjo. Por seu lado o Quartel dos Bombeiros Mistos de Aguas de Moura serve a antiga

freguesia da Marateca e a parte sul da antiga freguesia do Poceiro.
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7.7 Outras tipologias de Equipamentos

No Municipio de Palmela existe ainda um conjunto de outros equipamentos coletivos que confribuem para
a qualidade de vida da sua populagdo. Destes destacam-se os equipamentos de culto que incluem seis
cemitérios (um por freguesia, dois no Pinhal Novo) e varias igrejas que se localizam sobretudo nas
Freguesias de Palmela e Pinhal Novo. Neste sentido, em termos futuros, existem projetos para a construgéo
de uma nova igreja em Pinhal Novo, num terreno ja cedido pela CMP, encontrando-se em curso a ampliagéo

da igreja de Quinta do Anjo.

As outras estruturas que importa ter em consideragdo séo os Mercados, os servigos da Camara Municipal,
que se concentram nos aglomerados de Palmela e Pinhal Novo, com excegéo dos postos de atendimento

ao municipe, e as Juntas de Freguesia.
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8. Infraestruturas Urbanas

Relativamente ao Plano Diretor Municipal em vigor, esta revisdo pretende dar as infraestruturas urbanas
um papel mais relevante que anteriormente, considerando-se fundamental esta abordagem, por forma a
seguir uma estratégia adequada para o futuro municipal, em termos de saneamento basico (redes
domésticas e pluviais), rede de abastecimento, rede viaria, residuos solidos urbanos e redes de

eletricidade, gas e telecomunicagdes.

Em termos de infraestruturas, o Municipio de Palmela encontra ainda algumas lacunas, nomeadamente em

espagos rurais e em areas urbanas de génese ilegal (AUGI).

Geralmente, as infraestruturas cuja realizagao podera ser mais dificultada, pelos avultados investimentos
que implicam e pela morosidade de todo o processo, séo as de saneamento e rede viaria. De qualquer
modo, em termos fisicos, importantes infraestruturas foram ja construidas ou estdo em fase de construgéo

ou remodelacao.

Em termos institucionais, existe uma tendéncia para a integragcéo dessas infraestruturas em sistemas de
gestdo de &mbito supramunicipal: SIMARSUL® no caso das aguas residuais € AMARSUL® para os
residuos solidos urbanos, notando-se uma tendéncia no caso do abastecimento de aguas para que a

gestdo das redes (em “alta”) venha a ser assegurada através de um sistema intermunicipal.

8 SIMARSUL - Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setibal S.A. Entidade
intermunicipal constituida para assegurar a gestéo e exploragéo dos sistemas de saneamento “em alta” da margem
sul do Tejo; integra neste momento as Camaras Municipais de Palmela, Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo, Setubal,
Seixal e Sesimbra.

89 AMARSUL - Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A. Entidade intermunicipal constituida para
assegurar a rececéo, valorizagéo e tratamento dos residuos sélidos da margem sul do Tejo; integra neste momento
as Camaras Municipais de Palmela, Alcochete, Aimada, Barreiro, Moita, Montijo, Seixal e Sesimbra.
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8.1 Abastecimento de Agua

8.1.1. Generalidades

No que respeita as origens de agua o Municipio de Palmela depende integralmente de captagdes
subterraneas. Porém, de forma geral, pode considerar-se que possui uma grande riqueza hidrogeoldgica

ja que possui aquiferos profundos muito produtivos®, sendo a agua captada, de boa qualidade.

Uma vez que os aquiferos existentes no Municipio de Palmela sdo muito produtivos o Municipio de Setubal
executou algumas captagdes no territorio de Palmela de forma a poder servir a sua populagdo com maior

facilidade.

Relativamente ao abastecimento de agua, este municipio é servido por redes com uma extenséo de
aproximadamente 568,52 km, abastecendo cerca de 62.831 habitantes (Censos 2011), correspondendo a

um total de 25.216 contadores de consumos domésticos e 2034 contadores ndo-domésticos?!.

Estima-se que, no ano de 2017, tenha sido faturado um volume de 3.749345,40 m® de dgua para um volume
total captado de origem subterranea de 6.022. 128 m? o que corresponde aproximadamente a um volume
de agua néo faturado de 37,7%. E de realcar que a eficiéncia do sistema municipal de Palmela — em termos
do racio volumes captados / volumes faturados — € relativamente elevada situando-se ao nivel dos melhores

sistemas nacionais de gestio privada, como € o caso de Setubal.

Apresenta-se no quadro seguinte a evolugéo dos volumes de agua captados em cada um dos 17 sistemas

em que o Municipio se divide.

900 aquifero profundo (abaixo dos 200 m) da Peninsula de Setlbal j& foi considerado, em estudos hidrogeoldgicos
com carater extensivo realizados no inicio da segunda metade do século XX, um dos maiores da Peninsula Ibérica,
sendo alimentado permanentemente pela enorme bacia hidrografica do Tejo. Apesar de intensamente explorado nas
lltimas décadas, a maior parte do seu caudal perde-se para o oceano por escoamento profundo. As ameacas & sua
exploragdo em condicdes de sustentabilidade provém, sobretudo, dos riscos de poluicéo/contaminagéo e,
pontualmente nas zonas litorais, da sobre-extragéo que pode induzir a intruséo salina.

90 A produtividade das captagdes referidas é bastante elevada, permitindo, caso necessario, responder integraimente
as necessidades de abastecimento de agua do Municipio de Setbal.

91 Segundo dados da shape referente aos contadores de &gua, atualizada em agosto de 2017.

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 276



.'.‘l L
» » '
' ""'t(l "'| Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

QUADRO 80 - EvoLUGAO DOS VOLUMES DE AGUA CAPTADOS (M*/ANO) EM CADA SISTEMA ENTRE 2009 E 2017

Shalsinas dy 2000 | 2010 | 2011 012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Abastecimento

Palmela | 791457 | 809541 | 794080 | 791676 | 785963 | 772506 | 922733 | 772636 | 965623

Quintado Anjo | 1359012 | 1291427 | 1434178 | 1343247 | 1404202 | 2041441 | 1260122 | 1280083 | 1401864

Pinhal Novo | 1705950 | 1523095 | 1397557 | 1351661 | 1344712 | 1428425 | 1495874 | 1599598 | 1347820

Poceirdo | 76637 101620 | 96156 65398 49510 43759 440% 39940 27002

Marquesas | 309384 | 309384 | 436340 | 453101 | 527263 | 486482 | 609480 | 611134 | 630338

Biscaia | 653418 | 674903 | 539294 | 547777 | 601092 | 594241 | 603123 | 533465 | 650933

Lagoinha | 287434 | 349431 | 382634 [ 327013 | 292246 | 289019 | 352036 | 333964 | 312162

Lagamecas | 32144 36744 44637 166757 | 101056 39230 40100 49346 83650

Carrascas | 403323 | 411061 | 397941 [ 360198 | 394017 | 412747 | 390918 | 283743 | 343159

Forninho | 6815 7921 5134 9924 9730 8640 1509 avaria 414

FernandoP6 | 14139 13768 10125 10592 228% 9680 9353 8410 8630

Agualvade Cima | 58285 15274 2198 8344 46116 56852 5318 49724 58358

Asseiceira | 31947 26835 30611 33244 36358 27869 34480 35824 23151

Cajados | 75506 81879 77853 14162 33973 54759 44209 37936 31037

Golfe do Montado | 38392 34941 37903 51441 40430 32953 37843 52389 35100

Aguas de Moura | 11%613 | 112113 99%5 90728 77063 69517 75424 83060 84242

Aldeia N. da Aroeira | 1263 579 397 2699 4295 6557 7006 8364 9645

Total | 5964725 | 5805732 | 5791059 | 5627962 | 5770928 | 6374877 | 5987824 | 5851621 | 6022128

Fonte: CMP-DARSU

GRAFICO 13 - VoLUME DE AGUA CAPTADO (M3/ANO) ENTRE 2009 E 2017
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Fonte: CMP-DARSU

Podemos verificar que o volume de agua captado entre 2009 e 2017 é relativamente constante, na casa
dos seis milhdes de m¥ano, sendo a Unica alteragdo mais significativa um pico em 2014, resultado do

funcionamento do Sistema de Quinta do Anjo.

Para efeitos de controlo da qualidade da agua distribuida, definiram-se zonas de abastecimento, que sdo
sustentadas por um sistema de abastecimento (6rgéos hidraulicos), ou mais, desde que se garanta o critério

de uniformidade das carateristicas da agua distribuida.

No seguinte quadro, apresenta-se a correspondéncia entre sistemas de abastecimento de agua e zonas

de abastecimento.
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QuADRO 81 — ZONAS DE ABASTECIMENTO E SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DO MUNICIPIO DE PALMELA

Zonade Sistemas de Abastecimento
Golfe do Montado Golfe do Montado
Asseiceira Asseiceira
Forninho Fominho
Aldeia Nova da Aroeira Aldeia Nova da Aroeira
Aguas de Moura Aquas de Moura
Cajados Cajados Sul
Femando Po Femando P&
Lagoinha Lagoinha
Marquesas Marquesas
Quinta do Anjo Quinta do Anjo/Cabanas
Carrascas Carrascas
Palmela Per. Urbano de Palmela
Pinhal Novo Per. Urbano do Pinhal Novo
Biscaia/Brejos do Assa Biscais/Brejos do Assa/Aires
Nucleos Rurais Poceirdo/Lau/Cajados/Lagamecas

Fonte: CMP-DARSU

Existem também outras zonas de abastecimento no Municipio de Palmela, servidas por redes de outros

Municipios:

e (Carregueira — Moita;
e Barra Cheia (parte) — Barreiro;

e Vila Amélia (junto & Coca-Cola) — Setubal.
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FIGURA 65 - ZONAS DE ABASTECIMENTO EXISTENTE NO MUNICiPIO DE PALMELA — MUNICIPAIS E DE MUNICIPIOS ADJACENTES

Fonte: CMP-GOS| e DARSU
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Outro aspeto importante relacionado com as aguas de abastecimento prende-se com o numero de

reservatorios existentes, bem como a sua dimenséo e localizagdo (Quadro 82). Essa informagéo &

especialmente pertinente no sentido de perceber qual a capacidade instalada e dai inferir eventuais

necessidades futuras, resultantes da dindmica demografica e urbanistica. De salientar que, tanto a

componente de programagé&o de infraestruturas, como a projecéo demografica e as propostas para o solo

urbano residencial encontram-se explanadas e desenvolvidas no Volume Il do presente relatério.

QuADRO 82 — RESERVATORIOS EXISTENTES NO MuNICiPIO DE PALMELA

Freguesia Subsistema Reservatorio cap?:;?““

U F.Poceirdo e Marateca Aguas de Moura Almoxarife 500,00
U F_Poceirdo e Marateca Aguas de Moura Almoxarife 600,00
Palmela Aires Gloria 300,00
Palmela Aires SAPEC 500,00
Palmela Algeruz Golfe do Montado 350,00
U.F. Poceirdo e Marateca Asseiceira Asseiceira 250,00
Palmela Biscaia Biscaia 150,00
U.F.Poceirdo e Marateca Cajados Cajados 250,00

Palmela Carrascas Batudes (Novos) 200000
Palmela Carrascas Batudes (Velhos) 600,00
Palmela Lagoinha Lagoinha 250,00

Quinta do Anjo Marquesas AutoEuropa (Apoiado) 15.000,00
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Quinta do Anjo Marquesas AutoEuropa (Elevado) 45000
Palmela Palmela Olho d'Agua 20000
Palmela Palmela QOuteiro 500,00
Palmela Palmela S.Jodo 640,00
Palmela Palmela Zona Média 500,00
Palmela Palmela Cistema (Castelo) 400,00
Palmela Palmela Reservatdrio Velho 190,00

Pinhal Novo Pinhal Novo Cascalheira 400,00
Pinhal Movo Pinhal Movo Fonte de Vaca 600,00
Pinhal Novo Pinhal Novo Vale do Alecrim 300,00
U F_Poceirdo e Marateca Poceirdo Poceirdo 300,00

Quinta do Anjo Quinta do Anjo SAPEC 500,00

Quinta do Anjo Quinta do Anjo Valagbes 450,00
Palmela Volta da Pedra Flarido 500,00
Palmela Volta da Pedra Silva 1.000,00

Fonte: CMP-DARSU

8.2.2. Sistemas de Abastecimento de Agua

Apresenta-se seguidamente uma descri¢Ao detalhada dos principais 6rgéos e funcionamento de cada um

dos sistemas.

8.1.2.1. Palmela

Este sistema serve os seguintes aglomerados urbanos: Palmela, Vila Serrinha, Carvalhos, Pegarias, Volta

da Pedra (zona alta), S&o Julido e Serra do Louro.

A Vila de Palmela carateriza-se por possuir substrato rochoso%, o que faz com que as roturas nas redes
de abastecimento de agua sejam de dificil detecao. Tem-se verificado que em algumas situagdes a detecdo
das roturas so6 € possivel quando se recorre a instalagéo de sistemas de telegestao. Este sistema ja possui
telegestdo a par dos sistemas de Autoeuropa, Poceirdo, Lau, Cajados e Lagamegas, Agualva de Cima e
Biscaia. Espera-se atingir os 100% de sistemas com telegestao, tanto em Quinta do Anjo-Palmela Village,

como posteriormente em Aldeia Nova da Aroeira, Forninho, Fernardo Pé e Aguas de Moura.

Atualmente estéo em funcionamento cinco furos de captagéo (AC2, JK7, JK8, JK9 e JK11), segundo dados
da Divisdo de Aguas e Residuos Sélidos Urbanos (DARSU) o furo RA1 n4o estava em funcionamento em
2015%. A agua captada e tratada € transportada por uma conduta DN300 para a Estacdo Elevatoria de
Olhos de Agua (reservatério semienterrado com 200 m? de capacidade, cota 90 m). Deste, a gua é elevada

para dois reservatérios a cotas distintas. Através de uma conduta com 250 mm de didmetro efetua-se a

92 Macico cérsico muito fissurado superficialmente.
9% Shape referente as captagdes de agua ativas, atualizada em marcgo de 2016.
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elevacdo para a Estacdo Elevatoria de Sdo Jodo (reservatorio semienterrado com 2 células com

capacidade para 640 m? no total, a cota 185 m).

As duas células existentes junto da estac&o elevatoria de Sdo Jodo abastecem a zona (baixa) de Palmela
e alimentam por gravidade o reservatério apoiado do Flérido (500 m? a cota 146 m, temporariamente

desativado), o qual abastece, por sua vez, a zona (alta) de Volta da Pedra.

Através duma conduta elevatéria DN 180 é elevada a agua para um novo reservatério localizado no Outeiro,
a cota 153 m, que abastece a zona das Pegarias de Baixo, bem como a zona abastecida pelo reservatério

do Flérido que, tal como mencionado, se encontra desativado temporariamente.

O reservatorio apoiado da Zona Média (500 m?, cota 215 m) é alimentado a partir de uma elevagéo instalada
em S. Jodo. A partir deste € feita a distribuicdo para a zona (média) da Vila e a elevagao para a Cisterna
do Castelo (reservatorio enterrado, com 400 m?, cota 245 m), a qual abastece a zona (alta) da vila. Existe
uma cémara de perda de carga a jusante deste reservatério (reservatério velho com 190 m?) para permitir

um abastecimento regular na rede de distribui¢do ao nivel de pressoes.

Existe uma Instalag&o de Tratamento de Agua (ITA) no recinto das captagdes JK7 e JK9. O tratamento das
restantes origens € assegurado pelo tempo de contato com a agua ja clorada no reservatério de Olho de

Agua. A regulagéo é efetuada de acordo com o niimero de captagdes a funcionar.

Em situac@o de emergéncia o sistema de Palmela podera fornecer agua ao sistema de Quinta do Anjo,

Carrascas e Biscaia/Aires.

Foram realizadas varias interven¢des nas redes de abastecimento de agua no Centro histérico de Palmela,
essas intervencdes possibilitaram a substituicdo das redes por redes de didmetros superiores, em
Polietileno de Alta Densidade (PEAD), em alternativa ao fibrocimento existente, e instalagdo de marcos de

agua em pontos estratégicos que facilmente possam vir a servir os Bombeiros.

8.1.2.2. Pinhal Novo

Este sistema, que abastece a zona do perimetro urbano de Pinhal Novo, é constituido por seis furos de
captacéo, quatro (JK3, JK4, JKS e FR Vale Flores) nas imediagdes do reservatorio da Cascalheira (onde

existe também uma ITA) € os restantes (PS6 e F3%) nas proximidades do reservatério de Fonte da Vaca,

94 A shape referente as captages de agua ativas refere os furos PS2, PS6 e PS9 como existentes, mas néo ativos
(segundo o levantamento efetuado em 2015).
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onde existe igualmente uma ITA. De salientar a existéncia de alguns problemas pontuais de falta de presséao
em edificios localizados nas zonas mais altas do Pinhal Novo e/ou edificios mais antigos, muitas das vezes

resultantes do envelhecimento e colmatag&o interior das redes prediais.

Diversas intervengdes do municipio em redes antigas com diametros insuficientes, dotadas de bocas-de-
incéndio, levaram a sua substituicdo por redes de PEAD e com marcos de agua, com o correspondente

aumento de eficacia no combate a incéndios bem como na melhoria das condigdes de distribuigéo.

A rede de distribuicdo deste sistema, € atualmente abastecida pelo reservatorio elevado do Pinhal Novo
(300 m?, cota 67 m), pelo reservatério apoiado da Fonte da Vaca (2 células, com um total de 600 m3a cota

53 m) e por um sistema hidropressor.

O reservatério da Fonte da Vaca € por sua vez, abastecido, por elevagéo, a partir dos furos de captacgéo
PS6, e F3, enquanto o reservatorio elevado do Pinhal Novo € abastecido também por elevacao, atraves do
reservatorio apoiado da Cascalheira (1 célula, com um total de 400 m?a cota 42.25 m) e pela captagéo de
Vale Flores. Através do reservatorio apoiado da Cascalheira é efetuada uma bombagem de agua para o

reservatorio de Batudes | (2 células, com um total de 600 m? a cota 91 m).

Prevé-se para breve a entrada em funcionamento de um novo subsistema recém-construido que inclui trés
novos furos de captacéo na Fonte da Vaca (PS8, PS9 e PS2), conduta elevatéria, ITA e de um novo
reservatério semienterrado com 1500 m® de capacidade. Este reservatério ird abastecer o loteamento de

Vale Flores através dum sistema hidropressor e simultaneamente reforcar o abastecimento geral a Vila.

O sistema de Pinhal Novo encontra-se interligado ao sistema das Carrascas e em situagéo de emergéncia

podera existir entreajuda entre ambos principalmente nas zonas mais baixas de cada um dos sistemas.

8.1.2.3. Quinta do Anjo/Cabanas

Existem neste sistema atualmente em servico 4 furos de captacdo (PS2 e FR2 em Vale de Craveiros e,
PS1, PS2, PS3 e PS4A no aldeamento turistico “Palmela Village™), dois reservatorios (Valagbes e Sapec)
e trés ITA (Vale de Craveiros, PS3 e PS4). Assim, a agua captada € tratada nas ITA existentes, sendo
seguidamente elevada para os reservatérios existentes na zona mais alta de Quinta do Anjo e mais préximo

da serra, os quais, por seu lado, abastecem Quinta do Anjo € Cabanas.

O reservatério de Valagdes possui duas células (total de 450 m?, cota 149,5 m), o da SAPEC tem

capacidade para 500 m?, localizado a cota 145,5 m.
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De registar que o sistema de Quinta do Anjo-Cabanas iré ser reforcado com a construcdo de dois novos
reservatorios apoiados a localizar a cota 110 m, com respetivamente 1330 e 4580 m3 de capacidade
(parcialmente executados) bem como uma nova estagao elevatoria associada, dois furos de captagéo (PS1
e PS2) de modo a reforgar o sistema existente. Prevé-se a instalagéo de telegestéo nestes novos sistemas

bem como a remodelacdo da rede mais antiga, em fibrocimento.

8.1.2.4. Biscaia/Brejos do AssalAires

Os aglomerados urbanos servidos séo: Aires, Quinta da Asseca, Bairro Padre Nabeto, Baixa de Palmela,
Miraventos, Quinta das Asseadas, Brejos do Assa, Quinta Padre Tomé Dias, Estacéo de Palmela, e Volta

da Pedra (zona baixa).

Este sistema € alimentado por dois furos de captacdo, PS7 € FR1, sendo composto ainda por uma
instalagdo de tratamento de agua, uma estacdo elevatéria, uma estacéo hidropressora e quatro

reservatorios.

A agua captada no PS7 é aduzida através de uma conduta DN400, numa extenséo de 1000 m, para ser
tratada na instalagéo de tratamento de agua da Biscaia € seguidamente enviada para o reservatorio
apoiado de regularizagéo da mesma central de agua (150 m?, cota 28,5 m), a partir do qual é elevada para
os reservatérios apoiados da Gléria (300 m?, cota 101,8 m) e de SAPEC-Aires (500 m?3, cota 100 m). Através
do reservatorio da Gléria € efetuada a distribuicdo para, Padre Nabeto (parte), Miraventos, Quinta da
Asseca e Baixa de Palmela. O reservatério da Sapec alimenta as zonas de Aires (parte), Padre Nabeto
(parte), Estacdo de Palmela e Cabego Velhinho (parte). Também neste reservatério € efetuada uma

elevagéo para o reservatorio do Silva (1000 m?®, cota 131 m), através da estacao elevatoria ai existente.

A este sistema de abastecimento esta associado o subsistema de Brejos do Assa, constituido por um
hidropressor localizado junto ao reservatério apoiado da centra de 4gua da Biscaia, o qual, através de uma

conduta distribuidora, abastece o aglomerado de Brejos do Assa.

Prevé-se a construgdo dum novo reservatorio em Aires /Sapec, com 750 m* de capacidade, destinado a
reforcar o sistema quando as areas urbanas existentes o venham a exigir, designadamente TDE, Solrica,

Urbiaires II, atualmente sem ocupacéo relevante.

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 283



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

| “’M?@ﬂé«f?ﬁm

8.1.2.5. AutoEuropa/Marquesas

Este sistema abastece atualmente o complexo industrial da AutoEuropa, as AUGI das Marquesas | e Il
Marquesas |l 2% fase, Quinta n.° 9, bem como os aglomerados de Bairro Alentejano, Barra Cheia e também
a area logistica em Vila Amélia, adjacente a A2. E alimentado por sete furos de captagdes (2 baterias com
3 captagdes (PS1, PS2, PS3, PS4, PS5, PS6) cada mais uma captacéo localizada junto da central de agua
deste sistema, (PS7)) uma estacéo de tratamento de agua, uma estacao elevatoria e dois reservatérios

(um apoiado de 15.000 m® e outro elevado com 400 m?) localizados na Carrasqueira.

A agua captada é aduzida numa primeira fase para o reservatério apoiado (15.000 m?, cota 64,5 m, embora
s6 8000 m? estejam a ser utilizados) que abastece por gravidade a AutoEuropa e posteriormente, através
da estacéo elevatéria, € aduzido para o reservatorio elevado (400 m?, cota 77,3 m), que abastece o parque

de fornecedores da AutoEuropa e os aglomerados populacionais acima referidos.

Atualmente, o consumo industrial € substancialmente inferior ao previsto no projeto inicial do sistema de
abastecimento de agua da AutoEuropa. Uma das razdes para este facto foram os dados base utilizados no
dimensionamento, algo empolados para a industria automovel existente bem como o facto de a Autoeuropa

ter posteriormente executado furos de captacéo proprios.

8.1.2.6. Poceirdo

O sistema de Poceirdo integra os aglomerados de Poceirdo (cerca de 100%), Bairro Margaga (100%),

Sesmarias de Pato (100%) e Agualva de Cima (30%), assim como alguns nucleos rurais.

O aglomerado urbano do Poceirdo € atualmente abastecido por dois furos de captacéo (JK1 e JK2) que
alimentam o reservatério elevado do Poceirdo (300 m?, cota 53 m). Complementarmente este reservatério
¢ igualmente alimentado a partir dos seguintes furos de captacéo: PS1 (Lau/Cajados/Lagamecas) e CBR6

(Agualva de Cima), funcionando ambos em alternancia.

No &mbito de operagdes de loteamentos em curso, designadamente Mainroof e AXL, prevé-se a execugéo

de duas novas captagdes que reforgaréo em termos de disponibilidade de agua todo o sistema.
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8.1.2.7. Aguas de Moura

Este sistema € constituido por uma captagédo (PS11) localizada em Almoxarife, uma ITA, e ainda 2

reservatérios, um com duas células de 300 m® cada e um segundo com 500 m?*.

A agua € captada no furo de captacdo existente em Almoxarife, desinfetada na ITA, e posteriormente €
aduzida para os dois reservatérios. Destes ¢ efetuada a distribuicéo de agua até Aguas de Moura, através
de uma conduta em PVC DN 160.

8.1.2.7. Carrascas

Este sistema abastece alguns aglomerados da freguesia de Palmela (Vale de Marmelos e Vale de Alecrim)
e da freguesia de Pinhal Novo (Batudes, Montinhoso, Vale da Vila, Palhota, Arraiados e Venda do Alcaide),

bem como a zona industrial das Carrascas e outras pequenas empresas da zona.

E constituido por um furo de captagéo (PS3) na Zona de Vales, uma ITA junto a esta captagéo e dois

reservatorios apoiados.

A Camara Municipal de Palmela prevé reforcar o sistema de Carrascas atraves do equipamento duma nova

captacéo localizada na zona Industrial das Carrascas.

A &gua, depois de captada e tratada é aduzida para o reservatorio de Batudes Il (duas células de 1000 m3
cada, cota 98,15 m), o qual assegura a distribuicao direta a Zona Industrial das Carrascas e a alimentagéo
do reservatorio de Batudes | (duas células com 300 m3 cada, cota 91 m) para posteriormente efetuar-se a

distribuicdo de agua a rede de Vale da Vila e Lagoa da Palha.

Este sistema esta interligado aos sistemas de Palmela (conduta elevatoria proveniente da zona de captagéo
dos furos JK 7,8 € 9), e Pinhal Novo (sistema de aducéo entre Reservatorio apoiado em Vale do Alecrim e

reservatérios Batudes |).

8.1.2.8. Lagoinha

Este sistema serve as localidades de Lagoinha, Olhos de Agua, Quinta das Flores, Brejos Carreteiros,

Bairro Sousa Cintra, Bairro da Cascalheira, Terrim e Vale Flores (Pinhal Novo).

E constituido por duas captagdes (PS1 e JK10), uma ITA e um reservatorio elevado (250 m3, cota 85,1 m).
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8.1.2.9. Cajados Sul

Este sistema € caraterizado por ter uma captacdo de agua (PS5) e uma ITA, a qual € posteriormente
conduzida por uma conduta adutora DN125 e elevada para o reservatério de Cajados Sul (250 m3, cota
70,5 m).

Este sistema esta ligado ao de Lau/Cajados/Lagamecas e ao de Agualva de Cima e ao sistema de
Géambia/Setubal.

Foi também executada uma segunda captacéo na area da ITA, a profundidades superiores a captagéo
existente, obtendo-se uma capacidade de produgéo na ordem dos 40 I/s.. Falta equipar esta captagéo para
que a mesma possa funcionar em regime de alternativa mecénica a captacéo existente PS. Para funcionar
em regime de alternativa mecanica a captagéo existente foi executada uma segunda captagéo junto da

central de agua, no entanto a mesma ainda se encontra por equipar.
8.1.2.10. Forninho

Sistema com uma captagéo (CBR3) e um posto de cloragem para desinfe¢éo da agua. Depois de tratada,
a agua é transportada através de uma conduta de 100 mm, ao longo de 50 m, com recurso a dois
reservatorios de ar comprimido (ESP's) localizados no interior da ETA, e posteriormente distribuida

diretamente para a rede.

Existe uma ligagéo de emergéncia entre o sistema do Forninho e o da Asseiceira de diametro DN 110.

8.1.2.11. Asseiceira

Existe no sistema da Asseiceira uma captacéo de agua (CBR7), uma instalagéo de tratamento de agua, e
um reservatério elevado, com capacidade de 250 m3 & cota 85,1 m. A distribuicdo de agua é assegurada

por uma conduta adutora DN 200 ao longo de 2 700 metros de dupla fungéo (elevagéo e distribuicao).

Para além do acima referido o sistema da Asseiceira encontra-se equipado (na ITA) com um subsistema
constituido por um equipamento hidropressor que possibilita a distribuicéo de agua a Asseiceira de Cima /

Loja Nova, através da ligagdo a uma conduta de diametro DN 125.

No &mbito de operagdes de natureza turistica (Km 22 sociedade imobiliaria Lda.) esta previsto o reforgo do

sistema de producéo, com a construgéo duma nova captacéo, na area da ITA existente.

Este sitema possui uma ligacéo de emergéncia ao sitema de Poceirdo, ainda que, devido as cotas do

terreno, a entreajuda seja mais no sentido Asseiceira-Poceiréo e ndo o contrario.
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8.1.2.12. Agualva de Cima

Sistema constituido por uma captagéo (CBR6) localizada em Agualva e uma ITA (localizada no recinto da
central de agua). Este sistema assegura a pressdo necessaria a rede de distribuicdo de Agualva e

Lagamegas.

Atualmente, este sistema esta interligado ao sistema de Lau, Cajados e Lagamegas. Uma ligagéo verifica-
se na conduta distribuidora, que esta interligada com o reservatério elevado do Poceirdo € a segunda
ligacao verifica-se na conduta distribuidora em PEAD DN 140, instalada na E.N. 5, e que alimenta o Bairro
Margaga e que interliga o sistema de Aguas de Moura através de um dos reservatorios apoiados existentes

nesta central de agua. Existe consumo de percurso até ao reservatério do Poceirdo.
8.1.2.13. Fernando Pé

Este sistema possui um furo de captagdo (CBR4) e uma ITA (localizada no recinto da central de agua) que
alimenta diretamente a localidade de Fernando Pé e Fonte da Barreira com recurso a dois reservatdrios de

ar comprimido (ESP - Equipamentos Sob Presséo) localizados no interior da central de agua.
8.1.2.14. Lau/Cajados/Lagamegas

Este sistema encontra-se interligado aos sistemas de Poceirdo, Cajados e de Agualva de Cima e &
composto por um furo de captacéo (PS1) localizado em Lagamecas e uma instalagéo de tratamento de

aguas existente no recinto da central de agua.

A agua captada e tratada na ITA € distribuida diretamente para as redes de distribuicio de Lau, Cajados e
Lagamegas, sendo que parte da agua captada € aduzida para o reservatorio do Poceiréo para posterior
distribuicdo. A interligagdo com o sistema de Cajados Sul somente funciona em regime de auxilio, quando
o sistema de Cajados apresenta necessidades na suspenséo da captagéo ou manutengdo do reservatorio

elevado.

8.1.2.15. Golfe do Montado

Este sistema € composto por um furo de captag&o, uma ITA, um sistema hidropressor € um reservatorio
semienterrado com 350 m?® de capacidade. O sistema de tratamento esta colocado a montante do

reservatorio.
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8.1.2.16. Aldeia Nova da Aroeira

Este sistema dispde duma captacgéo (PS4), uma ITA e rede de distribuicéo suportada em 2 reservatorios
hidroféricos (instalados na central de agua) que serve em exclusivo o aglomerado designado por Aldeia
Nova da Aroeira. Perante a proximidade doutro sistema de distribuicdo de agua pertencente ao Municipio
da Montijo, foi em determinada altura estudada a possibilidade de interligagéo dos sistemas para que em
situagcdes de emergéncia pudesse haver mutuo auxilio. No entanto, este entendimento ainda ndo esta
concretizado. Este sistema serve atualmente cerca de 200 habitantes, no entanto, podera abastecer cerca
de 500 habitantes.

8.1.2.17. Outros sistemas

Existem ainda aglomerados urbanos do Municipio de Palmela que sdo abastecidos por sistemas com
origens noutros Municipios, tais como Carregueira, cujo fornecimento de agua € assegurado pelo Municipio
da Moita, Vila Amélia, que recebe agua de Setlbal e as populagbes da Quinta da Chapeleira e do Bairro

Alentejano, que recebem agua do Barreiro.

Importa também referir que o Municipio de Palmela fornece agua para as localidades de S&o Gongalo e

Géambia, localizadas no Municipio de Setubal, bem como Penteado, no Municipio da Moita.
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8.2 Rede de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

A gestdo dos sistemas de aguas residuais “em alta” do Municipio de Palmela & assegurada pela
SIMARSUL, S.A. (empresa concessionaria do Sistema Multimunicipal de Saneamento de Aguas Residuais
da Peninsula de Setubal) e as redes “em baixa” (redes que recebem diretamente as ligagdes domiciliarias)

exploradas diretamente pelos servigos municipais.

O Municipio de Palmela possui uma rede de drenagem com uma area aproximada de 37,16 kmZ com uma
taxa de cobertura de 80,2% para o solo urbano e de 3,4% para o solo rustico%. Prevé-se um aumento da
taxa de cobertura com a conclusio da rede em alta por parte da SIMARSUL, designadamente Brejos do

Assa e Biscaia.

O sistema multimunicipal de saneamento foi dimensionado para tratar um caudal diario de 161.400 m? de

aguas residuais urbanas, correspondente a uma populagéo de 1,4 milhdes de habitantes-equivalentes.

O Municipio encontra-se atualmente servido por 13 subsistemas de saneamento com tratamento de aguas
residuais, sendo que 10 deles sdo no Municipio de Palmela e os restantes 3 de Municipios adjacentes
(Afonseiro, Barreiro/Moita e Setubal). As redes de drenagem na drea urbana do Municipio sfo
maioritariamente separativas, & excecao das areas mais antigas de Palmela e Poceirdo, cujas redes sédo
do tipo unitario. Porém, mesmo nos sistemas separativos, existem, frequentemente, ligagoes de aguas

pluviais aos coletores domésticos, com destaque para o Pinhal Novo.

Na area rural do Municipio existe uma grande incidéncia de unidades agropecuarias ligadas a rede

municipal e oufras que drenam sem tratamento para as linhas de agua.

A maioria das instalagdes de tratamento existentes sdo baseadas numa linha de tratamento secundario e

desinfe¢éo, com excegéo da ETAR de Aguas de Moura que apenas apresenta tratamento secundario.

No que respeita aos sistemas “em baixa” é objetivo do Municipio de Palmela, para os préximos anos,
resolver as questdes acima mencionadas, bem como apostar num nivel de atendimento da populagéo
proximo dos 80%, dotando os sistemas com solugbes de drenagem e tratamento dos efluentes domésticos

e industriais.

95 Solo urbano e solo rustico considerando a totalidade das respectivas categorias e subcategorias na Planta de
Ordenamento.
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No que respeita aos sistemas “em alta’, a SIMARSUL prevé a remodelacéo ou ampliagdo de sistemas
existentes e a desativacdo de algumas infraestruturas de tratamento que ndo apresentam as melhores
condicbes de conservacéo e funcionamento. O Municipio de Palmela € abrangido pelos seguintes

subsistemas:

e Subsistema de Aguas de Moura:

e Subsistema de Abreu Grande / Carregueira

e Subsistema do Afonsoeiro;

e Subsistema de Barreiro / Moia

e Subsistema de Aires;

e Subsistema de Palmela, Quinta do Anjo e Lagoinha;
e Subsistema do Golf do Montado;

e Subsistema do Pinhal Novo:;

e Subsistema do Poceirdo:

e Subsistema do Monte Lagarto;

e Subsistema da Zona Industrial da AutoEuropa;
e Subsistema do Barreiro/Moita;

e Subsistema da Quinta da Asseca

e Subsistema de Setubal.

De salientar que os subsistemas do Afonseiro, Barreiro/Moita e de Setubal, servem o territorio de Palmela,

mas sdo explorados por outros Municipios.

8.2.1. Subsistema de Aguas de Moura

Este subsistema, que abrange apenas o Municipio de Palmela, é constituido pela ETAR de Aguas de
Moura, a qual tem capacidade para tratar 2.500 habitantes-equivalente no ano Horizonte de Projeto &€ um
caudal de 440 m*/dia.

E constituido por 4 estagdes elevatérias (EE), sendo que 2 delas se localizam em Aguas de Moura € a
restantes em Fernando P6 e na Zona Industrial de Agualva, por 4 emissarios (Aguas de Moura, Fernando
pd e Zona Industrial de Agualva —trogo 1 € 2) e 4 condutas elevatorias (Aguas de Moura, Aguas de Moura

2, Fernando Pé e Agualva).
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Serve o Municipio de Palmela e a populagéo dos perimetros urbanos de Agualva, Aguas de Moura,

Fernando P6 e Zona Industrial de Agualva.

8.2.2. Subsistema do Afonsoeiro

Este subsistema, abrange parte do Municipio de Palmela e & constituido pela ETAR do Afonsoeiro, a qual
tem capacidade para tratar 48.000 habitantes-equivalente no ano Horizonte de Projeto € um caudal de 11
500 m¥dia.

Serve os Municipios de Palmela e do Montijo e € constituido por 3 estac¢des elevatérias (EE do Bairro da
Mesquita, da Carregueira e Fonte da Vaca), 4 condutas elevatérias (Bairro da Mesquita, Carregueira, Fonte
da Vaca e Vila Morena) e 4 emissarios (Abreu Pequeno 1, Fonte da Vaca, Penteado Terrim e Pinhal Novo
Oeste).

8.2.3. Subsistema de Aires

Este subsistema, que abrange apenas o Municipio de Palmela, é constituido pela ETAR de Aires, a qual

tem capacidade para tratar 10.000 habitantes no ano Horizonte de Projeto e um caudal de 2 611 m3/d.

E constituido por 3 emissérios — Aires (Poente), Padre Nabeto e Palmela Gare.

8.2.4. Subsistema da Lagoinha

Este subsistema, que abrange apenas o Municipio de Palmela, é constituido pela ETAR da Lagoinha, a
qual tem capacidade para tratar 30.600 habitantes no ano Horizonte de Projeto e um caudal diario de 7 650

m3/d.

E constituido por 2 estagdes elevatérias (APIC e Olhos de Agua), 3 condutas elevatérias (APIC,

APIC/Venda do Alcaide e Olhos de Agua) e 7 emissérios:

e APIC;

e Olhos de Agua;

e Olhos de Agua/Lagoinha;
o Palmela;

e Palmela Norte

* Palmela Oeste:

e Quinta do Anjo.
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8.2.5. Subsistema do Golf do Montado

Este subsistema, atualmente em fase de construgdo na componente dos emissarios e EE , abrange apenas
o Municipio de Palmela, é constituido pela ETAR do Montado, a qual tem capacidade para tratar

3.080 habitantes no ano Horizonte de Projeto e um caudal diario de 444 m¥d.

E constituido por 3 estagdes elevatérias (Brejos do Assa, Passadeiras e Zona Industrial da Biscaia), 3
condutas elevatorias (Brejos do Assa, Passadeiras e Zona Industrial da Biscaia) e 4 emissarios (Brejos do

Assa 1, Emissario de ligagdo & ETAR, das Passadeiras e da Zona Industrial da Biscaia).

8.2.6. Subsistema do Pinhal Novo

Este subsistema, que abrange apenas o Municipio de Palmela, & constituido pela ETAR do Pinhal Novo, a
qual tem capacidade para tratar 23.500 habitantes no ano Horizonte de Projeto e um caudal diario de 3 600

m3/d.

E constituido por 5 estagdes elevatorias (Pinhal Novo, Pinhal Novo Norte, Vale da Vila, Vale da Vila 1 e
Zona Industrial da Cascalheira) e 5 condutas elevatérias (Pinhal Novo, Pinhal Novo nova, Vale da Vila, Vale
da Vila 1 e Zona Industrial da Cascalheira) e 11 emissarios (5 trogos correspondentes ao Pinhal Novo,
Pinhal novo Norte 1, Pinhal Novo Norte 2, vale da Vila, vale da Vila 1, Venda do Alcaide, Venda do Alcaide
1.

8.2.7. Subsistema do Poceirdo

Este subsistema, que abrange apenas o Municipio de Palmela, é constituido pela ETAR do Poceirdo, a
qual tem capacidade para tratar 5.000 habitantes no ano Horizonte de Projeto e o caudal médio de 1 283

m3/d.

E constituido por 1 estagéo elevatéria (Poceirdo), 1 conduta elevatéria e 1 emissario.

8.2.8. Subsistema da Zona Industrial da Autoeuropa

Este subsistema, que abrange o Municipio de Palmela e ainda parte dos Municipios da Moita e Barreiro, &
constituido pela ETAR da Zona Industrial da Autoeuropa, a qual tem capacidade para tratar

50.000 habitantes no ano Horizonte de Projeto e o caudal médio de 9 500 m®/dia.
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E constituido por 4 estagdes elevatérias (EE do Bairro Alentejano, EE Vila Amélia 1, EE Vila Amélia 2 e EE
Vila Amélia 3), pelas respetivas condutas elevatérias e por 15 emissarios localizados no Bairro Alentejano,

Vila Amélia, Assuncgéo, Pinhal da Marquesa, Penalva e Zona Industrial da Autoeuropa.

8.2.9. Subsistema do Barreiro/Moita

Este subsistema, abrange uma pequena parte do Municipio de Palmela e € constituido pela ETAR do
Barreiro/Moita, a qual tem capacidade para tratar 295.000 habitantes equivalentes no ano Horizonte de
Projeto. As infraestruturas que servem o Municipio de Palmela s&o a Estacéo Elevatéria Pinhal das Formas

Norte, dimensionada para 10 I/s e o Emissario Pinhal das Formas Norte.

8.2.10. Subsistema de Setubal

Este subsistema prevé abranger, quando concluido, uma pequena parte do Municipio de Palmela que ira
drenar para o Intercetor da Baixa de Palmela (servindo uma futura rede em baixa na Quinta da Asseca,
Quinta. da Gléria, Baixa de Palmela) e as redes jé existentes na Quinta da Asseca e na Quinta do Péteo.

O quadro seguinte mostra a evolucéo anual das aguas residuais recebidas em ETAR localizada no

Municipio.

QUADRO 83 — AGUAS RESIDUAIS TRATADAS NAS ETAR DO MUNICIPIO DE PALMELA (M POR ETAR E POR ANO)

T(ODE?IET&':FL;?I Afonsei- él Auto A%L;as Aires Lagoinh | Golfde | Pinhal Poceirio | TOTAL
() ro uropa | o a Montado | Novo
2008 398001 69401 | 226304 89433 5b674 | 571675 | 202846 | 1613334
2009 410553 71389 | 232788 | 907985 57269 | 587453 | 208658 | 2476101
2010 477463 79084 | 257881 | 992925 63442 | 650141 | 231149 | 2752085
2011 525065 87163 | 284224 | 1080450 69923 | 715868 | 254762 | 3017455
2012 114189 121718 | 197841 932837 21832 | 8290171 43907 | 2261395
2013 126705 | 646405 | 160456 | 260875| 992363 32313 | 926091 65124 | 3210332
2014 3407148
2015 2464508
2016 78365 | 433338 | 171596 | 224773 960813 23116 | 965886 76270 | 2934157
2017 86828 | 547024 | 163794 | 213893 | 944186 22221 | 900760 515620 | 2929225

Fonte: CMP-DARSU
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8.2.11. Sintese e Avaliagdo dos Sistemas de Drenagem e Tratamento de Aguas

Residuais

A recolha de aguas residuais abrange 81% da populagéo residente no Municipio de Palmela, valor abaixo
da média da AML e que se aproxima de 100% no caso do Municipio de Lisboa. Considera-se, contudo, que
a ordem de grandeza dos resultados do indicador esta alinhada com a distribuicdo das populagdes pelos
territorios: muito concentrado e denso no Municipio de Lisboa (com 5.064 hab/km? em 2018, segundo
Pordata) mediamente denso na AML (941,9 hab/km2, segundo a mesma fonte) e mais disperso em Paimela
(com 138,1 hab/km2, idem). No que concerne aos valores relativos a percentagem de populagéo servida
por ETAR, uma vez que estdo harmonizados com os do indicador anterior (respetivamente 82 e 81%),

entende-se que tal indicara cobertura adequada a nivel de nimero de ETARs.

De salientar que a CMP procura controlar o destino das aguas residuais produzidas pela populagéo nao
servida por sistemas municipais de tratamento, sendo parte destas recolhida através de fossas sépticas

para tratamento nas instalagdes da Simarsul.

De facto, as instalagdes néo servidas por redes de drenagem de aguas residuais domésticas, possuem
fossas as quais sdo despejadas através de viaturas cisternas, quer pela CMP (nas Freguesias de Palmela,
Quinta do Anjo & Pinhal Novo) quer pela Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca, ao abrigo de contrato
interadministrativo. Também operam no Municipio diversas empresas privadas de prestagéo de servigos,
contratadas pelos particulares, as quais também descarregam os efluentes em locais autorizados pela CMP
na rede de drenagem doméstica, em baixa, ou nas ETAR da Simarsul, pelo que todo o efluente produzido

¢ fratado nas ETAR do sistema em Alta da Simarsul.
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8.3 Residuos Urbanos

O sistema de gestéo dos residuos urbanos produzidos na area do Municipio de Palmela esta vinculado ao
Regulamento Municipal de Residuos Sélidos e de Higiene e Limpeza Urbana do Concelho de Palmela,
documento validado pela Entidade Reguladora do Servigo de Aguas e Residuos (ERSAR) e aprovado em

2015, tendo sido publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 15 de julho, revogando o anterior de 2008.

A recolha seletiva, tratamento, valorizago e eliminagéo dos residuos urbanos (RU) ou a eles equiparados
¢ da responsabilidade da sociedade AMARSUL - Valorizagéo e Tratamento de Residuos Solidos, S.A.,
concessionaria da exploragéo e gestao do sistema multimunicipal de valorizagdo e tratamento de residuos

sélidos urbanos da Margem Sul do Tejo.

A recolha da fracéo indiferenciada dos RU e o posterior transporte até ao destino final € assegurado pela
Cémara Municipal de Palmela que, nos termos da lei, assume a responsabilidade de gestdo desde que a

producéo diaria seja inferior a 1.100 litros por produtor.

O sistema municipal de recolha de RU indiferenciados esta organizado em 19 circuitos que abrangem todo
o Municipio, e cuja frequéncia de recolha varia de duas vezes por semana a seis Vezes por semana, em

fungéo da produgao de residuos e da capacidade instalada de contentores.

Esta implementado também um circuito dedicado & recolha de RU das unidades industriais, comerciais &
de servigos, que inclui cerca de 200 estabelecimentos. De acordo com as determinagbes da ERSAR e com
a aprovacéo do novo regulamento municipal, a Cémara Municipal passou a fornecer os equipamentos € a
efetuar a sua gestdo, que inclui as operagOes de recolha, transporte € manutencéo, até ao limite de 8

recolhas de contentores de 800 litros por semana.

De acordo com as normas técnicas impostas no regulamento municipal de residuos sélidos, nos processos
de loteamento ou com impacto semelhante a loteamento, o loteador tem de incluir um plano de RSU com
a planta da localizag&o dos contentores e ecopontos, que prevé a instalagdo de 1 contentor de 800 litros
por cada 10 fogos, sendo que a partir de 3 fogos esta regra ja se impde. Para os ecopontos, o racio

normativo € de 1 ecoponto para 110 fogos.

No que se refere a recolha selefiva, de utilizagdo domeéstica, a cobertura no Municipio no ano 2016 € de
221 ecopontos, ou seja, em média, um ecoponto por cada 284 habitantes, que se concentram

maioritariamente nos aglomerados populacionais.

A Amarsul promove também a recolha porta-a-porta de papel/cartéo e de vidro juntos dos estabelecimentos

comerciais do Municipio que voluntariamente aderem ao sistema de recolha.
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Em termos de sistemas de tratamento/destino final, geridos pela AMARSUL, a CMP esta autorizada a
descarregar no Ecoparque de Setubal (central de compostagem) cerca de 500 toneladas de RU
indiferenciados por més, assim como residuos verdes ja triados. Todos os outros residuos séo
encaminhados para o Ecoparque de Palmela, sujeitos a valorizagdo, por tratamento mecénico, ou

eliminacéo por deposi¢do no aterro sanitario da Barra Cheia (cf. quadro seguinte).

QuADRO 84 — DESTINO FINAL DADOS A0S RU RECOLHIDOS No MUNIGiPIO

Destino final 2018 (ton) | 2018 (%) | 2019 (ton) | 2019 (ton)
Tratamento Mecanico e/ou Bioldgico 18731 41.59% 18519 39,33%
Aterro 22015 48 88% 24661 52,38%
Valorizados em aterro 2229 4 95% 1431 3,04%
Recolha Seletiva para Reciclagem 2061 4 58% 2470 525%
TOTAL 45036 100% 47081 100%

Fonte: AMARSUL, 2019

Paralelamente, a AMARSUL reforgou de forma significativa o numero de equipamentos de recolha seletiva
no Municipio, no sentido de consolidar uma tendéncia de aumento dos valores relativos a reciclagem e
consequentemente o desvio de residuos do aterro. Os seguintes dados, referentes a equipamentos de
recolha seletiva distribuidos pelas diferentes freguesias do Municipio, mostram objetivamente o reforgo

mencionado:

QUADRO 85 — DISTRIBUIGAO DE EQUIPAMENTOS DE DEPOSIGAO DE RESIDUOS URBANOS POR FREGUESIA, 2019

Freguesias
Equipamentos de Deposicdo P Pinhal Quinta | Poceirdo e
almela .
Novo do Anjo Marateca
llhas - Ecopontos (de 2,5 e 3 m?) 66 38 86 29
llhas — Ecopontos (contentores 1100L de Papel/Cartéo / 74 146 31 92
Embalagens e Vidrdo)
llhas — Contentores 1100L de Papel/Cartdo e Embalagens | 143 238 55 171
Vidrdes isolados 7 4 9 3
Totais 290 426 181 295

Fonte: AMARSUL, 2019
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8.4 Recolha e Tratamento de Residuos Industriais

Segundo dados fornecidos pela APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P, no periodo compreendido
entre 2014 e 2016, a quantidade de residuos industriais produzidos no Municipio de Palmela conheceu um
aumento de cerca de 40%, passando de 77.507 toneladas para 108.863 toneladas. Ndo obstante, se
considerarmos o nivel de perigosidade desses mesmos residuos, os residuos perigosos sofreram uma

reducéo de cerca de 33%, de 6.801 para 5.129 toneladas (ver Grafico 14).

GRAFICO 14 - RESIDUOS INDUSTRIAIS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE PALMELA, ENTRE 2014 E 2016, POR GRAU DE
PERIGOSIDADE

120000

100000

80000

60000

40000 -

20000

2014 2015 2016

M perigosos M ndo-perigosos

Fonte: APA - Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR) 2014, 2015 e 2016

Por outro lado, a analise dos residuos industriais produzidos no Municipio de Palmela, considerando as
diferentes tipologias constantes da Lista Europeia de Residuos (LER), demonstra que, no periodo em
causa, os ‘residuos da moldagem e do tratamento fisico e mecénico de superficie de metais e plasticos”
sdo, de longe, os mais relevantes, ainda que tenham perdido importéncia, passando de 62% do total de

residuos sélidos industriais produzidos no Municipio em 2014, para 41% em 2016.

A segunda tipologia mais representativa € a dos “residuos de embalagens; absorventes, panos de limpeza,
materiais filtrantes e vestuario de protegdo néo anteriormente especificados”, que em 2014 era de 13% e

em 2016 representava 11%.
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Os ‘residuos da construgéo e da demoli¢do” e os “residuos urbanos € equiparados” tém vindo a ganhar

importancia, passando, respetivamente, de 3% para 29% e de 9% para 10%, entre 2014 e 2016.

QUADRO 86 - RESIDUOS INDUSTRIAIS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE PALMELA, ENTRE 2014 E 2016, POR CODIGOS LER

- . . . Quant. Produzida (em ton.)
Codigos LER - Lista Europeia de Residuos 2014 2015 2016

01-Prospecéo e expl. de minas e pedreiras 292 475 314
02-Agricult., horticult., aquacult., silvicult., etc. 639 840 1200
03-Madeira e fab. de painéis, mobil., papel, etc. 286 272 18
04-Couro e prod. de couro e da ind. téxtil 15 9 5
06-Residuos de proc. quimicos inorganicos 30 62 106
07-Residuos de proc. quimicos organicos 1014 833 784
08-Tintas, vemnizes, esmaltes, colas, efc. 2264 2174 1394
09-Residuos da industria fotografica 1 0 1
10-Residuos de processos térmicos 279 66 4
11-Rev. de metais e outros materiais 198 49 59
12-Mold. e trat. de sup. de metais e plasticos 48312 49627 44881
13-Oleos usados e resid. de comb. liquid. 1192 874 810
14-Solvent, fluidos de refrig. e gases propul. 70 139 92
15-Embalag.; absorv., panos de limp., etc. 10344 11443 12186
16-Néo especif. em outros capit. desta lista 1676 1519 933
17-Resid. de construcdo e demolicdo 2397 15250 31816
18-Res. da prestag. de cuidados de saude 7 13 13
19-Gest. de resid. est de trat. de aguas , etc. 1678 2101 3636
20-Resid. urbanos e equiparados 6814 5989 10611

Total Geral 77507 91735 108863

Fonte: APA - Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR) 2014, 2015 e 2016
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8.5 Operacdes de Gestao de Residuos

A gestao de residuos integra as atividades necessarias para controlar os residuos desde a sua origem até

ao seu destino final, incluindo a sua recolha, fransporte e tratamento, seja por valorizagao ou eliminacao.

Estas atividades tém como objetivo a gestéo sustentavel dos materiais, de modo a assegurar uma utilizagéo
racional dos recursos naturais e reduzir a pressao sobre os ecossistemas, a fim de proteger, preservar e
melhorar a qualidade do ambiente e da salde humana. A gestéo de residuos promove os principios da
economia circular e reduz a dependéncia de recursos importados, proporcionando novas oportunidades

econémicas e contribuindo para a competitividade a longo prazo.

A gestéo dos residuos tem como principio a hierarquia dos residuos: prevencao, reutilizagao, reciclagem,
valorizagéo e eliminagdo. Este principio define as prioridades em termos de agéo, de politicas e de

legislagéo de residuos.

Outro principio da gestéo de residuos é que a responsabilidade pela gestio dos residuos, incluindo os
respetivos custos, cabe ao produtor inicial dos residuos, podendo esta responsabilidade ser alargada, por
lei, ao produtor do produto que deu origem aos residuos € partilhada pelos distribuidores desse produto.
Este principio néo se aplica aos residuos urbanos, cuja gestéo & assegurada pelos sistemas municipais ou

multimunicipais.

As operacbes de gestdo de residuos (OGR) séo reguladas € sujeitas a licenciamento e decorrem em
instalagbes adequadas que asseguram um nivel elevado de prote¢cdo do ambiente e da salde publica,

preferencialmente em territério nacional e proximas do local de produgéo dos residuos.

A APA, enquanto Autoridade Nacional de Residuos, e as CCDR, enquanto Autoridades Regionais dos
Residuos, licenciam e acompanham as operagdes de gestdo de residuos. As normas técnicas para a

gestdo de residuos sdo emitidas pela APA.

A figura seguinte representa as diferentes tipologias de OGR presentes no Municipio de Palmela.
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FIGURA 67 - OPERAGOES DE GESTAO DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE PALMELA
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Fonte: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

No que concerne aos estabelecimentos com enquadramento pelo Mapa Integrado de Registo de Residuos

(MIRR), licenciados pela APA até 2019, em funcionamento no Municipio de Palmela existem 333, sendo

que os mais representativos séo a Manutencéo e reparagéo de veiculos automaéveis, com 15%; outros CAE

a comegar por4 (i.e., Construgéo, Comeércio, Transportes e Armazenagém), com 14%; Outros CAE aiiniciar

em 2 (i.e., Fabricag8o de diversos elementos), com 8%; e Suiniculturas, com 6%.

QUADRO 87 - ESTABELECIMENTOS COM ENQUADRAMENTO MIRR, EM 2019, NO MUNICIPIO DE PALMELA

CAE - Classificagdo das Atividades Economicas N de Poran

empresas | tagem (%)
01460-Suinicultura 19 6%
01500-Agricuftura e produgéo animal combinadas 10 3%
Outros CAE a iniciar em 0 7 2%
18120-Outra impresséo 5 2%
Outros CAE a iniciar em 1 17 5%
20301-Fabric. de tintas (exceto impres.), vernizes, mastiques e prod. similares 3 1%
22292-Fabricagéo de outros artigos de plastico, n.e. 3 1%

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 301



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

25110-Fabricacéo de estruturas de construgbes metalicas 4 1%
25120-Fabricagéo de portas, janelas e elementos similares em metal 5 2%
29320-Fabricagéo de outros componentes e aces. para veiculos automoveis 10 3%
Outros CAE a iniciar em 2 28 8%
37002-Tratamento de &guas residuais 4 1%
38321-Valorizagéo de residuos metélicos 3 1%
Outros CAE a iniciarem 3 10 3%
42990-Construgéo de outras obras de engenharia civil, n.e. 3 1%
45110-Comércio de veiculos automoveis ligeiros 4 1%
45200-Manutencéo e reparacéo de veiculos automéveis 50 15%
45310-Comércio por grosso de pegas e acessérios para veiculos automdveis 7 2%
46690-Comércio por grosso de outras maquinas e equipamentos 3 1%
46771-Comércio por grosso de sucatas e de desperdicios metalicos 3 1%
47111-Comércio a retalho em supermercados e hipermercados 10 3%
47300-Comércio a retalho de combust. para veic. a motor, em estab. especializ. 10 3%
49410-Transportes rodoviérios de mercadorias 12 4%
Outros CAE a iniciar em 4 47 14%
52291-Organizacéo do transporte 5 2%
Outros CAE a iniciar em 5 6 2%
61100-Atividades de telecomunicagdes por fio 3 1%
75000-Atividades veterinérias 4 1%
Outros CAE a iniciarem 7 4 1%
82990-Outras atividades de servicos de apoio prestados as empresas, n.e. 5 2%
86210-Atividades de pratica médica de clinica geral, em ambulatoério 3 1%
86230-Atividades de medicina dentaria e odontologia 6 2%
87301-Atividades de apoio social para pessoas idosas, com alojamento 3 1%
Outros CAE a iniciar em 8 12 4%
96010-Lavagem e limpeza a seco de téxteis e peles 3 1%
Outros CAE a iniciar em9 2 1%

TOTAL 333 100%

Fonte: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

No que diz respeito aos operadores de gestao de residuos, propriamente ditos, segundo informagdes da
APA, existem 18, sendo que a maioria se refere a valorizagdo de residuos metalicos (4) € ao tratamento e

eliminag&o de outros residuos n&o perigosos.

QuADRO 88 - OPERADORES DE GESTAO DE RESIDUOS NO MUNICIPIO DE PALMELA

Nome do operador Atividade principal
Ferrovias e Construgdes S.A. - Estaleiro Central 331_20-Reparagao & manutengdo de maguinas e
equipamentos
RGT - Recolha Gestéo e Transporte de Inertes, Lda. 38111-Recolha de residuos inertes
Palmela GARE 38112-Recalha de outros residuos néo perigosos

SAFETYKLEEN PORTUGAL- Solventes e Gestdo de
Residuos, S. A. - Sucursal Sul

Unidade de Palmela - AMARSUL

38120-Recalha de residuos perigosos

38212-Tratamento e eliminagéo de outros residuos
Nao perigosos
38212-Tratamento e eliminagéo de outros residuos
Nao perigosos

Plataforma de Verdes e Monos
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e R Betnei ax Dhs: Gl 38212-Tratamento e eliminagéo de outros residuos

n&o perigosos
Ambimed Gesto Ambiental Lda - PL Unidade Palmela gzﬁéggggatamento ¢ elimack de jesidues
Atircar VFV SSST T-Desr_nantelamenho de veiculos automoveis,
em fim de vida
Renascimetais - Gestdo de Residuos Metélicos, S.A. 38321-Valorizacéo de residuos metalicos
Magnetikleader Unipessoal, Lda. 38321-Valorizagéo de residuos metalicos
Esfera Verde - Metalomecéanica, Lda 38321-Valorizagéo de residuos metalicos
Centro de Reciclagem de Palmela, S. A. 38321-Valorizagéo de residuos metalicos

45320-Comércio a retalho de pegas e acessorios
para veiculos automdveis
45320-Comércio a retalho de pegas e acessorios
para veiculos automédveis
46690-Comércio por grosso de outras maquinas e

KVN, Motores Unipessoal, Lda

CRASHPECAS, Imp. - Exp. de carros e pe¢as usadas, Lda

Clagem - Tecnologias de reciclagem, Lda

equipamentos
Jorge Miranda & Camacho, Lda 49410-Transportes rodoviarios de mercadorias
Quartz Quality, Lda 81292-Outras atividades de limpeza, n.e.

Fonte: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

Em relacdo aos estabelecimentos com recolha de embalagens, de acordo com a APA, a maioria localiza-

se nas freguesias de Palmela e Pinhal Novo e resportam-se, essencialmente, a farmacias.

QUADRO 89 - ESTABELECIMENTOS COM RECOLHA DE EMBALAGENS NO MUNIGIPIO DE PALMELA

Nome do estabelecimento Localidade

Farmécia |deal Aguas de Moura
AGROCAJADQOS- Unipessoal Lda Aguas de Moura
Farmécia de Cajados Aguas de Moura
J. & Carlos Alberto Cardoso, Lda Lagamegas
JOTACARLOS-Com. Equip. Industria, Lda Lagamegas
Amarsul Palmela Embalagens Palmela
Farmacia d'Aires Palmela

Well's PALMELA Palmela
Farmécia Coelho Marques Palmela
Farmacia de Palmela Palmela
AgriChambel-Técnicas Agricolas, Lda Palmela
Farmacia Bras Palmela

Lucio Loureiro - Unipessoal, Lda Palmela
HORTOSEMENTES, Lda Palmela
Setcereal Comércio de Alimento para Animais, Lda - Palmela Palmela
Borrego Leonor & Irmé&o — Armaz. Casa Emmelinda Freitas Palmela
Farmacia Tavares de Matos Pinhal Novo
Farmacia Cordeiro Pinhal Novo
Well's Pinhal Novo Pinhal Novo
Farmacia Centro Farmacéutico, Lda. Pinhal Novo
Farmacia Central do Pinhal Novo Pinhal Novo
Maria de Lurdes Monteiro Pereira Gongalves, Lda. Pinhal Novo
Cooperativa Agricola Unido Novense, CRL Pinhal Novo
Ricardo Jorge Mogo Pinhal Novo
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Farméacia do Poceirdo Poceirdo
Farmécia Lagamegas Poceiréo
AA.P.AP.-Ass. Apoio Pequenos Agric. Poceirdo Poceirdo
Farmécia Serpa Quinta do Anjo
Farmacia Graga Quinta do Anjo
Bio2 — Represent. e Comércio de Produtos Agropecuarios SA Quinta do Anjo
Farmacia Quinta do Anjo Quinta do Anjo

Fonte: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

No que concerne as infraestruturas integradas pelo Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU),

existem trés em funcionamento no Municipio de Palmela.

QuaADRO 90 - INFRAESTRUTURAS MRRU No MuNIciPio DE PALMELA
Unidade de Palmela - AMARSUL
Triagem de Palmela

TM de Palmela

Fonte: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

No que diz respeito aos pontos de recolha existentes no Municipio, 39 segundo a APA, a maioria localiza-
se nas freguesias de Palmela e Pinhal Novo e procedem, essencialmente, apenas & recolha de
equipamento elétrico e eletronico, a maioria localiza-se em estabelecimento de comércio retalhista e

estabelecimentos de edudagé&o € ensino.

QuADRO 91 - PONTOS DE RECOLHA NO MUNICIPIO DE PALMELA

Ponto de recolha Tipo de recolha Freguesia
Lidl - Entreposto Marateca Recolha de equipamento elétrico e eletronico Marateca
CEVDI Dr. Francisco Cambournac | Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Marateca
CONFORAMA Armazém Recolha de equipamento elétrico e eletronico Palmela
Worten Palmela Recolha de equipamento elétrico e eletronico Palmela
Endress+Hauser Portugal Unl, Lda | Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Palmela
Brigada do Mar - Quinta do Anjo Recolha de equipamento elétrico e eletrénico Palmela
Recolha de pilhas e acumuladores, Recolha de oleos e
Centro de Reciclagem de Palmela | lubrificantes, Recolha de pneus usados e Recolha de | Palmela
equipamento elétrico e elefronico
St Peters International School quniop[ar:r?\ er?t?) egmﬁ ei-,t ezcét:;r;zladores ¢ (Resobe de Palmela
Centro de Satde de Palmela Recolha de equipamento elétrico e eletronico Palmela
CGD Palmela Recolha de equipamento elétrico e eletrénico Palmela
Escola Secund. de Palmela Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Palmela
Seth —Palmela Recolha de equipamento elétrico e eletrénico Palmela
Montado Hotel & Golf Resort Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Palmela
Urbinstal SA Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Palmela
Daikin - Patricia Barroca (TMC) Recolha de equipamento elétrico e elefronico Palmela
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Lid - Palmela (EN 379) Recolha de equipamento elétrico e eletronico Palmela
Climapal (TMC) Recolha de equipamento elétrico e eletronico Palmela
Worten Pinhal Novo Recolha de equipamento elétrico e eletronico Pinhal Novo
Escola Secund. de Pinhal Novo Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Pinhal Novo
Pingo Doce Pinhal Novo Recolha de equipamento elétrico e eletronico Pinhal Novo
REE EDP Loja Pinhal Novo Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Pinhal Movo
Estagao Ferroviaria do Pinhal Novo | Recolha de equipamento elétrico e eletronico Pinhal Novo
Ricoh - CWORLD Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Pinhal Novo
Lidl - Palmela (Pinhal Novo) Recolha de equipamento elétrico e eletronico Pinhal Novo
CGD Pinhal Novo Recolha de equipamento elétrico e eletronico Pinhal Novo
Escola Basica José Saramago Recolha de equipamento elétrico e eletronico Poceirdo
\Fl)unta_ Qa Unida de Freguesias de Recolha de equipamento elétrico e eletronico Pocerrdo
oceirdio e Marateca

Medway — Poceirao Recolha de equipamento elétrico e eletrdnico Poceirdo
Estagao Ferroviaria do Poceiréio Recolha de equipamento elétrico e eletronico Pocelirdo
Makro Palmela Recolha de equipamento elétrico e eletronico Quinta do Anjo
Autoeuropa Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Quinta do Anjo
llumina Recolha de equipamento elétrico e eletronico Quinta do Anjo
BA Set(bal Recolha de equipamento elétrico e eletronico Quinta do Anjo
ATEC — Palmela Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Quinta do Anjo
Simoldes Palmela Recolha de equipamento elétrico e eletronico Quinta do Anjo
Torrestir Palmela Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Quinta do Anjo
Luis Simdes (Palmela) Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Quinta do Anjo
Gertal (Faurecia) Recolha de equipamento eléfrico e eletronico Quinta do Anjo
Dawn Foods Portugal, S A. Recolha de equipamento elétrico e eletronico Quinta do Anjo

Fonte: APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente
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8.6 Sistema de Abastecimento Elétrico e de lluminacao

Publica
A Figura 68 plasma a rede elétrica aérea existente no Municipio de Palmela a partir da informagéo
disponibilizada pela REN — Redes Energéticas Nacional e pela EDP - Eletricidade de Portugal. No que
concerne a Rede Nacional, o Municipio & atravessado por linhas supramunicipais de 400 e 150kV, ligando-
se as subestacdes elétricas existentes na Freguesia de Palmela. Por seu lado, a rede da EDP dispde de
linhas de alta, média e baixa tens&o, através das quais assegura a distribuicao local por todo o territério do

Municipio. Na referida figura surgem ainda representadas as subestagOes € os postos de transformacao.

FIGURA 68 - REDE ELETRICA (AEREA) EXISTENTE NO MUNICIPIO DE PALMELA

T
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T Rede Elétrica REN e EDP
a— L 400 KWV
Linha 150 KY
Adla Teradc mde séros
Mg Tersdo rede aéres
Baira Tensde rede adies
B Subestagds
@ Foste de Tramiformachs

SETUBAL
ALCACER DO SAL
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— Km
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Fonte: REN e EDP

No Quadro 92 identificam-se os elementos que compdem a rede elétrica do Municipio, agrupados por
entidade proprietaria e gestora e por tipologia das infraestruturas, considerando a sua extensao e nimero

de elementos.
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QUADRO 92 — CARATERIZAGAO DA REDE ELETRICA NO MUNICIPIO DE PALMELA

Entidade Tipologia Extensao (Km) N° Elementos
Linha 150 kV 1376 -
Linha 400 kV 93,8 -

REN Apoio 150 kV - 170
Apoio 400 kV - 81
Pértico - Subestagéo - 23
Linha Baixa Tensdo (Aérea) 12616 =
Linha Baixa Tenséo (Subterranea) 3123 -
Linha Média Tenséo (Aérea) 472 4 =
Linha Média Tens#o (Subterranea) 1773 -

EDP Linha Alta Tensdo (Aérea) 941 -
Linha Alta Tenséo (Subterranea) 28 -
lluminacéo Publica (Rede Aérea) 22,1 -
lluminacéo Publica (Rede Subterranea) 2069 -
Apoio Alta Tensao/ Média Tens&o . 396
Apoio Baixa Tens&o . 2799
Apoio Baixa Tens&o e lluminagdo Publica L 23169
Apoio Média Tensdo 0 kv = 32
Apoio Média Tensdo 15 kV = 2446
Apoio Média Tensdo 30 kV = 961
Braco lluminagéo Puiblica = 15736
Caixa de distribuicdo = 1476
Coluna lluminagéo Ptiblica - b2T76
lluminago Publica - Olho-de-boi - 57
lluminag&o Publica - Pimenteiro - 59
lluminagao Publica - Projetor - 17
Posto Seccionamento e corte 0 kV ~ 3
Posto Seccionamento e corte 15 kV s 29
Posto Seccionamento e corte 30 kV - 40
Posto Transformacéo = 580
Subestagao 30 kV - 1
Subestagéo 60 kV = 3

Fonte: EDP e REN
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8.7 Sistema de transporte e de distribuicdo de Gas e

Oleoduto

8.6.1. Sistema de Transporte e Distribuigdo de Gas

As redes de transporte e de distribuicdo de gas em servigo no Municipio de Palmela séo exploradas,

respetivamente, pelos concessionarios REN Gasodutos S.A. e pela Setgas — Sociedade de Distribuicéo de

Gas Natural. Na Figura 69 é possivel identificar os elementos constituintes dessas redes, designadamente

os gasodutos, de 1.° escaldo (rede de transporte), de 2.° escaldo (rede de distribuigdo primaria) e a rede

de distribuicéo secundaria, bem como as estagdes existentes na freguesia da Quinta do Anjo, Palmela e

na Unido das Freguesias do Poceirdo e Marateca e duas Unidades Auténomas de Gés privativas, que

abastecem as empresas FIT — Fomento da Industria do Tomate, S.A. e Parmalata Portugal — Produtos

Alimentares, S.A. e um posto de enchimento de gas natural veicular da Dourogas Natural — Comércio de

Gas Natural e Energia, S.A., localizado na freguesia de Quinta do Anjo.

FIGURA 69 - REDE DE GAS E OLEODUTO NO MUNICiPIO DE PALMELA
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Fonte: Setgas e REN Gasodutos
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No Quadro 93 apresentam-se as carateristicas da rede de gas existente no Municipio, designadamente a

existéncia das 4 estagdes supracitadas, bem como cerca de 50 Km de gasodutos de 1° escaldo,

aproximadamente 16 Km de gasodutos de 2.° escaldo e de pouco mais de 211 km de rede de distribuigao

secundaria que fornece gas aos principais aglomerados urbanos do Municipio, designadamente Palmela,

Pinhal Novo, Aires, Quinta do Anjo e Barra Cheia (Bairro dos Alentejano, Bairro dos Marinheiro, Bairro

Assuncéo Piedade).

QUADRO 93 — CARATERIZAGAO DA REDE DE GAS NO MUNICIPIO DE PALMELA

Tipo

Extensdo (Km)

Estagoes

4

Gasoduto 1° escaldo

16,5

Gasoduto 2° escaldo
Rede de Distribuigdo

Fonte: Setgas e REN Gasodutos

8.6.2. Oleoduto

90,5
21,1

Esta infraestrutura atravessa sem qualquer interferéncia ou ramal o Municipio de Palmela no seu estremo

nascente ligando a Refinaria de Sines, onde se localiza a estagcdo de bombagem principal, & instalagao de

rececdo, armazenamento e expedicdo de combustiveis da CLC — Comapnhia Logistica de Combustiveis,

S.A., localizada em Aveiras de Cima (conferir Figura 69).
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8.8 Sistema de Telecomunicagdes

No que respeita a rede telefonica fixa, o Municipio de Palmela tem uma cobertura quase integral, sobretudo

a nivel residencial (taxa de cobertura superior a 95%).

Conforme pode ser constatado pela analise da Figura 70, a rede de telecomunicagdes no Municipio de

Palmela é composta por linhas aéreas e subterrdneas, operadas pelas seguintes empresas: Altice (ex-

Portugal Telecom), NOWO (ex-Caboviséo), NOS e Vodafone.

A rede da Altice é a mais extensa e abrange praticamente todo o territdrio do Municipio, cerca de 538 km

delinhas aéreas e 257 km de linhas subterraneas. Por sua vez, a rede da NOWO concentra essencialmente

na érea poente do Municipio, com 24 km de linhas aéreas e 10 km de linhas subterrdneas. JAa NOS e a

Vodafone t€m presencas reduzidas e centralizadas essencialmente nos aglomerados urbanos mais

importantes, Palmela e Pinhal Novo (ver Quadro 94).

QUADRO 94 — EXTENSAO DA REDE DE TELECOMUNICAGOES NO MUNICIPIO DE PALMELA

Entidade | Tipo de Infraestruturas Extenséo (km)
- ' Tragado Aéreo 538.6
| Tracado Subterraneo 257,3
' Tracado Aéreo 239
NOWD | Tragado Subterréneo 9.9
NOS 40
Vodafone 2.9

Fonte: Altice, NOWO, NOS e Vodafone

FIGURA 70 - REDE DE TELECOMUNICAGOES NO MUNICIPIO DE PALMELA

SETUBAL

N—

Fonte: Altice, NOWO, NOS e Vodafone

Telecomunicagdes
= Rede Vodalone
= Rede NOS
Rede NOWO (subterminea)
Rede NOWO (aérea)
Reds ARice (aérea)

—— Rede Altice (sublerminea)
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9. Rede Urbana

9.1 A posicao de Palmela no sistema urbano regional

A estruturacgédo urbana da AML assenta no conceito da cidade das duas margens, tendo como eixo central
o estuario do Rio Tejo. Na Margem Norte, salienta-se Lisboa como centro polarizador de toda a regiéo pela
sua fung&o de capital do pais e consequentemente, pela oferta de servicos e equipamentos de que dispde

e que ultrapassam em muito uma abrangéncia meramente territorial.

A Margem Sul apresenta carateristicas bem distintas, que advém do seu processo de formagéo e
desenvolvimento. N&o s6 o numero de efetivos populacionais € bastante inferior como a sua ocupagéo
urbana é mais incipiente e concentrada em apenas dois eixos: o Arco Ribeirinho Sul e Palmela-Setubal. O
primeiro eixo desenvolve-se desde Aimada ao Montijo/Alcochete e consolidou-se apds a construcdo da
Ponte 25 de Abril com forte dependéncia de Lisboa, enquanto Setubal sempre conservou uma centralidade
prépria € uma relativa independéncia funcional tendo mesmo desenvolvido algumas complementaridades

com Lisboa.

O poélo urbano e industrial de Setubal encontra-se associado por razdes histéricas e proximidade geografica
a Palmela representando, em conjunto, uma centralidade de nivel sub-regional na AML e suprarregional
com o Alentejo, consequéncia das fungdes e equipamentos que oferece, da sua posi¢cdo geografica
periférica em relagdo a Lisboa e da grande centralidade em termos de acessibilidade rodoviaria, ferroviaria

e maritima que permitiu a sua consolidagéo econdmica.

O interior da Peninsula de Setubal cresceu de forma desorganizada, com recurso a loteamentos e
construgéo clandestinos tendo como consequéncia a sua desqualificagédo ambiental € paisagistica e uma

insuficiéncia generalizada de infraestruturas e equipamentos.

A area rural nascente desenvolve-se desde Alcochete para sul, pelo Pinhal Novo até Palmela apresentando
grande diversidade em termos de dimensdo das parcelas, habitagdo dispersa e baixas densidade
populacional e habitacional. Desta érea destacam-se Alcochete como pdlo turistico e de lazer aliado a
frente ribeirinha e o Pinhal Novo que se afirma como aglomerado urbano de grande dindmica que, pela sua
localizagdo, assume fungdes de charneira entre Setubal/Palmela, Coina € Montijo atraindo atividades

complementares as existentes nos outros aglomerados urbanos.

Consequentemente, a rede urbana da Peninsula de Setubal tem como aglomerado urbano de hierarquia
superior a cidade de Setubal que se assume como centro sub-regional bem estruturado e equipado,

seguindo-se, num segundo nivel, os aglomerados de Almada, Seixal, Barreiro, Moita € Montijo bastante
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populosos e com um desequilibrio funcional entre os efetivos populacionais € as fungdes oferecidas, o que
os torna funcionalmente dependentes de Lisboa. Palmela é também um centro urbano de segundo nivel,
mas dependente de Setubal. Sesimbra e Alcochete inserem-se na categoria inferior sendo pouco

especializados e com grandes dependéncias funcionais dos pélos mais préximos.

Territorialmente, a rede urbana € bastante desequilibrada pela concentragéo excessiva junto do Estuario
do Tejo, pela maior proximidade e dependéncia funcional em relacdo a Lisboa; o restante territorio &
polarizado apenas por Setubal €, em menor escala, Palmela e Pinhal Novo. Funcionalmente, Palmela,
Seixal, Moita e Alcochete perdem importancia relativa por dependerem funcionalmente dos aglomerados

mais préximos.

O aglomerado de Pinhal Novo tem vindo a assumir uma relevancia crescente no contexto da Peninsula de
Setlbal, sendo expectavel que, em articulagao funcional com o pélo industrial de Coina, também em franco
desenvolvimento, a curto/médio prazo venha a possuir um papel crucial na organizacéo do sistema urbano
regional, policentrando a regido. E ainda expectavel que o eixo Aguas de Moura/Pegdes, pelas favoraveis
condicdes de acessibilidade que possui, se venha a constituir como um pélo estruturante e dinamizador de
atividades econdmicas, diminuindo a dependéncia de emprego da regido relativamente a Lisboa e Settibal,

equilibrando desta forma a AML em geral € a Peninsula em particular.
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9.2 Hierarquia da Rede Urbana Proposta no PDM em vigor

O Modelo Territorial do PDM de Palmela em vigor assenta na definicéo de uma rede urbana hierarquizada
em dois niveis: a rede principal e a rede secundaria a qual inclui todos os perimetros urbanos do Municipio

€ que se encontra sintetizada no Quadro 95.

A Rede Urbana Principal & constituida por “aglomerados que assumem um papel diferenciado na rede
urbana do concelho pela sua tradicdo urbana, pela sua localizagdo estratégica ou pelas pressées de
urbanizagéo do solo” e a Rede Urbana Secundaria integra “os aglomerados embrionarios resultantes da
transformacéo ilegal do solo, mas que poderdo ocupar um lugar na hierarquia da rede urbana, atendendo
a possibilidade de constituirem consisténcia urbana e integrarem-se em agbes de planeamento,

consolidando a definicdo de uma rede urbana coerente” (PDM Palmela, volume III, 1993).

A definicéo da hierarquia da rede urbana foi baseada num conjunto de analises de base, nomeadamente:

® A rede urbana existente;

A estrutura urbana de cada centro e seus ritmos de preenchimento nas areas urbanizadas e

urbanizaveis:
e As condicionantes fisiograficas do territorio;
e Aestrutura de povoamento e grau de equipamento de cada um dos centros;

* As fungdes instaladas e o acréscimo induzido de fungdes e novas atividades econdmicas a ela

ligadas e o consequente incremento e movimentag&o populacional;
e Os conceitos filiados na teoria dos lugares centrais de W. Christéller;

e Aacessibilidade aos centros decorrente do tragado de novas vias que servem e servirdo o territério

municipal.
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QuADRO 95 -

REDE URBANA PRINCIPAL E SECUNDARIA DO MUNICiPIO DE PALMELA

Rede Urbana Principal

Sede do Municipio e centro administrativo com carateristicas culturais e

Pedra/Baixa de Palmela

Palmela patrimoniais que a elevam a centro cultural e turistico na Peninsula de Setlbal na
qual se aposta na requalificacéo urbana
: Principal aglomerado urbano pelas pressdes urbanisticas e econdmicas a que se
Pinhal Novo i e : . Z
encontra sujeito pela localizagdo no eixo Settibal-Montijo
Aires/Volta da Aglomerado ainda incipiente mas que se pretende que venha a ter um papel de

‘tampéo” ao processo de degradacéo das franjas da sede do Municipio

Aglomerado com alguma dimensdo e dinamismo que podera funcionar como

Quinta do Anjo nicleo de absor¢éo da procura de alojamento resultante da progressiva
industrializagéo do Municipio
Gk Pequeno nlcleo residencial onde predomina a residéncia secundaria de
qualidade embora sem autonomia ao nivel dos equipamentos e dos servigos
; Pequenos aglomerados embrionarios mas sujeitos a pressées urbanisticas em
Venda do Alcaide © g ) P

paralelo com as do Pinhal Novo

Brejos do Assa

Aglomerado embrionario com pressdes ao nivel da altera¢éo do uso do solo mas
com uma grande descontinuidade no tecido urbano devido a grande dimenséo
média dos lotes e & inexisténcia de uma verdadeira estrutura urbana

Poceirdo

Eixo de desenvolvimento econémico (juntamente com Aguas de Moura) com
algumas tendéncias para a instalagdo de industia e equipamento hoteleiro
determinado pela boa acessibilidade rodoviaria e ferroviéria

Aguas de Moura

Sede da Freguesia da Marateca com um crescente aumento populacional e
subsequente aumento da presséo urbanistica

Rede Urbana Secundaria

Abreu
Grande/Carregueira

Agualva de Cima

Fonte da Vaca

Asseiceira

Fernando P6

Fonte Barreira

Lagoa do Calvo

Lagoa da Palha e Vale da
Vila

Barra Cheia

0. AgualLagoinha / V. de
Touros

A integragéo dos pequenos aglomerados urbanos, embora com desempenhos
diferenciados, corresponde a uma estratégia que visa satisfazer as novas
tendéncias locativas previstas para o Municipio instituindo uma rede urbana
coerente e bem estruturada, concentrando atividades e fomentando o
desenvolvimento das comunicagdes e as trocas comerciais

Fonte: PDM de Palmela, Vol. lll, 1993

Os perimetros urbanos apresentados no PDM contabilizam um total de 3.433 ha dos quais cerca de 51%
(1.744 ha) séo area urbana consolidada e os restantes area urbanizavel. Para as areas urbanizaveis do
Municipio, o PDM estabelece um conjunto de linhas de orientagéo, tendo em consideragéo as diferentes
carateristicas da Rede Urbana Principal, que incorpora 63% do total de area urbanizavel do Municipio, e
da Rede Urbana Secundaria (Quadro 96).
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QUADRO 96 — LINHAS DE ORIENTAGAO PARA AS AREAS URBANIZAVEIS

Requalificagdo urbana do centro historico e areas urbanizaveis de baixa
densidade na periferia

Consolidagéo do estatuto de maior aglomerado do Municipio o e reforgo da
densidade

Aires/Volta da Pedra/ | Areas de expanséo maioritariamente de baixa densidade

Baixa de Palmela

Palmela

Pinhal Novo

Intensificagéo do seu caracter urbano como alternativa &s pressdes existentes

Rede Urbana Principal

QuiniddiAnp sobre a periferia de Palmela

Cabanas Manutencéo da baixa densidade

Venda do Alcaide Expansdo em baixa densidade

Brejos do Assa Ocupacdo em baixa densidade dada a grande dimenséo dos lotes

Poceirdo e Aguas de | Expectativa de aumento da pressdo urbanistica pela melhoria das
Moura acessibilidades e pelas potencialidades turisticas

Estruturagéo dos tecidos urbanos em baixa densidade

Rede
Urbana

Fonte: PDM de Palmela, Vol. IIl, 1993

Globalmente, as linhas de orientagéo do PDM conduzem a um modelo de expanséo em baixa densidade

em todos os aglomerados, com excegédo do Pinhal Novo em que se aposta em densidades mais elevadas.

O Quadro 97 sintetiza a proposta do PDM em vigor (1997) em termos de area urbanizavel proposta, numero
total de fogos e habitantes. A sua analise mostra o aumento consideravel de fogos e habitantes que esta
proposta induz. Relativamente a Rede Urbana Principal a proposta previa um acréscimo de 46% dos seus
perimetros urbanos, o que se significaria um aumento de mais do dobro do nimero de fogos e do numero
de habitantes. Na Rede Urbana Secundaria os aumentos propostos ndo sé&o tio significativos embora se

registem acréscimos de fogos e habitantes que rondam os 80%.

QuADRO 97 — CAPACIDADE EXISTENTE E PROPOSTA DOS PERIMETROS URBANOS SEGUNDO 0 PDM EM VIGOR

T— Area Fogos Habitantes*

Exist. Prop. Total Exist. Prop. Total Exist. Prop. Total
RU Principal 673 9754 1.6484 | 21.755 | 21.899 | 43.654 | 65.265 | 65.697 | 130.962
RU Secundaria 3775 554,5 932 5.882 4.751 10.633 | 17.646 | 14.253 | 31.899
TOTAL 10505 | 1.5299 | 25804 | 27.637 | 26.650 | 54.287 | 82911 | 79.950 | 162.861

* considerando uma dimensédo média da familia de 3,0 pessoas
Fonte: PDM de Palmela, Vol. lll, 1993

Desta proposta resultaria a duplicagdo da populagéo e dos fogos no Municipio o que, a concretizar-se, teria
que ver implementadas as correspondentes exigéncias em termos de dotac&o de equipamentos coletivos

e infraestruturacéo do territorio de modo a responder as necessidades da populagéo instalada.
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9.3 Caraterizacao da Rede Urbana Municipal

O Municipio de Palmela apresenta um modelo de estruturacéo territorial baseado em dois espagos com

l6gicas de ocupacao distintas:

e A Area Nascente do Municipio constitui um vasto territério de cariz agroindustrial caraterizado por
povoamento disperso e de apoio a atividade agricola, cujos aglomerados urbanos apresentam fraca

dinamica urbanistica;

e A Area Poente carateriza-se por uma ocupagéo urbana mais consistente e por uma importante
ocupacéo industrial resultado da alteragdo e melhoria das acessibilidades rodoferroviarias que

permitiram recentrar o Municipio no interior da Peninsula de Setubal.

A Area Nascente do Municipio articula-se sobretudo com o norte alentejano caraterizando-se por grandes

extensOes de espagos agroflorestais, montados de sobro e foros de raiz rural.

A Area Poente estabelece importantes ligagdes com algumas areas dos municipios vizinhos motivadas por
dimensdes funcionais e econdmicas. Em primeiro lugar com Setubal, na medida em que pela sua
proximidade geografica o eixo Palmela-Setubal se tem vindo a consolidar ao longo dos anos com grande
dependéncia do primeiro aglomerado sobre o segundo; em segundo lugar com Lisboa, pela forte
polarizagéo da capital do Pais e pela melhoria das acessibilidades que aproximaram os dois Municipios e
por ultimo, a ligacao da area industrial da AutoEuropa com a area de Coina bem como um incremento da

atracdo do Municipio sobre o Arco Ribeirinho Sul.
Deste modo, distinguem-se trés subsistemas funcionais dentro do Municipio de Palmela:

e A drea nascente, de cariz agroflorestal, inclui a totalidade da Unido de Freguesias de Poceirdo e
de Marateca, onde se enfatizam como principais ntcleos urbanos as (antigas) sedes de freguesia,

Poceirdo e Aguas de Moura;

e A drea centfral, polarizada por Pinhal Novo, afirma-se como principal aglomerado urbano do
Municipio e por outros dois eixos urbanos: o de Volta da Pedra/Aires, que constitui o centro do
Municipio, e pelo desenvolvimento urbano linear ao longo da EN379 Quinta do Anjo/Cabanas. Esta
area central incorpora ainda um eixo industrial ao longo da EN252, que inclui os loteamentos

industriais de Aires e Carrascas;

e A area poente, onde sobressai o nucleo de Barra Cheia/Coina, polarizado pela AutoEuropa, mas

que, em articulagdo com o desenvolvimento industrial de Coina e pela sua franca acessibilidade a
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rede viaria principal, encerra grandes potencialidades de se consolidar como poélo industrial &

logistico da Peninsula.

Esta configuragao territorial foi acompanhada por um forte fracionamento de prédios rusticos de formailegal
(divisdo por quotas ou “avos’ indivisos) e que deixaram marcas importantes. Por um lado, porque a
Autarquia tem feito um enorme esforgo de reconverséo das Areas Urbana de Génese llegal, embora o seu
ritmo de preenchimento se apresente bastante lento e mesmo insustentavel. Por outro, porque surgiram
nos Ultimos anos, novos surtos de loteamentos e construgéo ilegais apelidados de “novos clandestinos” e

que, embora com uma reparticao difusa no territorio, tém expresséo em todas as freguesias.

A analise efetuada permite tecer um conjunto de consideragdes importantes, nomeadamente:

e A existéncia de disparidades bastante vincadas na dinédmica urbanistica de aglomerados inseridos

no mesmo nivel hierarquico;
¢ A consolidacéo e afirmacéo de Pinhal Novo como centro urbano € funcional do Municipio;
* Areorientacdo da urbanizagdo de Palmela para Aires e Quinta do Anjo;

e O grau de execugéo consideravelmente diminuto das areas urbanizaveis, o que evidencia a
necessidade de reequacionar a delimitagdo dos perimetros urbanos, e mesmo conté-los, sobretudo

no que se refere a Rede Urbana Secundaria;

e A aposta e o incentivo ao preenchimento das areas consolidadas dos perimetros urbanos na

medida em que a sua consolidacao €, nalguns casos, ainda incipiente;

* A definicdo de medidas de contencéo da urbaniza¢do nos trés nicleos urbanos mais dinédmicos:
Pinhal Novo, Aires e Quinta do Anjo apostando na sua requalificacéo e na sua especializagéo de

modo a poderem concorrer com areas com oferta idéntica na Peninsula de Setubal.

Em sintese, a proposta de PDM a apresentar em fases posteriores tera que estabelecer, necessariamente,
uma nova hierarquia urbana para o Municipio mais consistente, que tenha correspondéncia urbana,
demografica e funcional e que procure responder aos problemas especificos de cada nivel hierarquico,

eliminando as disparidades detetadas na hierarquia estabelecida pelo PDM em vigor.
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9.3.1. Palmela

As areas mais recentes da vila de Palmela situam-se sobretudo no sopé da vertente noroeste do morro
onde o casario setecentista se implantou. Assim quer pela inser¢éo topografica, quer pelas reminiscéncias
rurais destas novas areas, importa acautelar a manutengéo morfolégica e tipologica do seu atual tecido, ou
seja, volumetrias contidas, predominéncia de habitagdo unifamiliar e espago livre urbano equipado que
viabilize e congregue a experiéncia de vizinhanga, vida e fruicdo inerentes a um aglomerado ancestral,
muito ligado a vida e economia agricolas, mas que por outro lado possa configurar uma aprazibilidade para
as novas geracgoes e forasteiros, como estratégia contribuinte para a renovacgéo geracional e a dinamizagédo

de atividades urbanas.

9.3.2. Pinhal Novo

Atualmente € o maior aglomerado urbano do Municipio quer em area, quer em populagéo, com cerca de
21.000 habitantes, aproximadamente um tergo do total do Municipio. Este aspeto € fruto da sua localizagdo
e acessibilidade rodoferroviaria tanto ao Arco Ribeirinho Sul, como a Lisboa e Setubal, perspetivando-se
que assim continue tendo em conta a ainda expetavel concretizagdo de um conjunto de investimentos
empresariais e de infraestruturas de &mbito nacional e regional determinantes, das quais se destaca a
Plataforma Logistica Multimodal do Poceiréo e a linha de caminho-de-ferro em bitola europeia, que, ndo
obstante as vicissitudes porque t€m passado, continuam inscritas nas intengdes, quer dos consorcios

empresariais criados para a sua concretizagao, quer por parte do atual governo e do municipio.

9.3.3. Aires

Este aglomerado teve origem num muito pequeno nucleo de habitagdes rurais, posteriormente alvo de
varios loteamentos ilegais de pequena e média dimenséo, dos primeiros a serem integrados e reconvertidos
pelo municipio ja depois de 1974. E abrangido pelo Plano Geral de Urbanizagéo de Aires em vigor,
publicado pela Portaria n.° 46/95, de 20 de janeiro? sendo um dos primeiros do municipio. Conheceu um
desenvolvimento habitacional significativo, sobretudo nos anos 80 e 90, do século passado, resultando na

congregacao de varios pequenos nucleos inicialmente diferenciados, designadamente, Aires propriamente

9% O plano publicado nesta data constitui uma revisdo a vers&o inicial, publicada em Diério da Republica em 14
dezembro de 1989.
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dita, Barreleiros, Cabego Velhinho, Volta da Pedra, Palmela Gare, Bairro do Padre Nabeto e Baixa de

Palmela.

Este desenvolvimento surgiu em grande parte fruto das reminiscéncias, carater e envolvente, ainda rurais,
associadas & disponibilidade de solo de baixo custo, & muito boa acessibilidade do local, préximo do n6 de
Palmela da AE2, servido pela EN252, situando-o a escassos 6 km (5 min) de Setlubal e a cerca de @ km
(10min) de Pinhal Novo. Servido também por uma estacdo de caminho-de-ferro do denominado eixo
ferrovidrio norte-sul, entretanto relocalizada ampliada, modernizada e dotada de um interface
rodoferroviario (2005). Permite um acesso por comboio a Setubal e a Pinhal Novo idéntico, em termos de
tempo, ao rodoviario, com uma frequéncia de servico entre as 5h00 e as 24h00, de aproximadamente 30°

(ou menos ainda, nas horas de maior tréfego) operado por duas empresas — CP e Fertagus.

Nas décadas mais recentes continuou a assistir a um acentuado desenvolvimento urbano, fruto j& das
medidas de planeamento municipais, com a construcéo de diversas novas areas, reforgo das infraestruturas
e de equipamentos, tanto publicos como privados, dotando-o de um nucleo de média densidade, com

servicos e comércio que Ihe vieram conferir alguma consolidagao, centralidade® e diversidade.

9.3.4. Quinta do Anjo

Este aglomerado, pela sua parcial insercéo na area do Parque Natural da Arrabida, assume uma tipicidade
rural especifica, onde sobressaem a produgédo € venda do queijo de Azeitdo, de doces locais, do vinho
Moscatel, de péo e de azulejaria (Espago Fortuna). Esta funcdo prolonga-se € complementa-se com o
aglomerado de Cabanas e de alguma forma também, com o de Palmela, bem como, j& no municipio de
Setubal, com os de Vendas, Vila Fresca, Castanhos e Vila Nogueira de Azeitdo. Sendo sede da freguesia
com o mesmo nome € polarizador da atividade de uma vasta area compreendida entre a estrema norte do
municipio de Setubal e a autoestrada do Sul e Alentejo, a AE2, onde por exemplo se implanta o parque

industrial da Autoeuropa e de Vila Amélia.

O seu tecido urbano apresenta uma predominédncia de tipologias habitacionais de baixa densidade,

implantadas num territério onde a estrutura rural e agricola ainda persiste.

97 A fitulo de exemplo, 0s servigos camararios responsaveis pela area da educagfo tém reportado que os
equipamentos de educacéo e ensino localizados neste aglomerado séo frequentados por muitas criangas e jovens
residentes no vizinho municipio de Setubal.
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Na sua adjacéncia situa-se um dos espagos de ocupacéo turistica do municipio — o Palmela Village — com

um hotel em construgéo e erigido em torno de um campo de golfe de dezoito buracos.

9.3.5. Cabanas

Centro urbano com vocagéo para o desenvolvimento turistico ligado as atividades agricolas € ao mundo

rural em complementaridade com o aglomerado de Quinta do Anjo.

Este aglomerado beneficia quer da proximidade do empreendimento turistico do Palmela Village, quer da
proximidade da Serra do Louro, integrante do Parque Natural da Arrabida, onde se insere a sua zona urbana
a sul da EN 379.

O nucleo de Cabanas surge no inicio do século XIX, tal como Quinta do Anjo — com o qual estabelece uma
relacao funcional, espacial e tipologica de complementaridade — fruto da implantagéo de colonos chamados
pelos grandes proprietarios locais como méo-de-obra assalariada. Hoje em dia tem uma fungéo
predominantemente residencial, e como Quinta do Anjo, apresenta um acentuado carater rural e de
vilegiatura induzida por esta sua dimenséo. E em termos de centralidade, tendo em conta a sua génese e
importéancia histérica, o seu nivel de infraestruturagéo, de equipamentos, e de diversidade de servigos e de

tipologias, o segundo pélo em importancia da freguesia de Quinta do Anjo.

9.3.6. Poceirdo

Tendo surgido como o Pinhal Novo, Aires e Venda do Alcaide, suportado numa estacéo ferroviaria, e sendo
nas suas origens essencialmente habitagdo de ferroviarios, possuiu a nascente, um pequeno parque de
triagem e manutencéo de material circulante da ferrovia, tendo visto recentemente reforcada a sua rede de
equipamentos com a implantagéo de uma escola basica do 2.° e 3.° ciclos, um centro cultural e um recinto
para feira e eventos locais. Constitui-se assim, concomitantemente com Aguas de Moura, o aglomerado e
centro urbano mais importante da parte mais profundamente rural do municipio de Palmela, sendo sede da

unido das freguesias de Poceirdo e Marateca.

O Poceirdo como o nome o indica, situa-se numa area baixa e de nivel freatico elevado por causa da
existéncia de estratos impermeaveis, que associados a pendentes muito reduzidas provocam um

escoamento pluvial dificil, originando pequenas bacias lacustres aquando da época de maior precipitagéo,
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suporte de ecossistemas de interesse, quer em termos de flora, quer de fauna, como tal referenciados na
REM - Rede Ecolégica Metropolitana da proposta de alteracdo do PROTAML (2009).

Possui a oeste, na contiguidade do seu aglomerado urbano residencial urbano, algumas unidades de

atividades econémicas de média dimensao, fruto da existéncia préxima do entroncamento ferroviario.

9.3.7. Aguas de Moura

Sera porventura um dos locais com uma das referéncias toponimicas — Marateca - mais antigas do
Municipio, logo a seguir a Palmela. O seu desenvolvimento deveu-se muito a atividade agricola da zona,
sobretudo relacionada com a orizicultura, o montado, a vinha e a criagéo de gado, suportadas por sua vez
por uma mao-de-obra sazonal & migrante que se veio a fixar & medida que transcorriam os anos e as
geracdes, e que as conjunturas e dindmicas economicas € politicas assim também o iam determinando.
Surgem desta forma, aqui como em muitos outros locais ao longo do estuario do Sado, induzidos pelas
mesmas razdes, pequenos aglomerados de casebres e cabanas toscas, que se vieram a consolidar,
estruturar e desenvolver dando origem aos nucleos de génese mais antiga e consolidados que hoje
conhecemos, situados na bordadura da EN 10 entre Setubal e Alcécer do Sal, ja a caminho do Algarve,
nestes se incluindo Aguas de Moura. Esta acessibilidade rodoviria, importante e muito antiga, constituiu-
se assim, concomitantemente com o seu né com a EN 10-1, que inflete para norte no sentido de Pegdes e
Vendas Novas, como um elemento agregador e estruturador do aglomerado e centro urbano dos mais
importantes desta parte nascente e rural do municipio de Palmela, como se ja referiu a propésito de

Poceirdo.

9.3.8. Venda do Alcaide

Este aglomerado surgiu e foi-se alargando e consolidando fruto da existéncia de uma estagéo de caminho-
de-ferro da linha norte/sul, favorecendo, concomitantemente com a proximidade da EN 252, a sua

acessibilidade a nucleos urbanos que o polarizam, sobretudo Pinhal Novo e Setubal.

Comegou por ser um pequeno polo residencial ligado as atividades agricolas, como alias, a maioria dos
demais nucleos urbanos do municipio, desenvolvendo depois a sua vocagéo para uma area de residéncia
suburbana de baixa densidade, com um carater analogo ao de Aires, se bem que de menor dimenséo,

consolidagéo e diversidade e importancia de equipamentos coletivos e servigos. Como este a sua estagédo
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inclui-se no eixo ferroviario norte-sul e foi relocalizada, ampliada, modernizada e construido um interface

rodoferroviario na sua adjacéncia.

Préximo situa-se a area de atividades econémicas de Carrascas, onde se incluem empresas de alguma
dimenséo, importancia e em tempos, inclusive, de complementaridade com a AutoEuropa, caso da ex-Ford

Eletrénica, atual Visteon.

9.3.9. Brejos do Assa

Este nucleo surgiu por implantagédo de varias residéncias € alguns servigos (restauragdo e uma farmécia)
ao longo da Estrada de Algeruz, que liga os lugares de Arraiados e de Algeruz, em Palmela, & area do Vale
de Ana Gomes, Alto da Guerra e Monte-Belo, em Setubal. Proximo situa-se uma das propriedades e
infraestruturas da “Casa do Gaiato” do Distrito de Settbal. A semelhanca de Aires e de Venda do Alcaide,
tem uma funcdo eminentemente residencial, € uma ligagéo e polarizagéo importante por parte da cidade
de Setubal.

Este aglomerado foi alvo nas décadas de 70 e 80 do século passado, de alguns loteamentos ilegais de
dimenséo relativamente pequena, bem como alvo de iniciativas de urbanizagéo que nunca chegaram a
concluir-se nos seus designios de infraestruturacdo e equipamentos coletivos publicos, apesar da
propriedade, ndo obstante isso, ter sido alienada e ocupada. Assim, tendo em conta a sua génese néo
programada € as vicissitudes e irregularidade dos iniciais processos de crescimento, resultou um nucleo
habitacional com caréncia de urbanidade e infraestruturas, que t€m vindo a ser colmatadas por agéo do

municipio, ao longo das ultimas décadas.

9.3.10. Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros

Esta extensdo urbana surgiu em data ja longinqua de finais dos anos 50, fruto da diviséo e subdivisdo de
antigos foros, conjugada com a fragmentacédo e a decadéncia das propriedades € da atividade agricola na
zona. Mais tarde, ja na década de 70, congregando loteamentos e edificagdes, quer ilegais, quer legalmente
enquadradas e tramitadas, induzidas pela acessibilidade rodoviaria propiciada pela EN 379-2 de ligagdo
entre Palmela e a Moita, conheceu um significativo crescimento de ocupagdo. A sua génese,
maioritariamente ilegal e sem um sentido e estratégia urbanistica, deu origem & elaboragéo de um dos
primeiros planos levados a cabo pelo municipio, (Plano Parcial de Urbanizagéo de Olhos de Agua e Barra

Cheia) sob financiamento da entdo DGPU, em vigor desde novembro de 1992. Erige-se como um
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aglomerado quer de vilegiatura, quer de primeira habitagéo e habitag&o rural, com areas consolidadas,
equipadas e infraestruturadas, entretecidas de outras que ainda mantém a sua primitiva estrutura rural e
de outras ainda que configuram padrdes de ocupacao dispersa e desarticulada, fruto de uma cada vez

maior fragmentagéo da propriedade no local.

Também se regista a existéncia de alguns pequenos polos de atividades econémicas, tanto industriais

como de comeércio.

Fruto da acdo municipal foram elaborados varios documentos com vista ao ordenamento e regularizagéo
das suas edificagdes e loteamentos, nomeadamente o supracitado Plano Parcial de Urbanizacéo de Vale
de Touros, Olhos de Agua, Lagoinha e Barra Cheia, ainda que tal ndo tenha resultado plenamente em
termos da estruturacéo e inteligibilidade integrada do seu edificado e dos seus espagos livres e de verde

urbano.

9.3.11. Barra Cheia

Este topénimo designa no fundo, duas areas nédo continuas territorialmente, separadas por um enclave do
Municipio do Barreiro, configurando tecidos e estruturas urbanas diferentes. A de norte tem uma génese
relativamente mais antiga e consolidada, erigida com base em diversos loteamentos e construgdes ilegais
iniciados no principio da década de 60, intensificando-se na sua ocupacéo € extenséo, durante os anos 70,
tendo sido alvo de diversos apoios no dmbito de uma das primeiras intervengdes de recuperagéo e
reconverséo deste tipo de areas, levadas a cabo pela Camara Municipal, com agdes de legalizacao,
infragstruturagéo e dotacdo em equipamentos. Atualmente constitui-se como um aglomerado urbano
consolidado, maioritariamente de primeira habitacdo unifamiliar, isolada, tendo assistido a derradeira agéo
de regularizagéo do seu ultimo loteamento ilegal ja em 2005. Possui uma populagdo com um sentido de
comunidade, relativamente coesa € homogénea, ja com muitos anos de sedimentacéo de relagdes de
vizinhanga que lhe confere alguma identidade propria, tendo no seu interior diferentes Bairros,
designadamente o Bairro dos Marinheiros, o Bairro Alentejano e o Bairro Rosa Almeida, por aluséo a origem
(Alentejo), condicéo socioprofissional (funcionarios do Alfeite) ou personalidade, que estiveram na origem

da fixacdo dos seus primeiros ocupantes.

A area mais a sul, conhecida como Bairro Assungdo Piedade, de génese e época de formagéo analoga,
integra por sua vez trés areas distintas ainda que tipo-morfologicamente analogas: o Bairro Assungéo
Piedade, propriamente dito, composto por varios pequenos loteamentos, e construcdes ilegais; na sua

adjacéncia, o bairro da Quinta da Marquesa Il - 1.% fase; €, finalmente, a sul, a 2. fase da mesma Quinta
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da Marquesa I, constituida como a anterior, maioritariamente, por avos indivisos, sendo ainda em cerca de
metade da sua extensdo, pertenca do seu inicial proprietario, a empresa AXL - Antonio Xavier de Lima.
Entretanto quanto ao grau de consolidagdo da sua malha urbana, verifica-se um decréscimo de norte para
sul, fruto da ainda ndo conclusdo do processo de legalizagdo da AUGI da Quinta da Marquesa Il — 2.7 fase,
com as areas junto ao limite do municipio j& com alguma dimensdo de habitagdo permanente,
infragstruturacéo e equipamentos, € a mais junto a estacdo de caminho-de-ferro da Penalva, com

habitagdes essencialmente de recreio e lazer.

Existe ainda uma terceira area, a sul das anteriormente referidas e fisicamente descontinua. Esta
descontinuidade resulta principalmente do surgimento do né rodoviario de Coina que articula vias de 1.°
nivel (A2 e IC32). Trata-se da denominada Quinta da Chapeleira, que corresponde a uma area
relativamente consolidada em termos da ocupagéo do edificado, ainda que com caréncias ao nivel de

infraestruturas, nomeadamente das redes de esgotos.

9.3.12. Abreu Grande e Carregueira

Esta zona surgiu delimitada como um aglomerado urbano residencial no atual PDM, fruto da necessidade
de enquadrar alguns loteamentos ilegais de relativamente pequena dimensé&o, situados numa drea de
fronteira com o municipio da Moita, como forma de Ihes conferir urbanidade e massa critica suficientes, que
do ponto de vista da gestéo urbana, viabilizasse a sua infraestruturagéo e dotacdo com equipamentos, bem
como, o ganho de dindmica e vida urbana, invertendo o seu atual caracter de ntcleos, habitacionais,

suburbanos e subequipados.

9.3.14. Fernando Po

Este aglomerado de muito pequena dimens&o tem-se vindo contudo a constituir como um polo de referéncia
relevante no contexto da rede dos pequenos aglomerados do Municipio, em parte por causa do facto de se
estruturar em tomo do apeadeiro ferroviario do mesmo nome, na Linha do Alentejo, em parte por causa
das suas varias unidades empresariais ligadas ao vinho e a vinha que muito tém contribuido para a
notoriedade do municipio e mesmo da propria Peninsula de Setlbal, enquanto zona vitivinicola de excegéo,
como tal reconhecida e protegida. Este aglomerado € anfitrido de um evento de importancia municipal e

regional com grande relevancia local — a Mostra de Vinhos de Marateca e Poceirdo.
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9.3.15. Aldeia de Rio Frio

A Aldeia do Rio Frio € um importante conjunto edificado, hoje maioritariamente desativado e parcialmente
em ruinas, do que foi um dos mais importantes e inovadores centros agroindustriais do pais, na transicéo
do seculo XIX para o século XX, ligado sobretudo a produgéo vinicola com base na “maior vinha continua

do mundo”, a qual chegou a atingir 4.000 hectares no territorio de Palmela.

Este centro de lavoura surgiu de um processo de progressiva integragéo das propriedades de Barroca d’
Alva e do Rio Frio iniciado por Costa Junior, Bardo de Sao Romao, a partir de meados do século XIX, e da
associagéo de uma forte componente financeira a atividade agroflorestal, introduzida por José Maria dos
Santos, a qual permitiu dar ndo s6 uma dimensa&o territorial singular a exploragéo agricola como introduzir
fatores de producéo de base industrial que destacaram a atividade empresarial, primeiro, da “Casa Agricola
Santos Jorge” (1916) e, depois, da “Sociedade Agricola do Rio Frio” (1957).

O centro agroindustrial do Rio Frio congregou para além das infraestruturas necessérias ao processamento
e armazenagem dos produtos agricolas, com destaque para a producéo de vinho, as instalagdes de apoio
logistico, da sede administrativa da Herdade e uma das moradas dos seus proprietarios, o “Palacio de Rio
Frio”, bem como diversos nicleos habitacionais para os trabalhadores, onde se incluia um hospital, um
posto de correios e da Guarda Nacional Republicana, bem como uma pequena unidade comercial de
retalho, tudo estruturado numa malha reticulada, dimensionada e articulada de acordo com as diferentes

zonas funcionais o que atribuiu carateristicas singulares e diferenciadas a este conjunto rural.

Perante o decréscimo da atividade agricola da Herdade, cuja vinha foi, entretanto, substituida pelo montado
de sobro, e da consequente reducéo do nimero dos seus ativos, sobretudo na segunda metade do século
XX, a maior parte das suas instalagdes e infraestruturas caiu em desuso €, algumas, até mesmo em
decrepitude. Nas décadas de 1960 e 1970, a decisdo de localizagéo do Novo Aeroporto de Lisboa no Rio
Frio, associada as medidas cautelares aplicadas ao territério por ele abrangido, aceleraram o processo de

decadéncia do grande centro agroindustrial e das empresas a ele associadas.

Seguiu-se um processo de fracionamento fundiario por herangas e através de vendas pela familia que
detinha a propriedade desde os tempos de José Maria dos Santos, e os sucessivos acontecimentos
supervenientes, determinaram a desagregagéo da grande Herdade e da sua estrutura empresarial e

produtiva.

S6 a partir de 2008, com base na perspetiva do desenvolvimento de um conjunto de empreendimentos
turisticos previstos nos PDM dos municipios de Palmela e de Alcochete, foi relangado um processo de

revitalizacdo das atividades agroflorestais articuladas com atividades turisticas, tendo como suporte os
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antigos centros agricolas do Rio Frio e da Barroca d’ Alva, agora com a fungéo de centros agroturisticos,
bem como os Espacgos de Ocupagéo Turistica da Barragem da Venda Velha, do Alto do Pina, do Porto dos

Cacos e da Barroca d'Alva, previstos nos dois PDM.

9.3.16. Outros aglomerados

Existem ainda outros aglomerados de reduzida dimenséo, nomeadamente nas areas central € nascente do
Municipio, correspondentes essencialmente a areas urbanas de baixa densidade ou rusticas de edificacdo
dispersa, que néo deixam de constituir centralidades emergentes no contexto urbano-rural onde se inserem,
nomeadamente Lagoa da Palha, Palhota (na area central), Lau, Lagamegas e Cajados (na area mais

nascente).

Por outro lado, o PDM em vigor, referenciava ainda perimetros urbanos da rede secundaria que, em virtude
do reduzido grau de infraestruturacdo, crescimento urbanistico e demografico e dotagéo de equipamentos
coletivos e atividades economicas, foram agora fortemente reduzidos na sua delimitagdo, referimo-nos
nomeadamente a Agualva de Cima, Asseiceira, Fonte Barreira, Fonte da Vaca e Lagoa do Calvo. De
salientar que, & excegéo de Fonte de Vaca, que foi retirada do solo urbano, trata-se de lugares localizados

na area nascente do Municipio, espaco ainda fortemente marcado pela ruralidade.
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10.Areas Urbanas de Génese llegal

10.1 Introducgdo histérica: Area Metropolitana de Lisboa,

Peninsula de Setubal e Palmela

Na Area Metropolitana de Lisboa e nesta, na Peninsula de Setlbal, as mais antigas ocorréncias de
operagdes urbanisticas ilegais, na assercdo que hoje em dia Ihe atribuimos, remontardo aos finais da
década de 50, inicio da de 60, do século XX, incrementando-se posteriormente muito por influéncia da
construg&o da Ponte 25 de Abril, que, iniciada em 1962, veio a ser inaugurada quatro anos depois em 6 de
agosto de 1966.

E com efeito mais ou menos por esta altura que o fenémeno comega a ter uma expresséo politicamente
significativa para o Pais e a ser alvo de um debrucar sistematico sobre a sua génese e efetiva expressao
territorial. Pelos censos relativos a década de 70/81 estimam-se em quase cerca de 280.000 os fogos
construidos nestas condigcoes, normalmente em resultado de parcelamentos de terrenos rusticos, néo
titulados por alvara. Consequentemente, uns e outros, com muito pouco ou mesmo nenhum suporte em
infraestruturas e equipamentos, nem uma ponderada e adequada inser¢éo nos contextos socioeconémicos
e ambientais existentes, como de resto alguns (muitos) dos processos legais igualmente ndo o vieram a

ter.

As ocorréncias de maior expressdo deram-se primeiramente a norte de Lisboa em areas suas limitrofes,
mas dotadas de uma razoavel acessibilidade a capital. Desta forma ndo sera de estranhar que os
municipios servidos por sistemas de transporte de grande capacidade (sobretudo, ferrovia e autoestrada),
tenham sido os que viram mais valorizadas as suas areas rurais €, por conseguinte, uma maior presséo
para a sua fransformac&o para usos urbanos. Municipios na linha de Sintra, na do Estoril € na de Vila
Franca de Xira, virdo a ser procurados de uma forma muito intensa pelos cada vez maiores fluxos de
migrantes, das areas rurais do interior do Pais para as grandes centralidades urbanas e litorais. Podemos
citar a titulo ilustrativo pela sua notoriedade e dimenséo, os casos da Brandoa e de Casal de Cambra

respetivamente na area do atual municipio da Amadora € na do de Sintra.

Entretanto, poucos anos ap6s a inauguracdo da ponte 25 de Abril, com a continuada melhoria da
acessibilidade e da construcéo das autoestradas e vias rapidas, foi a vez dos Municipios da denominada

margem sul, progressivamente alargada a toda a area da peninsula de Setubal.

A sul do Tejo, na Peninsula de Setubal, os loteamentos € as construgdes ilegais datam portanto,

sensivelmente, da mesma época dos ocorridos a norte, ainda que ndo exatamente com os mesmos
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objetivos de resolugéo de alojamento primario, irdo antes mais no sentido de aportar uma qualidade de vida
que os suburbios ribeirinhos, com todos os seus miasmas e fealdades, ndo possibilitavam, sobretudo a
todos quantos, vindos ainda recentemente do campo para a cidade, viviam de um salario magro e

relativamente precario.

A procura de terrenos a precos modicos nas proximidades ainda rurais € florestais do interior da peninsula
e no dmbito das possibilidades de aforramento dos moradores de Almada, Seixal, Barreiro, mas alguns
também da margem norte, veio a ser satisfeita através do subterfigio da venda em compropriedade a
milhares e milhares de pessoas, de anteriores grandes quintas, sobretudo, agroflorestais, como as de
Pinhal do General, Pinhal de Frades, Vale de Milhagos, Ferndo Ferro (todas no Municipio do Seixal) ou
ainda a da Quinta do Conde (no Municipio de Sesimbra), anterior Quinta da Ribeira de Coina%®, e a da

Quinta da Marquesa, antiga Quinta da Torre (Municipio de Palmela).

Estas propriedades, onde normalmente se verificava uma ja relativamente incipiente exploragao agricola e
silvicola, eram geralmente tuteladas por donos ausentes e muito pouco ou mesmo nada familiarizados com
as atividades do setor primério, agindo a maior parte das vezes por interpostas pessoas, ou por meio de
entidades empresariais de fundacéo coeva e de base oligarquica, que de resto ainda hoje, de alguma forma,
persistem sobretudo no Municipio de Alcochete e na parte mais a nascente dos Municipios de Palmela e
do Montijo. Encontravam-se, portanto, em situacdo de exploracdo agricola e de retorno financeiro
demasiado fracos para resistir a ofertas de compra que ainda que ndo fossem, nem de perto nem de longe,
proporcionais aos enormissimos lucros perspetivados e efetivamente concretizados com a sua posterior
alienacdo, ainda assim eram suficientemente tentadores porque praticados bastante acima do que o seu

normal valor de uso agroflorestal determinaria.

Quanto a Palmela os loteamentos de maior dimenséo em tudo se assemelham aos demais ja citados, nos
Municipios vizinhos, tanto pelas grandes areas afetadas, como pela estratégia e métodos de compra,
venda, dimensionamento de parcelas e seu destino final, até mesmo, em muitos casos, inclusive, se

assemelham pela natureza dos seus respetivos promotores, agentes e origem dos destinatarios.

Estas intervengdes ilegais pulularam um pouco por todo o territério municipal e assumiram varias formas e
processos de parcelamento. Contudo as que alcangaram maior expressao vieram a situar-se na sua area
mais a poente, sensivelmente correspondente a freguesia de Quinta do Anjo, confinante com os Municipios

de Setibal, Seixal e Barreiro e proxima do de Sesimbra, e resultaram sobretudo de vendas em

38 Em tempos pertenga do Conde de Atouguia, supliciado com os Tavora a mando do Marqués de Pombal. Integrada
na Coroa na sequéncia da sentenga foi posteriormente adquirida pelo empresario José Maria de Fonseca e vendida
a Antdnio Xavier de Lima pelos seus descendentes.
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compropriedade (avos indivisos) e de divisdes do cadastro geométrico, vulgo “quintinhas” de 5.000 m?,
promovidas com base na Portaria n.° 202/70, de 21 de abril, que fixa as diferentes unidades minimas de
cultura para as diferentes regides do Pais de acordo com os também diferentes objetivos e condigdes

dessas mesmas culturas.

[ronicamente este diploma legal surgiu com objetivos totalmente diversos dos que acabou por vir a servir
de base, objetivos esses introduzidos com a Lei n.° 2116 de 14 de agosto de 1962, conhecida como do
emparcelamento rural, onde se lia na sua Base VII: “Nas regies onde a fragmentacéo e a disperséo da
propriedade rustica determinem inconvenientes de carater econdmico-social, poderdo realizar-se
operagdes de emparcelamento, destinadas a melhorar as condigdes técnicas e economicas da exploragéo

agricola.”

De entre aquelas ocorréncias ilegais, os primeiros loteamentos e construgées no municipio a terem um
desenvolvimento de molde a suscitarem uma intervengéo publica s&o referenciados como ocorrendo em
terrenos situados na area conhecida como da Barra Cheia, limitrofe com o Municipio do Barreiro, fruto muito
provavelmente, da sua fraca produtividade agricola face a natureza dos seus solos argiloarenosos, com
areas de lenticulas impermeaveis relativamente importantes e superficiais dando origem a areas alagadicas
e a terrenos de brejo. Nesta area vieram assim a ser constituidos quatro conjuntos urbanos, com topdnimos

distintivos: o Bairro dos Marinheiros, o Bairro Alentejano, o Bairro Rosa Almeida e o de Assuncao Piedade.

Também ao longo da EN379-2 entre Palmela € a Moita, mais ou menos pela mesma altura, foram-se
registando este tipo de ocorréncias, com areas, tipologias e métodos de venda em tudo analogos aos da
Barra Cheia. Em resultado foram identificados trés nucleos principais, hoje praticamente interligados em
conurbagéo, conhecidos como: Vale de Touros, o mais a sul junto & vila de Palmela, Lagoinha a seguir, e
finalmente, Olhos de Agua a norte do cruzamento entre aquela estrada nacional e o caminho municipal
1029, de ligagéo de Quinta do Anjo a Pinhal Novo.

Todos estes bairros, repartidos no territorio, e apoiados por financiamentos da administracéo central,
através da entdo designada Diregéo-Geral dos Servigos de Urbanizagdo (DGSU), foram os que
primeiramente vieram a ser alvo de um Estudo de Recuperagdo das Areas Clandestinas da Lagoinha, Olhos
d'Agua, Barra-Cheia e Vale de Touros, cujo relatério final data de julho de 1979, mas que s6 veio a ser

publicado como Plano de Urbanizagdo em novembro de 1992.

Entretanto, e tendo em conta a sua continuada expanséo e densificacdo, chegaram a ser concluidos em
setembro de 1989, ja entdo sob promocao exclusiva da Camara Municipal, planos de pormenor para cada
um dos trés Gltimos nicleos (Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros). Estes planos de pormenor

acabaram por servir de base ao delinear daquelas estruturas urbanas que depois vieram a constar da carta
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de ordenamento do Plano Diretor € como tal passaram a orientar a condugéo da sua administragdo

urbanistica ainda que nove anos apés a respetiva concluséo.

Hoje esta zona constitui como ja se disse uma area urbana relativamente extensa ainda que entrecortada
por trechos caraterizadamente rusticos, alguns em producéo efetiva. Tendo a Camara Municipal deliberado,
em 2009, a promogao da execugio de um Plano de Urbanizagéo que corre os seus tramites em conexao

e paralelamente a elaboracéo da revisdo do PDM.

Entretanto, e na sequéncia da publicagdo da Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, a Cdmara Municipal procedeu
a delimitagéo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), tendo para o efeito aprovado em reunigo publica
de 21 de fevereiro de 1996, uma planta & escala 1:25.000 (Figura 71), onde foram assinaladas as areas
suscetiveis de reconversdo, bem como identificado o respetivo processo de loteamento camarario nas
situagdes com desenvolvimento em curso aquela data e que vieram a ser consubstanciadas ao nivel da
carta de ordenamento do Plano Diretor Municipal como “Espagos de Recuperagdo e Reconverséo
Urbanistica” (artigo 14.° do respetivo regulamento), englobando este de forma abrangente: “operagdes
urbanisticas ilegais de que resultou a constituigdo de parcelas em “avos”; fracionamento de prédios rusticos
em parcelas de area inferior & unidade minima de cultura néo titulado por alvara de loteamento;
fracionamento de prédios rusticos em parcelas de 5.000 m?' (ibidem, n.° 2 do artigo 14.° do RPDM em

vigor).

Na carta em questdo foram delimitadas 66 &reas, totalizando 958,85 hectares (9.588.465 m?), subdividindo-

se da seguinte forma por freguesia:

e Palmela — 17 AUGI com 84 40 hectares (8,8%);

e Pinhal Novo — 8 AUGI com 52,25 hectares (5,4%);

e Quinta do Anjo — 39 AUGI com 782,16 hectares (81,6%);
e Poceirdo - 2 AUGI com 40,03 hectares (4,2%).

Verifica-se, portanto, que na distribuicAo das AUGI por freguesia, Quinta do Anjo € a que se destaca
claramente com 39 AUGI e mais de 80% da area total municipal. A (antiga) Freguesia da Marateca é a
unica que ndo tem qualquer AUGI identificada. As restantes 3 freguesias repartem entre si a restante area,
de pouco menos de 20%, sendo que Palmela tem ainda algum peso consideravel em numero de AUGI.
Pinhal Novo e Poceirdo apresentam uma area na ordem dos 5% cada, embora Pinhal Novo apresente

maior numero de situagdes.
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FIGURA 71 - DELIMITAGAO DO PERIMETRO DAS AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL (DELIBERAGAO DE CAMARA DE 21 DE
FEVEREIRO DE 1996)
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10.2 Os procedimentos de Divisao da Propriedade

Em termos registrais e de acordo com o que se temvindo a reportar atras, as AUGI do Municipio de Palmela

compreendem as seguintes 3 tipologias:
10.2.1. Destaques e as quintinhas

Também conhecidos vulgarmente por “Metros-Quadrados”. Nestes casos ndo existe compropriedade, mas
sim um conjunto de prédios autbnomos com registo proprio em resultado do fracionamento de uma
propriedade rustica maior (prédio-mée). A constituicdo destes prédios resulta de operagbes de
fracionamento do cadastro geométrico com respeito pela unidade minima de cultura (5.000 m?) ou pelo
contrario, resulta de operagdes de destaque em propriedades inferiores a unidade minima de cultura
quando destinadas a construgdo urbana, vide alinea c) do artigo n.° 1377 do Cédigo Civil*®. Assim
poderemos identificar duas situagdes distintas em termos da tipologia dimensional das fragdes: as maiores
ou iguais a 5.000 m2 denominadas como “quintinhas”; as inferiores a esta area, denominadas simplesmente
como “destaques”, concretizadas ao abrigo de disposicdes legais ndo suficientemente explicitas quanto a
obrigatoriedade de um prévio alvara de loteamento, como acontecia sobretudo antes da publicagao do DL
n.° 289/73 de 6 de junho. Esta ambiguidade legal deu azo inclusive a escrituras lavradas para constituicdo
destas parcelas com mengdes no minimo curiosas, do tipo: “(...) destaca-se uma parcela de prédio rustico,

destinada a construgéo urbana, n&o urbanizada (...)".
10.2.2. “Avos indivisos”

Compropriedade, sem determinagéo de parte ou direito. Os comproprietarios possuem quotas indivisas,
existindo um acordo tacito decorrente do negécio juridico de qual a parcela e futuro lote a que esta
corresponde bem como & natureza plblica’comum de todos os espagos livres sobretudo dos

correspondentes aos arruamentos!;

99 Codigo Civil Portugués

Capitulo Il - Propriedade de imdveis

Secgéo VII - Fracionamento e emparcelamento de prédios risticos

Artigo 1377.° - Possibilidade do fracionamento

A proibigéo do fracionamento néo é aplicavel:
a) A terrenos que constituam partes componentes de prédios urbanos ou se destinem a algum fim que néo
seja a cultura;
b) Se o adquirente da parcela resultante do fracionamento for proprietario de terreno contiguo ao adquirido,
desde que a area da parte restante do terreno fracionado corresponda, pelo menos, a uma unidade de cultura;
c) Se o fracionamento tiver por fim a desintegragéo de terrenos para construgéo ou retificagéo de estremas.

190 Porque de facto ao néo ser reconhecida a propriedade auténoma e singular de lotes nestas propriedades, para
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102.3. Sociedades por quotas

Mais recentemente (desde 2003) tem-se vindo a recorrer a uma nova estratégia para evitar o controlo prévio
por parte das Camaras Municipais em relagao & constituicéo de compropriedades, introduzido pelo artigo
54° da Lei 91/95, de 2 de setembro, na redagdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 64/2003, de 23 de agosto,
onde se determinou que: “A celebra¢do de quaisquer atos ou negécios juridicos entre vivos de que possa
vir a resultar a constituicdo de compropriedade ou a ampliagdo do nimero de compartes de prédios
rusticos carece de parecer favoravel da cadmara municipal do local da situagdo dos prédios™. Assim o
subterfugio utilizado foi o de recorrer a alienagéo de prédios rusticos a sociedades por quotas, em vez de
a inumeros comproprietarios, possibilitando que estas sociedades, para o efeito dos atos registrais, fossem
consideradas como pessoas singulares, ndo dando por isso azo a constituicdo de qualquer
compropriedade, logo n&o se lhes podendo aplicar o disposto na acima mencionada disposicéo legal. No
entanto e sendo inquestionavel que os prédios eram vendidos a empresas, estas, na pessoa dos seus
respetivos proprietarios/acionistas, comportavam-se (e comportam-se) para todos os efeitos praticos como
se de uma compropriedade se tratasse. De resto, a atestar esta leitura estdo os inUmeros casos de agdes
movidas pelo municipio quer judicialmente!®, quer no terreno, no sentido de anular os efeitos préaticos da
divisdo das propriedades em lotes, concretizadas em todos os casos da mesma forma que nos
denominados “avos indivisos”: através da colocagéo de estacas, de vedagdes precarias e inclusive, os mais

afoitos e abonados, através da construcéo de pequenos edificios.

Deste modus faciendi surgiram em Palmela, incidindo agora sobretudo na sua area nascente de
carateristicas mais rurais, ainda relativamente pouco afetada com este tipo de situagGes, os casos
constantes na imagem abaixo, que, na sua esmagadora maioria, acabaram por ser delimitados como areas

suscetiveis de reconversao e como tal enquadradas no &mbito do Plano Diretor Municipal em vigor (1997):

todos os efeitos os terrenos a que os comproprietérios atribuiam a fungéio de espago pulblico, eram propriedade
coletiva inclusive também do inicial proprietario, agente e beneficiario financeiro da operagéo, sempre que estes, ao
estabelecerem as quotas para venda, as calculavam de tal forma que o seu somatério néo perfazia a unidade, como
aconteceu em inimeros casos com a empresa Antdnio Xavier de Lima.

101 No periodo compreendido entre 2004 e 2008, o Municipio interpds 68 agdes judiciais que resultaram na anulacéo
das respetivas escrituras.
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FIGURA 72 — AREAS POTENCIALMENTE FRACIONADAS ILEGALMENTE EM “AvOS INDIVISOS” E POR “SOCIEDADES POR
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10.3 Enquadramento e reconversao

De acordo com o decorrer dos anos e o amadurecimento das diversas medidas legislativas relativas a esta
matéria assim foram sendo delineadas diversas estratégias e metodologias por parte dos municipios com

mais ou menos sucesso no enquadramento e reconverséo das suas areas de loteamentos e construgdes

ilegais.

Destas destacam-se primeiramente as medidas introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 576/70,de 24 de
novembro, relativo a necessidade de facilitar a administragéo publica a obtengéo de terrenos para fazer
face as crescentes necessidades de entdo, de novos alojamentos urbanos, “sobretudo os relativos a
habita¢do econémica’1?2. Concomitantemente vieram a ser publicados no ano seguinte, os Decreto-Lei n.°
278 e Decreto-Lei n.° 560, de 23 de junho e de 17 de dezembro respetivamente, relativos & intervengao da
administrac@o publica em relagéo as construgdes ilegais e a obrigatoriedade municipal de elaboragéo de
planos de urbanizagdo. Depois, ja apés 1974, foram publicados o Decreto-Lei n.° 511/75, de 20 de
setembro, relativo a suspensé@o da validade das licencas de loteamento contrarias ao conveniente
ordenamento do territério, o Decreto-Lei n.° 275/76, de 13 de abril, sobre a possibilidade de posse
administrativa dos prédios onde se detetassem loteamentos ou construcdes ilegais e ainda, o Decreto-Lei
n.° 804/76, de 6 de novembro, relativo aos procedimentos conducentes & reconverséo das areas de
construgéo ilegal (que vem revogar o 278/71) e o Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro (Lei dos Solos

que veio atualizar, aprofundar e revogar o 576/70).

Mais recentemente e como corolério de toda uma experiéncia e amadurecimento por parte dos diversos
atores deste processo, mas sobretudo, verdade seja dita, por agdo € empenho das autarquias, foram
publicadas a j4 referida Lei n.° 91/95, de 2 de setembro e a suas respetivas e posteriores atualizagdes e
alteragdes que em muito vieram esclarecer as metodologias € facilitar os procedimentos de recuperacéo e
reconversao destas areas, ainda que, como vimos, sem os resultados que a maioria desejava e acreditava
possiveis, mas mesmo assim constituindo um avango e contributo relativamente eficaz no &mbito daqueles

procedimentos.

De acordo com esta estrutura legislativa registam-se como mais relevantes as seguintes estratégias e

metodologias de entre as inUmeras que foram sendo utilizadas no dirimir destas problematicas, quer

102 Final do ponto 8. da nota preambular ao decreto.
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formalmente, quer mais expeditamente, hé que o dizer.
10.3.1. As posses administrativas

Esta medida veio a ser muito reforcada com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 275/76, de 13 de abril e do
Decreto-lei n.° 844/76, de 11 de dezembro (Cédigo das expropriagbes e suas posteriores atualizagdes e
republicagdes), persistindo como possivel até hoje, através do disposto no artigo 70.° do Decreto-Lei n.°

400/84, de 31 de dezembro, e depois do decreto-lei n.° 555/99, de 16 de dezembro e suas atualizagdes.

Foi uma estratégia que esteve muito na ordem do dia, pelo menos em Palmela, sobretudo durante os anos

80, tendo decaido desde ai até & presente data em que praticamente caiu em desuso.

Assim em Palmela e nos anos 80 praticamente todos os grandes loteamentos ilegais em regime de
compropriedade viram as propriedades sobre que incidiam alvo de tomada de posse administrativa por
parte do municipio, ainda que com resultados praticos muito aquém dos que se intencionavam com a
medida, quer em termos do estancar do agravamento da sua situag&o construtiva, quer em termos da sua
reconversdo. Como tal e apos a sua tomada de posse administrativa, acabaram por cair no esquecimento
com poucos ou nenhuns efeitos praticos para além da dissuasdo de eventuais novos comproprietérios, ou
pelo menos, sem que estes, ao enveredarem por aquisicdes, na pratica ndo o tivessem feito sem um

relativamente claro conhecimento das consequéncias & posteriori quanto & (in)viabilidade construtiva.

Seja como for estas medidas interventivas de contencéo deram lugar a uma maior dinamizagado dos
respetivos implicados na procura de solugdes junto e com a Camara Municipal com vista ao ultrapassar e

regularizar da situac&o.

10.3.2. Os planos municipais de ordenamento do territério

Em paralelo com as diversas medidas dissuasoras ensaiadas aos mais diversos niveis, sempre foi claro
para as autarquias e claro estd, para Palmela, que estas deveriam sempre ser enquadradas e
complementadas com medidas de regulagdo, concertagdo e contratualizacdo desenvolvidas com a
colaboragéo dos demais interessados, com vista a regularizagéo dos loteamentos e construgdes ilegais e
sua respetiva insercdo e menorizagéo de impactos nos locais onde se tinham implantado. Quer em decurso
do previsto na lei, como por iniciativa da politica municipal de ordenamento do territorio foi deliberada a
execucdo de diversos planos, alguns dos quais ja afras citados, outros ainda em framite. Destes

referenciamos cronologicamente os seguintes dos publicados e em vigor:
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Palmela

QuaDRO 98 — PLANOS MuNIcIPAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM VIGOR EM AREAS DE LOTEAMENTOS E
CONSTRUGOES ILEGAIS

PMOT | Designagéo Diploma Data de publicagéo
PU Vale de Touros, Lagoinha e Olhos d’Agua e Barra Cheia | DECL 8/09/92 3/11/1992

PP Bairro do Pinheiro Grande RCM 70/2006 8/6/2006

PP Quinta do Canastra — Terrim Aviso n.? 7136/2013 | 30/05/2013

10.3.3. Os loteamentos

AUGI's com alvara de loteamento emitido:

e Bairro Sousa Cintra (B° Alentejano) — Proc.® L-9/92
e Quinta da Marquesa Il — 1* Fase — Proc.° L-23/87
e Brejos Carreteiros - Proc.® L-34/87

e Quintada Bela Vista — Proc.° L-35/95

e Abreu Grande, “Bairro dos Ferroviarios” — Proc.® L-12/90
e lagoa daPalha - Proc.® L-42/82

¢ Quinta das Flores - Proc.® 49/82

e Barra Cheia - Proc.® L-11/90

e Barra Cheia — Proc.® L-19/87

e Barra Cheia — Proc.° L-19/84

e Barra Cheia — Proc.® L-47/89

e Barra Cheia - Proc.° L-37/82

e |agoinha - Proc.® L-15/83

e Lagoinha - Proc.® L- 2/92

¢ Quinta 9 do Pinhal das Formas — Proc.® L-45/98

e Quinta da Marquesa | e Ill - Proc.® L-25/00103

AUGI's com operacao de loteamento aprovada:

e Cooperativa de Habitagéo dos Olhos de Agua (CHOA) Proc.” L- 28/85
e Pegarias de Baixo — Proc.’ L-14/85, L-17/94

e S.Pedro do Camarral — Proc.® L- 19/02

e Bairro Maria Luisa — Proc.® L-18/90

e Quintada Torre — Proc.® L-20/02

e Quinta da Marquesa Il — 2% Fase — Proc.° L-11/02

e Pinheiro Ramudo - Proc.° L-38/98

e Quinta da Carrasqueira — Proc.® L-18/86

103 Alvara de Loteamento n.° 286/2021, emitido j& apds a entrega da verséo da proposta de plano as entidades da
Comisséo Consulltiva.
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10.4 As primeiras grandes operagdes imobiliarias por

quotas indivisas (avos)

10.4.1. As “Marquesas”

Na sequéncia das primeiras afetagdes de solo ristico a usos urbanos sem aval administrativo, surgiram
também na mesma area poente do Municipio, nas imediagbes e sob a influéncia da acessibilidade do n6
de Coina da A2, todo um conjunto de vendas em compropriedade de grandes areas de uma antiga herdade,
a Quinta Torre, outrora pertenca do Visconde do Tojal, depois propriedade das Plantagdes do Sul,

finalmente adquirida pela empresa Antdnio Xavier de Lima.

Com efeito assiste-se sensivelmente a partir de meados da década de 70 do século passado a uma
continua pulverizagéo da posse da terra por milhares de comproprietarios possuidores de reduzidissimas
quotas indivisas da mesma, passando estas a servir de base e referéncia para a apropriagéo informal de
pequenas parcelas de terreno que passam a ser individualizadas, primeiro por meios precarios como
pequenas estacas € malhas de arame zincado, delimitando as estremas, depois, sucessivamente, com
cada vez maior incorporagdo de elementos construidos de forma perene: muros, pogos, furos de captagéo
de agua, telheiros, arrecadacdes, garagens e por fim moradias, piscinas € todas as demais infraestruturas

inerentes a vivéncia num lote urbano.

E assim que com base naquilo que tinha sido originalmente a referida Quinta da Torre, se materializam os
loteamentos de génese ilegal das Marquesas, cinco ao todo, a norte e a sul da A2, préximo do né de Coina,

como ja se disse.
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FIGURA 73 — DELIMITAGAO DA QUINTA DA TORRE — IDENTIFICAGAO DAS GLEBAS EXISTENTES EM MARGO DE 1953 — PLANTA
ORIGINAL A ESCALA 1:5.000

Fonte: CMP/GPE

Entretanto e a semelhanca do que a Cémara tinha diligenciado para o caso da Barra-Cheia, Lagoinha,
Olhos d'Agua, e Vale de Touros, e abrangendo-as de igual forma, foi despoletado, na sequéncia da deciséo
de localizagéo da fabrica de automoéveis da Autoeuropa nesta zona, um estudo para o seu ordenamento
onde, por maioria de razéo, se deu especial enfoque a reconversdo de todas estas areas de génese ilegal.
O estudo em causa, denominado como Estudo de Reconversdo da Zona Poente do Concelho de Palmela,
concluido em 1992 veio posteriormente a ser incorporado no corpo das propostas do PDM (1997) que ja

entdo se encontrava em elaboragéo.

Destes loteamentos, o primeiro a merecer um processo de reconverséo plenamente concluido (ainda que
somente em maio de 2003 tenha sido emitido o alvara), foi o designado por Marquesa Il — 1.2 fase, de

todos, a altura do inicio do procedimento em 1987, o mais ocupado construtivamente.
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FIGURA 74 — DELIMITAGAO DA QUINTA DA TORRE — IDENTIFICAGAO DAS PRINCIPAIS AUGI'S E AREAS URBANAS ORIGINADAS
APARTIR DA QUINTA DA TORRE
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FIGURA 75 — FOTOGRAFIA AEREA DA AREA DA MARQUESA Il — 2.2 FASE E DO EIXO FERROVIARIO NORTE-SUL NA ZONA DA
ESTAGAO DE PENALVA

Fonte: CMP/GPE
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Todos os outros continuam ainda hoje a tramitar & excegéo do da Marquesa V que desde logo foi decidido

néo lhe dar continuidade face a sua muito pequena ocupacéo (ver Quadro 102, pag.347).

11.4.2. As “quintinhas” do Municipio de Palmela

Esta designacéo abrange um conjunto de parcelas rusticas com dimensdes préximas do meio hectare,
resultantes de uma estratégia de divisdo inferida a partir do articulado da lei sobre emparcelamento rural e
a sua subsidiaria Portaria n.° 202/70, de 21 de abril, na qual se fixa para cada regido do Pais as areas

minimas das parcelas a ter em conta em fungo dos tipos de culturas que nelas se pretendam levar a cabo.

Assim e estando indicado para a Regido de Setubal, onde se insere o Municipio de Palmela, que a unidade
minima para terrenos horticola de regadio — a menor das indicadas — & de 0,5 hectare passou a assistir-se
a sucessiva divisdo de médias e grandes propriedades agricolas nestas pequenas unidades, com o pretexto

de serem destinadas a producao de horticolas e, como tal, vendidas.

O certo € que terrenos como os que temos vindo a descrever, com condigdes pedoldgicas e edafo-
climaticas relativamente pouco diferenciadas em termos da sua contribuicdo para produgdes ricas e
abundantes, originam logo a partida a inviabilidade da exploragdo economica de areas tdo diminutas
mesmo que para cultura de hortos, facto que é posteriormente esgrimido pelos seus novos proprietarios

como um dos principais argumentos para a sua utilizagéo para outros fins, no caso essencialmente urbanos.

Nesta situag8o, encontram-se algumas areas no Municipio, sendo das mais relevantes, Vila Amélia,
originalmente integrada na Quinta da Torre, na Freguesia de Quinta do Anjo, e a que apresenta uma maior
extensdo deste tipo de parcelamento em 0,5 hectare, adotando uma geometria de lotes retangulares com
aproximadamente 50 metros de frente (confinante com a via de acesso) por 100 metros de profundidade.
Este tipo de parcelamento foi também adotado noutras areas do Municipio tendo ganho expressdo na
denominada “Quinta do Fortes” (norte da Freguesia de Quinta do Anjo) & em &reas a norte de Pinhal Novo
(Terra dos Caramelos). Noutras areas identificadas, como as de Pinhal das Formas e do Terrim, as parcelas
janéo apresentam a regularidade geométrica das situagdes anteriormente referidas, mantendo, contudo, a
referéncia aproximada de 0,5 hectare. Oufras areas existem espalhadas por todas as freguesias do
Municipio em que ocorreu esta pratica, ainda que sejam situagdes menos extensivas €, portanto, mais
dificeis de identificacéo e caraterizagéo no contexto de procedimentos de fragmentacéo territorial com base
intencionadamente, em objetivos de alienagdo da primitiva vocagéo rustica e de economia agricola, em

usos urbanos.
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Praticamente todas estas situagbes resultam de parcelamentos de areas de vinha ou de floresta,

predominantemente pinhais, cujas remanescéncias ainda hoje em dia s&o visiveis nos locais ndo ocupados.

Trata-se, portanto, de situagdes ocorridas em areas eminentemente rusticas.

Porém algumas das situacoes identificadas apresentam-se integradas ja em contexto urbano (perimetro

urbano), séo os casos dos parcelamentos identificados em Pinhal Novo, Lagoinha e nas areas norte e sul

de Vila Amélia ja atualmente afetas a usos industriais, de armazenagem e de comércio grossista; ou se

encontram numa perspetiva de consolidagéo urbana enquanto areas urbanas de baixa densidade, como €

o caso detoda a area central de Vila Amélia ou do Pinheiro Ramudo, também essencialmente vocacionada,

ainda que a uma menor escala para atividades economicas de comércio e servigos, estando esta

parcialmente integrada no processo de reconversao urbanistica da AUGI das Quintas do Pinheiro Ramudo.

QUADRO 99 — PRINCIPAIS AREAS PARCELADAS EM 0,5 HECTARE (“QUINTINHAS”) DO MUNICIPIO DE PALMELA

Designagao Freguesia fma
(hectares)
!‘__?grc:; gzyg:::r::ll:;{Lagoa da Palha Velha Pinhal Novo 135,01
Lagoinha Palmela 9.66
Pinhal das Formas | Quinta do Anjo 6,73
Pinhal das Formas Il Quinta do Anjo 13,32
Pinheiro Ramudo Quinta do Anjo 33,67
Poceirao Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca 36,52
Quinta do Fortes Quinta do Anjo 89,39
Salgueirinha (Pinhal Novo) Pinhal Novo 15,84
Terrim | Pinhal Novo 29,83
Vila Amélia Quinta do Anjo 220,04
Total 590,01
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FIGURA 76 — PRINCIPAIS AREAS FRACIONADAS (PARCELADAS) EM 0,5 HECTARE -“QUINTINHAS”
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Fonte: CMP — Gabinete de Planeamento Estratégico
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10.5 Os “novos clandestinos”

Sob esta designagédo de “novos clandestinos” vieram-se a designar no municipio de Palmela todos os
prédios adquiridos através de sociedades por quotas, que posteriormente os respetivos sécios ocuparam

de forma em tudo idéntica & utilizada nos vendidos por “avos”.

Houve ainda varios prédios fracionados e registados em “avos”, imediatamente antes da entrada em vigor
da 2.* alteragdo & Lei das AUGI, que, ndo obstante terem ficado em regime de compropriedade, néo
reuniam os requisitos legais para serem delimitados e constituidos como AUGI e poderem vir a

desencadear operagdes urbanisticas de reconverséo.

Para ambos os casos e desde a correspondente identificacdo, o municipio adotou medidas para a sua
contengéo, acionando todos os meios ao seu alcance no sentido da inverséo das situagdes criadas e da
dissuasdo dos seus respetivos agentes, ainda que sem atingir plenamente os resultados, em parte devido
a morosidade e ineficacia dos procedimentos legais, em parte devido ao facto de que o tempo jogar a favor

da consolidagdo e do agravamento dos diversos casos.

De facto, fica-se com a convicgéo de que a menos que se procedam a medidas complementares tendentes
& expropriagéo e penalizagéo muito severa dos infratores, contudo néo previstas legalmente, sera dificil a
prazo a sua contengao e total irradicagao. Ainda assim, e mesmo que tal pudesse vir a verificar-se, ficamos
pessimistas quanto ao seu sucesso uma vez que, num momento ou noutro da histéria desta problematica,
em que estas medidas complementares estiveram de alguma forma em vigor, também acabaram por ndo
surtir efeito, ou ja porque ndo houve essa determinagdo e vontade por parte da administragdo, nem a
opinido publica o entendeu e recebeu bem sempre que ela se verificou'%4, ou ja porque a morosidade no

seu enquadramento juridico tornou ineficaz a sua contengéo.

A mudanca decisiva no paradigma do enquadramento penal destas agGes afigura-se porventura o Gnico
caminho viavel para o seu desenlace e o renovar da possibilidade de perda da posse da propriedade, que
j& esteve em vigor como medida acesséria prevista pelo Decreto-Lei n.° 804/76, de 6 de novembro, mas
desta vez, perda ja ndo s6 por parte dos seus agentes principais, como de todos os que, apos as

transacdes, tenham ficado com um determinado titulo de posse direta ou indireta.

104 A este proposito ler a imprensa escrita a propdsito das agdes de demolicdo de construgbes e preparacéo de
loteamentos ilegais levadas a cabo pelo municipio de Palmela no inicio dos anos 90, na zona conhecida por Pinhal
das Formas, largamente afetada na altura por operagbes de loteamento e construgéo ilegal.
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Entretanto e para estes “novos clandestinos” continuar-se-a a seguir a metodologia de contencéo total por
todos os meios disponiveis para o efeito, ndo se admitindo em caso algum a mudanca do seu uso e de

vocagao agricola primitivas.

10.6 Caraterizacao quantitativa

As situagdes inventariadas pelo Municipio para os avos, constam dos quadros Quadro 101 — Tramitacao
administrativa de processos de AUGI - Freguesia de Palmela, Quadro 102 — Tramitagdo administrativa de
processos de AUGI — Freguesia de Quinta do Anjo, Quadro 103 — Tramitag&o administrativa de processos
de AUGI - Freguesia de Pinhal Novo e Quadro 104 — Tramitag&o administrativa de processos de AUGI -
Freguesia de Poceirdo, e resumem-se em termos de caraterizagao quantitativa como consta dos subtotais

e total final.

A area afeta aos prédios em compropriedade em situagao de potencial fracionamento ilegal e outras formas
de parcelamento em area rural para fins urbanos (excluindo as denominadas “quintinhas”) teve a sua maior
expressao no final dos anos 90 do século XX e até 2002, registando-se um aumento progressivo, com 0s
seguintes valores em 1999: 50 hectares; 2000: 86 hectares; 2001: 200 hectares e 2002: 516 hectares.

De acordo com a analise mais recentemente realizada (suportado em informagéo dos Ortos DGT-2018),
constata-se que uma grande parte (cerca de 81,1%) da area daqueles prédios sujeitos a negécios juridicos
em “avos indivisos”, com registo em compropriedade ou através de “Sociedades por quotas” identificados
na Figura 72, pagina 333, ou ndo consubstanciaram efetivamente o fracionamento fisico do prédio,
mantendo-se este com as caracteristicas que sempre tiveram ou nestes surgiram utilizagoes agricolas, sob
a forma de hortas e pomares dos comproprietarios, com algumas pequenas edificagdes precarias de
apoios, de escassa relevancia urbanistica, para fins de arrecadacgao de utensilios e ferramentas. De facto,
do conjunto dos prédios nos quais foi sendo constituida compropriedade e foram registados como
potenciais “Novos Loteamentos Clandestinos” apenas 18,9% dessa area foi alvo de evidentes ou maiores
transformagdes, com divisdes fisicas, abertura de caminhos de acesso e surgimento de edificagdes ja com
alguma relevancia urbanistica, cf. Figura 77, quantificando-se os no Quadro 99 as areas totais desses

prédios por freguesia.
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FIGURA 77 — Novos LOTEAMENTOS CLANDESTINOS
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Fonte: CMP — Gabinete de Planeamento Estratégico

QUADRO 100 - AREAS E CONSTRUGOES ILEGAIS EM NOVOS LOTEAMENTOS CLANDESTINOS

Freguesia Area (ha) N.° Edificios

Palmela 26 64
Quinta do Anjo 3 5
Pinhal Novo 0,5 3
Unido das Freguesias de Poceirdo e

58 70
Marateca
Total 87,5 142

10.7 Caraterizacao administrativa

Do ponto de vista do desenvolvimento dos processos quanto a sua tramitagéo administrativa a situacéo

atual das éreas cartografadas pela “Delimitagdo do Perimetro das Areas Urbanas de Génese llegal” por
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deliberacdo de Camara de 21 de fevereiro de 1996, nomeadamente quanto & existéncia, estado e

desenvolvimento dos respetivos processos de reconverséo, modalidade de reconversdo (operagdo de

loteamento, plano de pormenor, etc) € a seguinte:

QUADRO 101 — TRAMITAGAO ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS DE AUGI — FREGUESIA DE PALMELA

Area
Nome atribuido a AUGI Ponto de Situacdo da Reconversdo total
(m?)
Monte Lagarto | (AUGI 1) Com Administragéo Cor_1ju nta constituida. Sem 76.000
processo em desenvolvimento.
Monte Lagarto Il (AUGI 2) gon_w Administracéo Conjuntﬂa constituida. Em fase 31750
e licenciamento de operacéo de loteamento.
Mata Lobos / Lagoinha (AUGI 3) Sem Administragéo Conjunta constituida. 33.800
Brejos do Assa (AUGI 6) gem Administragéo C(_)n_ju_nt_a consh’tuida,_ B 7100
rocesso decorre por iniciativa dos proprietarios.
Com Administragdo Conjunta constituida. Em fase
de licenciamento de operagéo de loteamento. O
Lagoinha / Pogos (AUGI 11) processo aguarda pela revisdo do PDM, para 14.400
engquadramento dos parametros urbanisticos que
propde.
Sem Administragéo Conjunta constituida. Possui
Pegarias de Baixo (AUGI 16) obras de urbanizag&o executadas por iniciativa 15.400
municipal.
Com Administragdo Conjunta constituida.
S. Pedro do Camarral (AUGI 17) Operagéo dg Iotez_amento licenciada. Encontra-se 21.000
em fase de licenciamento de obras de
urbanizagéo.
Alfacanhas / Escarachal (AUGI 19) Sem Administragéo Conjunta constituida. 19.800
Volta da Pedra - Art. 90, Secgdo X (AUGI 37) Sem Administracéo Conjunta constituida. 8.165
Bairro Sousa Cintra - Lagoinha (AUGI 38) Sem Administragéo Conjunta constituida. 44.400
Monte Lagarto IV (AUGI 39) Sem Administragéo Conjunta constituida. 35.100
Lagoinha (AUGI 41) Sem Administragéio Conjunta constituida. 111.940
Vale Touros, Zona Sul - Poente da EN-379-2 AUGI 43 | Sem Administracdo Conjunta constituida. 232.600
Lagoinha (AUGI 44) Sem Administracéo Conjunta constituida. 37.382
Monte Lagarto lll (AUGI 45) Sem Administracéo Conjunta constituida. 24120
Adjacente 1 Lagoinha AUGI 44 (AUGI 60) Sem Administracéo Conjunta constituida. 111.642
Adjacente 2 Lagoinha AUGI 44 (AUGI 61) Sem Administracéo Conjunta constituida. 19.397
Total 843.996
Fonte: CMP
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QUADRO 102 — TRAMITAGAO ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS DE AUGI — FREGUESIA DE QUINTA DO ANJO

Nome atribuido a AUGI Ponto de Situagdo da Reconversdo A'T:%Otal
Quinta da MarquesalV (AUGI 4) Com Administrag&o Conjunta consfituida. Em fase de licenciamento de operagéo de loteamento. 52000
Quinta da Marquesa V (AUGI 5) Com Administrag&o Conjunta consfituida. Em fase de licenciamento de operagéo de loteamento. 254700
Olhos de Agua (AUGI 13) Com Administragdo Conjunta consfituida. Em fase de licenciamento de operacéo de loteamento. 14900
Quinta das Flores (AUGI 14) m r?;I)\;a)ra de Loteamento emitido (n.° 176) e obras de urbanizagao concluidas (iniciativa 88600
Quinta das Oliveiras (AUGI 15) Com Administrag&o Conjunta consfituida. Em fase de licenciamento de operagéo de loteamento. 15319
. N . - Com Administragéo Conjunta constituida. Operagao de loteamento licenciada. Em fase de
;alljréo[ :v;l;;na Luisa/ Brejos Carreteiros licenciamento de obras de urbanizagéo, tendo sido concedida autorizagdo provisoria para o inicio 33.000
da execugdo das mesmas.
. T Com Administragéio Conjunta constituida. Operaggo de loteamento licenciada. Encontra-se em
&H&A -geogpe;atgagr 2I;]ab|ta§ao da fase de emisséo do titulo de reconverséo, tendo também sido concedida autorizagio provisornia 260325
gu para o inicio da execugio das obras de urbanizagao.
Qta, da Marquesal e lll (AUGI21) Alvara de L oteamento emitido (n.° 286) 1244910
Com Administragao Conjunta consfituida. Operagéo de loteamento licenciada. Aguarda-se a
Qta, da Torre / Cabanas (AUGI 22) enireqa dos projetos de obras de Libanizacgo. 29000
: Com Administragéo Conjunta consiituida. Operagéo de loteamento licenciada (com proposta de
e el alteracdo). Em fase de licenciamento de obras de ubanizagéo. 487000
Qta, daMarquesa Il - 1° FASE (AUGI 24) | Alvara de Loteamento emiido (n.°251). 153000
Quinta do Pinhal das Formas (AUGI 25) | Com Administragéo Conjunta consituida. Em fase de licenciamento de operagéo de lofeamento. 75000
Brejos Careteiros (AUGI 26) Alvara de Loteamento emitido (n.°282). 241025
Bairro Assuncio Piedade (AUGI 27) Sem Administracédo Conjunta constituida. Sem processo em tramitagao. 21000
;agg: g"g]““ Cintra -Bairo Alentejano | -1+ e | oteamento emiido (n.2267). 55860
Qta. 9 do Pinhal das Formas (AUGI 29) | Alvara de Loteamento emiido (n.°284). 81000
Pinheiro da Légua (AUGI 30) Com Administragdo Conjunta consfituida. Em fase de licenciamento de operagéo de loteamento. 164.985
; : Com Administragdo Conjunta consfituida. Em fase de licenciamento de operagéo de loteamento.
%!U“g?;11],2,3,4 e Enbal des Fornm O processo aguarda pela revisdo do PDM, para enquadramento dos pardmetros urbanisticos que | 349400
propoe.
Pinheiro Ramudo (AUGI 32) Comisséo de Administragéo em litigancia. Operagéo de loteamento licenciada e com autorizacéo 1031800
provisoria para obras de urbanizagao emitida. T
Quinta da Bela Vista (AUGI 33) Alvara de L oteamento emitido (n.° 280). Em fase de execugéo das obras de urbanizagéo. 110860
; Emfase de licenciamento de operacéo de loteamento. O processo aguarda pela reviséo do PDM,
Bliva e Magn (ALIGH34) para enquadramento dos parémetros urbanisticos que propde. 102240
Quinta 000063/110285 (AUGI 35) dE;SsGIe(; rﬁggmmcgrg%ﬁ constituida, contudo, a proposta apresentada fol indefenda por 83600
: ; Operagao de loteamento licenciada. Encontra-se em fase de licenciamento de obras de
Ginis da Caimipidicd ALIGIS) urbanizagfo, tendo sido concedida autorizagdo provisona para o inicio da execucéo das mesmas. 81.135
Bairro Valente/Art. 131,132..., Urb - Sem Adminisiragéo Conjunta constituida. 3603
Secgdo B (AUGI 40) .
Barra Cheia | (AUGI 46) Sem Administracéo Conjunta consituida. 12914
Barra Cheia Il (AUGI 47) Sem Administracéo Conjunta consituida. 12162
Baira Cheia lll (AUGI 48) Sem Administracéo Conjunta consituida. 9114
Barra Cheia / parte cenfral, Bairro dos Sem Adminisragéo Conjunta consiituida. 9946
marinheiros (AUGI 49)
Contigua ao Bairro 8 de Margo (AUGI 50) | Sem Administrago Conjunta constituida. 95600
Quinta da Carrasqueira ll (AUGI 53) Com Administrag&o Conjunta consfituida. Em fase de licenciamento de operagéo de loteamento. 86.967
Contigua a Marquesa V (AUGI 55) Sem Administracéo Conjunta consituida. 948576
Bara Cheia (AUGI 56) Sem Adminisracéo Conjunta consfituida. 12.162
Qta. VI do Pinhal das Formas (AUGI57) | SemAdministragdo Conjunta consfituida. 80516
Qta. VIl do Pinhal das Formas (AUGI 57) | Sem Administragéio Conjunta constituida. 79620
Qta. VIl do Pinhal das Formas (AUGI 57) | Sem Administragéo Conjunta consfituida. 78891
Qt.a X do Pinhal das Formas (AUGI57) | Sem Administragio Conjunta constituida. 11246
Qta. Xl do Pinhal das Formas (AUGI 58) | Sem Administragéio Conjunta constituida. 71646
Contigua ao P. das Formas (AUGI 59) Sem Administracéo Conjunta consituida. 52040
Total 6.873.052

Fonte: CMP
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QUADRO 103 — TRAMITAGAO ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS DE AUGI — FREGUESIA DE PINHAL Novo

Nome atribuido a AUGI Ponto de Situacdo da Reconversao Arte(;tzt;tal
Sem Administragéo Conjunta constituida. Com processo
Abreu Grande (AUGI 7) de loteamento aprovado. Sem Alvara de loteamento 38.000
emitido.
Quinta do Canastra /Terrim (AUGI 8) Plano de Pormenor publicado. 158.500
Bairro da Cascalheira (AUGI 9) Seim Adrinistragia Gonjimia constiitide. Possai abras 42190
de urbanizagéo executadas por iniciativa municipal.
Carregueira (AUGI 10) Alvara de Loteamento emitido (n.° 242). 21.000
Lagoa da Palha (AUGI 12) Alvara de Loteamento emitido (n.° 263). 21.250
Olhos de Agua, Zona Norte - Nascente da ¢ g " . o
EN-379-2 (AUGI 42) Sem Administragéo Conjunta constituida. 92.964
Bairro do Pinheiro Grande (AUGI 54) Plano de Pormenor publicado. 124.659
Adjacente a AUGI 7 - Abreu Grande (AUGI 62) | Sem Administrag&o Conjunta constituida. 23.888
Total 522451
Fonte: CMP
QuADRO 104 — TRAMITAGAO ADMINISTRATIVA DE PROCESSOS DE AUGI — FREGUESIA DE POCEIRAO
Nome atribuido a AUGI Ponto de Situacdo da Reconversdo Arte(;tzt;tal
Monte Francisco Custadio | (AUGI 51) Sem Administracdo Conjunta constituida. 54231
Monte Francisco Custadio Il e lll (AUGI 52) Sem Administrag&o Conjunta constituida. 346.159
Total 400.390
TOTAL GLOBAL ~ 864 ha
Fonte: CMP
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11.Areas de Reabilitagdo Urbana / Operagbes de
Reabilitacao Urbana do Centro Historico de Palmela e
de Pinhal Novo

O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, estabeleceu o regime juridico da reabilitagdo urbana, a qual
deve ser encarada como uma componente indispensavel da politica das cidades e da politica de habitagéo,
na medida em que nela convergem os objetivos de requalificagéo e revitalizagéo das cidades, em particular
das suas areas mais degradadas, € de qualificacdo do parque habitacional, procurando-se um
funcionamento globalmente mais harmonioso e sustentavel das cidades e a garantia, para todos, de uma
habitacéo condigna. O referido diploma estruturou as intervencGes de reabilitagdo com base em dois
conceitos fundamentais: Area de Reabilitagdo Urbana (ARU), cuja delimitagéo pelo municipio tem como
efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervencéo integrada no ambito deste diploma; e
Operacdo de Reabilitacdo Urbana (ORU), correspondente & estruturagdo concreta das intervencdes a

efetuar no interior da respetiva area de reabilitagdo urbana.

O presente ponto visa entdo apresentar as logicas e estratégias subjacentes a delimitagdo das ARU do

Centro Histérico de Palmela e do Pinhal Novo € do desenvolvimento das respetivas ORU.

FIGURA 78 — AREAS DE REABILITAGAO URBANA DO CENTRO HISTORICO DE PALMELA E DO PINHAL Novo

E Areas Reabitagdo Urtara s s i 5 St e T
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11.1 ARU do Centro Historico de Palmela:s

A ARU do Centro Histérico de Palmela foi delimitada pelo Aviso n.° 9277/2015, de 20 de agosto, sendo o
seu perimetro coincidente com a area de Intervencéo do Gabinete do Centro Histérico, com extenséo ao
edificio do quartel dos Bombeiros Voluntérios de Palmela e terreno situado por detras de Séo Pedro,
considerado no contexto da mobilidade urbana sustentavel e inclusiva, para eventual solugéo de bolsa de

estacionamento, no ambito da reorganizagéo de transito e estacionamento no Centro Historico de Palmela.

O perimetro definido integra o Nucleo Histérico da Vila de Palmela, bem como o Castelo de Palmela, o
Parque Venancio Ribeiro da Costa e um espago urbano de transicdo com diversos edificios de interesse
do ponto de vista arquitetonico, compreendendo uma area de cerca de 38 ha. A delimitagdo proposta
corresponde a uma area consolidada que relne carateristicas sociais & urbanas coesas, que importam
preservar. A riqueza patrimonial conhecida nesta area, fruto de intervengdes arqueologicas € outros
estudos interdisciplinares efetuados ao longo das Ultimas décadas, atestam n&o s6 a presenca humana
desde o Paleolitico Médio (cerca de 30.000/28.000 a.C.), como o retrato das multiplas ocupagdes, usos e

culturas, impregnados no espaco.

A ocupagéo do atual Centro Histérico de Palmela, carateriza -se assim enquanto burgo ndo muralhado,
desenvolvendo -se na encosta voltada a norte do Castelo de Palmela. O fracado urbano encontra -se
adaptado a topografia do local, permitindo uma compreenséo das fases evolutivas da ocupacédo deste
territorio, consubstanciadas pelas intervengdes arqueoldgicas e pelo acervo documental existente. Estima
-S€ que as primeiras construgdes que se tenham ordenado segundo vias paralelas a cerca moura, formando
um setor de envolvimento do Castelo de Palmela. Esta organizacdo encontra -se preservada, podendo
observar -se uma delineacdo do edificado no sentido Este-Oeste, criando vias paralelas (Rua de
Nenhures/Rua do Castelo), trespassadas por travessas estreitas (Travessa de Nenhures/Travessa do
Castelo). Reconhece -se nesta organizagéo, uma forma de parcelamento e organizacdo urbana,
correspondente a critérios de economia de implantagéo. O burgo evoluiu, entéo, de forma esponténea,
refletindo as tendéncias para o desenvolvimento econdmico, social € urbano, e o seu ajuste & morfologia
do terreno como suportes de transformacéo. A partir do Castelo, todo o crescimento urbano se orientou em
direcdo aos mais importantes acessos a Vila, a estrada de Setubal e da Aldeia Galega (Montijo). O atual
Largo do Municipio personifica o aparecimento do novo burgo, assumindo -se como o elemento urbano
mais significante € ordenador do novo crescimento de Palmela. Concretizam -se em justaposicéo de dois

centros urbanos, um mais antigo correspondendo a uma posigdo de defesa tendo como centro uma praga,

105 Cf. https://www.cm-palmela.ptiviver/reabilitacao-urbana/aru-centro-historico-de-palmela.
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outro correspondendo a ponto de passagem baseado nas atividades de troca e focado no ressurgimento

das instituigdes municipais.

A presenga da Ordem de Santiago e da Misericérdia marca a vida de Palmela, a par do cultivo e da posicéo
de localidade de intercAmbio, elevando a importéncia da vila. Em 1645 €& erguido (ou reerguido) o
Pelourinho, simbolo de autonomia municipal e presenca de autoridade judicial. Palmela, também pela
extingdo das ordens militares em 1834, viria a perder importancia sociopoalitica, integrando a partir da
reforma administrativa de 1855 o Municipio de Setubal. Com a aproximagéo do fim do século XIX, fruto de
inumeras transformagdes tecnoldgicas e sociais, Palmela acolhe um progresso € transformagéo social e

cultural que se reflete na evolugao da Vila.

Na primeira década do século XX, ja com preocupagéo de proteger o patrimonio edificado, s&o classificados
como Monumentos Nacionais o Castelo, a Igreja de Santiago e o Pelourinho da Vila. A producao agricola
desencadeara o desenvolvimento econdémico e populacional de Palmela que, ja com o seu estatuto de
concelho restituido, provoca o crescimento do espago urbano e das procuragdes de planeamento
urbanistico, surgindo na década de 40, o Plano de Urbanizacéo de Palmela. Na segunda metade do século
XX consolida -se o alinhamento do perimetro proposto para esta Area de Reabilitagdo Urbana do Centro
Histérico de Palmela com a “rua nova” correspondendo & Rua Gago Coutinho e Sacadura Cabral, e Avenida
Ataz Godinho de Matos, pontuadas por trés edificios representativos do fulgor cultural e social da vila, o
Cineteatro S0 Jodo e as atuais sedes da Sociedade Filarménica Palmelense Loureiros & Sociedade
Filarménica Humanitaria. Entende -se assim que a definigéo proposta para a Area de Reabilitagdo Urbana
do Centro Historico de Palmela, sintetiza a evolugdo da urbana, patrimonial e social da Vila, considerando
-se da maior importéncia a sua preservagao e restituicdo de vitalidade, promovendo melhores condigbes

de habitabilidade para a populagéo, estimulando o desenvolvimento econdmico, social € cultural.

11.2 ARU do Pinhal Novo

Por sua vez, a ARU do Pinhal Novo foi delimitada pelo Aviso n.° 9817/2015, de 28 de agosto e caracteriza
-se por ser uma das primeiras areas de ocupagéo populacional do Pinhal Novo, onde nas décadas de 50 e
60 do século passado se fixaram as populagdes oriundas dos primeiros grandes fluxos migratorios, fruto
da proximidade e boas acessibilidades aos grandes nucleos industriais localizados na margem sul do rio

Tejo. Relativamente ao edificado, verifica -se que a maior parte dos edificios foram construidos entre a

106 Cf. https://www.cm-palmela.ptiviver/reabilitacao-urbana/aru-pinhal-novo.
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década de 40 e a década de 90, encontrando -se no presente e em muitos casos, degradado ou devoluto.
Com uma éarea de cerca de 42,5 ha, caracterizada pela definicdo de 3 zonas, cada uma delas suscetivel
de consubstanciar propdsitos de reabilitacéo especificos, ainda que pautadas por um objetivo comum, o da

coesdo social.

Uma primeira zona, tida por nuclear, Zona A, é delimitada na sua maior area, a poente pela rua Gago
Coutinho e Sacadura Cabral, a nascente pela av. 25 de Abril, a norte pela rua Infante D. Henrique € a sul
e pela rua dos Combatentes da Grande Guerra. Esta zona € caracterizada por uma malha urbana ortogonal,
com edificado representativo de épocas distintas, evidenciando diferentes estados de conservagéo. Trata
-se de uma zona essencialmente habitacional, apresentando -se atualmente com uma atividade econémica

de expressao reduzida e em progressivo declinio.

A segunda zona, Zona B, que se pode considerar de articulacéo entre a parte sul e a parte norte da vila de
Pinhal Novo, mas também a circulagdo pedonal, associada a presenca da estag&o ferroviaria. Constitui -se
numa zona privilegiada para suscitar a motivagéo de instalacéo de atividades econémicas, designadamente
ligadas ao comércio e & prestacdo de servicos, procurando tirar partido das sinergias e dindmicas
existentes, nesta vertente na parte norte estendendo-as para a parte sul da vila. Paralelamente considera
-se relevante o desenvolvimento de acbes tendentes a recuperacéo de edificados em deficiente estado de

conservagao, cuja arquitetura € meméria deve ser preservada.

Uma terceira zona a integrar na ARU, Zona C, designada por “Monte do Francisquinho”, cuja localizagéo
se constitui estratégica e de forte visibilidade a partir de uma das principais entradas do Pinhal Novo, a
EN252, e que corresponde a um conjunto que se pretende regenerar, de modo a tornar o edificado

simbblico para a vila.

11.3 Monitorizagcdo das ORU

Nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 20.°-A, do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagéo
atual, cabe 4 entidade gestora das ORU, neste caso ao Municipio de Palmela, elaborar anualmente um

relatério de monitorizagéo o qual deve ser submetido a apreciagédo da Assembleia Municipal, devendo o

107 Cf.  Cujos relatérios de  monitorizagdo podem  ser consutados em  https/fwww.cm-
palmela.pticmpalmela/uploadsiwriter file/document/11310/p 5 novo operacao de reabilitacao urbana do centro historico
palmela e pinhal novo.pdf e https:/Avww.cm-
palmela.pticmpalmela/uploadsiwriter file/document/15278/2 relatorio monitorizacao 2020ch pn 2.pdf.
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mesmo ser objeto de publicagéo no site do municipio em consonancia com a deliberagdo deste érgéo. Ate

ao momento, inicio de 2022, foram ja publicados relatérios referente aos anos de 2019 e 2020,

Os referidos relatorios procuram avaliar o desempenho e execucao das ORU, face aos objetivos definidos,
bem como identificar a dindmica dos privados em fungéo dos incentivos & reabilitagdo, e determinar
potenciais ajustes com vista & melhoria da implementagédo das operagdes de reabilitagdo em curso. O

quadro seguinte procura representar os principais indicadores de realizacao das referidas ORU.

QUADRO 105 — EXECUGAO DAS ARU/ORU DO CENTRO HISTORICO DE PALMELA E DO PINHAL Novo

2015/2019 2020 2021
NoCH | Forado | NoCH | Forado | NoCH | Forado Total
de CHde de CHde de CHde
Palmela | Palmela | Palmela | Palmela | Palmela | Palmela
282
Edificios em ARU (passiveis (15/19);
de enquadramentoRJIRU) | 230 46 231 44 224 B | 27520
267 (21)

Requerlmephps entrados de 57 7 13 3 9 2 91
controlo prévio
Pedidos de vistoria para
determinacéo de grau de 15 2 6 0 6 1 30
conservagao (antes da obra)
Pedidos de Certificagéo de
Localizagéo em ARU & : 19 2 12 ! 2!
Pedidos de Vistoria para
determinagéo de grau de 2 2 2 0 1 1 6
conservagéo (apds a obra)
Pedido de certificaéo de
conformidade com ORU i 1 2 0 1 1 4
Licenca de obras emitidas 8 1 " 0 " 3 34
Obras concluidas 9 2 7 1 14 1 30
Pedidos de
autorizagéo/alteracéo de 5 - 5 - 5 5
utilizacéo
Eﬁ:‘::di'”a de investimento | 4703747 | 486506 € | 804084 € | 431526 € | 615503€ | 144055€ | 7275421 €

Fonte: CMP- Relatérios de Monitorizacdo da ARU/ORU do Centro Histdrico de Palmela e do Pinhal Novo
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11.4 Programa Municipal de Medidas de Incentivo para a
Reabilitacao de Prédios Urbanos:

Concomitantemente as supracitadas ARU/ORU, a Camara Municipal de Palmela desenvolve outras
politicas de incentivo & reabilitacdo urbana no Municipio, nomeadamente para os prédios urbanos
localizados nas areas de intervencédo definidas no Programa Municipal de Medidas de Incentivo para a
Reabilitagdo de Prédios Urbanos, designadamente em Aguas de Moura, Pinhal Novo (sul), Poceirdo e

Quinta do Anjo.
Ao nivel das taxas municipais o referido Programa preveé:

- A isencéo das taxas aplicaveis as operagdes urbanisticas de edificagdo com propdsito de
reabilitacédo, desde que ndo impliquem a demolicéo do edificado existente, aumento de area de
construcéo ou alteragéo das fachadas originais que confinem com a via publica e das quais resulte

um estado de conservagao dois niveis acima do atribuido antes da intervencao;

- A reducéo de 30% das taxas para a realizagéo de obras de construgéo em espagos vagos
contiguos com a via publica ou nos quais existam edificacies irrecuperaveis, sem valor

arquiteténico;

- A reducdo de 20% sobre as taxas aplicaveis as operagdes urbanisticas de edificagédo com
proposito de reabilitagéo, desde que néo implique a demolicdo ou a ampliagdo superior a 25% da
area de construcéo existente e das quais resulte um estado de conservacgéo dois niveis acima do

atribuido antes da intervencéo;

- A redugéo de 90% das taxas devidas pela ocupag&o do dominio publico associado a realizagéo

de obras de edificagao/conservagéo contempladas no Programa Municipal;

- A aplicagdo das redugbes néo esta sujeita a requerimento, sendo somente verificados os
pressupostos para a sua aplicagdo, com excegdo, da aplicagdo dos beneficios pendente da

verificagdo do nivel de conservagao do edificado, antes e apos intervengéo;

- As redugdes supra referenciadas de 30% e 20%, sdo cumulativas com as previstas para os
perimetros urbanos da uni&o de freguesias de Marateca e Poceirdo, associadas & realizagao,

reforgo e manutencao de infraestruturas urbanisticas.

108 https:/lwww.cm-palmela.pt/viver/reabilitacao-urbana/programa-de-incentivo-a-reabilitacao-urbana.
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O Programa, ao nivel do incentivo a promogéao do arrendamento, preve:

- Aminoragé&o da taxa de IMI em 20%, caso o valor da renda seja inferior a 250€ e de 10% caso a
renda seja igual ou superior a 250€ e inferior a 300€, para os edificios ou fragdes autbnomas
habitacionais, com contrato de arredamento em vigor a jovens com idades compreendidas entre os
18-35 anos:

- A minoragéo da taxa de IMI em 30%, para os edificios ou fragdes autonomas onde se tenham
realizado obras de reabilitagéo € cujo uso se destine a comeércio preferencialmente com venda de

produtos locais;

- Minoragéo da taxa de IMI em 20%, aplicavel a edificios ou fragdes autonomas onde hajam sido

realizadas obras de reabilitagéo e cujo uso se destine a servigos;

Para além das medidas aplicaveis nas areas delimitadas no Programa Municipal, esta ainda em vigor em

todo o territério municipal:

- A reducéo de 70% das taxas devidas pela ocupagdo do dominio publico associada a realizagao de

obras de conservagéo;

- Ao nivel da sensibilizagdo dos cidad&os os servigos da Camara Municipal, uma vez por semana,
prestam informagéo e/ou apoio a processos associados a operagdes de reabilitagéo/conservagao,
disponibilizando-se os técnicos para informagéo, atendimento e aconselhamento técnico primérios

dos interessados.
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12.Padrdes de urbanizagao e de ocupagao do solo

12.1 Niveis e formas de urbanizagao: o Projeto Naturba

11.1.1. Enquadramento

O projeto NATURBA resultou de uma candidatura conjunta & Unido Europeia, no @mbito do programa
INTERREG - SUDCE 1V, de Toulouse, em Franga, lider do projeto, de San Sebastian (GuipUskoa) e de
Murcia em Espanha, e de Palmela, Loures e Barreiro, em Portugal. Esta candidatura teve como objetivo
principal a concegédo, experimentacéo e difusdo de novas ferramentas de prospetiva e de gestdo dos
territorios na orla das grandes aglomeragdes do Sudoeste Europeu, bem como o objetivo de estruturar uma
rede de aglomeragdes e de peritos NATURBA. Esta rede constituiu-se através da elaboracéo de um método
de analise comparada entre diversos locais-piloto com um caderno de encargos/problematica comum, bem
como através da implementagéo conjunta, nesses mesmos locais-piloto, de ateliers de projeto com o

cruzamento das respetivas experiéncias € a criagéo de ferramentas comuns transferiveis.

Assim, e no que ao caso de Palmela diz respeito, teve-se como principal motivacao, através do projeto
NATURBA, conhecer as comunidades residentes em espago rural do ponto de vista da sua realidade
econdmica e social, mas também quanto a procura da identificagdo dos atuais comportamentos e
paradigmas de vida em fungéo dos locais de aquisi¢do de bens e servigos, recursos de salde e de ensino,
habitos culturais e de lazer, entre outros aspetos, nomeadamente ao nivel da estrutura da propriedade e

das atividades do setor primario.

Pretendeu-se, portanto, e mais especificamente, conhecer os padrées comportamentais da populagéo
presente € residente na area a estudar, identificando expectativas, anseios € as principais frustragdes; por
sua vez, e com isto, pretendeu-se poder melhor compreender os paradigmas e as estratégias usadas na
ocupacéo e transformacéo do territrio, permitindo tragar os cenarios da sua possivel evolugéo e o aclarar
onde potencialmente se podera vir a intervir e que aderéncias e resisténcias essa intervengéo e delinear

de politicas poderéo colher.

Posto isto, face as carateristicas do projeto, com um caracter tematico e territorial bem determinado, optou-
se por escolher um grupo de atores locais que se consideraram bastante representativos / conhecedores

da realidade local, procedendo-se a entrevista dos mesmos e subsequente analise.

Paralelamente, através da analise em Sistema de Informagdo Geografica de cartografia de caracter
histérico, com uma abrangéncia temporal, desde meados do século XIX até & atualidade, foi possivel

identificar e delimitar diferentes tipologias de ocupagéo territorial pelas populagdes residentes que,
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consubstanciando diferentes matrizes entre a dimenséo urbana e a dimensao rural, permitiram identificar
disfungdes e desarticulagdes quer nas estruturas urbanas (subinfraestruturagdo, subequipamento,
suburbanidade, etc.), quer nas estruturas rurais (abandono da atividade agricola, funcionamento dos
mecanismos de armazenagem e escoamento dos produtos, etc.). E esta parte do projeto que importa aqui

aprofundar.

O Municipio de Palmela, integrado na area metropolitana de Lisboa, tal como todos os outros territérios
portugueses do Projeto NATURBA, vive a proximidade e influéncia de uma grande metropole (Lisboa),
assim como outros espagos no SUDOESTE europeu, onde os conflitos de utilizacdo urbano-rural se
expressam por um lado, na expanséo urbana e pressao urbanistica/imobiliaria e por outro lado, na tentativa

de preservacéo e valorizagao dos espagos rurais e naturais.

Os novos investimentos que estavam previstos para esta regido, designadamente a Plataforma Logistica
do Poceirdo, um Novo Aeroporto Comercial, a Rede Ferrovidria em bitola Europeia € a Terceira Travessia
sobre o Tejo, iriam provocar fortes impactos na geografia local. Para além da mudanca fisica da paisagem,
do impacto ambiental, dos novos usos do solo e das novas atividades econdmicas, o préprio periodo de
implementacéo destas infraestruturas traria novas realidades ao Municipio quer pelo aumento do fluxo
populacional, quer pelo quadro de construgdo e obra que durante algum tempo ira caraterizar o espaco.
Estavamos perante novos desafios do ponto de vista do planeamento e ordenamento do territério que
obrigavam a pensar novas consisténcias econémicas, sociais € espaciais, ou seja, num novo modelo de

desenvolvimento territorial.

As expectativas do Municipio de Palmela, no quadro do projeto NATURBA, foram por isso também ao
encontro dos grandes objetivos € orientagdes estratégicas definidos aquando da candidatura e assentaram

em trés ideias-chave:

e Ordenamento do territorio;
¢ Novo contrato social e governanga;

o Recursos naturais/ambiente.

Em termos especificos, as grandes preocupacdes de Palmela enquanto parceiro “naturbano” traduziram-

se no fundamental pela procura de resposta e orientagéo de acordo com as seguintes interrogagdes:

¢ Que estratégias de afirmag&o seguir para os territorios periurbanos que permitam a preservagéo

dos espagos agricolas e a multifuncionalidade da agricultura?

e Como impulsionar boas formas de governanga tendo por base a cooperacao local e a promogéo

da cidadania ativa?
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e Como contribuir para a modificagdo de atitudes e comportamentos no que conceme a

racionalizagao dos recursos energéticos € ao respeito pelo meio ambiente?

De forma a melhor compreender estes desafios que influenciam néo s6 o territério municipal mas alguns
territérios vizinhos, nomeadamente os dos municipios da Moita, Montijo e Alcochete, foi constituido um
grupo de parceiros alargado liderado pelo Gabinete de Planeamento Estratégico em articulagdo com o
Gabinete de Apoio a Presidéncia que envolveu, para além de diversos setores da autarquia, outros atores

locais com projetos e responsabilidades na dinamizagao e gestéo do territério, nomeadamente:

e ADREPES - Associagéo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Setubal;
e AMRS- Associagéo de Municipios da Regido de Setubal;

e ARVPS/CA - Associagéo da Rota dos Vinhos da Peninsula de Setlbal/Costa Azul;
e Cémara Municipal da Moita;

e Cémara Municipal de Alcochete;

e Cémara Municipal de Montijo,

e ENA- Agéncia de Energia e Ambiente da Arrabida

e Juntas de Freguesia do Poceirdo e da Marateca (atualmente constituindo uma Unido de
Freguesias, face a reforma administrativa),

e Associacdo dos Agricultores do Distrito de Setubal

Esta reflexdo conjunta e a tentativa de encontrar respostas mais concretas face as questdes colocadas,
envolvendo também todos os parceiros transnacionais NATURBA, corporizaram um frabalho de
investigacao focalizado num espago delimitado — sitio-piloto — que abrangeu inicialmente a Uni&o de
Freguesias de Poceirdo e Marateca, territdrios tradicionalmente rurais, onde a presséo urbanistica e os
novos investimentos pdem em causa o modelo territorial vigente e a agricultura sustentavel. Entretanto, na
procura de respostas cedo se concluiu que se deveria em primeiro lugar procurar esclarecer o como
identificar e, por conseguinte, delimitar, as areas de incidéncia dos aspetos e problemas considerados de
forma a construir um procedimento extrapolavel para outras situagdes e outros territorios. Em
consequéncia, concluiu-se que se deveria alargar a analise a todo o territdrio municipal e ndo s6 as suas
freguesias rurais, com vista a obten¢do de todos os matizes e incidéncias de povoamento, desde o

caraterizadamente urbano ao caraterizadamente rural.

Por fim, e face aos diversos casos presentes no projeto Naturba, em que porventura o Unico que
verdadeiramente se assemelhava as carateristicas do de Palmela era o de Murcia e em parte o de
Toulouse, considerou-se a necessidade de desenvolver uma metodologia de abordagem de raiz, ainda que

tendo por base e orientacdo outros frabalhos e resultados em curso em Portugal, nomeadamente o
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conduzido, sobre a mesma tematica, pela Universidade de Aveiro, sob a coordenagio do Professor Eng.°
Jorge Carvalho, com a designacgéo Custos e Beneficios, a Escala Local, de uma Ocupagéo Dispersa. E foi
de alguma forma — uma metodologia — o que de concreto se conseguiu obter, para além de um
levantamento € registo da evolugao historica do territério de Palmela que permitiu aclarar e perceber as

causas e os efeitos da maior parte da incidéncia das suas atuais areas de ocupagao dispersa.

11.1.2. Metodologia

Pretendia-se com o estudo identificar e delimitar as diferentes tipologias de ocupacéo territorial pelas
populagdes residentes desde a dimens&o urbana até a dimenséo rural de forma a se poderem identificar
disfungdes e desarticulagbes quer nas estruturas Urbanas (sub-infraestruturagdo e subequipamento:
suburbanidade), quer nas estruturas Rurais, Naturambientais (interferéncias com a rede hidrogréfica,
alteragdes da topografia e coberto vegetal e dos habitats) e Agricolas (improdutividade, abandono,

desestruturacao social).

Para o efeito, procedeu-se & definicdo de um procedimento de avaliacdo cartogréfica que possibilitasse
evidenciar as condigdes de aglomeragéo de edificacdes suscetiveis de criar interdependéncias urbanas ou

tendentes a isso. Consideraram-se os seguintes critérios:

e A proximidade entre edificagdes determina diferentes graus de vizinhanga e interrelagéo, que
concorrem para a sua leitura enquanto conjuntos densos, mais ou menos dispersos ou elementos

isolados:

e O grau de infraestruturacédo e dotacdo em equipamentos de uma dada area, concomitantemente
com a existéncia ou ndo de conjuntos edificados, determina e potencia o crescimento e a

densificacéo destes;

e A presenca de diferentes atividades econémicas e a sua respetiva dimenséo e carateristicas
determinam o incremento do grau de vizinhanca e interrelacao entre edificacdes nomeadamente

quando nelas se incluem relagdes de prestacao de servicos € comeércio.

Consideraram-se para o efeito como area de vizinhanga, proxima, intermédia e remota, entre edificagdes,
respetivamente, os poligonos constituidos por um limite de 15, 45 e 80 metros contados a partir do seu

perimetro exterior, como tal constante em cartografia na escala 1:50001%. Foram classificadas como

109 Produzida pela empresa SOCARTO em 2003, homologada pelo IGP, com o sistema de referéncia Datum 73,
projegéo cartogréfica Hayford-Gauss.
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conjuntos urbanos e interurbanos, as contiguidades formadas pelas areas de influéncia de 15m; como
conjuntos agrurbanos as contiguidades formadas pelas areas de influéncia de 45m; como conjuntos

marcadamente rurais os formados pelas contiguidades de areas de influéncia de 80 m.

Para a realizacdo dos buffers'® néo foram tidos em conta os usos, exceto nas areas mono-funcionais
industriais ou logisticas que foram sempre consideradas como urbanas, independentemente das
infragstruturas que se lhe encontrassem associadas. Por Ultimo as areas de vizinhanga resultantes de

ETA’s e ETAR’s nfo foram consideradas.

As infraestruturas consideradas para o efeito da identificacéo das diferentes areas de povoamento foram:
as de saneamento basico (exceto Residuos Solidos Urbanos), as de eletricidade e telecomunicagdes, as
vias e os equipamentos publicos; sendo que se concluiu que as infraestruturas que mais potenciam e
possibilitam a habitabilidade sdo os acessos viarios publicos conjugados com a eletricidade, seguindo-se o
abastecimento publico de agua e por ultimo, os esgotos; estes praticamente sé existem em situagdes
marcadamente urbanas e normalmente foram concretizados a posteriori da consolidagdo destas. O grau

de consolidag¢do das vias também foi considerado.

Posteriormente e em resultado desta identificacéo foram atribuidos os seguintes fatores de ponderagéo por

infragstrutura, cujo resultado se designou como indice de infraestruturagéo:

e Eletricidade — 1
e Agua-1
e Esgotos — 1 (Domésticos 0,5 e Pluviais 0,5)

e Vias asfaltadas - 0,5

Por tltimo e tendo em conta que o tradicional parametro de avaliagdo da carga edificada no territério em
termos de densidade por unidade de superficie (fogostha; m?%m?; etc.) ndo era suficientemente
caraterizador do seu real impacto ao nivel das infraestruturas, uma vez que estas tém implicagoes
sobretudo ao nivel da estrutura rodoviaria, considerou-se mais pertinente avaliar o grau de contiguidade
das edificagdes ndo por unidade de superficie mas antes por unidade de extenséo de via o que se designou
como Densidade Edificatoria Linearizada (DEL), ou seja o quociente entre o nimero de edificios e um dado
comprimento de via (CARVALHO, 2011).

Densidade Linearizada (DL) edificios/hm de via - Limiares identificados:

e <6 edif./ hm —densidade de referéncia em ocupagao urbana concentrada

110 Area de vizinhanga.
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o 6 > edif. > 3/ hm — limiar entre ocupagc&o urbana e ocupagéo interurbana
o 3 > edif. > 1/ hm - limiar entre ocupac&o interurbana e agrurbana

o 1> edif. > 0,5/ hm - limiar entre ocupagc&o agrurbana e ocupag&o rural

° > 0,5 edif. / hm — densidade de referéncia em ocupagéo rural

11.1.3 Identificagdo dos conjuntos edificados'":

Conjuntos edificados — buffer de 15 m (conjuntos edificados compactos) — foram identificados os edificios
com mais de 30m? e retirados os conjuntos menores de 5000m2os quais apresentavam uma estrutura

morfoldgica discrepante da estrutura urbana.

Nas areas que nao foram contabilizadas para os conjuntos edificados com buffer de 15m foram efetuados
buffer de 45m (conjuntos edificados dispersos) nos edificios desconsiderados do conjunto anterior; das
areas identificadas pelos buffers de 45 m foram retiradas todas a areas que abrangessem somente um

edificio.

111 *Manchas constituidas pela agregacéo de edificios em fungéo de distincias maximas entre eles” (In. Ocupacéo
Dispersa & escala local: delimitagio e caraterizacdo, Seminario Ocupagdo Dispersa: Custos e Beneficios —
Universidade de Aveiro — 21 de Junho de 2011).
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FIGURA 79 - AREAS DE INFLUENCIA DE EDIFICAGOES

Fonte: Relatorio Final Projecto Naturba (junho 2012), CMP/GPE

Todos os edificios desconsiderados dos conjuntos anteriores e todas as areas que ndo tinham qualquer
infraestrutura das consideradas foram agrupados em buffer de 80m (conjuntos edificados rarefeitos) os

quais n&o produziram resultados significativos para a identificacdo global das areas.

11.1.4. Infraestruturacio do Territorio

Com os conjuntos edificados identificados, cruzdmos as infraestruturas, criando um buffer de 50m para
estas, com o cadastro associado as edificacdes das quais tinhamos efetuado os buffers, obtendo assim
areas servidas por determinada infraestrutura, designadamente: elefricidade, agua, esgotos e vias
asfaltadas. Em seguida consideramos nove combinagdes de infraestruturas para encontrar o indice de

Infragstruturagéo sendo esses grupos classificados como:

e Urbano I= 3,5 (Eletricidade + Agua + Esgotos Domésticos + Esgotos Pluviais + Vias Asfaltadas)
e Urbano li = 3 (Eletricidade + Agua + Esgotos Domésticos + Vias Asfaltadas)
e Urbano li= 2,5 (Eletricidade + Agua + Vias Asfaltadas)
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Amaran Municipal

e Interurbano li = 2 (Eletricidade + Agua)
e Agrurbano li = 1,5 (Elefricidade + Vias Asfaltadas)
e Agrurbano li = 1 (Eletricidade)

e Rural li =0,5 (Vias Asfaltadas)
FIGURA 80 - INFRAESTRUTURAGAO DO TERRITORIO

Electricidade - Relacdo de Proximidade
Electricidade - Relacio de Contiguidade
P Agua - Relacio de Proximidade
Il Acua - Relagio de Contiguidade
[ Esgotos - Relagdo de Proximidade
I Esgotos - Relacdo de Contiguidade
B vias Asfaltadas - Relac3o de Proximidade
B vias Asfaltadas - Relaco de Contiguidade

Fonte: Relatorio Final Projecto Naturba (junho 2012), CMP/GPE

11.1.5. Niveis de infraestruturagéo do territério

Nesta fase foram agregados os grupos encontrados anteriormente, atribuindo-lhe um indice o qual

chamamos de indice de Infraestruturagéo (Prof. Jorge Carvalho), tendo como base a Eletricidade.
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FIGURA 81 - NiVEIS DE INFRAESTRUTURAGAO DO TERRITORIO

Electricidade - li =1
I Electricidade- li =1
P Electricidade+Vias asfaltadas- li =1,5
B Electricidade+Vias asfaltadas- 1i =1,5
P ElectricidaderAgua - i =2
Bl tlectricidade+Agua - li =2
Electricidade+Agua+Vias Asfaltadas - Il =2,5
B Electricidade+Agua+Vias Asfaltadas - 1i =2,5
B Electricidade+Agua+Vias Asfaltad as+Esgotos- |i =35
I Electricidades Agua+Vias Asfaltad as+Esgotos - li =35

Fonte: Relatorio Final Projecto Naturba (junho 2012), CMP/GPE

11.1.6. Identificagdo das areas quanto ao seu nivel de urbanizagéo

A conjugacéo dos processos anteriores permitiu a realizagdo de um “zonamento” analitico cobrindo a

totalidade do territorio municipal, organizado em funcéo do seu nivel de urbanizagéo. Assim, vem:
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FIGURA 82 - NiVEIS DE URBANIZAGAO DO TERRITORIO

ol
e

\-\_ 3 .S P~ - il - Agrourbano
ol B nterubanc
- Rural

B Ubano

LS.

Fonte: CMP/GPE

11.1.6.1. Rural

Areas com acentuado aproveitamento agricola, pecudrio e florestal com escassa ocupagéo edificatoria,

com dimensdes de propriedade relativamente significativas.

11.1.6.2. Agrourbano

Areas ainda com uma estrutura rural de propriedade e de acessos, mas j& com algum nivel de

infragstruturacéo, densidade de edificios e presenca de usos urbanos.

Nestas areas, resultantes de antigas agdes de aforamento e enfiteuse que se situam, sobretudo no centro
€ nascente do municipio, verifica-se uma ja significativa fragmentacéo da propriedade € a presenca de
estruturas que pronunciam uma tendéncia para a cada vez maior proeminéncia das atividades e economia

urbana relativamente as atividades rusticas, agricolas, silvicolas e pecuarias.
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11.1.6.3. Interurbano

Areas de origem rural apresentando, porém, uma estrutura relativamente densa e recente, com usos
urbanos relativamente diferenciados e consolidados. Apresentam-se, contudo, subequipadas e com défice

de algumas infraestruturas, nomeadamente esgotos.

Estas areas situam-se sobretudo em zonas alvo de construgdes e loteamentos ilegais em resultado dos
quais surgiu um territério com areas urbanas descontinuas, desarticuladas, com territérios intersticiais,

apresentando ainda algumas atividades rurais.

11.1.6.4. Urbano

Areas com grande densidade edificatéria, usos e estrutura com todas as infraestruturas de primeiro e

segundo niveis.

O urbano decorre de uma utilizagdo econdmica do territério em que este néo € utilizado enquanto matéria-
prima, mas enquanto suporte de atividades; enquanto espaco vital, onde ocorrem fenémenos resultantes

de a¢des humanas nao primarias.

A dimenséo destes espagos deve ser determinada em fungéo da otimizagédo dos meios necessarios ao

atingir dos objetivos prosseguidos pela atividade humana n&o priméria considerada.

Os meios necessarios integram como fatores fundamentais as redes de infraestruturas de 1.° € 2.° nivel.
Destas a determinante € a que possibilita 0 acesso ao recurso aguas. Modernamente pode-se inferir que a
mais importante € a energia elétrica, seguida dos sistemas de saneamento basico (com menor expresséo

para o de RSU - Residuos Sélidos Urbanos) e das acessibilidades terrestres rodoviarias.

11.1.7. Densidade Edificatéria Linearizada: situacéo existente

Depois de delimitadas as areas relativamente & sua morfologia calculamos a densidade edificatéria

linearizada (DEL), expressa no numero de edificios por hectometro.
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QuADRO 106 - DENSIDADE EDIFICATORIA LINEARIZADA

Lugar Id Ne. _edifi- Hn_1 de Area DEL DENSIDADE N° Area média
cios vias (ha) (EDIF/hm) (EDIF/ha) Parcelas | parcelas (ha)

Pinheiro Ramudo 40 12 27,99 12,27 0,43 0,98 8 1,63
Rio Frio 30 4 51,00 25,53 0,80 1,61 1 25,63
Quinta do Anjo 60 51 60,46 42 46 0,84 1,20 69 0,62
Vila Amélia 51 46 43,80 17,92 1,00 257 1 17,92
Serralheira 19 163 14511 | 16784 112 1,03 11 1,42
Cantadores 14 134 11496 | 74,04 147 1,81 42 1,76
Marquesas/AutoEuropa 48 777 632,67 | 34527 123 225 21 16,44
Lagoinha 38 28 20,10 9,14 1,39 3,06 1 9,14
Golf do Montado 10 130 92,11 62,46 1.4 208 8 7.81
Vila Amélia 52 66 45,86 31,61 1,44 2,09 16 1,98
Cabanas 56 62 42,34 19,80 1,46 313 37 0,54
Passarinhas 8 1118 75847 83569 |147 1,34 308 211
Bairro Assuncéo 46 47 31,64 1342 1,49 3,50 11 1,22
Cabanas o7 88 68,77 37,63 1,50 234 76 0,49
Vila Amélia 49 500 328,02 |36948 |12 1,35 47 7,86
Sesmanas das Formas 39 480 31023 | 29522 1,65 163 222 1,33
Mancha 8 norte 29 76 46,01 34,79 1,60 218 90 0,39
Aires1 15 21 12,58 6,76 1,67 3,11 5 1,35
Norte Golf 9 4 2338 2314 1,75 1,77 23 1,01
Vila Amélia 50 107 68,61 23,08 1,83 464 4 5171
Mancha 8 27 667 33688 [27627 |198 242 333 083
Asseiceira 7 3184 1479,86 | 182447 215 1,75 859 2,12
Lagoinha 35 249 11398 10913 [218 228 125 0,87
Quinta do Anjo 59 7 32,38 2061 219 345 67 0,31
Melgagos 20 484 21971 19768 220 245 250 0,79
Quintinhas do Fortes 4 239 106,59 | 94,92 2,24 252 14 0,83
Lagamegas/Cajados/ Araiados | 3 11184 494929 | 571706 | 2,26 1,96 3622 1,62
Fernando Po 4 127 52,91 13,24 240 959 20 0,66
Batudes 21 1283 626,99 | 66653 243 231 556 1,00
Barra Cheia Nascente 42 269 99,72 10737 | 2,70 251 80 1,34
S&o Gongalo 54 56 20,62 14,25 2,12 393 3 0,46
Lagoinha 37 47 17,24 494 2,13 952 8 0,62
Sul Golf " 27 9,79 9,88 2,16 273 15 0,66
Nascente Brejos do Assa 12 328 117,66 | 97,08 2,19 338 83 1,17
Fonte da Vaca H 2340 807,74 | 94056 |2,90 249 858 1,10
Vale do Alecrim 34 267 87,93 48,90 3,04 5,46 27 1,81
Salgueinnha 26 5569 173486 | 148797 | 321 3.74 1717 087
Fonte Barreira 5 59 18,11 5,66 3,26 10,63 14 0,40
Aires? 16 774 23163 | 17806 |334 435 148 1,20
Vale da vila 1 24 212 53,87 24 394 9,46 49 0,46
Séo Gongalo 53 221 64,73 36,12 4,04 6,12 64 0,56
Agualva 2 143 34,70 14,77 412 9,68 25 0,59
Quinta da Chapeleira 47 69 16,46 7,18 419 961 5 1,44
Abreu Grande 32 361 82,86 37,96 424 925 64 0,59
Marquesas 2 45 524 12368 | 5478 424 957 13 421
Barra Cheia MNascente 44 11 2513 30,19 442 3,68 29 1,04
Poceirdo 6 264 69,02 18,93 447 1395 14 1,30
Carregueira 33 51 10,80 440 472 11,59 6 0,73
Aires/ Palmela 18 4819 958,27 | 470,80 |5,03 10,24 776 0,61
Vale da Vila 2 25 177 34,87 15,24 5,08 11,61 30 0,51
Venda do Alcaide 22 251 48,13 22,26 5,21 11,27 25 0,89
Aires3 17 10 20,88 11,10 521 991 " 1,01
Brejos do Assa 13 339 62,40 29,88 543 11,35 [k 0,42
Lagoa da Palha 23 160 28,03 11,85 5,11 13,50 38 0,31
Bairro Alentejano 43 751 130,60 | 67,30 575 11,16 44 1,63
Mata Lobos 36 551 92,50 55,62 5,96 991 17 0,48
Cabanas 55 2136 301,71 [ 184856 | 6,07 11,56 457 0,40
Quinta do Anjo 58 3936 63893 32501 |6,16 12.11 414 0,79
Aguas de Moura 1 616 99,28 50,96 6,20 12.09 67 0,76
Pinhal Novo 28 3897 616,43 | 26361 |6,32 14,78 212 0,97
Fonte: Relatorio Final Projecto Naturba (junho 2012), CMP/GPE
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11.1.8. Conclusdes

Em primeiro lugar, e atentos os objetivos de partida em relacéo ao projeto NATURBA e a problematica mais
especifica de Palmela, cumpre concluir que ndo foi possivel nem articular uma sé € mesma linha de
preocupagdes e abordagem metodologica, tendo em conta as diferentes formulagdes seguidas por cada
um dos projetos locais e internacionais, fato, alias, claramente assumido logo a partida, como também, no
caso de Palmela, se concluiu que os dados de base alfanuméricos e cartograficos, ndo possibilitavam o
encontrar das respostas a todas as questdes colocadas a priori. Assim optou-se por nos atermos ao
colmatar dessa lacuna de informag&o, aplicando um método de analise territorial para a identificagéo tao
clara e inequivoca quanto possivel das diferentes realidades e dindmicas em presenca no territorio-alvo,

tendo em conta o encontrar de critérios para a sua delimitacao, caracterizagéo e identificagdo conceptual.

De todo o percurso realizado resultou relativamente clara e consolidada uma metodologia para aquela
identificac8o, caracterizacdo e delimitagdo de areas que, ndo sendo consideradas como urbanas,
cumprem, contudo, um papel como que a “meio-caminho” entre uma e a outra condi¢éo, quer pelo nivel de
agregacédo/proximidade das construgdes, independentemente do seu uso, quer pelo nivel de
infraestruturagéo e de equipamentos, quer ainda pelo nimero e diversidade de fungdes e de tipologias

urbanas.

Os resultados obtidos néo nos vieram revelar uma realidade muito dispar daquela a que de uma forma
mais empirica ja tinhamos chegado, vieram, isso sim, precisar esse conhecimento e torna-lo mais
abarcavel, por quem, néo conhecendo este territorio mais de perto, ainda assim, de alguma forma,
necessite de com ele se interrelacionar, deixando perspetivas de uma sua eventual aplicabilidade a outros
territorios, quer na sub-regido peninsular de Setubal, como mesmo, em outras situagbes do “espago
NATURBA”.

Assim, uma das primeiras conclusdes que poderemos enunciar diz respeito ao facto de que, de uma forma
geral, as propriedades localizadas entre urbanizagGes, seja no interior de perimetros urbanos formalmente
delimitados, seja em areas rurais, normalmente apresentam uma diminuicao da atividade agricola e uma
maior extens&o de terrenos incultos, bem como uma relativamente maior densidade de construgdes e niveis
de infraestruturacdo, sem que, contudo, as regras regulamentares aplicaveis variem, ou as suas
caracteristicas dimensionais e morfolégicas de fragmentag&o fundiaria apresentem aspetos diferenciadores
dos de zonas rurais equivalentes. Pelo contrario, sempre que este contacto expresso com areas
urbanizadas se néo verifica da-se uma miscigenacéo de valéncias urbanas com presenca significativa de

usos agroflorestais, numa mesma propriedade ou em propriedades contiguas, independentemente dos
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niveis de infraestruturacéo e equipamento, notando-se uma progressiva predominancia das primeiras a

medida que a propriedade se apresenta mais fragmentada.

Como uma segunda concluséo poderemos enunciar que os niveis de infraestruturagdo nem sempre
originaram maior fragmentacéo, mas quando se verificaram em areas rurais, consolidaram o pendor urbano
das propriedades, com aumento do numero de construgdes, que, ndo obstante, continuam a apresentar

atividade agricola.

Uma terceira constatacdo sera que porventura o indice de compactacdo de um determinado territorio, dado
pela soma entre a “Densidade Edificatéria Linearizada” e a Densidade de Edificagbes por unidade de

Superficie (DEL+DES) € diretamente proporcional, isto €, quanto maior o seu valor, maior a compactagéo.

Uma quarta conclusdo prende-se com o facto de que estas areas, ainda que interagindo fortemente com
as dimensbes e os fatores das dindmicas urbanas, ndo tiveram a sua origem nestas, antes pelo contrario,
surgiram em fungéo de medidas legislativas que ainda hoje persistem, visando o controlo e o aumento da
eficacia da estrutura produtiva agricola e que, ao se conjugarem com conjunturas regressivas do setor em
contexto metropolitano, deram azo a efeitos quase que opostos aos pretendidos, incrementando
parcelamentos e implantacao de atividades caraterizadamente urbanas, em complemento ou mesmo em
substituicéo das anteriores ligadas ao setor primario. Surgiram assim atividades de armazenagem,
pequenas unidades oficinais, ligadas ao ramo da metalomecanica e reparagdo de magquinaria, lojas de
retalho e de prestagdo de servigos, concomitantemente com estruturas de apoio a atividade agropecuaria

e a habitagéo.

No contexto do espago SUDOE e mais especificamente dos territérios dos sitio-piloto que integraram este
projeto NATURBA, podemos concluir que as realidades e as problematicas abordadas apresentaram
semelhancas e disparidades regionais, relativamente significativas, em funcéo da histéria da sua respetiva
génese, enquadramento socioecondmico e politico-legislativo. Também considerados os sitios-piloto de
per si, poderemos encontrar particularidades que os diferenciam por um lado e agregam por outro. Assim
diriamos que a realidade portuguesa se assemelha muito mais a realidade e problematica espanhola do
que da francesa, sendo que em termos dos diversos projetos locais, as estratégias de abordagem de
Palmela se identificam sobretudo com as de Murcia e em parte com as de Gipuzkoa. Nao obstante, tal ndo
significa que as dos outros projetos néo tenham sido de relevancia para o cotejar de dindmicas e de
experiéncias, e para o ensaiar de possiveis solucdes. E neste aspeto gostariamos de sublinhar o importante
conceito que existe em Franga quanto & protecéo das areas agricolas € da sua importéncia estratégica
enquanto unidades a um tempo de producao e de equilibrio ambiental, que, se bem que anéloga ao conceito
da Reserva Agricola Nacional, no fundo, a franspde para o territério e a articula politicamente de forma

mais integrada e integradora.
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12.2 Padrées de Ocupagao do Solo

Nesta primeira fase de Caracterizacéo e Diagnéstico do trabalho de revisdo do PDM foi elaborado um
inventario dos padrdes de ocupagéo do solo para o territério do Municipio de Palmela. Este inventario tem
como principal objetivo a andlise da expressdo territorial das principais dindmicas instaladas e a
identificacdo de areas emergentes ou em transformagéo, assim como o impacte que estas t€m ou possam
vir a ter na paisagem € no modelo de ocupagao do territério municipal. Esta informagéo constitui um dos
principais pilares para a defini¢éo, em fase posterior dos trabalhos de revisédo do PDM, do modelo territorial

e ainda da definicdo de orientagdes e normas dirigidas a integragéo das atividades no territorio.

Deste modo, procedeu-se a identificagdo e caracterizagéo das diferentes parcelas homogéneas em termos
de ocupacéo de solo do Municipio segundo uma legenda / grelha de classificacéo adaptada a realidade
municipal. Este trabalho foi realizado atraveés de foto-interpretacéo e digitalizagdo dos principais padroes
com base numa primeira fase na informacéo inicial fornecida pela Camara, tendo sido utilizados na
fotointerpretagéo os ortofotomapas de 1999 e numa segunda fase as imagens de 2001 do Municipio. O
aparecimento posterior de imagens de qualidade superior, permitiu aferir e validar os primeiros resultados.
Para além das imagens do territorio foi também utilizada informagéo relativa ao Plano Diretor Municipal em
vigor, planos municipais de ordenamento (PMOT), Reserva Ecologica Nacional e Reserva Agricola
Nacional, para perceber as transformagdes que se t€m vindo a operar no territdrio e as principais dindmicas
instaladas. Para a identificagdo e digitalizacéo das unidades de ocupagéo foi adotada a escala 1:10 000
que permite uma visualizacdo detalhada dos fenomenos instalados, embora com ampliagbes & escala
1:5000 sempre que se tornou necessario analisar em maior detalhe algumas caracteristicas de ocupagéo

no Municipio.

A metodologia adotada tem por base os principios da Ecologia da Paisagem, os quais enfatizam as relagdes
entre espacos e usos, através da sua hierarquia, estrutura, funcdes e fluxos de energia, e permitem
identificar o papel dominante dos elementos que ocorrem na paisagem (padrdes, corredores e matrizes), o
seu valor global e as relagbes que estabelecem com os territérios envolventes. O estudo e caracterizacao
dos padrdes dominantes de ocupagéo do solo permitem, ainda, identificar as fungdes com maior expresséo

espacial e a articulagéo entre as diversas formas de apropriacdo do espago pelas atividades economicas.

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 371



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

:%’”’@@E'@aawﬁ@g

11.2.1. Principais carateristicas dos padrées de ocupagéo do solo

Estabeleceu-se uma classificagéo de padroes com usos dominantes que deram origem a listagem de
tipologias de ocupagdo apresentada. Esta classificagdo distingue num primeiro nivel as classes de
ocupacéo de solo e num segundo nivel, mais desagregado, as subclasses as quais permitem introduzir um
maior rigor na classificagéo € identificar objetos ou areas do territrio com carateristicas especificas. No
Quadro 107 apresenta-se a legenda adotada para o Municipio de Palmela (ver Figura 83, pagina 376) e
seguidamente uma breve descrigéo da distribuicdo e importancia no territorio do Municipio das classes com

maior expressdo municipal.

QUADRO 107 - LEGENDA ADOTADA PARA A IDENTIFICAGAO DOS PADROES DE OCUPAGAO DO SOLO EM PALMELA

Ocupagdo Classe Sub-classe Notas

Compacta AEC
Fragmentada AEF

; : Dispersa AED

et Bicadas AE Dispersa de elevada densidade  [AEDd
Fracionamento da propriedade  |AEFp
Nucleos espago rural AEN
Policultura AAP Habitacéo dispersa
Pastagens e Culturas cerealiferas |AAPC Habitac@o dispersa

; : Vinha AAV Habitac&o dispersa

Areas Agricolas AA Arrozas AAA
Culturas de Regadio AAR Habitag@o dispersa
Agropecuaria AAAP
Montado denso AFMD

; . Montado esparso AFME

Areas Florest: AF

S Qutras espécies AFO

Serra da Arrabida AFA

Espacos Vazios EV | Espagos Vazios EV

Areas Industriais Al | Areas industriais Al
Golf EQG

Equi t EQ

FapamEnes Kartodromo EQK

; . Areas alagadas AHA

Areas Himidas AH Salitas AHS
Albufeiras AGA

Rios, Lagos e Albufeiras | AG | Lagos AGL
Rios AGR

Fonte: CMP

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 372



Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

| “’M?@ﬂé«f?ﬁm

11.2.1.1. Areas Edificadas

As areas edificadas abrangem todo o tipo de tipologias relacionadas com o edificado, desde os nticleos
urbanos até ao edificado disperso no espaco rural, e as instalagdes industriais isoladas e/ou equipamentos
de qualquer tipo. No territério do municipio de Palmela, esta classe ocupa uma area de cerca de 8000
hectares, ou seja cerca de 17% da area do Municipio, distribuida por diversas subclasses. Apesar deste
valor, interessa destacar que a edificacéo em nucleos urbanos ocupa pouco mais que 1% do territério e
que as areas edificadas classificadas como edificacéo dispersa apresentam uma elevada percentagem e

area de distribui¢éo - cerca de 6000 hectares, ou seja, 13% da area do Municipio.

Esta desproporcéo evidencia uma afetagéo de territorio a edificagéo dispersa, com a necessaria afetagéo
de recursos & infraestruturacio e equipamento destas extensas areas. Ao mesmo tempo, esta edificacéo
provoca uma destruicéo em extens&o, ou a fragmentacéo, de paisagens agrarias ou florestas com interesse

econdémico, ecoldgico e paisagistico

A edificacéo dispersa esta normalmente associada a areas de agricultura residual, vinhas e pomares e
ainda a outras formas de fracionamento da propriedade, tipicas de procedimentos néo planeados ou
programados e provavelmente ilegais, também identificados na subclasse “AEFP” (ocupando no total de
800 hectares). As areas mais importantes ocupam os territérios envolventes dos nucleos de Pinhal Novo,

Quinta do Anjo, Palmela, Lagamecas e Quinta da Maca e Pogeiréo.

A dimensao e extensao territorial deste fenémeno, justifica um estudo mais aprofundado da sua natureza,
dindmica e tendéncias evolutivas bem como das consequéncias financeiras, de ordenamento e
paisagisticas a médio prazo e ainda a sua resolugéo e enquadramento no &mbito da revisédo de PDM em

curso.

11.2.1.2. Areas Agricolas

As areas agricolas — as quais abrangem diversos tipos de usos de elevado potencial produtivo - ocupam
cerca de 44% do territério municipal o que evidencia a relevancia deste sector para a atividade econémica
do Municipio e traduzem a existéncia de um elevado valor produtivo e de alguma diversidade paisagistica

e cultural.

A vinha ocupa um lugar central (7300 hectares — cerca de 16% da area do Municipio), seguida das areas

de regadio e das culturas cerealiferas e pastagens. As areas de policultura ocupam cerca de 6000 hectares

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 373



| “’M?@ﬂé«f?ﬁm

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

- 13% da area do Municipio, com diversas formas de producdo agricola, normalmente associadas a

pequena propriedade e a areas muito parceladas ou fracionadas.

No entanto, associada & ocupagao agricola surge edificagéo dispersa de baixa densidade, a qual esta
associada a praticamente todas as subclasses definidas, com excegéo das areas ocupadas pela exploragéo
de arroz e agropecuaria. A carta de ocupagéo do solo apresentada n&o fraduz, porém, a extensdo do
fendmeno uma vez que se optou como metodologia de trabalho a enfatizagdo da classe dominante, ou
seja, a classe agricola, embora a sua delimitagdo tenha sido efetuada através da identificagao e registro

proprio na tabela de dados.

11.2.1.3. Areas Florestais

As areas florestais, as quais incluem pinhal, eucalipto € montado constituem outro recurso importante no
Municipio de Palmela uma vez que ocupam cerca de 32% do territorio do Municipio e constituem um recurso
natural de elevadaimportancia ecolégica, paisagistica e econémica. E de destacar a relevancia do montado
no Municipio, cuja expresséo espacial se fraduz numa ocupagéo de cerca de 25% do territério, embora
com densidades diferentes. Este fenémeno merece especial destaque € motivou a definicho de duas

subclasses de ocupagéo do territorio.

Os restantes povoamentos florestais - que integram pinhal e eucaliptal - ocupam areas significativas do
territério, muito embora com uma forma residual, na area do Municipio mais localizada para Nascente. E
de destacar a importancia para a conservagéo da biodiversidade de alguns dos pinhais do Municipio,
designadamente o das “Espanholas”, das “Formas” e das “Marquesas” cuja distribuicéo espacial € bastante

contida.

11.2.1.4. Outras tipologias de ocupagao

Das restantes tipologias de ocupacéo que foram identificadas, apenas se evidenciam as que merecem
especial destaque no ambito das Iégicas de transformagéo do territério municipal de Palmela, quer pela

sua larga ou reduzida expresséo espacial.

Deste modo, destaca-se em primeiro lugar, a expresséo territorial € importancia central das Areas
Industriais e em particular das areas de logistica. Estas ocorrem em diversas localizagGes espaciais, mas

surgem de forma mais continua na area poente do Municipio constituindo grandes unidades industriais com
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elevada importancia metropolitana. Este fenémeno evidencia a forte apeténcia municipal para a instalagéo
de diferentes tipos de atividades industriais, ndo s¢ pela légica das aglomeragOes das atividades
econdmicas, mas também pela localizagdo geografica privilegiada na AML e das boas acessibilidades que

tém vindo a ser criadas.

Outra tipologia de ocupagéo que merece especial destaque, e que podera a longo prazo ser um fator com
importancia econdémica no Municipio, sdo as areas naturais, algumas das quais classificadas e com
interesse nacional e internacional. Estas &reas assumem a forma de areas himidas em prolongamento do
Estuario do Tejo e Sado, acompanhando as principais linhas de agua do Municipio. Os recursos hidricos
séo significativos, ainda que a rede hidrogréafica néo seja muito marcada e nitida. No entanto deve ser
considerada como um elemento estruturante na organizacdo municipal € na definicdo das areas com maior

interesse ecolégico.

Destacam-se também as areas de equipamentos pela fraca representatividade espacial no Municipio uma

vez que apenas se identificou um campo de Golf e um Kartédromo atualmente em funcionamento.

Por ultimo, ha que referir a identificaco de areas com uma clara dindmica de alteracéo do uso do solo,
identificadas na classe “Espagos Vazios”, as quais evidenciam obras de construgédo grande parte das quais

associadas a expans&o ou criagao de novas areas industriais.

11.2.2. Resultados e unidades territoriais

Para uma melhor percecéo dos resultados apresenta-se de seguida uma ficha com a estatistica relativa

aos diferentes padrdes de ocupagéo.
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QUADRO 108 - ESTATISTICA DOS PADROES DE OCUPAGAO DO SOLO EM PALMELA

Fonte: CMP

Classe Subclasse Area (ha) Peso no Municipio (%)

AEC 574,78 1,24

AED 3.540,28 7,62

AE AEDd 2.464,51 5,30
AEF 546,31 1,18

AEFP 839,16 1,81

AEN 70,74 0,15
Total AE 8.035,79 17,29

AAA 463,16 1,00

AAAP 390,56 0,84
AA AAP 6.085,56 13,10
AAPC 3.743,32 8,06

AAR 2.415,39 5,20
AAV 7.318,65 15,75
Total AA 20.416,64 43,94

AFA 713,24 1,53
AF AFMD 11.365,98 24,46
AFME 1.329,88 2,86

AFO 1.863,14 4,01
Total AF 15.272,24 32,87

IN 770,31 1,66
AG AH 865,28 1,86
EV 969,55 2,09
EO 130,06 0,28

Podemos igualmente delimitar preliminarmente o que se podem chamar unidades territoriais homogéneas

e estabelecer algumas orientagGes para serem aprofundadas em fases posteriores do plano.
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FIGURA 83 — PADROES DE OCUPAGAO E UNIDADES TERRITORIAIS
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11.2.2.1. Unidade 1 - Poente: Pinhal Novo, Quinta do Anjo e Palmela

Este territdrio & estruturado com base nos principais aglomerados urbanos do Municipio e possui as novas
dinémicas de alteracdo de uso do solo. Trata-se de um territorio fragmentado onde a atividade agricola
ainda tem presenca significativa, mas, os usos urbano-industriais dividem e fracionam o territério de forma

extensiva o que dificulta a definicdo de redes com caracter de continuidade ecologica.

O PROT-AML define um conjunto de ligagdes estruturantes secundarias que estabelecem a transigéo entre
a Serra da Arrabida e o Estuario do Tejo através de linhas de agua e de espacos ainda livres. A EE devera
basear-se nos aspectos referidos no PROT-AML e nas areas da REN e RAN e ser simultaneamente
consistente com as questdes urbanisticas e de acessibilidades, as quais deverdo em primeira instancia
estruturar este territério. A rede hidrografica serd claramente o elemento central e estruturante deste
territério em termos ecoldgicos. As areas de RAN e REN poderé&o ser poderao ser reconfiguradas se tal

vier a ser justificado no dmbito do processo de revisdo do PDM.

11.2.2.2. Unidade 2 - Interior Agricola e Edificagado Dispersa

Este territorio € no essencial desordenado, fragmentado e com densidades de edificacdo muito variavel as
quais ocupam grandes extensdes de espago. A agricultura, em especial a vinha, € um uso dominante nesta
unidade e constitui um recurso importante a considerara e demarcar no dmbito da definicdo da EE mas
também com atividade econémica de relevancia no Municipio. As areas com maior importancia deverao,
assim, ser delimitadas e definitivamente subtraidas a alteragdes de uso para edificado com qualquer
densidade habitacional. A edificacdo deve ser restringida as areas atualmente afetas a este uso,
justificando-se a densificagéo € ocupagéo de espagos intersticiais em tecidos ja consolidados. Nestas areas
devera ser claramente avaliado os custos de infraestruturagéo associados a estes modelos urbanisticos. A
nucleacéo € desejavel pelo que devem ser encorajados € definidos nucleos urbanos que deveréo assumir

esse papel.

11.2.2.3. Unidades 3 e 4 - Noroeste e Nascente Florestal

A ocupacéo florestal dominante neste espago devera ser mantida e integrada na EE, devendo todo o tipo

de projetos ou atividades econémicas a desenvolver nesta area, fora dos perimetros urbanos, serem
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subordinados a esta tipologia fundamental. As areas agricolas deverdo estar contidas nos espagos

atualmente existentes e definir-se um estatuto de uso do solo que n4o permita a sua simples alteragéo.

A ocupacéo edificada com fungdes meramente habitacionais devera ser também contida ou afeta a
densidades muito baixas a baixas. As areas com equipamentos turisticos poderéo ocorrer nestes territorios
naturalizados, com edificagao associada ainda que com indices de ocupacéo e densidades baixas a muito
baixas. As orientagdes do PROT-AML para estes territorios s&o claras, considerados essenciais ponto de
vista ecologico a escala metropolitana, regional e municipal. Deste modo devera ser prestada uma atengéo
especial as areas que apresentam um elevado potencial ecolégico e paisagistico que podera ser associado

a atividades de recreio e lazer.

11.2.2.4. Unidades 5 e 6 - Parque Natural da Arrabida e Reserva Natural do Estuario
do Sado

Estas areas possuem regimes de gestéo especiais que decorrem dos respetivos regulamentos dos planos
de gestdo. O PDM devera consignar usos compativeis com estas areas, nomeadamente sendo

considerados espagos rurais € naturais a manter.

Sendo areas essenciais para a estruturacéo ecologica do municipio € que tém elevada importancia néo soé
municipal, mas também metropolitana, tal como identificado pelo PROT-AML, devem constituir um

elemento fundamental da EE municipal.

Vol. Il - Caraterizagdo e Diagnéstico Prospetivo 379



Municipio

»
P‘."']{ "' Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

CAmara :\||11|wr1|.t|

12.3 Tipologias de Ocupacao de Solo

CLASSE

SUB-CLASSE

Carateristicas

Espagos edificados compactos, cuja morfologia € definida através de arruamentos, edfficios e espagos publicos de forma

continua e com auséncia de grandes vazios. Este conceito inclui cidades e vilas, desighadamente sedes de municipio e

de freguesia.
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CLASSE

SUBCLASSE - Areas Edificadas Fragmentadas

Carateristicas

Fragmentagéo e desqualificagéo do territdrio, normalmente adjacente as &reas urbanas compactas. Convivéncia de usos
e fungdes nem sempre compativeis ou desejéveis.

Arruamentos muitas vezes descontinuos, em terra batida, sem hierarquia e com impasses.
Estrutura da paisagem agroflorestal ja impercetivel e predominio de espago vazio néo construido.

Areas com dinamicas de crescimento.
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SUBCLASSE - Areas Edificadas Dispersas

Carateristicas

Dominio de areas agricolas e do mosaico decorrente de culturas agricolas e do parcelamento da propriedade.
Parcelamento da propriedade, elemento fundamental ainda presente e visivel.

Habitagéo isolada ou em pequenos grupos que constituem o padréo da paisagem, variando a densidade.

Os principais acessos as habitagdes séo efetuados através de arruamentos e caminhos de largura reduzida em terra
batida ou em macadame.

A edificagéo estd associada a uma Unica parcela ristica na maior parte dos casos.
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CLASSE

SUBCLASSE

Carateristicas

Evidentes fendmenos de fracionamento. Construgdes em parcela ristica e/ou em destaques da parcela inicial.
Maior densidade das areas edificadas.

Loteamentos

Vias em terra batida
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SUBCLASSE . Nucleos em Espacgo Rustico

Carateristicas

Nucleos edificados com base num espago central com desenvolvimento edificado continuo.

Concentragéo do edificado no meio da paisagem agroflorestal.

Estabilidade da paisagem evidente ou aparente
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CLASSE

SUBCLASSE - Fracionamento da Propriedade

Carateristicas

Evidencia de fracionamento da propriedade, com estrutura viaria percetivel e com, ou sem edificagéo.

Auséncia de estrutura e hierarquia urbana.
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CLASSE

SUBCLASSE Agropecuaria

Carateristicas

Parcelas com atividade agropecuaéria intensiva (substituindo montados)
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CLASSE

SUBCLASSE Regadio

Carateristicas
Areas exploradas para culturas de regadio, muitas delas facilmente identificaveis devido & utilizagéo da rega por pivots.

Agricultura intensiva (Pecuéria associada / substituicdo de montado).
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Camara Municipal

CLASSE

SUBCLASSE

Carateristicas

Conjunto de parcelas ou folhas de cultura com culturas arvenses de sequeiro associada a pomares de fruticolas ou
simplesmente com arborizagéo periférica da parcela.

Agricultura em pequena propriedade.

Nota: Esta subclasse apresenta, por vezes, edificagéo de baixa densidade.
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CLASSE

SUBCLASSE Arroz

Carateristicas

Exploragéo de arroz associado as linhas de agua e baixas aluvionares.
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SUBCLASSE - Pastagens e Culturas Cerealiferas

Carateristicas

Areas extensas de pastagens, sem arborizagéo ou edificagéo.
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CLASSE

SUBCLASSE

Carateristicas

Areas extensas de exploragéo de vinha.

Nota: Esta subclasse apresenta, por vezes, edificacéo de baixa densidade.
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CLASSE

SUBCLASSE Montado Denso

Carateristicas

Floresta de produgéo, classificada.
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SUBCLASSE - Montado Esparso

Carateristicas

Areas de exploracgéo agroflorestal onde o montado é explorado em baixa densidade com pastagens subcoberto.
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CLASSE

SUBCLASSE

Carateristicas

Paisagem Unica, area florestal protegida inserida no Parque Natural da Arrabida.
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CLASSE

SUBCLASSE - Outras Areas Florestais

Carateristicas

Areas Florestais de pinheiro e eucalipto inseridas em espago agricola ou de edificagéo dispersa.
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CLASSE

SUBCLASSE - Espagos vazios em construgio

Carateristicas

Areas inseridas no espago ristico ou no espago edificado evidenciando obras de construgéo (obras de urbanizagéo) de

infraestruturas, arruamentos, edificios ou outros equipamentos, em pelo menos 25% da sua area.
Area com dinamica instalada de alteragéo do uso do solo.

Os seus limites séo definidos pelo limite aproximado das &reas com movimentos de terras ou obras de urbanizagéo ou

construcéo.
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SUBCLASSE - Industria, Armazenagem, Comércio e Logistica

Carateristicas

Elementos isolados ou conjuntos de elementos com expresséo espacial destinados & instalagéo de empresas, industria

e armazenagem incluindo grandes e médias superficies comerciais.
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CLASSE

SUBCLASSE

Carateristicas

Unidade desportiva constituida por um Unico campo de golf de 18 buracos, incluindo equipamentos e infraestruturas

inerentes a esta pratica desportiva, edificios destinados a alojamento, na sua érea de influéncia imediata.
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CLASSE

SUBCLASSE Pista de Kart

Carateristicas

Unidade desportiva constituida por uma pista de kart, incluindo equipamentos e infraestruturas inerentes a esta pratica

desportiva, sem edificios destinados a alojamento, na sua area de influéncia imediata.
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CLASSE

SUBCLASSE Areas Alagadas

Carateristicas

Areas sujeitas a alagamento pelo efeito da maré.

Cobre areas onde o excesso de agua domina o ambiente e determina a fauna e flora. Area com elevado valor ecolégico.
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CLASSE

SUBCLASSE Salinas

Carateristicas

Areas sujeitas ao efeito da maré preparadas para a pratica da salinicultura.

Considera-se como salinas as formagdes aluvionares periodicamente alagadas pela agua salgada e ocupadas por

vegetacéo haldfita ou, nalguns casos, por mantos de sal.
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CLASSE

SUBCLASSE Lagoas e Albufeiras

Carateristicas

Zonas alagadas, naturais ou artificiais, com agua proveniente do lengol freatico, de qualquer forma de precipitagéo

atmosférica ou de cursos de dgua.
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CLASSE

SUBCLASSE Rios

Carateristicas

Cursos de dgua com largura superior a 20m.
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13.Andlise  SWOT - Sintese da Caraterizagdo e
Diagnéstico

A analise SWOT'" sistematiza € sintetiza o diagnostico prospetivo realizado, tendo em consideragéo
fatores endoégenos e exdgenos. Os primeiros prendem-se com as caracteristicas internas do municipio,
tendo constituido a principal fatia das analises efetuadas na primeira fase do trabalho; os segundos estéo
associados as influéncias ou elementos externos que ndo se encontram na esfera direta de acdo do

Municipio. A Figura 84 esquematiza a metodologia utilizada para a elaboragéo da Analise SWOT.

FIGURA 84 — METODOLOGIA SINTESE DA ANALISE SWOT

Factores Endogenos
Factores Exogenos Sistema Humano Sistama Economico
Ameacas

s e e
— 3| - ¥

Sistema Ambienta Sistema Terntonal

instituconais

oo (WORSSSSSR [ [~ ) [ | [~ ]

Equacionamento do Papel do Concelho:

Fonte: CMP

Os fatores enddgenos foram sintetizados em termos de Pontos Fortes e Pontos Fracos, ou seja, por um

lado identificaram-se os aspetos mais positivos que o Municipio encerra, e que deveriam ser reforcados e

112§ — Strengths — Forgas/W — Weaknesses — Fraguezas/O — Opportunities — Oportunidades/T — Threaths — Ameagas
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melhorados para que possam constituir potenciais apostas de desenvolvimento €, por outro, apontam-se

os constrangimentos internos que o municipio apresenta e que deverdo ser mitigados.

O panorama atual encontra-se marcado pela competitividade dos territdrios e pela procura da diferenciagéo.
Importa, pois, identificar quais as ameagas na envolvente do Municipio, quais as suas oportunidades face
as carateristicas e as afribuicdes dos territorios vizinhos e, sobretudo, dos principais polos da Peninsula de
Setlbal. Interessa ainda entender as relagdes que o municipio mantém com a sua envolvente e em que

dominios apresenta vantagens comparativas que permitam a sua diferenciagdo e desenvolvimento.

No &mbito dos fatores externos, a conjuntura geral, traduzida pelas politicas da Administracéo Central e da
Unigo Europeia e pela economia mundial, t€m impactes no desenvolvimento de qualquer regido, ndo

podendo ser menosprezados num mundo cada vez mais global.

Esta analise foi sintetizada nas Oportunidades e Ameagas que se perspetivam para o desenvolvimento
municipal, as primeiras entendidas como tendéncias ou acontecimentos motores de uma melhoria nos
niveis de desenvolvimento territoriais, as segundas como tendéncias de risco de estagnacéo ou decréscimo
dos niveis de desenvolvimento municipal. De salientar que as Oportunidades decorrem, em grande medida,
ainda que nado exclusivamente, das propostas de plano (cf. Vol. Ill do Relatorio de Fundamentacgdo e

propostas de Regulamento e de Programa de Execugéo e Plano de Financiamento).

Por Ultimo, através da Analise SWOT, cruzaram-se as potencialidades e debilidades intrinsecas do
municipio, bem como as influéncias — positivas e negativas — que o Municipio tem que enfrentar no processo

de desenvolvimento concertado, integrado e sustentavel do seu territorio.

Os Pontos Fortes e Fracos, Oportunidades € Ameacas resultantes do diagndstico efetuado para o Municipio

estdo sintetizados por area sectorial nos quadros seguintes.
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QUADRO 109 — ANALISE SWOT DA POPULAGAO E DINAMICA DEMOGRAFICA

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Crescente capacidade de atragio e de fixacéo de
efetivos populacionais

Tendéncia crescente para o envelhecimento
populacional com particular relevancia na antiga
Freguesia da Marateca

Peso da populagéo jovem superior ao peso da
populagéo idosa, em particular nas Freguesias de
Pinhal Novo e Poceirdo

Disparidades intramunicipais em relagéo & dindmicae &
distribuicéo da populacéo

Taxa de natalidade estavel nos Gltimos 15 anos

Elevada taxa de analfabetismo, nas Freguesias rurais,
associado & populagéo idosa

Indices de dependéncia relativamente baixos

Disperséo do povoamento

Recente melhoria do grau de escolarizagdo da
populagéo

Oportunidades

Ameagas

Crescente capacidade de atracdo e fixagho de
populagéo vinda dos restantes Municipios da AML

Envelhecimento demogréfico sobretudo nas Freguesias
rurais do Municipio

Fixagdo de jovens adultos oriundos de outros
Municipios e que podem contribuir para aumentar o
nlmero de criangas e jovens no Municipio

Estagnagéo da populagéo jovem do Municipio

Massa  demogréfica  significava para o
desenvolvimento de atividades que necessitam de
mercado de consumidores e de méao-de-obra
consideraveis

Persisténcia de um reduzido nivel de instrucéo da
populacéo, ainda que proximo da média da Peninsula
de Setuibal e acompanhando a melhoria geral dos niveis
médios de escolaridade
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QUADRO 110 — ANALISE SWOT DOS PADROES DE URBANIZAGAO E OCUPAGAO DO SOLO E AUGI

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Dinamica construtiva do Municipio acima da média sub-
regional nas Gltimas duas décadas, com expresséo mais
significativa nas Freguesias do Pinhal Novo e Quinta do
Anjo

Complexidade e morosidade dos processos de
reconversédo das areas urbanas de génese ilegal
(AUGI), decorrente da sua génese, apresentando uma
area de cerca de 320 ha ainda em processo de
reconverséo.

Segundo Municipio com a dindmica de ampliagdes,
alteracdes e reconstrugdes mais elevada de toda a
Peninsula de Setuibal desde 2009, com maior expresséo
nas Freguesias de Palmela e Quinta do Anjo

Recente integracdo do Municipio nas dindmicas
metropolitanas da segunda residéncia, com maior
expressao na freguesia da Quinta do Anjo

Associagé@o histdrica direta entre o sistema de
povoamento disperso e os sistemas de exploracéo
agricola

Aumento das areas destinadas a exploragéo agricola,
nomeadamente de culturas permanentes.

Oportunidades

Ameagas

Restricdo de alguns perimetros urbanos pela sua
reduzida taxa de concretizacéo

Risco de proliferagdo da edificagio dispersa
dissociada da exploragéo agricola.

Existéncia de areas livres no interior dos perimetros
urbanos para equipamentos e espacos verdes urbanos

Relangamento dos setores norte e nascente do
municipio com vocagé&o agroturistica

Amplas areas disponiveis destinadas a atividades
economicas numa fase de alargamento da influéncia
metropolitana

Solo agricola economicamente valorizado, sobretudo
nas areas central e nascente do Municipio, num
contexto de rentabilidade e produtividade crescentes,
nomeadamente do setor vitivinicola.
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QuabRO 111 — ANALISE SWOT DA BASE ECONOMICA E ATIVIDADES ECONOMICAS

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Inovagéo, tecnologia e 1&D induzida pelos clusters automével
e eletrénica.

Pontos fracos/ameagas identificados, comuns a grande parte das
atividades (concorréncia internacional, crises econdmicas ciclicas,
falta de investimento em marketing, défice de qualificacéio daméo
de obra e deficiéncia ao nivel da gestdo, das instalages e
respetiva localizagéo).

Tendéncia para o reforgo da I&D e aposta na
intemacionalizacéo dos negocios por parte de algumas
pequenas empresas do municipio.

Intemacionalizag&o da economia néo & vista por muitas empresas
como um fator importante de desenvolvimento, especialmente
para as atividades ndo industriais.

Papel muito importante na formacéo e qualificagéo dos seus
trabalhadores por parte de grandes empresas (AutoEuropa,
Visteon, ...) potenciais recursos para outras empresas do
Municipio/Regigo.

Desenvolvimento tecnolégico e inovagéo - investimento apenas
relevante nas grandes empresas.

Principais pontos fortes identificados de forma comum nas
diferentes atividades economicas, convergem na qualidade
dos produtos ou servigos prestados, no avango tecnoldgico e
na localizagéo do Municipio face aos mercados nacionais e
internacionais.

Baixo nivel de qualificagdeshabilitacbes dos empresérios com
implicagdes ao nivel da politica de contratacéio de pessoal e na
gestdo empresarial (predominio de estratégias defensivas ou
reativas).

Aproveitamento de solos agricolas na proximidade dos
principais aglomerados urbanos, numa perspetiva do
estabelecimento de circuitos curtos de produgéo-consumo

Integragéio das empresas em redes pouco frequente e com
caréater pontual (com excegéo do cluster automavel).

Feiras e eventos com relevancia sub-regional e metropolitana
(ie. Festa das Vindimas, Festival do Queijo, Péo e Vinho,
Feira Agricola do Poceirdo, Feira Medieval, entre outros)

Assodagbes de produtores e entidades certificadoras
concentradas no setor primario.

Grande importéncia economica (mas também paisagistica,
cultural e identitaria) da vitivinicultura

Oportunidades

Ameagas

Intemacionalizagéo de atividades produtivas sedeadas no
Municipio

Concorréncia internacional e crises econémicas.

Intensificacéo da participagéio em redes empresariais, como
forma de posicionar, em especial as empresas de menor
dimenséo, no contexto da economia intemacional e de
contomar os impactes negativos da redugdo dos
financiamentos comunitérios.

Reducéo dos financiamentos comunitarios na Regiéio de Lisboa.

Afirmagéo das PME através do aproveitamento de
alternativas ao investimento via fundos comunitérios (capital
de risco e fundos de garantia mutua).

Choque econdmico adverso sobre a grande maioria dos setores
de atividade (em especial indUstria e servigos) resultante de uma
hipotética relocalizacéo da AutoEuropa.

Capacidade do Municipio capter para o seu temitdrio
empresas que assentam as suas estratégias na gestdo
eficiente, inovacéo e tecnologia como forma de diversificar o
tecido econdmico.

Perigo de diminui¢éo das atividades econdmicas rurais

Surgimento de um novo cluster no contexto do Centro
Internacional do Audiovisual - Palmela

Possibilidade de desenvolvimento de praticas agricolas mais
sustentaveis, nomeadamente agricultura bioldgica, no ambito
do planeamento alimentar e da rede metropolitana de
agroparques

Redinamizag&o da UF de Poceiréio e Marateca associagéo ao
PRR e ao desenvolvimento da OlL-Operagéo Integrada Local

Desenvolvimento do enoturismo associado a vitivinicultura
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QuaDRO 112 — ANALISE SWOT DA REDE URBANA

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Consolidagéo de Pinhal Novo como centro urbano e
funcional do Municipio

Manutengdo de  algumas  téndencias de
despovoamento e desqualificagéo funcional do Centro
Histdrico de Palmela

Tendéncia para o reforgo dos aglomerados de maior
dimenséo

Perimetros urbanos  sobredimensionados, em
resultado de estimativas de crescimento urbano
ofimistas definidas no PDM em vigor

Reorientagéo da urbanizagéo de Palmela para Aires e
Quinta do Anjo

Vincadas disparidades na dindmica urbanistica em
aglomerados formalmente ao mesmo nivel hierérquico
do PDM em vigor

Fraca dindmica na maioria dos aglomerados da rede
urbana secundaria

Desfasamento entre a area loteada e a area construida

Oportunidades

Ameagas

Requalificagéo urbana e especializagéo dos principais
nticleos urbanos do Municipio, Palmela e Pinhal Novo

Manutengéo de alguns desequilibrios entre os efetivos
populacionais e as fungdes e servigos oferecidos pelos
aglomerados urbanos

Centralidade sub-regional do eixo Palmela-Settbal

Dependéncia de Palmela em relacéo a Setlbal para a
maioria das funcdes principais

Atratividade de Pinhal Novo para atividades
complementares as existentes noutros aglomerados
pela sua localizagéo priviegiada

Incentivo & consolidago dos perimetros urbanos
existentes e com alguma dindmica construtiva

Sinergias provocadas pela proximidade geografica de
Settbal
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Quabro 113 — ANALISE SWOT Dos EQuIPAMENTOS COLETIVOS

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Existéncia de Carta Educativa

Forte dependéncia de Setibal em relagéio aos
equipamentos coletivos de nivel mais elevado (i.e.
hospital, ensino superior, etc.)

Agrupamento de escolas José Saramago (Marateca e
Poceiréo) diminui a reten¢éo e abandono escolar e
potenciou uma melhor gestéo de recursos. Surgimento
do ensino secundario, nomeadamente de cursos
profissionais

Manutengéo de alguma dependéncia dos Municipios
vizinhos (Setdbal, Montijo, Vendas Novas e Moita)
para satisfacdo das necessidades do ensino
secundario, nomeadamente no gue concerne a cursos
profissionais e vocacionais

Crescente investimento em equipamentos desportivos

Oferta diversificada de equipamentos desportivos
especiais (centros hipicos, clubes de ténis e golfe,
circuito de manutencéo, pista de BMX, etc.)

Baixa taxa de cobertura dos jardins-de-infancia, ainda
que crescente nos ultimos anos

Kartddromo Internacional de Palmela de &mbito
supramunicipal

Baixa taxa de cobertura e insuficiéncia de valéncias e
estruturas no apoio a idosos

Boa acessibilidade aos principais hospitais da regido

Fracos cuidados de retaguarda nos grupos de maior
rsco

Iniciativa municipal crescente no apoio a idosos

Inexisténcia de valéncias de retaguarda e prote¢éo ao
nivel dos equipamentos de salde

Dindmica cultural relevante (Festival Internacional de
Gigantes e de Festival Internacional de Artes de Rua,
animagé&o no Castelo de Palmela, efc.)

A rede publica representa cerca de 2/3 da oferta ao
nivel do pré-escolar

Aumento do nimero de alunos no Ensino Secundario,
ainda que fruto, essencialmente, do alargamento da
escolaridade obrigatoria até aos 18 anos de idade

Oportunidades

Ameagas

Repensar os equipamentos numa légica de rede

Manutengéo dos desequilibrios existentes entre
efetivos populacionais e equipamentos de apoio

Construgéio de novos equipamentos de ensino
associados a equipamentos desportivos

Agravamento do deficit de equipamentos para idosos
dada a tendéncia para o envelhecimento da populacéo

Estabelecimento de parcerias interinstitucionais e
publico/privadas para a construgéo e
exploragéo/administragéo de novos equipamentos ou
dos ja existentes

Promover e qualificar a integragéo dos idosos rurais e
criagéo de valéncias para o seu apoio e necessidades
especificas

Implementagéo de um sistema de mobilidade a pedido,
nomeadamente orientado para idosos e para os
residentes na dreas mais dispersas do Municipio

Incentivos e promogéo dos acontecimentos e
propostas culturais do Municipio

Promog&o da identidade cultural de Palmela na AML
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QuabRo 114 — ANALISE SWOT Do AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Municipio com elevada diversidade ecologica e
paisagistica

Presséo urbanistica sobre algumas &reas agricolas e
florestais

Existéncia de exploragbes agricolas, continuas e de
grande dimenséo

Descontinuidade e fragmentagéo do territdrio

Existéncia de grandes exploragdes florestais como a
Herdade de Rio Frio com montado e a Herdade de
Espirra com Eucalipto

Pressédo agropecuaria sobre areas de montado

Grande mancha de montado com interesse ecologico
e paisagistico

Unidades industriais dispersas

Acessibilidade e contacto com o Estuéario do Sado

Suiniculturas localizadas na proximidade de areas
habitacionais; auséncia de tratamento de efluentes
resultando em problemas de odores, contaminagéo de
solos e de aquiferos

Presencga de areas com interesse para a conservagéo
da natureza como as dreas classificadas do Parque
Natural da Serra da Arrdbida (PNA) e da Reserva
Natural do Estuario do Sado (RNES)

Oportunidades

Ameagas

Promogé&o de atividades de recreio e lazer associadas
aos valores naturais do municipio

Situagbes pontuais de presséo edificatéria sobre
areas protegidas, agricolas e florestais.

Atividades de turismo associado & conservagdo da
natureza e areas rurais

Surgimento de atividades economicas fora das areas
industriais e de logistica previstas nos IGT

Desenvolvimento das atividades florestais — produgéo
de cortica, atividade cinegética, silvo— pastoricia

Consolidagéo das AUGI sem alteragéo significativa
dos padrdes de ocupacéo do solo

Produgéo Agricola — hortofruticolas; viticultura, e
pastagens

Incéndios florestais e diminuigéo da area de pinhal por
acéo do nemétodo

Instalagéo de equipamento de recreio e lazer com
interesse paisagistico

Eventual contaminagéo de aquiferos superficiais em
areas onde se localizam unidades agropecuérias

Instalag@o de segunda residéncia associada aos
valores cénicos do municipio

Desenvolvimento de culturas agricolas néo adaptadas
as alteracdes climaticas

Aproveitamento de areas agricolas na proximidade dos
principais aglomerados urbanos, numa perspetiva de
fruicéo

Efeitos climéticos e sobre-exfragdo de 4agua
subterrdnea, com consequéncias de secas e
rebaixamento do aquifero e agua disponivel

Implementagéo das diversas agdes estratégicas do
PDM orientadas para as questdes ambientais
(incluindo infraestruturas urbanas)

Implementagéo de projetos, medidas e agbes de
adaptacéo e mitigagéo as Alteragdes Climaticas do
PMAAC-AML e do PLAAC-Arrébida, algumas delas ja
vertidas e compaginadas com a reviséo do PDM
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QuaDpRoO 115 — ANALISE SWOT DA MOBILIDADE E TRANSPORTES

Pontos Fortes Pontos Fracos
Posicéo estratégica ao nivel da acessibilidade regional e | Forte dependéncia do Tl nas deslocagbes inter e
metropolitana rodo e ferroviéria intramunicipais

Reposicionamento do Municipio em fungéo das alteracdes
na rede priméria de acessibilidades (eixo NS ferroviario e
duas AE)

Estrangulamentos no atravessamento de alguns
aglomerados urbanos por auséncia de varantes,
nomeadamente no que concerne ao tréfego de veiculos
pesados

Convergéncia de dois importantes eixos ferrovidrios no
Pinhal Novo. Aglomerado praticamente no centro
geodésico da Peninsula de Setbal

Rede de TC deficitaria nas ligagdes entre aglomerados
populacionais de menor dimenséo

Estagbes ferroviarias modemizadas e com estacionamento
automével

Dificuldades de articulagéo da rede rodoviaria principal com
a secundéria

Ligagdes em TPR devidamente estudadas e projetadas no
dmbito de uma estratégia metropolitana, estando a
frequéncia e os locais a abranger devidamente
considerados

Excentricidade das estagbes ferrovidrias de Aires e
Penalva, nomeadamente no que conceme aos
aglomerados de Palmela (no caso de Aires) e Bairro
Alentejano e Quinta do Anjo (no caso de Penalva)

Ligagéo diclavel entre Montjo e Pinhal Novo ja em
funcionamento

Subaproveitamento das infraestruturas ferroviérias ao nivel
da exploragéo do trafego de passageiros, decorrente da
menor frequéncia de comboios no Eixo Norte-Sul
(Fertagus, trogo Coina-Setibal)

Contributos do estudo “Transporte flexivel a pedido” para a
definicdo de percursos e frequéncia de carmeiras nas
ligagdes que servem o Municipio

Surgimento de uma nova abordagem metropolitana de
transportes (Carris Metropolitana)

Oportunidades

Ameagas

Concluséo da rede rodoviaria principal da Peninsula de
Settbal e AML

Custos de infraestruturagéo e manutencéo elevados devido
a0 sistema de povoamento disperso em determinadas
areas do Municipio

Instalagéio de um sistema de TC em sitio proprio no eixo
Pinhal Novo-Montijo-Barreiro

Néo concretizacéio do fecho da rede viaria principal da
Peninsula de Setlbal

Proximidade e interdependéncia entre Palmela e Setibal e
crescente relevancia do Porto de Setdbal com perspetivas
de especializacéo e modemizacéo

Crises de satde publica / pandemias com impacto ao nivel
da mobilidade, do abastecimento, da logistica e da
renovacéo do espaco plblico

Possibilidade de criagio de um novo corredor multimodal
de transportes que fara a ligacéo a Espanha

Auséncia de vias dedicadas (p. ex., faixas bus)

Tomar Pinhal Novo o centro de interconexao do sistema de
transportes da Peninsula de Settbal

Aumento das disponibilidades de estacionamento
automdvel no centro dos aglomerados

Articulacéo do eixo Palmela/Setibal com o Arco Ribeirinho
do Tejo

Mobilidade suave, nomeadamente recorrendo a bicicletas
e & marcha, seja em ciclovias ou em vias partilhadas

Ordenar e regularizar o estacionamento e os sentidos de
trafego rodoviario, aumentando o uso pedonal das cidades
(‘walkable cities”), bem como a renovagéo e revitalizagéio
do espago publico

Aproveitar a experiéncia municipal de iniciativas de
participacéo para agbes de sensibilizacdio e educacéo
ambiental

Reducgdo das areas de estacionamento no centro dos
centros urbanos, incentivando a reducéo do TI, libertando
espago para oufras fungdes

Aproveitar as oportunidades associadas a previsivel
implementacéio do NAL na Peninsula de Setlbal
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QuADRO 116 — ANALISE SWOT DAS INFRAESTRUTURAS URBANAS

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Existéncia de patriménio natural (nomeadamente
PNA e RNES) e paisagistico relevante

Fraca penetracéio das esfruturas verdes nos principais
aglomerados urbanos

Municipio assegura um importante papel na
relagéolligagéo entre as areas estuarinas do Tejo e

Espagos verdes muito simplificados e dependentes de
operagdes de rega

2 | doSado
E Importante patrimdnio agricola a nascente da A12 Espagos verdes urbanos e areas de cedéncia para
© equipamentos muito fracionados e dispersos
% Grande densidade hidrografica resultante da | Comedores ecologicos com algumas interrupgdes ou
» | topografia suave, favordvel & manutengdio de | estrangulamentos decorrentes da ocupagéo urbana e de
:g' diversos ecossistemas infraestruturas vidrias impactantes
£ | Regularizagéo da Ribeira da Salgueirinha em Pinhal | Rede de arborizacéio urbana incipiente no combate as
Novo ‘ilhas de calor’
Cultura Rural bem enraizada nas comunidades,
inclusive em é&reas urbanas (p. ex, cultura
“‘caramela’ em Pinhal Novo)
Taxa de cobertura de 97% da populagéo residente | Estado de conservagéio de alguns furos de captagéo,
na rede de distribuicéo de agua condutas de distribuicéo, incluindo ramais de ligagéo, das
redes mais antigas e com materiais desadequados
(fibrocimento)
Grande riqueza hidrogeologica - existéncia de | Custos energéticos elevados associados a reduzidos
aquiferos profundos de excelente qualidade e | volumes de regularizagdo de &gua, que ndo permite
grande disponibilidade otimizar a gestéo dos sistemas de elevag&o, em periodos
de vazio
Intervengdes em curso para ampliagéo, beneficiagéio | Necessidade de maior otimizagéo da presséo na rede de
e reparagéo de redes de agua e sistemas de | distribuicdo mediante reducéo de presséo e fechos de
abastecimento malha (as principais perdas devem-se a roturas por
excesso de pressdo inerentes &s tipologias das redes,
ocorrendo  principalmente em dreas urbanas e
= periurbanas). Paralelamente o municipio, segundo a
< ERSAR, tem perdas de 21,4%, o que é proximo da meta

nacional de 20%

A maioria das redes é relativamente recente e possui
didgmetros adequados

Dificuldade de detecéo de fugas na rede, devido ao
substrato calcario e & idade da rede de distribuigéo que na
maioria dos arruamentos da vila de Palmela tem mais de
60 anos (rede em fibrocimento)

Bom estado de conservagéo e funcionamento da
maioria dos sistemas de abastecimento

Inexisténcia de telegestdo em dreas mais remotas do
Municipio onde os sistemas de abastecimento t&m menor
dimenséo e menor area de influéncia

Cadastro infraestrutural em processo de atualizagéio
e validagéo

Coexisténcia de rede plblica e captagdes privadas em
algumas areas, dificultando o controlo de qualidade da
agua consumida em termos de satide publica

Existéncia de sistema de telecontagem dos grandes
consumos em utilizadores ndo-domeésticos
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Esgotos

Diversas obras de instalacéo e remodelagéo das
redes de saneamento

Mau estado de conservagéo das redes mais antigas

Obras de conservacéo regulares nas infraestruturas
dos diversos érgéos dos sistemas de drenagem

Taxa de cobertura de 81%, inferior as metas de 90%

Bom estado de funcionamento e conservacéo da
maioria dos sistemas de tratamento

Elevada afluéncia de caudal pluvial ao sistema da
Simarsul, nomeadamente provocada por redes unitérias
(Palmela) efou ligagdes domiciliarias indevidas & rede
publica de drenagem doméstica.

Nas dreas com rede de drenagem doméstica, os
sistemas garantem tratamento de 100% das &guas
residuais recebidas

Custos energéticos elevados associados &s estagdes
elevatorias

Cadastro infraestrutural em processo de atualizagéio
e validacéo

Dificuldade em validar o encaminhamento periddico dos
efluentes de fossas sépticas particulares para as ETAR

Existéncia de descarregadores de tempestade (no
sistema unitério) para descarga de caudal excessivo
em linha de &gua, ndo contribuindo para uma
sobrecarga do emissario

Efiuentes néo faturados a clientes com captagbes de agua
privadas

Residuos Urbanos

Boa cobertura no sistema de recolha de residuos
urbanos na freguesia de Pinhal Novo e mediana nas
restantes

Incumprimento genérico dos dias de deposicéio de
residuos verdes e de monos junto aos contentores

Bom sistema de deposicéo convencional e seletiva
de residuos

Deposigdes ilegais de residuos produzidos noutros
municipios em areas de fronteira ou mais isoladas do
Municipio de Palmela

Implantados projetos-piloto de recolha seletiva porte-
a-porta (em800 fogos), nos aglomerados urbanos de
Pinhal Novo, Quinta do Anjo e Aires, em éareas de
habitag&o unifamiliar

Fraca consciéncia ambiental de diversos utilizadores no
respeitante aos 5 R’s (Reduzir a quantidade de produtos
consumidos, Repensar a forma como consumimos,
Rejeitar produtos néo sustentaveis, Reutilizar materiais,
Reciclar corretamente)

Recolha porta-a-porta de residuos indiferenciados
em cerca de 250 empresas com tendéncia a
aumentar, correspondendo ao pagamento do
servico de recolha de RU em fungéo da quantidade
contratualizada

Inexisténcia de ecocentros no Municipio

Existem ecopontos nos principais aglomerados
urbanos, incluindo no Centro Historico de Paimela

Insuficiéncia de recursos humanos (técnicos e de
fiscalizagéo) para assegurar a gestdo quotidiana e o
planeamento, face & novas competéndas em matéria de
residuos urbanos

Aumento progressivo da recolha seletiva no
Municipio

Meios limitados (viaturas e pessoal), para garantr os
turnos e circuitos existentes, face & dimenséo do Municipio

Existéncia de um centro de recolha e separagéo de
residuos de construcéo e demoligéo (RCD), “monos”
e verdes em Pinhal Novo.

Néo utilizacdo dos indicadores da ERSAR para aferir da
qualidade do servico prestado e implementar melhorias

Sistema de informacéo geografica municipal com
atualizacdo regular dos dados sobre residuos
urbanos

Sistematizagéo de analise custo/beneficio ao servico de
recolha de residuos, prestado pelas empresas privadas
para afericdo da implementagéo da estratégia prevista no
plano municipal de gestéo de residuos

Consolidagéo dos processos para obtencéio dos
indicadores de qualidade do servigo e de controlo de
custos e proveitos reportados & entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR)
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Q © . .
T E Boa cebetiin:de ?@aﬁ dos dicenies: RIS | de conservago deficiente de algumas vias
nz = | hier&rquicos no Municipio;
s - ; Fraca eficiénda energética na iluminagdo publica
mfm iﬁ;gtﬁgrﬁf‘ Ezllg;d; 2 apgezide instalada, sendo o ritmo da sua substituigéo por lAmpadas
g G 9 LED pelo operador (EDP) relativamente lento
o
'S | As redes de (muito-Jalta tensdo que servem a . T ; ;
§ Peninsula de Setlbal e atravessam o Municipio E’;;rzilsa% Zﬁﬁﬁrﬁ?ﬂflggﬁﬁmcga aer;:; ::
i | podem servir de pontos de entrega/carga para teritéri e ; b i Iidnzga
energia elétrica obtida mediante fontes renovaveis | . TN, TSI G ke ULhanas cdlsmitars © an
(p. ex., fotovoltaicas) aras penisbans
2 | Boa cobertura do Municipio na rede em alta e em gtslgﬁcer;lie cobeﬂura o Jede de dl@bUlgadc;een;iﬁalgu[ms
O | particular nas areas industriais glomerados ma's pequencs € nas areas cagao
mais dispersa
£ . ; s g Expresséo muito significativa de infraestrutura aérea, com
§ B:re{::la cobenura’na area geogralica g Murcifio) das impacto negativo no territério, mesmo em areas urbanas
@ el movl consolidadas e em areas periurba
2 periurbanas
Oportunidades Ameacas
Elevado potencial (em termos de @rea, n.° médio de | Potenciais riscos de cheias em éreas urbanas decorrentes
horas de sol e topografia) para aimplementago de | da excessiva impermeabilizago do solo
parques de produgdo de energia elétrica
fotovoltaicos
Criacéo de espagos dedicados ao aproveitamento | Risco de destruicéio do patriménio natural e paisagistico
agricola  dentro  de aglomerados urbanos,
aproveitando @reas de cedéncia para equipamento
gue se encontrem expectantes
o | Integracdo funcional e paisagistica de espagos | Possivel fragmentagéio do continuum naturale em
g verdes urbanos com dreas agricolas adjacentes no | algumas éreas urbanas de origem ilegal
> solo rustico
S | Aproveitamento de solos agricolas na proximidade
B | dos principais aglomerados urbanos, numa
© | perspetiva de fruicio e do estabelecimento de
[ : 8 ~
& | circuitos curtos de produgdo-consumo
| Regularizacéo da Ribeira da Salgueirinha em Pinhal
Novo potenciando a criacdio de é&reas verdes
adjacentes, formando um continuo verde ao longo
do aglomerado urbano para protegéo e fruigéo da
populagéo (parque verde urbano)
Programacéio e execugéo de bacias de retengéio
como forma de amortecimento de caudais e controlo
de cheias, reforgando a Estrutura Ecologica
Municipal
Implementagéo de um sistema intermunicipal (em | Taxa de reabilitacéio das redes de abastecimento é de
alta) de captacéo e distribuicfio de &gua por via da | 0,6%
& | Associagdo Intermunicipal de Agua (AIA)
< Implementagéo de um sistema de gestéio de ativos, | Existem projetos, termenos disponiveis e obras em curso
das infraestruturas de abastecimento de &gua e do | para a construgéo de reservatorios.
|| Plano de Seguranca da Agua
8 | Implementagéio de um sistema de drenagem de | Taxa de reabiitagéio das redes de saneamento é de 0,2%
8, | monitorizagdo de afiuéncias indevidas & rede de
ifi | drenagem de aguas residuais domésticas
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Integracéo, em 2022, do sistema de drenagem de
aguas residuais domésticas do Municipio de Settibal
no sistema em alta da SIMARSUL, o que permitira
concretizar os investimentos aprovados no Plano de
Investimentos (PPI) da referida empresa, nos
sistemas em alta, integrando aquele Municipio no
sistema intermunicipal e concretizando igualmente
0s emissarios e intercetores que servirdo o sistema
do Municipio de Palmela, igualmente previstos no
PPI

Problemas de salide plblica devido a falta de tratamento
de esgotos em alguns locais e riscos de contaminagéo do
aquifero superficial

Residuos Urbanos

Criacéo de Centro de Recolha de Bio-Residuos (em
Lagamecas), com vista a aumentar o desvio de
residuos do aterro e facilitar o acesso para a
deposicéo de residuos verdes limpos

Dificuldade em implementar contabilidade analiica de
custos para avaliar os custos efetivos do servigo de gestéo
de residuos urbanos

Guia de Construgéo Sustentével, onde se inclui
procedimentos na gestéo de RCD, em elaboragéo
pela CMP

O Municipio pode perder oportunidade de inovar e
acrescentar valor & gestdo de residuos, sendo tiver
capacidade de acompanhara legislacéio na area e ter uma
atitude firme na implementacéo as medidas necessarias

O novo Regime Geral de Gestéo de Residuos e 0
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
(PERSU 2020+) traréio novas obrigagbes legais em
matéria de gestdo de residuos urbanos
(biorresiduos, téxteis e residuos urbanos perigosos),
sendo uma oportunidade para o Municipio elaborar
o Plano Municipal de Ag&o de Residuos Urbanos e
qualficar e reforcar os recursos humanos e materiais
necessarios para o cumprimento legislativo

Necessidade de campanhas de sensibilizagéo fortes e
dirigidas a publicos-alvo especificos

Obrigagéio da alteracdo da regulagéio tariféria
tendera a aumentar a taxa de cobertura de custos e
a sustentabilidade econémica, com oportunidade
para definir processos mais eficientes

A dificuldade do municipio em agilizar processos e aplicar
penalidades &s empresas prestadoras de servicos pode
comprometer a eficicia na gestéo do servico de recolha

A experiéncia positiva do centro de recolha do Pinhal
Novo € uma oportunidade para serem criados novos
centros de recolha em outras freguesias para um
melhor servigo prestado & populagéo

Eletricidade

Localizag&o favorével em termos de disponibilidade
de redes de energia (proximidade face a grandes
centros produtores)

Implementagéio de um procedimento de contratagéio
publica de substituig&o de luminarias equipadas com
lampadas de tecnologia obsoleta, por novas
luminérias LED, com sistema de regulacéo de fluxo
e a instalagdo do sistema de gestéo de luminarias

A instalacéo de uma infraestrutura de comunicagdes
(rede LoRaWAN) com cobertura total da area
geogréfica do Municipio, associada ao contrato
ESSE, de gestdo de eficiéncia energética, para as
Infraestruturas de Portugal. O sistema LoRaWAN
permitird desenvolver projetos-piloto Smart City,
como sejam o sistema de controlo e monitorizagéo
de residuos de contentores e papeleiras, gestéo de
regas, gestdo de consumos e do parque de
luminarias, etc.
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