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ZEC - Zona Especial de Conservagéo

ZEP - Zona Especial de Protecéo

ZPE - Zona de Protegéo Especial
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Introducao

O presente volume corresponde ao Volume Il — Descricdo e Fundamentagéo da Proposta de Plano, do
Relatério de Fundamentagéo da Reviséo do Plano Diretor Municipal (PDM), o qual faz parte do Contetido
Documental do referido Plano, tal como preconizado na al. a) do n.° 2 do art.® 97.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, referente ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
pretendendo «[explicitar] a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos
estratégicos e as opgdes de base teritorial adotadas para o modelo de organizagéo espacial, bem como a
respetiva fundamentagéo técnica, suportada na avaliagdo das condigbes ambientais, econémicas, sociais

e culturais para a sua execugéoy.

Mais concretamente, o volume em aprego, procura ser o corolario sequencial e légico dos elementos
apresentados no Volume | — Enquadramento Regional, Histérico e Urbanistico e no Volume Il -
Caraterizagdo e Diagnostico da Situagdo Existente, bem como a explanagdo das opgdes técnicas
constantes dos elementos fundamentais do PDM, designadamente o Regulamento, a Planta de

Ordenamento e a Planta de Condicionantes (n.° 1 do art.® 97.° do RJIGT).

De entre os topicos presentes neste volume, comegamos por apresentar o Cendrio Base de Ordenamento
do Territério e a Vis&o Estratégica, os quais consubstanciam as hipéteses e opgdes de Ordenamento e
Desenvolvimento do Territério que mais se tém evidenciado durante o periodo da revisdo do PDM e que
surgem como mais provaveis e mais desejaveis de ocorrerem durante o horizonte expectavel de vigéncia
do PDM, nomeadamente as decorrentes do desenvolvimento de agdes conducentes a adaptacio e

mitigacao as Alteragoes Climaticas.

Em seguida, surge o Modelo de Ordenamento, centrado em 4 eixos principais: 1) a estrutura ecoldgica
municipal, 2) o sistema urbano; 3) os espacos de atividades econémicas (EAE) e 4) os espacos agricolas
e florestais, consubstanciado num Esquema do Modelo Territorial (cf. Figura 2, pagina 39), assente em 5
tipologias de espago fundamentais: urbano, interurbano, agrourbano, rural e natural e em 4 unidades
territoriais: poente (Pinhal Novo, Quinta do Anjo e Palmela), noroeste e nascente florestal, interior agricola
e edificaclo dispersa e areas protegidas (PNA - Parque Natural da Arrabida e RNES - Reserva Natural do

Estuario do Sado).

No referido Modelo procuramos definir uma estrutura ecolégica municipal, integrando tanto espagos do solo
rustico como urbano e procurando traduzir ao nivel municipal as orientagdes do PROT-AML a este nivel,
tanto do plano em vigor de 2002, como da proposta de alteracéo de 2010; bem como a configuracéo geral

do sistema urbano, considerando as suas redes estruturantes (equipamentos, infraestruturas, fransportes,
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etc.) e o papel fundamental que cada aglomerado pode desempenhar tanto na articulagdo do Municipio
com a rede regional e metropolitana e no apoio que presta as areas de povoamento disperso presentes,
essencialmente, na parte nascente do Municipio; paralelamente os EAE inserem-se no reforgo da posicéo
de Palmela na recomposigdo do sistema logistico-industrial da AML; por fim, os espagos agricolas e
florestais, com destaque para a vitivinicultura, configuram uma mais-valia e uma especificidade de Palmela,

tanto no contexto sub-regional da Peninsula, como no contexto mais amplo da AML.

As tipologias de espago fundamentais (urbano, interurbano, agrourbano, rural e natural) representam uma
tentativa de identificagdo das principais estruturas territoriais decorrentes da analise dos padrées de
ocupagao de solo efetuadas no ambito do chamado Projeto Naturba. Esta abordagem permitiu elaborar
uma tipologia de espagos fundamentais existentes no conjunto do Municipio em fung¢éo do seu grau de
urbanizagao e esbogar uma diferenciagéo muitas vezes dificil, complexa e com nuances num territorio em
larga medida marcado por fenémenos de hibridez urbano-rural, procurando contribuir para a posterior
distincdo regulamentar da proposta de ordenamento. Ja as unidades territoriais reportam-se &s
carateristicas proprias de cada area e ao contributo destas para a Estrutura Ecolégica Municipal, tendo
como base as Unidades de Paisagem identificadas em sede da proposta de alteragdo do PROT-AML de
2009.

O ponto seguinte do presente volume Il reporta-se as Condicionantes e Servidbes e Restricées de Utilidade
Publica, designadamente: Ruido, Riscos (Naturais, Ambientais e Tecnoldgicos), Patriménio, Recursos

Naturais (Hidricos!, Geologicos2, Agricolas e Florestais®, e Ecoldgicost) e Infraestruturas.

Os trés subpontos seguintes, ainda que formalmente independentes e diferentes, representam um
aprofundamento e densificagdo de alguns Recursos Naturais acima aludidos no &mbito do ponto anterior
referente as Condicionantes. Referimo-nos, nomeadamente, & Rede Natura 2000, & Reserva Agricola
Nacional (RAN) e & Reserva Ecolégica Nacional (REN). De salientar que no que conceme a RAN e a8 REN

existem propostas de exclusdo a submeter € compaginar com as respetivas entidades.

O ponto 6 — Matriz Estruturante, apresenta um conjunto de elementos que surgem como essenciais
decisivos no esbogar da ocupagédo e do ordenamento do territério municipal que se propde desenvolver
durante o horizonte expectavel de vigéncia do plano. Em primeiro lugar, surge a Estrutura Ecologica
Municipal, seguida da Rede Urbana, do Sistema de Mobilidade e Transportes e da Programacgéo de

Equipamentos. Ainda neste ponto, os restantes subpontos sdo Atividades Econémicas, Turismo e Rede de

1 Que inclui o Dominio Pdblico Hidrico, as Albufeiras e as Captagdes de Aguas Subterraneas.

2 Nomeadamente Pedreiras. ) )

3 Que abrange a Reserva Agricola Nacional, as Arvores Notaveis, Arvores e Arvoredo de Interesse Piblico, os Povoamentos de
Sobreiros ou Azinheiras e os Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios.

4 Referente a Reserva Ecologica Nacional, as Areas Protegidas e & Rede Natura 2000.
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Infraestruturas Urbanas. De salientar que o Turismo tem uma abordagem diferenciada fora do dmbito das
restantes atividades econémicas, uma vez que € tema abrangente, relacionando-se igualmente com as
questdes do ambiente e da paisagem, o patriménio, a vitivinicultura ou o desenvolvimento local, merecendo

assim uma abordagem mais integrada e individualizada.

O ponto referente a Proposta de Ordenamento, apresenta a classificagao e qualificacdo do solo, bem como
as classes e categorias de espagos, surgindo como a explicitagéo dos elementos constantes na Planta de

Ordenamento, bem como do Regulamento do PDMP.

O ponto seguinte, refere-se as A¢oes Estratégicas do Plano, ou seja, as disposigdes sobre a execugéo das
intervencdes prioritarias do Estado e do Municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento
das intervengdes do Estado e as intervengdes municipais previstas a longo prazo, igualmente explanadas

e desenvolvidas em volume autonomo, em sede de Programa de Execucéo e Plano de Financiamento.

Por fim, s&o apresentados os Indicadores de Avaliagdo e Monitorizagdo do Ordenamento do Territorio,
considerando o disposto na LBPPSOTU, nomeadamente a orienta¢éo para que os planos territoriais devem
definir pardmetros e indicadores que permitam monitorizar a respetiva estratégia, objetivos e resultados da
sua execug&o, que irdo servir de base a elaboragéo dos respetivos REOT, que fundamentam a necessidade

de alteragéo, reviséo ou revogacéo do Plano.

Os ultimos pontos referem-se, meramente, a Cartografia de Referéncia e de Base e a Ficha Técnica com

as diferentes equipas e técnicos que integraram e desenvolveram o processo de revisdo do PDM.
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1. Cenario-Base de Ordenamento do Territério

No processo de revisdo do PDM de Palmela, foram estudados quatro possiveis Cenarios de Ordenamento
e Desenvolvimento: um Cenario Recessivo, um Cenario de Manutencéo das Tendéncias Passadas, um
Cenario de Reforgo da Nucleagdo e Controlo do Povoamento Disperso € um Cenario de Aglomeragéo
Urbana e Estruturagdo do Povoamento Disperso. A Matriz de Sintese do Quadro 1 abaixo, foi construida a
partir dos quatro cenarios definidos para a fundamentacé&o do Pré-Modelo, tomando os aspetos tendenciais
que se afiguraram como atualmente mais provaveis de entre todos os ali enunciados, independentemente
de se localizarem na composigdo de um ou de outro daqueles cenarios. Desses aspetos os que se nos
afiguraram como totalmente aplicaveis apresentam o texto a preto, os outros, os que se afiguraram como

provaveis, mas de menor impacto, estéo a cinzento.

QuADRO 1 - MATRIZ DO CENARIO BASE DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Cenario de Base de Conjugagdo de vetores

Prolongamento das tendéncias negativas de evolugéo do saldo natural, fruto da

reducéo dos indices de natalidade.

Decréscimo do indice de juventude da populagéo do Municipio.

Dinamicas Demograficas  [Atracao de fluxos de populagéo mais jovem e dotada de habilitagoes/qualificagoes
mais elevadas.

Expanséo imobiliaria consentdnea com uma elevada atragfo populacional e de
crescimento da fungéo residencial secundaria.

Rarefacéo dos efeitos de arrastamento do Projeto AutoEuropa sobre a economia do
Municipio.

Perda de capacidade competitiva das produgbes do setor primario

Manutengéo da estrutura de atividades que caracterizam a especializacéo de Paimela
construgéo e montagem de automéveis, fabricagdo de componentes, eletrénica,
entre outras conexas).

(Re)organizacéo das atividades agropecuarias com capacidade competitiva
beneficiando da relagéo de proximidade ao mercado da AML

Afirmacéo do padréo de atividades econdmicas localizadas no Municipio com
evolugdio para as areas, por exemplo, da logistica industrial e dos servigos
e specializados de apoio as empresas e as atividades econémicas.

Perfil de Atividades
Economicas

Concentragéo dos recursos de financiamento em investimentos de manutengéo e
recuperagéo.

Falta de complementaridade de redes de acessibilidades nos diferentes modos (rodo
Dotagdo em le ferroviario e portuario).

[Infraestruturas e Reforgo da rede de infraestruturas e equipamentos urbanos como instrumento de
Acessibilidades suporte ao (re)ordenamento e (re)qualificagéo dos recursos do Municipio.

IMelhoria dos indices de acessibilidade intrametropolitana, nomeadamente na
relacdo com Lishoa e ao longo do eixo Palmela-Setlbal.
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Predominéncia das acdes e iniciativas municipais na esfera do apoio social e da
/alorizacéo das componentes mais tradicionais da intervencéo autérquica.

Atuacéo defensiva, numa dtica vincadamente local, com menor espago para
ntervences de caracter intermunicipal.

Perfil de Atuagdo do Afirmagéo do perfil de afribuigdes e competéncias municipais centrado na esfera
[Municipio Lirbana, social e cultural.

Dificuldade em desenvolver Iégicas de intervencéo de caracter intermunicipal em
dominios estruturantes do desenvolvimento da Peninsula de Setdbal.

Condicionamento do investimento publico fruto de constrangimentos orcamentais
rejorientando a despesa publica (central e local) para intervengdes curativas, de
conservagéo e manutengéo.

Negociacéo institucional de meios de financiamento destinados a suportar os
nvestimentos nos dominios da infraestruturacéo de apoio & iniciativa empresarial e
Difanilca do Kivestimento da qua.liﬁuzat;éo.dos espagos urbanos. o o
Publico Negociagdo disputada com a Administragéio Cenfral pela localizagéio de
jinvestimentos de @mbito supramunicipal.

Conflito de prioridades entre investimentos de qualificagdo das infraestruturas e dos
equipamentos existentes e investimentos de refor¢o da centralidade do Municipio.

Comentario/justificagdo para as op¢Oes acima:

Dinamicas Demograficas: Prolongamento das tendéncias negativas de evolugdo do saldo natural, fruto
da redugéo dos indices de natalidade

Esta € uma situagao que se verifica, e provavelmente continuara a verificar, em praticamente todo o pais,
ainda que Palmela, tanto no contexto nacional, como no contexto metropolitano, ndo seja dos territérios
mais afetados por este fendmeno. A inversdo destas tendéncias é pouco influenciada por politicas e
medidas locais, sendo necessaria a intervengéo de politicas nacionais e o reequacionar de comportamentos

individuais e coletivos acerca da natalidade.

Perfil de Atividades Econémicas: Rarefagdo dos efeitos de arrastamento do Projeto Auto Europa
sobre a economia do Municipio e Manutengdo da estrutura de atividades que caracterizam a
especializagdo de Palmela (construgdo e montagem de automéveis, fabricagédo de componentes,

eletrénica, entre outras conexas)

Prevé-se a manutencéo da importancia da AutoEuropa e das empresas associadas € subcontratadas em
Palmela, tanto a nivel de produto, como a nivel de emprego, nomeadamente porque as perspetivas de um
maior desenvolvimento das atividades logisticas — associadas a Plataforma Logistica €, em menor grau, ao
NAL - foram de certo modo goradas. Contudo, os efeitos de “alavancagem” e “arrastamento” da AutoEuropa

encontram-se j& de alguma forma esgotados.
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Dotagdo em Infraestruturas e Acessibilidades: Concentragéo dos recursos de financiamento em
investimentos de manutengéo e recuperagédo, sem a criagdo de novas redes de acessibilidades nos

diferentes modos (rodo e ferroviario e portuario)

O enquadramento macroeconémico devera manter-se tendencialmente incipiente nos préximos anos,
associado aos problemas or¢amentais da administracao central, das empresas publicas e das autarquias
locais, e as dificuldades de financiamento provenientes quer da banca privada, quer da reformulagéo das
prioridades e procedimentos do financiamento comunitario, implicam e implicaréo necessariamente que os
recursos financeiros disponiveis sejam essencialmente canalizados para a manutencéo e recuperacao de

infragstruturas, em detrimento da construcéo de novas redes.

Perfil de Atuagdo do Municipio: Dificuldade em desenvolver légicas de intervengdo de carater

intermunicipal em dominios estruturantes do desenvolvimento da Peninsula de Setubal

Apesar do papel desempenhado, quer pela Associagdo de Municipios da Regido de Setubal, quer pela
Area Metropolitana de Lisboa, existe ainda uma dificuldade em desenvolver e concretizar projetos de
intervenc&o intermunicipal, tanto pelo enquadramento legislativo destas entidades, meramente associativo
e sem orgdos politicos diretamente eleitos, como pelas dificuldades orgamentais e de financiamento

aludidas anteriormente.

Dindmica do Investimento Publico: Condicionamento do investimento publico fruto de
constrangimentos orgamentais (re)orientando a despesa publica (central e local) para intervengodes
curativas, de conservagao e manutengdo, Negociagdo disputada com a Administragao Central pela
localizagdo de investimentos de ambito supramunicipal e Conflito de prioridades entre
investimentos de qualificagdo das infraestruturas e dos equipamentos existentes e investimentos

de reforgo da centralidade do Municipio

As regras or¢amentais, fruto quer do enquadramento comunitario em que estamos inseridos, quer do
ordenamento juridico nacional, colocam sérias limitagdes a novos pedidos de financiamento por parte das
administragcdes autarquicas com vista a reforcar o investimento. Paralelamente, as prioridades de
investimento por parte da administracdo central ndo s&o coincidentes com as prioridades estabelecidas
nivel da Camara Municipal. Nestes dois pontos, durante o XXI Governo Constitucional, a primazia do
Ministério das Financgas sobre a execucao orcamental foi de tal ordem, que muitas das politicas publicas e
das agdes desenvolvidas pelas diferentes tutelas setoriais conheceram fortes restricdes e atrasos no seu

langamento e execucéo.
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2. Visdo Estratégica

2.1. Posicionamento de Palmela na Peninsula de Setubal

O Municipio de Palmela posiciona-se na Area Metropolitana de Lisboa (AML) como o Municipio com maior
area territorial e, simultaneamente, com a menor densidade populacional. A partir da década de 1990, com
o progressivo alargamento das redes de acessibilidades rodoviarias fundamentais, o Municipio de Palmela
passou também a estar mais exposto as dindmicas metropolitanas, sobretudo no dominio da localizacdo
de atividades econdmicas integradas nos circuitos de produgéo global, exemplificada pela implantacéo da

AutoEuropa no Municipio.

Estes fatores suportam um padréo de atividades em que coexistem o desenvolvimento urbano-industrial e
a preservacdo dindmica de valores naturais e de elementos rurais, construindo um territorio de
carateristicas marcadamente periurbanas que o PROT-AML (2002) considera integrado na chamada
Periferia Metropolitana, caracterizada como detentora de uma dindmica econdmica e relativa autonomia

funcional em relagéo a Area Metropolitana Central.

No contexto da Peninsula de Setubal é desde logo necessario ter presente que Palmela representa cerca
de 30% do seu territdrio, numa posi¢éo geograficamente central e, também por isso, “atravessada” por
diversas éreas e corredores estruturantes da peninsula. Tomando como referéncias o modelo territorial
elaborado no ambito do PEDEPES+ (2014) e os sistemas estruturantes identificados na alteragdo ao
PROT-AML (2009, proposta concluida, mas nédo aprovada) € possivel melhor compreender o papel

desempenhado pelo Municipio de Palmela na Peninsula de Settbal.

Em primeiro lugar deve destacar-se a importancia da area sudoeste do Municipio, entre Cabanas e
Palmela, para a constituicho do Subsistema Urbano de Setubal-Palmela, o continuo urbano mais
significativo da area sul da Peninsula, que se estende da Mitrena a Azeitdo, contornando a Arrdbida e a
serra do Louro, com um total de cerca de 150.000 habitantes e fortemente apoiado numa rede de ligagdes
rodoviérias muitas vezes deficientes (EN252 e EN379), mas onde ainda assim se estabelecem fortes
interdependéncias funcionais, polarizadas pela cidade de Setubal e suas areas terciarias, industriais e
portuarias, fornecendo-lhe uma relativa autonomia das dindmicas dependentes da cidade de Lisboa. A
proximidade & Serra da Arrabida possibilita aos centros deste subsistema urbano desempenhar fungdes de
“porta de entrada” no Parque Natural, destacando-se no Municipio de Palmela o papel da propria Vila, a

que acresce o evidente interesse turistico do seu patriménio histérico e cultural.
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FIGURA 1 — O POSICIONAMENTO DE PALMELA NA PENINSULA DE SETUBAL

Areas Estruturantes I iccos o= Concentragiio Empresarial
B suco Ribeiinho Sul -
B Coron Perk-Uibana Poette @ :ﬁmm [] umite do concalho de Patmela
I Coroa Per-Urbana Nascents 45
B Sic:ema Urbano Setibal-Paimels
| Espagos Naturais e Agro-Florestals

B ~iomenacio de Sesimina

Em segundo lugar distingue-se o extremo poente do Municipio, zona bastante mais influenciada pelas
dinédmicas econémicas de carater metropolitano e integrada na chamada Coroa Periurbana Poente,
fundamentalmente constituida por extensas areas habitacionais de baixa densidade, relativamente mais
dependente da cidade de Lisboa e onde sobressaem as aglomeragdes de Quinta do Conde e Feméo Ferro,
mas também por areas florestais e agricolas, e envolvendo todo o lado poente do Arco Ribeirinho Sul, entre
a Charneca da Caparica e o polo logistico e industrial de Coina/Vila Amélia, no Municipio de Palmela. Este
polo empresarial, entretanto, destaca-se por um conjunto de condigdes relativamente singulares, cujas

potencialidades estdo ainda longe de terem sido esgotadas, designadamente:
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e Uma posicéo central na Peninsula de Setubal;

e A presenca da fabrica da AutoEuropa, o principal empregador da regido e um dos mais relevantes

em termos nacionais:

e Convergéncia de acessibilidades rodoviarias (A2, IC21, IC32) e ferroviarias (Penalva), situagéo

relativamente excecional até no conjunto da AML;

e Um conjunto muito significativo de terrenos livres e planos, parcialmente infraestruturados, ha
muito demarcados no PDM de Palmela como Espagos de Afividades Econdémicas (EAE)
(sobretudo a sul da A2, na AAE de Vila Amélia).

Em terceiro lugar real¢a-se a integracdo da maior parte da metade poente do Municipio na Coroa
Periurbana Nascente, uma area onde predomina a ocupacdo residencial fragmentada e de baixa
densidade, envolvendo o Arco Ribeirinho Sul entre a Barra Cheia e a Atalaia (Montijo), balizada na metade
poente pelo IC32 e a A12, mas que, com mais ou menos densidade de edificacdo, se estende também pelo
interior da Peninsula até a area norte do Municipio de Setubal e a Lagamecas, ai muitas vezes de um modo
diretamente associado a exploragdo agricola (com destaque para a vinha), sendo a area central do
Municipio de Palmela um dos melhores exemplos. Para fungdes e servigos de carater superior, a populacéo
residente nesta Coroa apoia-se fundamentalmente nos centros urbanos das areas estruturantes adjacentes
(nomeadamente Barreiro, Moita, Montijo, Palmela e Setubal) ou na Vila do Pinhal Novo, que emerge
claramente como o principal centro urbano do interior da Peninsula e cujo papel aglutinador devera
continuar a acentuar-se nos proximos anos, estimulando a constituicdo de um importante corredor de

atividades econémicas entre Palmela e Pinhal Novo®.

Em quarto lugar o Municipio de Palmela destaca-se pelo seu importante contributo para a conservagéo e
valorizagéo dos Espagos Naturais e Agroflorestais da Peninsula de Setubal e a manutengéo das suas
fungdes na estrutura ecolégica metropolitana, ao nivel das Areas e Corredores Estruturantes Primarios. Em
Palmela, estes espacos correspondem, por um lado, & presenca do Parque Natural da Arrébida e, por outro
lado, a8 metade nascente do territorio, onde se localizam as maiores areas de montado de sobro e ocorrem
extensas areas de pequena propriedade, pontuadas por edificacdo dispersa, com intensa atividade
agricola. Os Espagos Naturais e Agroflorestais do Municipio destacam-se evidentemente pela sua

qualidade ambiental e paisagistica, o que tem motivado também o interesse e reconhecimento do seu

5 Neste sentido o PROT-AML (de 2002) define “Eixos e conjuntos multipolares a desenvolver entre: (...) Coina / Pinhal Nova,
organizando o interior da Peninsula de Setubal, conjugando industria, distribuigdo e logistica”, considerando ainda que “em termos
de sistema urbano, as duas aglomeragfes de maior relevo sdo os aglomerados de Alcochete e Pinhal Novo. (...). O segundo,
desenvolvido junto ao caminho-de-ferro, numa encruzilhada de vias de comunicagéo, constitui, pela densidade de construgdo
superior face a envolvente, uma itha no territorio, localizada numa posigdo chameira enire Coina, Setubal/Palmela e Montijo. Pela
sua posi¢ao e caracteristicas, Pinhal Novo tem potencial para atrair atividades, em articulagdo com aqueles polos”.
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potencial turistico (Arrabida e Estuario do Sado). No &mbito do combate as Alteragdes Climaticas, a
existéncia destes milhares de hectares ndo-urbanizados e com coberto vegetal na parte central-nascente

do Municipio ndo pode deixar de ser visto como um valor extremamente relevante e a preservar.

2.2. Estratégia para o Desenvolvimento Municipal

Com a Visdo Estratégica pretende definir-se uma imagem futura para o Municipio, constituindo o PDM
agora em revisdo o seu instrumento fundamental. Nesta Visdo perspetivar-se-a o futuro desejavel do
Municipio tendo como principal alicerce a Sustentabilidade, aliando a qualidade, a equidade e o equilibrio
urbano, ambiental e social das componentes do sistema num horizonte temporal dilatado, visando a

qualidade de vida da sua populag&o.

Os elementos de diagnéstico dos recursos e potencialidades do Municipio de Palmela evidenciam e

reforgam um conjunto de importantes vetores de integracéo regional que aqui se sintetizam:

e Posicéo de chameira entre a Area Metropolitana de Lisboa (AML), designadamente a sua area sul

correspondente & Peninsula de Setubal, e o Alentejo;

e Proximidade aos centros de deciséo e de investigagéo e desenvolvimento, sedeados em Lisboa &
Setlbal;

e Acesso privilegiado a rede rodoviaria, ferroviaria e portuério-maritima;

* Dinamismo econdmico e relativa autonomia funcional face ao centro da AML, nomeadamente nas

areas da industria, da logistica e da vitivinicultura;

e Espaco-motor no contexto da Peninsula de Setlbal, pela sua capacidade de atragio e fixagdo

tanto de novas atividades, como de fungdes de nivel superior;

e Condicdes para a constituicdo de uma plataforma intermodal, as escalas regional, nacional e

internacional &;

e Aproveitamento dos espagos naturais, agricolas € florestais existentes no territério. Promovendo
a sua (re)dinamizacéo e articulagdo com espacos analogos dos municipios adjacentes, numa
l6gica de estrutura ecoldgica (metropolitana). Também no &mbito da adaptagéo e mitigagéo as

Alteragdes Climaticas, surgem como areas estratégicas que podem constituir sumidouros de

§ Ainda que o projefo da Plataforma Logistica Intermodal do Poceirdo ndo tenha conhecido maiores desenvolvimentos, podendo
dizer-se que se frata de um projeto “congelado”. Contudo, consta ainda do programa Portugal Logistico, nao tendo por isso sido
formalmente abandonado. De salientar que, na Planta de Ordenamento, a area prevista para esta plataforma esta classificada
como Espaco Agricola de Produgédo (AP™), podendo ser fransformada em area de atividades economicas mediante a elaboragéo
de um Plano de Pormenor e a execucéo de infraestruturas rodoviarias de acesso (vide n.® 3 do Art.° 85.° do Regulamento da
proposta de revisdo do PDM),
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dioxido de carbono e amenizadores climaticos (redugéo da temperatura e manutengéo dos niveis

de humidade a superficie), contribuindo para ecossistemas mais resilientes, nomeadamente ao

risco de incéndio e regulados a nivel

hidrolégico.

A evolugé&o prospetiva num horizonte de longo prazo permite construir uma Visdo com contornos positivos

para o Municipio ainda que exigente em termos de intervencéo plblica municipal € de concentracdo de

investimentos publicos. Nesse horizonte de lon

go prazo, € no quadro das componentes de desenvolvimento

econdémico e territorial, sistematizou-se o seguinte conjunto de Vetores Estratégicos’(VE) e respetivos

Dominios de Intervencéo:

QuUADRO 2 — VETORES ESTRATEGICOS E DOMINIOS DE INTERVENGAQ

Vetores Estratégicos

Dominios de Intervengéo

Articulagdo do Sistema de Transportes

mplementagdo de um sistema de transportes suporte das vivéncias
territoriais, nomeadamente promovendo o uso dos modos suaves.

Articulacéo entre os diversos modos de transporte de modo a criaruma rede
coerente de transporte coletivo

Reordenamento do transporte rodoviario de modo a servir as freguesias
rurais, aproximando-as das principais centralidades municipais,
designadamente fazendo uso do transporte flexivel

Preservagdo e Valorizagdo da Estrutura
Ecologica

onstituicdo de uma rede ecolégica integrada com o desenvolvimento
rbano, numa logica de sustentabilidade e de mitigagédo das alteragbes
liméticas

Reforgo e equilibrio da rede urbana municipal

dogéo de uma poliica de discriminagdo positiva na modelagéo e
struturagéo do territério, privilegiando os nicleos populacionais com
capacidade para protagonizar o processo de desenvolvimento

Afirmacéo e consolidagfo de centralidades secundarias de apoio & vivéncia
rural do municipio

Desenvolvimento de uma rede de equipamentos coletivos que equilibre a
lestrutura urbana municipal e permita uma resposta de proximidade &s
necessidades basicas da populacéo

Contengéo do povoamento disperso, reforgando a continuidade do tecido
urbano

Manutengéo e valorizagéio da atratividade do municipio para segunda
residéncia embora com preocupagdes de contengéo da dispersdo do
povoamento

mpresarial e redinamizacio da base
condmica local

Qualificagdo dos espagos de acolhimento(Re)ordenamento das areas de logistica e da distribuicéo

[Qualificago das 4areas de acolhimento empresarial existentes
(equipamentos, servicos comuns, requisitos de gestao)

Criacéo de areas de localizacéo empresarial numa éfica de estruturacéo
economica das novas areas de expansdo urbana

Reforgo da interligacdo entre as grandes infraestruturas de
[acessibilidades municipais e aos espagos de atividades econdémicas

7 Os quais, parcialmente, respondem aos 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2030, definidos pelas Nagdes
Unidas, a saber: 1 - Erradicara Pobreza; 2 — Erradicar a Fome; 3 — Satide de Qualidade; 4 — Educacéo de Qualidade; 5 - Igualdade
de Género; 6 — Agua Potavel e Saneamento; T — Energias Renovéveis e Acessiveis; 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econdmico;
9 Industria, Inovagéo e Infraestruturas; 10 — Reduzir as Desigualdades; 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12 — Produgéo

e Gonsumo Sustentaveis; 13 — Agdo Climatica; 14 — Pro

teger a Vida Marinha; 15 — Proteger a Vida Terrestre; 16 — Paz, Justica e

Instituigdes Eficazes; e 17 — Parcerias para a Implementagio dos Objetivos.
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IApoio ao empreendedorismo, nomeadamente afravés da consolidacéo
da Incubadora de Empresas polinucleada do Municipio de Palmela

Criagéo de servigos de apoio &s empresas na area ambiental (por
lexemplo, consultoria em engenharia e gestdo ambiental e atividades

Desenvolvimento do complexo de atividades do turismo e do lazer
alojamento, restauragéo, artesanato, comércio tradicional, etc.)

Dinamizagéo de atividades da economia urbana, nomeadamente
terciario comercializavel e servicos sociais de proximidade

Desenvolvimento das atividades de apoio as familias (educagéo, saude,
servigos de apoio & vida doméstica em geral, cultura, etc.)

Organizacdo do complexo de atividades
lagrorurais

\Valorizagéo do setor primario: designadamente em termos da vitivinicultura,
da ovinicultura e da produgéo de queijo (ie., Queijo de Azeitdo), da
fexploragéo da cortica e dos hortofruticolas. Havendo igualmente potencial
para novas atividades, por exemplo, relacionadas com a produgéo bioldgica
ou a criacao de cavalos.

ntegracéo territorial urbano-rural/condicdes de suporte & valorizacéo
lecondmica das produgdes rurais tradicionais: vinha/vinho; cortica; pecuaria
(ovinos, porcinos, vacuns, equinos)

Promogéo econdmica/“marketing” e comunicagdo do complexo de
jatividades das economias rurais (produtos priméarios tradicionais de
qualidade certificada e controlada, turismo de natureza, alojamento e
restauragéo)

Aposta em investimentos de suporte & modernizagéo e transformagéo do
setor primario

[Dotagdo de Infraestruturas urbanas

Contratualizacdo e implementagdo de eixos viarios programados e
definicio de prioridades de intervencéo

Melhoria da qualidade e eficacia dos sistemas de abastecimento de agua

Melhoria da qualidade e eficacia dos sistemas de tratamento de aguas
residuais

Aposta na modernizagéo do sistema de deposicéo convencional e seletiva,
recolha e tratamento de residuos

Redugéo, reutilizagdo e reciclagem de materiais, nas varias fases do
ciclo produtivo, da produgéo ao consumo, numa logica de Economia
Circular

Criagdo de uma Cultura de Concertagdo
Estratégica de Base Territorial

mplementagéo de um processo de planeamento descentralizado, ativo e
orientado para a informagdo, consciencializaco e dinamizagdo da
comunidade em torno de objetivos comuns

Atualizacéo da cartografia e dos meios informaticos, concomitantemente
com a agilizagéo dos processos administrativos, concorrendo para uma
maior eficiéncia da administragéo autérquica e melhoria da sua relagéio com
0s municipes e os agentes locais

Promogéo de eventos e debates com capacidade de motivar a comunidade
e 0s seus agentes econdmicos para a causa do PDM

dentificagdo de consensos e incentvo ao estabelecimento de
lcompromissos entre a autarquia e os agentes econdmicos para a posterior
implementacéo do Plano

Contratualizago e cooperagfo estratégica inter e supramunicipal
viabilizando intervengdes de &mbito regional e sub-regional.
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2.2.1. Articulagéo do Sistema de Transportes8

O Municipio de Palmela encontra-se numa posicéo esfratégica de exceléncia no que respeita a
acessibilidade regional rodo e ferrovidria. No sentido de potenciar a mobilidade por esta oferecida &
fundamental criar sistemas multimodais de transportes articulados, fomentando a criagéo de uma rede de
transporte coletivo rodoviario capaz de satisfazer as necessidades da populagéo e permitir tirar partido da
ligacao ferroviaria Lisboa-Setubal. Por outro, face as carateristicas do territorio, nomeadamente na sua area
nascente, a edilidade desenvolveu um Estudo para a identificagédo de solugées de transporte flexivel em
territério periurbano, em associagdo com a Figueira de Sousa — Transportes e Mobilidade, que procurou
encontrar solugdes de transporte flexivel adaptadas as areas de baixa densidade do Municipio de Paimela
e aos padroes de mobilidade da populacdo ai residente. As propostas desenvolvidas neste estudo
procuram articular a oferta de transporte publico existente no Municipio de Palmela (ferroviario e rodoviario,
incluindo neste Ultimo caso quer o transporte publico coletivo, i.e. autocarros, quer o transporte publico
individual, i.e. servigo de taxis) com as redes de modos suaves (pedonal € ciclavel)?, com o objetivo Ultimo
de garantir a inclus&o social da populacéo que néo dispde de outros modos para a realizacéo das viagens

e a igualdade de acesso a servigos de transporte publico.

Alias, considerando o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), Lei n.°
99/2019, de 5 de Setembro, e considerando os 10 compromissos para o territorio ai apresentados,
designadamente o 8 - Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade, que defende a

necessidade de “promover a escala supramunicipal para o desenvolvimento de abordagens de

8 Trata-se de um vetor que permite responder a varios ODS 2030: 10 — Reduzir as Desigualdades; 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis; e 13 — Agdo Climatica.

9 Neste dmbito, as acbes desenvolvidas no &mbito do CICLOP 7 — Rede Ciclavel e Pedonal da Peninsula de Setubal inscreve-se
numa logica de promogao dos modos suaves de deslocacéo e de ligagdes de curta distancia nos espagos urbanos e seus contextos
periurbanos, prevendo a intermodalidade a partir das principais estagdes rodoferroviarias e maritimas-fluviais, promovendo
utilizagéo da bicicleta e a adog&o do percurso pedonal nas deslocacdes quotidianas da populag&o (casa-trabalho e casa-escola).
O projeto visa criar ligag&o entre as redes principais ciclaveis dos municipios que constituem a Peninsula de Setbal, permitindo o
acesso aos destinos pretendidos no ferritorio peninsular e valorizando a ligagédo a cidade das duas margens, utilizando para tal
modos suaves de mobilidade, mais ecologicos e inclusivos. No territério dos municipios da Arrabida, o projeto, que abrange 17
trogos, com cerca de 27 quilometros, tem um valor estimado na ordem dos quatro milhdes de euros, e um cofinanciamento FEDER
de 50 por cento, obtido através dos trés PEDU municipais aprovados pelo POR Lisboa 2020.

Paralelamente, a ENA - Agéncia da Energia e Ambiente da Arrabida desenvolveu o Plano de Mobilidade Elétrica para o Territorio
Arrabida, o qual visa desenhar uma estratégia geral de mobilidade elétrica para o territrio com propostas de medidas especificas
(postos de carregamento elétricos, mini-autocarros elétricos urbanos, sistema de bicicletas elétricas partilhadas, micro mobilidade
elétrica, zonas de baixas emissdes e politicas de estacionamento), identificando oportunidades de intervengdo segundo as
caracteristicas territoriais, os padroes de mobilidade e crescimento dos municipios de Palmela, Sesimbra e Setubal. Esta iniciativa
aborda os potenciais impactos da mobilidade eléfrica nas redes de transporte, assim como as oportunidades disponibilizadas pelas
infraestruturas existentes e a evolugdo da tecnologia e da utilizagdo dos transportes. Para além disso, o Plano identificara as
oportunidades de ligagao entre as infraestruturas, os modos de deslocag&o suaves e os transportes publicos. O Plano localiza e
dimensiona as infraestruturas de carregamento e a sua distribuigdo no territorio, sugere instrumentos financeiros e de planeamento
a ativar para estabelecimento das infraestruturas de veiculos eléfricos, avalia requisitos técnicos, de interoperabilidade e recursos
de TIC aplicaveis & rede de postos de carregamento. Além disso estabelecem-se planos de estacionamento e servigos
complementares de mobilidade sustentavel para 0 territorio, ver htps:/www.cm-
palmela.pticmpalmela/uploads/iwriter_file/document/14953/pmeta_pdf.
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sustentabilidade, nomeadamente para a gestdo do ciclo urbano da agua, de sistemas e infraestruturas,

modelos de economia circular e de mobilidade sustentavel, adotando os principios da gestdo adaptativa’.

Também no que concerne as Alteragdes Climaticas, a Mobilidade Sustentavel permite a otimizagéo da
distribuic&o territorial de pessoas e suas atividades, tendo em vista a redugéo de deslocagdes e a opgéo
por modos de transporte mais sustentaveis (Ficha 2 — Mobilidade Sustentavel de O Ordenamento do
Ternitorio na Resposta as Alteragbes Climaticas: Contributo para os PDM), trata-se pois de “promover a
mobilidade sustentavel com base em opgbes de mobilidade de baixo carbono e através da otimizagéo do
modelo de organizagéo teritorial de pessoas e atividades (Uurbanismo de proximidade), tendo em vista a
reducéo de deslocagbes / distdncias” e de “diminuir a intensidade carbonica da mobilidade urbana, incluindo
mercadorias e passageiros, desincentivando o transporte individual motorizado, promovendo a
intermodalidade e reforcando a adequagdo, cobertura, conectividade, servico, informagdo e
sustentabilidade do transporte coletivo, incrementando o peso e a diversidade das opgbes de mobilidade

de baixo carbono na reparticdo modal, incluindo a mobilidade suave e elétrica renovavel".

Neste sentido, a operacéo estratégica Fomento da mobilidade em transporte publico coletivo e em modos
suaves e as suas agdes Criacdo ded. Estruturas de acolhimento e abrigo nas interfaces de Pinhal
Novo, Poceirdo e Palmela (Alameda 25 de abril) e Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel para os principais aglomerados urbanos do Municipio; Pinhal Novo e Palmela/Aires
(subals. i) e ii), al. n) do n.° 3 do art.° 139.° do RPDM e programa 5.2. e agdes 5.2.1. € 5.2.2. do
Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do PDM) visam, respetivamente, a “criagdo ou
melhoria das estruturas de acolhimento e abrigo nas interfaces de Pinhal Novo, Poceirdo e Palmela
(Alameda 25 de abril), que cumpram os principios descritos na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho” e a
‘necessidade de elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel para os principais
aglomerados urbanos do Municipio: Pinhal Novo e Palmela/Aires, por forma a adequar os ritmos
urbanos em fungéo dos objetivos de descarbonizagdo assinados pelo Governo Portugués junto da

Unido Europeia™.

10 CCDR-LVT (2019) O Ordenamento do Territorio na Resposta as Alteragies Climaticas: Contributo para os PDM, Lisboa: CCDR-
LVT, disponivel em: https:/www.ccdr-vt pt'wp-content/uploads/2022/02/relatorio-OT_respostas-alteracoes-climaticas_contributo-
PDM pdf.

11 Com estimativas de custo de 990.900 € e de 600.000€, respetivamente, para as agdes 5.2.1. e 5.2 2. do Programa de Execugéo
e Plano de Financiamento, ambas indicadas como de Prioridade 1.
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2.2.2. Preservacdo e Valorizagdo da Estrutura Ecolégica e da Paisagem??

A constituigho de uma rede ecologica coerente com desenvolvimento urbano € que preserva a
biodiversidade e a qualidade ecoldgica e paisagistica dos principais valores naturais do Municipio constitui
uma questdo prioritaria na garantia da Sustentabilidade. Neste sentido, identificaram-se as principais areas
que deverdo contribuir para a concretizagdo da rede ecologica municipal, para os servicos dos
ecossistemas e para a preservacgéo da paisagem que incluem, néo so6 as areas com estatuto de protecdo
como o Parque Natural da Arrébida e a Reserva Nacional do Estuério do Sado, mas também as grandes
areas de montado e unidades agricolas do Municipio. Deverdo também ser considerados corredores de
ligacao que efetuem a ligagao entre as areas estruturantes constituidos pelas principais linhas de agua, ou
valas de drenagem, € as areas vitais ainda livres de construgao. Mesmo no interior dos perimetros urbanos,
0s espagos verdes urbanos ndo sdo de somenos importancia, afigurando-se como essenciais no sentido
de garantir ligagdes e continuidades entre areas de maior valor ecologico, a montante € a jusante em solo
rustico. Por outro lado, alguns nucleos edificados de quintas, aglomerados rurais com riqueza patrimonial
ou mesmo aceiros ciclaveis'? podem assumir um cunho estratégico em termos de estrutura ecolégica e de

paisagem.

Paralelamente foi feita recentemente uma candidatura da Arrabida a Reserva da Biosfera, enquadrada pelo
programa da UNESCO Man and the Biosphere, pela Associa¢éo de Municipios da Regido de Setlbal, o
Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas e os Municipios de Palmela, Sesimbra e Setubal.
Trata-se de uma iniciativa que visa a conciliagéo, conservacéo e preservagéo da natureza com a atividade
humana, assente numa légica de desenvolvimento econémico, social e ambientalmente sustentavel,
envolvendo de forma ativa as populagdes locais, € dando-lhes um reconhecimento internacional que lhes
permita potenciar aquilo que séo as suas carateristicas. Pretende-se que os eixos de atuacéo sejam
concretizados mediante um Plano de Acédo especifico € centrado no acautelamento dos interesses da

populacéo local, a sua qualidade de vida e bem-estar.

Perspetiva-se que esta candidatura, através do envolvimento € da colaboragéo de diversos stakeholders,
promova o desenvolvimento de agbes em todos os setores, salientando a importéncia da chancela

“UNESCO” e a sua mais-valia para o territério.

12 Vetor que responde aos sequintes ODS 2030: 2 — Erradicar a Fome; 3 — Satide de Qualidade; 6 — Agua Potavel e Saneamento;
T — Energias Renovéveis e Acessiveis; 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12 — Produgéo e Consumo Sustentaveis; 13 —
Agdo Climatica; 14 — Proteger a Vida Aquatica; 15 — Proteger a Vida Terrestre; e 17 — Parcerias para a Implementagdo dos
Objetivos.

3 Numa logica de mobilidade em modos suaves e que pode igualmente constituir rotas lidico-turisticas e de sensibilizagéo e
educacdo ambiental Trata-se, pois, de aproveitar a rede de aceiros, de “estraddes” de terra batida, ja existente um pouco por todo
o territorio de Palmela, com especial énfase na sua area central-nascente, mais rural. Em termos de agéo e de investimento publico
esse passaria, meramente, pela colocacéo de alguma sinalizagfo vertical indicativa das diregdes, das distancias e dos locais de
interesse associados a cada rota / caminho. Cf. também informacéo referente ao CICLOPT mencionada na nota de rodapé 9.
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De salientar ainda o papel que estes valores podem ter no combate as Alteragdes Climaticas, reforgando o
papel da escala local na escala sub-regional (Peninsula de Setubal) e até metropolitana (AML), fruto da
dimensé&o (o maior da AML) e da posico relativa do Municipio (central na Peninsula de Setbal) e dos

milhares de hectares abrangidos pelos referidos valores.

Neste sentido, o PNPOT, na sua Medida 4.2 - Otimizar a conetividade ecologica nacional defende que *(...)
a funcionalidade do teritério aumenta se nele se estabelecerem redes de conetividade que assegurem a
articulagdo entre usos e atividades dependentes do seu capital natural. A rede hidrogréfica e a rede do
sistema nacional de areas classificadas constituem-se como elementos essenciais a circulagdo e
interconexao de fluxos de matérias, energia e a prestagéo de servigos de ecossistemas que beneficiem as
pessoas e a biodiversidade. (...) Importa consolidar ao nivel do ordenamento do territério, redes de
conetividade ecologica (azul e verde) que favoregam a coeséo teritorial, garantindo & escala ibérica e
nacional, o papel dos ecossistemas de transi¢do e de continuidade, nomeadamente pela dependéncia de
caudais dos principais rios internacionais ou, com o mar, ao nivel dos estuarios e sistemas lagunares. Da
mesma forma, € relevante associar estas areas 4 interface urbano/ rural, a fungées de amortecimento, por

exemplo de cheias, do ruido ou mesmo do risco de incéndio”.

De entre as medidas de adaptacéo e de mitigagcéo das alteragdes climaticas para os PDM preconizadas
pela CCDR-LVT*, o tema / ficha F3 - Servicos dos ecossistemas — proteger € valorizar os servigos dos
ecossistemas, salienta-se que “a ocupacgéo e transformagéo do uso do solo ao longo do tempo tem vindo
a causar uma redugédo acentuada na extenséo dos habitats naturais e um aumento significativo do seu nivel
de fragmentag&o, o que constitui uma ameaca a biodiversidade e tem afetado negativamente as fungées
desempenhadas pelos ecossistemas na produgdo de bens e servigos indispensaveis as sociedades
humanas. Entre estes bens e servigos enquadram-se a formagdo e manutengédo do solo, o controlo de
pragas e doengas, a purificagdo do ar e da agua, a produgéo de alimentos, entre outros, nomeadamente
servigcos de regulagéo climatica e sequestro de carbono, fundamentais no quadro dos atuais cenarios de
alteragbes climaticas. Sera assim fundamental melhorar o conhecimento sobre os ecossistemas e seus
servigos, procedendo a (...) sua integracdo nos processos de ordenamento do territério tendo em vista a
sua protegéo e valorizagéo, (...) que juntos melhoram o estado de conservagéo dos ecossistemas € sua

resiliéncia e contribuem para a conservagéo da biodiversidade e beneficio das populagbes”.

Por outro lado, a compaginacdo da ENAAC 2020 — Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragbes
Climaticas 2020, com o PMAAC-AML — Plano Metropolitano de Adaptagéo as Alteragbes Climaticas da

Area Metropolitana de Lisboa afigura-se como essencial, bem como a estratégia municipal a desenvolver

14 Conferir documento referido na nota de rodapé 10, pagina 14.
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a prazo pela edilidade, considerando as orientagdes e a capacitacdo oferecidas pelo PMAAC-AML. Mais
concretamente, permite responder a integragéo da adaptacéo as Alteragbes Climaticas no planeamento
municipal, ao materializar a diretiva “infroduzir faixas ou manchas de descontinuidade com prevaléncia de

variedades autoctones e florestas de prote¢do's”.

Entre 2018 e 2020, a AML, com o envolvimento ativo dos seus 18 municipios, promoveu a elaboragao do
PMAAC-AML, com o objetivo principal de preparar a totalidade deste territério para responder ao desafio
colocado pela crise climatica. Entre os principais resultados, evidencia-se o contributo para a generalizagéo
de uma cultura de governanca climatica na AML, que culminou com a assinatura de um compromisso pelos

18 presidentes das Camaras Municipais, a 6 de dezembro de 2019.

Findo este trabalho, o Municipio de Palmela transpds o Plano Metropolitano para um PLAAC - Plano Local
de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas, mediante o ajustamento das medidas e agdes do PMAAC-AML ao
nosso territorio; a elaboracéo dos estudos de pormenor necessarios; o acréscimo de novas medidas e
acdes; o estabelecimento de um cronograma operacional de acdes € a dotagdo de recursos técnicos e

financeiros para a concretizagdo dessas agoes.

Foram ja definidos PEM-Projetos Estratégicos Metropolitanos, que correspondem ao inicio da execugio do
PMAAC-AML, com intervencdes materiais no territorio. Trata-se de um conjunto de projetos de escala
supramunicipal e que contribuem inequivocamente para a redugéo da vulnerabilidade metropolitana aos

principais riscos climaticos.
Neste quadro, o Municipio de Palmela apresentou os seguintes projetos:

- Corredor Ecolégico Tejo-Sado - visa garantir e reforcar o valor e continuidade do corredor

ecolégico Tejo-Sado como meio de adaptacéo/mitigacéo a seca meteorologica;

- Ribeira do Livramento — incluséo do trogo de Palmela desta ribeira de forma a contribuir para a
gestdo integrada do risco de inundagéo, atual e futuro, na bacia hidrogréfica da Ribeira do
Livramento, através da inclusdo de um projeto de engenharia natural no amortecimento de caudais
de ponta de cheia no trogo de Palmela desta ribeira, protegendo a populagdo em risco na area da

Baixa de Palmela e reforgando a protegéo a cidade de Setlbal a jusante.

Paralelamente, ainda no dmbito do PMAAC-AML, a AML solicitou que cada municipio propusesse uma

intervenc&o-piloto que sirva de experimentacéo, aprendizagem e ensaio de solugdes face ao calor extremo,

15 AML (2019) Plano Metropolitano de Adaptagdo as Alteragies Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa - Guia para a
Integragdo da Adaptagdo no Planeamento Municipal, Intermunicipal e Metropolitano, Lisboa: AML, CEDRU, IGOT, We Consultants,
TIS e ESRL
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a disseminar posteriormente em toda a area metropolitana. A metodologia seré a de laboratério, com
selecdo de espacos limitados, sensiveis a ondas de calor e com monitorizagéo, antes e depois da

montagem da experiéncia. No que a concerne a Palmela foi proposto:

- Laboratério de Adaptagdo Urbana as Ondas de Calor: Ecopista do Pinhal Novo — visa a reducéo
da exposi¢&o ao calor excessivo nesta via, cenfrando-se no estabelecimento de um corredor fresco,
mediante o reforgo e melhoria da arborizagéo da ecopista, minimizando a exposi¢éo ao calor, mas

respeitando a biodiversidade local e a adaptagéo ao solo e clima.

De referir que o Municipio de Palmela esta a preparar aces de informagéo e envolvimento interativo da
sua comunidade, desde municipes ndo organizados, a escolas, associagdes € entidades publicas e
privadas, reconhecendo, valorizando e acompanhando a dedicagéo e vigor com que se tem dedicado aos

desafios climaticos.

No sentido de procurar aprofundar e operacionalizar a referida estratégia municipal de adaptagéo e
mitigacdo as Alteragdes Climaticas a CMP, em conjunto com as Camaras Municipais de Setubal e de
Sesimbra e a ENA - Agéncia de Energia e Ambiente da Arrabida, estabeleceu um acordo de parceria com
vista 4 elaboragdo dos Planos Locais de Adaptagéo as Alteragbes Climaticas da Arrdbida, cofinanciados
pelo Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu para o periodo 2014-2021 (EEA Grants), os

quais foram concluidos em finais de 2022 (http://plaac.ena.com.pt).

Também no que ao Plano Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo diz respeito, os
corredores ecoldgicos ao nivel dos PROF constituem uma orientagdo macro e tendencial para a regido em
termos de médio/longo prazo, com o objetivo de favorecer o intercdmbio genético essencial para a
manutencédo da biodiversidade, incluindo uma adequada integracdo e desenvolvimento das atividades
humanas. Como tal, as intervengdes florestais nos corredores ecoldgicos devem respeitar as normas de
silvicultura e gestéo para estes espacos, as quais se encontram identificadas no Capitulo E do Documento
Estratégico do PROF-LVT e referenciadas no Anexo | do Regulamento do PROF-LVT (art.® 9.° da Portaria
n.° 52/2019, de 11 de fevereiro) (cf. 4.4.3. Recursos Agricolas e Florestais do presente Vol. Il e art.® 88.° -

Sub-regides homogéneas e normas/modelos de intervencdo do PROF-LVT da proposta de RPDMP).

No que ao PDM diz respeito, a acédo estratégica Explicitagdo e qualificacdo dos corredores ecologicos
primarios e as suas agdes Manutengédo do Montado de Rio Frio e Reflorestagdo da Herdade da Amieira e
da zona a sul do Poceirdo (subals. i) e ii), al. a) do n.° 3 do art.° 139.° do RPDM e programa 1.1 e agbes
1.1.1. e 1.1.2. do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento do PDM) pretendem, respetivamente,

a “aplicacdo regulamentar de restricées & edificacéo e & alteragéo do coberto vegetal nos espagos florestais
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de conservagédo” e a “elaboracdo de Plano de Gestéo Florestal e posterior dinamizagéo de parceria e apoio
técnico aos proprietarios dos terrenos florestais, para plantagéo de espécies autoctones numa area agricola
e de incultos, seguida de agdes periodicas de manutengéo florestal” 6. Trata-se, pois, de acdes e de
medidas concretas, temporalmente balizadas e com custos pré-definidos, que ajudam a operacionalizar a
estratégia de desenvolvimento delineada (cf. Programa de Execugdo, Plano de Financiamento e

Monitorizagéo e Avaliagédo do Plano).

2.2.3. Reforgo e Equilibrio da Rede Urbana Municipal'

A rede urbana municipal € marcada por assimetrias vincadas traduzidas em problemas de vivéncia urbana

que tendem a ser agravadas se ndo forem tomadas medidas conducentes a sua inversao.

Consequentemente € necessario reequacionar o sistema urbano de Palmela dando-lhe uma nova
coeréncia e a capacidade de afirmacao interna aos nucleos urbanos mais afastados do “centro urbano” do
Municipio. Neste contexto, interessa reforgar os aglomerados a nascente como centralidades de apoio as
vivéncias rurais, diminuindo as dependéncias aos nucleos urbanos mais centrais, em particular no que
concerne a equipamentos coletivos e servicos elementares, numa logica de governanca e de articulagéo
entre diferentes stakeholders, uma vez alguns equipamentos coletivos sdo geridos pelo Estado Central &

outros, designadamente de educacao e sociais, s&o de propriedade e gestéo privada ou solidaria.

Em simultdneo é fundamental inverter as tendéncias para a disperséo do povoamento, apostando nas
microcentralidades dos ntcleos urbanos mais pequenos capazes de assumir um papel de relevancia no
processo de desenvolvimento urbano municipal, contrariando a disperséo da populagdo em algumas
parcelas do territério pela insustentabilidade que este fenémeno significa em termos ndo apenas de
infragstruturagdo mas também de vivéncia urbana'®. Por outro lado, o transporte escolar, o reforco da
mobilidade e dos transportes publicos na AML'® e a criagéo de um sistema ambulatério de cuidados
primarios de saude, séo estratégias que visam aproximar as populagdes isoladas em meio rural dos

equipamentos e servigos existentes nos (principais) aglomerados urbanos.

16 A agdo 1.1.1. é de carater imaterial e néo tem custos associados, ja a acdo 1.1.2. tem um custo estimado de 820.000€ no
Programa de Execugéo e Plano de Financiamento. Ambas as agbes séo indicadas como de Prioridade 1.

17 Vetor que permite responder aos seguintes ODS 2030: 1 - Cidades e Comunidades Sustentaveis; 3 — Satide de Qualidade; 4 —
Educacéo de Qualidade; 6 — Agua Potével e Saneamento; 10 — Reducéo das Desigualdades; 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis, 13 — Agédo Climatica; e 17 — Parcerias para a Implementagéo dos Objetivos.

18 Vler Secgdo IV — Areas de Edificagdo Dispersa do Regulamento da proposta de revisdo do PDM, nomeadamente arts. 91° a
95

8 No ambito do recente concurso internacional promovido pela AML, destinado a ter uma oferta integrada em termos de redes,
modalidades e bilhética, o Municipio de Palmela passara a ser servido por 38 linhas de transporte rodoviario, classificadas nas
categorias de Municipal, Intermunicipal e Inter-Regional. Com destaque para o reforgo de oferta nas ligages a Lisboa e a Sefibal.
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De facto, no Programa de Ag&o do PNPOT, no &mbito das diretrizes de contelido para os IGT, defende-se
a necessidade de “fravar a artificializagdo do solo, adequar a extens&o do solo urbano, promover a
regeneracéo, reabilitagdo, reutilizacdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificacédo dispersa e

isolada em solo rustico”.

Neste sentido, a promog&o de Centralidades Locais (EC2, vide art® 52.° e al. j) don.° 3 do art.° 139.° da
proposta de Regulamento, este ultimo art’ referente &s agdes estratégicas), como espagos de
concentragdo de equipamentos coletivos? e de atividades centrais diversas (servicos e comeércio)
complementares da fungdo habitacional, € uma politica da edilidade que visa cumprir este objetivo. Deste
modo, no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento do PDM, a operacdo 3.1 - Contengéo
edificatéria e enquadramento da ocupacgdo dispersa, desdobra-se nas agbes 3.1.1. - Contencdo de
perimetros urbanos e da edificagdo em solo rustico, 3.1.2. - Reconhecimento e ordenamento dos espagos
urbano-rurais € 3.1.3. - Fiscalidade Municipal — politica fiscal municipal de incentivo aos eixos de
desenvolvimento estratégico, as quais t€m, respetivamente, os seguintes objetivos: “aprovagédo do PDMP
e aplicagéo regulamentar das normas que condicionam a edificabilidade em solo ristico”, “aprovagéo do
PDMP e aplicagdo das disposicbes especificas definidas para os “espacos urbanos de baixa densidade” e
“areas de edificacdo dispersa” (designadamente das que impedem a abertura de novas vias € a realizagéo
de investimento publico em nova infraestruturagédo)” € “na prossecugédo das atribuicées e o exercicio das
competéncias, as autarquias locais, dispéem de poderes para aplicagdo das suas politicas em prol do
interesse puiblico e da protegéo dos direitos e interesses dos cidaddos e das atribuicbes do Estado, podendo

tomar iniciativas ao nivel do Investimento, da Fiscalidade Municipal, da Subsidia¢édo e da Regulagdo™'.

Paralelamente, a qualificagéo urbana dos aglomerados de maior dimensao tera que assumir uma maior
relevancia, assumindo-se como prioritéria a regeneragao do Centro Historico de Palmela e do respetivo
Castelo (cf. agdes estratégicas previstas no RPDM, designadamente as subals. i) e ii), da al. h) don.° 3do
art.® 139.°), pela sua significancia cultural enquanto testemunho da histéria da Vila e do Municipio. Como
forma de consubstanciagdo destas propostas, o Programa de Execucéo e o Plano de Financiamento
propdem-se desenvolver a operacéo 3.2 - Regeneracédo e reforgo do Centro Historico de Palmela, através
de duas agoes: : 3.2.1 - Investir na criagdo de um Centro Historico sustentavel: inclusivo, resiliente, seguro
e 3.2.2 - Qualificagdo e valorizagdo do Castelo das suas fungdes museologicas e culturais, cujos objetivos
séo, respetivamente, “o Centro Histérico de Palmela, a sua escala, enfrenta muitos dos desafios que na

atualidade se colocam nas cidades: falta de espaco publico e estacionamento, envelhecimento da

20 Neste sentido, conferir a programacao de equipamentos colefivos realizada em sede deste mesmo volume do relatorio.

21 Trata-se de medidas sem impacto financeiro direto, cuja concretizacdo decorre da aplicagéo regulamentar do PDMP. Nao
obstante, a agéo 3.1.3. devera ser devidamente compatibilizada com o regulamento municipal de taxas para atingir toda a sua
eficicia. De salientar que todas séo classificadas como de prioridade 1.
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populagéo, alteragdes climaticas, a necessidade de manter e captar populagéo, investimento e inovacao,
procurando o justo equilibrio com a qualidade ambiental, a integridade paisagistica, a preservagéo do
patrimonio cultural e a transicdo energética” e “redinamizar o espago museologico presente no Castelo,
nomeadamente no que diz respeito @ Casa Capelo, a Torre de Menagem e a futura transferéncia dos
servicos da Autarquia para o Centro de Investigacdo do Patriménio Cultural de Palmela, reforgando a
ligagédo entre as praticas culturais, ludicas e turisticas e promovendo as intervengbes arquitetonicas e

estruturais necessarias”2?

2.2.4. Qualificagdo dos Espagos de Acolhimento Empresarial e redinamizagédo da base

economica local 23

As atividades industriais e de logistica comercial localizadas no Municipio de Palmela t€m revelado
expressao econémica e empregadora. Num contexto de concorréncia acentuada pelos fendmenos da
globalizagéo economica, da deslocalizacdo dos processos produtivos € de reorganizagéo empresarial,
importa encarar com sentido de antecipagéo as tendéncias que se desenham a prazo. Ou seja, tendo
beneficiado da presenca de logicas de integragdo econdmica internacional e nacional, bem como das
dindmicas induzidas por um projeto de grande envergadura, no plano produtivo, dos servigos e das
atividades comerciais, Palmela tem de se apetrechar para responder com sucesso a evolugéo dessa

componente estruturante da economia municipal.

Esse apetrechamento sugere que seja conferida prioridade a intervencéo de qualificacéo dos espagos de
acolhimento das atividades economicas, alguns dos quais foram concebidos ha décadas atrds. Nesta
perspetiva, a valorizagdo do tecido empresarial de especializagéo econdmica de Palmela nos préximos
anos pressupde atuar consistentemente (regulacdo e investimento plblico) nos dominios de intervencéo
assinalados no Quadro 2, acima apresentado. Por outro lado, a dinamizacéo € a diversificacao, do tecido
empresarial local, a promogédo do “espirito” empreendedor e inovador € o estimulo ao crescimento
econémico e a competitividade levaram ao desenvolvimento da Incubadora de Empresas do Municipio de

Palmela. De salientar que se pretende que essa incubadora tenha uma Idgica polinuclear, com espagos

2 Gom custos estimados, respetivamente, de 75.000€ e 1.160.000€ em sede de Programa de Execugdo e Plano de
Financiamento.

23 Vetor que responder aos seguintes ODS 2030: 1 — Erradicar a Pobreza; 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econémico; 9 —
Industria, Inovagéo e Infraestruturas; 10 — Redugdo das Desigualdades; 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis; e 17 —
Parcerias para a Implementagdo dos Objetivos.

24 Na secgdo || — Espagos de Atividades Economicas (AAE), arts. 53.° a 57 2, do Regulamento da presente revisdo do PDM surgem
as regras referentes ao ordenamento e qualificacdo das AAE. De destacar o art.® 56.° — Atividades Pontualizadas (AE3) que
estabelece diretrizes e regras para a relocalizagdo de atividades econdmicas que se localizem presentemente em areas néo
infraestruturadas e/ou sem vocagéo para este uso.

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 21



Paimela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

préprios em diferentes aglomerados do Municipio. Neste momento, em finais de 2020, o regulamento da
incubadora foi aprovado?, sendo que o polo de Pinhal Novo devera entrar em funcionamento em 2021,
depois de langado e concluido o projeto de reabilitagéo do edificio?é. O Municipio € a entidade gestora desta

incubadora, através da Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Turismo (DEET).

De facto, o PNPOT, no seu Modelo Territorial, na parte que diz respeito ao Sistema Econémico, defende
que “(...) € fundamental reforcar a importancia das infraestruturas das comunicagées e do conhecimento,
do apoio & aprendizagem ao empreendedorismo e a inovagdo (ensino superior, laboratorios e unidades de
investigagdo, incubadoras e centros tecnoldgicos), pois terdo um papel fundamental na potenciagéo dos
recursos locais e regionais e na insercdo deste mosaico de atividades econémicas nos desafios da 4.7

revolugéo industrial’.

Como forma de concretizar esta necessidade, o PNPOT propde duas medidas, a 2.9 - Potenciar a inovagéo
social e fortalecer a coesdo sociocultural, procura “(...) abrange[r] um conjunto de agbes destinadas a
promogdo da empregabilidade e do empreendedorismo social dos jovens NEETZ, dos DLD%, dos
imigrantes e populagbes flutuantes e ainda dos idosos, pautadas pela mobilizagdo de recursos para
intervengbes/solugdes integradas de natureza inovadora, refor¢ando e qualificando um ecossistema de
empreendedorismo social (...), esta medida ambiciona capacitar e motivar as organizagdes sociais para a
inovagdo, promover o empreendedorismo social e facilitar a implementagdo de projetos de cidaddos
empreendedores em areas-chave de desenvolvimento integrado, quer nas zonas urbanas, quer nas zonas
de baixa densidade, conferindo visibilidade as dindmicas dos ecossistemas de empreendedorismo social e
de inovagéo social assentes em redes colaborativas”; e a 3.8 - Desenvolver ecossistemas de inovagéo de
base temitorial, que ambiciona promover a “geragdo de processos de cocriagdo economica, com 0S
utilizadores € cidaddos (open innovation e espagos de open innovation), reforcando as atividades
partilhadas, envolvendo todas as partes nos processos de empreendedorismo em processos colaborativos
de aprendizagem, (...) [bem como a)] atragdo e criagdo de financiamento (incluindo capital de risco)
associado a estruturas de apoio administrativo ao investimento e ao envolvimento de empreendedores

experientes para o desempenho do papel de mentores e financiadores de novas atividades de startups”.

Neste sentido, em sede de proposta de Regulamento do PDM perspetiva-se que os AE4 — Espacgos de

Atividades Econémicas - Atividades Multiusos (art.® 57.°) tenham uma componente ligada ao ensino, a

2% Em maio de 2018 Conferr o Regulamento da referida Incubadora publicado em Diario da Republica em
https://dre pt/application/conteudo/ 115340024

2 E composto por seis gabinetes individuais, um espago em coworking para o minimo de seis pessoas e uma sala de reunides,
equipados com mobiliario essencial - disponibiliza servigos administrativos, atendimento telefonico, recegéo de correio postal,
agendamento e utilizagéo da sala de reunides, servicos administrativos de apoio, eletricidade, acesso a rede wireless, enderego
comercial, espacos e servicos comuns e limpeza.

27 Jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem frequentam formagéo profissional.

28 Desempregados de Longa Duragéo.
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formagéo e a investigacdo, ‘nos espagos de atividades multiusos admite-se a instalagédo de
estabelecimentos de investigacdo, desenvolvimento, tecnologia e inovagédo, instituicbes de ensino

profissional e/ou superior e ainda servigos, escritorios, restauragéo e hotelaria”.

Como tal, na tentativa de operacionalizar este vetor estratégico, a CMP desenvolve uma operagéo
estratégica Criagdo e qualificagdo de espagos de acolhimento empresarial e uma agdo Implementagéo da
rede de incubadoras de empresas do Concelho de Palmela (subal. i) da al. €) do n.° 3.° do art.° 139.° do
RDPM), concretizadas em termos de Programa de Execucdo e Plano de Financiamento através do
Programa 2.1 e da Ag&o 2.1.1., a qual pretende promover a “re-funcionalizagdo de edificios municipais,
preferencialmente localizados em Palmela, em Pinhal Novo, em Poceiréo ou Aguas de Moura e na principal
area de atividades econémicas do Municipio (a AAE da Autoeuropa) e a sua reconversdo com vista a
instalagdo de micro e pequenas empresas, servidas por apoio logistico e técnico comum, a um custo inferior

ao do mercado™®,

2.2.5. Organizagdo do Complexo de Atividades Agrorurais3®

O Municipio tem albergado um importante conjunto de atividades de economia agricola com condigdes de
competitividade (pela especificidade e imagem de mercado), apoiadas na existéncia de associagdes

empresariais e de produtores & de organismos reguladores.

No Municipio de Palmela, a economia rural assume outras fungdes que importa reter e valorizar no contexto

de uma estratégia de desenvolvimento:

a) Fungédo demografica, pela fixagdo dos mais jovens a terra. Nos Ultimos anos tem-se assistido a
uma mudanca de lideranga das exploragdes agricolas, assumida pelas camadas mais jovens,
alguns por heranga, outros pelo arrendamento de terras. Esta nova vaga de proprietarios agricolas,
na sua maioria, tem formacéo académica superior, € 0s que n&o tém procuram aconselhamento
técnico na gestdo e planeamento da sua exploragéo, o que denota uma mudanca de paradigma

empresarial no setor agricola;

b) Fungédo geografica, pela manutencéo da propriedade ligada as atividades agricolas. Aspeto de
suma importéancia, em particular na desfragmentacéo das areas rurais em pequenas quintinhas de
2.? habitagdo ou devido & forte especulagdo imobilidria relacionada com outras atividades néo

agricolas;

23 Com um custo estimado de 300.000€ e de prioridade 1.
30 Vetor que pretende responder aos seguintes ODS 2030: 2 — Erradicar a Fome; 3 — Satide de Qualidade; 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis; 12 — Produgio e Consumo Sustentaveis; 13 — Agéo Climatica; e 15 — Proteger a Vida Terrestre.
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c) Fungdo economico-financeira, pela realizagdo de novos investimentos nas exploragdes
agroflorestais, com criagéo de novas dindmicas produtivas mais sustentaveis e amigas do ambiente,
por exemplo, sistemas de rega com poupancga € uso de agua controlado, equipamentos agricolas
que permitem uma melhor gest&o do solo & o controlo na aplicagéo de produtos fitossanitarios, entre
outros. Vejam-se os projetos apoiados pelo Programa de Desenvolvimento Rural 2020, em particular
os promovidos pela ADREPES-Associagdo para o Desenvolvimento Regional da Peninsula de
Setubal, no dmbito da sua Estratégia de Desenvolvimento Local para a Peninsula de Setubal, onde
no Municipio de Palmela foram apoiados 47 projetos de investimento que perfazem um total de 2,7

milhdes de euros e a criagdo de 9 postos de trabalho;

d) Funcédo de Planeamento Alimentar, no &mbito da crescente relevéncia destas tematicas nas
politicas de Ordenamento e de Desenvolvimento do Territério na AML, com vista a criagdo de uma
rede para a fransicdo alimental assente, entre outros aspetos em agroparques € parques

agroalimentares?!;

e) Fungéo social, ndo s6 pela criagdo de infraestruturas nas zonas areas, mas também pelo
desenvolvimento de outros negdcios que promovem um maior inter-relacionamento entre as

pessoas do meio rural e urbano, por exemplo, na area do turismo e do patriménio.

A proximidade a um grande mercado consumidor & com capacidade aquisitiva, a par do razoavel controlo
dos circuitos de comercializagdo, permite pensar que existem condi¢des para ampliar a presenca de
mercado das produgdes primarias locais, bem como para reforgar os niveis de valor acrescentado local,
valor esse ndo s meramente econémico, mas também ambiental e societal, no cumprimento dos principios

da Economia Circular®?. Nesta perspetiva, a criacdo de condigdes a montante, com envolvimento de

31 Conferir projetos no ambito do Foodlink: https:/www.cm-palmela ptiviver/noticias/noficia/foodlink-palmela-na-rede-para-a-
transicao-alimentar-da-aml.

32 Neste sentido, no ltimo trimestre de 2018, a CMP participou no Grupo de Trabalho para a Economia Circular no &mbito da
Estratégia 2030 para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, desenvolvida pela CCDR-LVT como forma de preparacéo para o proximo
quadro comunitario. Trata-se, pois, de um processo em elaboragdo, a Estratégia 2030, que trard aportes importantes para o
desenvolvimento da estratégia municipal a desenvolver neste ambito.

Paralelamente, desde 2015, a CMP ¢é signataria do “Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagdo Urbana’, o qual visa o
desenvolvimento de sistemas alimentares baseados nos principios da sustentabilidade e da justica social. O pacto aborda o
potencial das cidades de contribuirem para a seguranga alimentar e nutricional afravés da agricultura urbana e através de uma
ligacéo equilibrada entre a produgéo rural e a urbana e o consumo rural e urbano, cominuindo, assim, para o desenvolvimento de
sistemas alimentares mais sustentaveis.

Muito recentemente, a CMP também tem vindo a participar no ROBUST (Rural-Urban Outlooks: Unlocking Synergies), projeto de
investigagéo europeu aprovado no ambito do Programa Horizon 2020, que visa melhorar o conhecimento das interagdes entre
areas rurais e urbanas. Em Portugal, o projeto € dinamizado pelo Instituto Superior Técnico (IST) em parceria com a Comisséo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT). O projeto iniciou-se em 2017 e a metodologia
suporta-se no envolvimento de um conjunto de atores regionais, dinamizados através de um Living Lab da AML. No que diz respeito
as questoes da economia circular e dos circuitos curtos de produgdo-consumo agroalimentar, destaca-se o Grupo de Trabalho GT2
— Servigos de Ecossistemas na Area Metropolitana de Lishoa — Rede de [niciativas Sustentaveis, designadamente os sub-grupos
GT2 2 - Rede Agroparques da Dieta Mediterranica e GT2.3 - Economia Territorial para a valorizagéo dos Servigos de Ecossistemas.
Espera-se que o projeto possa ser desenvolvido e concretizado mediante agdes concretas nos territorios em estudo.

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 24



Paimela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

parceria da autarquia municipal, podera contemplar as vertentes/atuagdes explicitadas no Quadro 2, pagina

11, acima apresentado.

Nesta linha de raciocinio, o PNPOT, define no seu Desafio Territorial 1 - Gerir os recursos naturais de forma
sustentavel, que “a eficiéncia da utilizagdo dos recursos é central no conceito de sustentabilidade e € um
dos pressupostos da coeséo territorial. (...) Toma-se, pois, fundamental encetar politicas de conservagéo
e condicionamento da extracdo de recursos e de maximizagdo dos investimentos infraestruturais ja
realizados e dos ciclos de utilizagéo de recursos ja mobilizados para os processos produtivos, reduzindo o
consumo descartavel e o desperdicio final, melhorando a eficiéncia do metabolismo dos territérios urbanos
e rurais e fomentando a economia circular e de partilha. O desafio da eficiéncia do metabolismo urbano e
regional assenta no objetivo de melhoria da eficiéncia e sustentabilidade da utilizagdo dos recursos naturais,
respondendo a escassez existente ou iminente através da diminui¢do do desperdicio, enriquecendo o ciclo
de vida dos produtos, reduzindo a produgéo de residuos e transformando os remanescentes em recursos.
Assenta igualmente no objetivo de redugéo da pegada ecologica e de continuagédo de redugéo de emissoes

de carbono (...)".

Deste modo, de entre os 10 Compromissos para o Territério, o 8 - Integrar nos IGT novas abordagens para
a sustentabilidade e o 10 - Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT, pugnam pela economia circular e de

partilha e consumos de proximidade e pela adogao dos principios da gestéo adaptativa.

Como forma de concretizagdo surgem as medidas 1.2 - Valorizar o recurso solo e combater o seu

desperdicio e 3.11 - Organizar o territério para a economia circular.

A operacéo estratégica Promog&o e reforgo das atividades econémicas agrorurais e a sua agéo Fomento
da atividade agricola e florestal, incentivando o emparcelamento rural (subal. i, da al. f) do n.° 3 do art.’
139.° do RPDM), surgem com o contributo que o PDM pode dar para a questdo em analise, ao defender a
“aplicagdo regulamentar de restricées relativas a dimenséo dos prédios localizados em solo rustico, para

que neles possa ser admitida edificagdo” (Agdo 2.2.1. do Programa de Execucéo e Plano de Financiamento)

33,

Ainda no que concerne as Atividades Agrorurais, Palmela, a nivel regional e nacional, destaca-se pela
producéo vinicola. Situagao que atenta a relevancia socioeconomica, mas também cultural e identitaria,
que a cultura da vinha assume no Municipio de Palmela. Neste sentido, os moscatéis tém surgido como a
grande “insignia” promocional dos vinhos de Palmela e da Peninsula de Setubal, tendo vindo a receber

numerosos prémios, distingdes € mengdes internacionais.

33 Trata-se de uma medida regulamentar, sem custo associado, e definida como de Prioridade 1 no Programa de Execugéo e Plano
de Financiamento.
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Julgamos haver aqui uma oportunidade para o fomento do Enoturismo. Promovendo a ligagéo entre
produtos locais demarcados como vinho/pao/queijo, o que constitui também uma oportunidade como fator
de identidade e marketing. Nesta perspetiva, o dinamismo no setor vitivinicola cria “nichos de mercado”
disponiveis para pequenas producdes de alta qualidade e a sua articulagdo com a oferta integrada ao nivel

do alojamento e de rotas paisagistico-patrimoniais3.

Deste modo, ainda no campo da operagéo estratégica Promogéo e reforgo das atividades economicas
agrorurais, as restantes acoes previstas t€m uma tonica mais assente no fomento de atividades economicas
no sentido mais restrito (subals. ii), iii) e iv), da al. f1.4) do referido art.® do RPDM). Trata-se das medidas
2.2.2. - Fomento de atividades turisticas no solo rtstico, 2.2.3. - Afirmagéo de Fernando P6 como “Aldeia
Vinhateira” da Peninsula de Setubal e 2.2.4. - Qualificacdo de espago para eventos de divulgacéo de
produtos locais/regionais, em S&o Gongalo, Quinta do Anjo, as quais visam, respetivamente, a “aplicacdo
regulamentar da admissibilidade genérica (em todos os espagos agricolas e florestais) da tipologia de
‘empreendimentos turisticos no espago rural” (casas de campo, turismo de aldeia, agroturismo e hotel
rural)’, a “concegdo/implementagdo de modelo global de promogdo e marketing articulando ACRFP e
adegas particulares. perspetivando, designadamente, a Mostra Anual, a requalificagéo do espago publico®
e a reconversdo da antiga escola em Centro da Vinha e do Vinho, espago museolégico e de interpretagéo”
€ 0 “projeto e obra para qualificagéo do espaco exterior (puiblico e privado) envolvente ao edificio que acolhe
o Festival Péo, Queijo e Vinho, equacionando ampliagé&o e potenciando a sua utilizagéo para outros eventos

do mundo rural'®.

2.2.6. Dotagéo de Infraestruturas Urbanas¥

Paralelamente aos vetores estratégicos anteriormente referidos, toma-se relevante dar aos habitantes do
Municipio condi¢des de garantia, satisfacdo € qualidade de vida, as quais passam pela dotacéo de

infraestruturas aos mais variados niveis, nomeadamente:

% Cf. LUCIO, J.; MARQUES, B.P. e MOITA, N.Q. (2020) “Enoturismo em Regi6es Costeiras — o caso de Palmela’, in Atas do 27.°
Congresso da APDR, Angra do Heroismo, pp. 285-295,

3 Cf. Agdo 1- Requalificagéo do Espago Piblico do Eixo 1 - Ambiente e valorizagédo do espago publico da OIL Poceirdo Marateca,
a qual prevé uma “Intervencao integrada em todo o Espaco Publico na Unido de Freguesias, (...) requalificagéo de ruas/artérias
principais, rebaixamento de passeios, lombas, passadeiras e criagdo elou requalificacdo de estacionamento (inclusive para
deficientes); reaqualificacéo de espacos de lazer e jardins, reflorestacéo e arranjos paisagisticos, incluindo colocagéo de mobiliario
urbano”. Cf. hitps://mww.cm-palmela. pt/municipio/acao-1-requalificacao-do-espaco-publico.

36 A acdo 2.2 2. é de Ambito regulamentar e sem custo associado. As agbes 2.2.3. e 22 4. t8m um custo estimado, respetivamente,
de 620.000€ e 1.283.750¢€. Todas as trés agdes mencionadas séo de Prioridade 1.

37 Vetor que se relaciona com aos seguintes ODS 2030: 3 — Satide de Qualidade; 6 — Agua Potavel e Saneamento; 7 — Energias
Renovaveis e Acessiveis; 10 — Redugéo das Desigualdades; 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis; 13 — Agéo Climética; 14
— Proteger a Vida Aquética; e 15 — Proteger a Vida Terrestre.
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e Implementar eixos rodoviarios programados e definir prioridades de intervengédo em funcio da

importancia funcional da rede viarias;

e Melhorar a qualidade e a eficacia dos sistemas de abastecimento de agua, reforgando o volume
de reserva nas freguesias em que esta se revele insuficiente, e apostando no alargamento da
telegestdo e controlo remoto a todos os sistemas, promovendo a renovagéo das redes mais
antigas®. Neste sentido, destaca-se a AE 5.3.1. Plano de reabilitagdo global das redes de agua e
saneamento a 10 anos, do PEPF, que prevé o “desenvolvimento de um plano de reabilitagédo
global das redes de abastecimento de agua e de saneamento basico, a 10 anos, em que se

priorizem medidas, agbes e areas teritoriais de intervengao™;

e Melhorar a qualidade € a eficacia dos sistemas de tratamento de aguas residuais, dotando todos
os aglomerados urbanos de redes de drenagem e sistemas de fratamento adequados & sua
dimensé&o, bem como de sistemas de telegestao, possibilitando a reutilizagéo de aguas residuais
com tratamento primario para rega e potenciando a instalagéo de sistemas compactos mas
eficazes em areas de povoamento disperso (por exemplo, ETAR de macréfitas)4!. Para a questio
das afluéncias indevidas, no PEPF, prevé-se a AE 5.3.2. Controlar as afluéncias indevidas a rede
de drenagem de aguas residuais domésticas, com vista a “elaboracéo e implementacdo de um
sistema municipal de monitorizagdo de afluéncias indevidas & rede de drenagem de aguas

residuais domeésticas™z;

e Continuar a apostar na modernizagéo do atual sistema de deposi¢do convencional e seletiva,
recolha e tratamento de residuos®, no sentido de consolidar uma tendéncia de aumento dos
valores relativos a reciclagem e consequentemente o desvio de residuos do aterro, bem como
promover a motivagdo dos municipes e comerciantes para a correta deposicéo de residuos,
através de campanhas de sensibilizagao, contribuindo para o desenvolvimento de cadeias de valor
numa légica de Economia Circular. No &mbito do PEFP, o Programa 1.4. Potenciar a Economia

Circular prevé trés AE: 1.4.1. Recolha e reciclagem de residuos na origem*, 1.4.2. Sensibilizagdo

38 As Agdes Estratégicas propostas em sede do Regulamento da presente revisdo do PDM, designadamente a al. [) do n.? 3 do
art® 139.2 remetem para vias estruturantes/variante/de remete que se consideram de intervencéo prioritaria.

% 0s dados mais recentes acerca da caraterizagéo das aguas de abastecimento e guas residuais no Municipio de Palmela podem
ser enconfrados no documento ‘Matriz da Agua de Palmela de 2021, disponivel em https://www.cm-
palmela.pticmpalmela/uploads/iwriter_file/document/21412/matriz_da_agua_de_palmela_2021 pdf

40 Com uma dotagéo orgamental de 1.500.000€ e de prioridade 1.

41 Conferir n® 5 do art 66.° do Regulamento da revisdo do PDM referente as regras gerais para os espagos urbanos de baixa
densidade

42 Orgamentada em 1.200.000€ e de prioridade 1.

43 Neste ponto salientamos que, até outubro de 2022, para o servigo de recolha indiferenciada porta-a-porta em utilizadores néo-
domésticos, foi possivel apurar que séo abrangidas 278 empresas e outras entidades, através do uso de 456 contentores.

44 Que prevé a ‘implementacéio de diversos sistemas de recolha de residuos na origem, nomeadamente recolha porta-a-porta de
biorresiduos, residuos indiferenciados e reciclaveis (papel/cartdo e embalagens); recolha coletiva de proximidade de biorresiduos
com controlo de acesso; compostagem comunitaria; e um sistema de gestéo de residuos para monitorizagéo, planeamento e
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da populagdo para os 4's R’s (reduzir, reutilizar, reciclar e repensar“ e 1.4.3. Utilizagédo de

residuos verdes na compostagem-;
e Potenciar a instalagéo de sistemas autossuficientes em areas de povoamento disperso*’;

e Implementar uma rede de mobilidade ativa, mediante modos suaves, designadamente através de
percursos ciclaveis, alguns em pista ciclavel e outros em vias partilhadas®. Para além de se
procurar assegurar a conectividade entre os principais aglomerados urbanos, potenciando a
utilizacBo da bicicleta e outros meios suaves nas deslocagbes urbanas e interurbanas de curta
distancia, pretende-se igualmente desenvolver rotas ludico-turisticas e de sensibilizagdo €

educagéo ambiental, sob a designag&o “Trilhos de Palmela™;

e Desenvolver projetos com vista ao aproveitamento energético de biomassa florestal, edlica, solar>
e oleos alimentares usados®' .Neste sentido, a CMP pretende que se possa desenvolver uma
central de compostagem de verdes, tendo para tal reservado um espacgo para equipamentos em
Solo Rustico (E14, art.® 97.° da proposta da Regulamento) em sede de Planta de Ordenamento.
Este equipamento localizar-se-& a sul do aglomerado do Poceirdo e espera-se que tenha uma
area de influéncia sub-regional, ao nivel de toda a Peninsula de Setlbal. Paralelamente, em sede
de Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, no ambito do Programa 1.3 Promogédo da
sustentabilidade energética, encontra-se proposta a Agdo 1.4.3 Utilizagéo de residuos verdes na
compostagem, conducente a criagdo de uma central de destrogamento de verdes, na area
nascente do Municipio, que ira alimentar as unidades de compostagem da Amarsul, no Municipio

de Palmela ®2.

otimizagéo”, com um custo estimado em 1.500.000 €, a ser executado pela Amarsul, SA, surgindo identificada como sendo de
prioridade 1.

45 Que consiste na "elaboragéo de Plano de Comunicacdo e Sensibilizagéo para a populagdo com foco nos quatro R's (reduzir,
reutilizar, reciclar e repensar), com o objetivo de alterar habitos de consumo e contribuir para a promogéo da sustentabilidade”,
orgamentado em 300.000€ e de Prioridade 1.

46 A concrefizar afravés da ‘implantagdo de uma central de destrogamento de verdes, na area nascente do Municipio, que ira
alimentar as unidades de compostagem da Amarsul, no Municipio de Palmela”, com um orgamento de 3.000.000 €, a ser executado
pela Amarsul, SA, com cofinanciamento, sendo definida como de Prioridade 1.

4T Na sequéncia do referido na nota de rodapé 18, pagina 19.

48 Cf_ subponto 5.3 4. Rede de Mobilidade Ativa/Suave: proposta de percursos ciclaveis, do presente Vol 1ll.

49 Neste sentido enconira-se em desenvolvimento um percurso pedestre “Jardins de Vinhas™ em redor do lugar de Fernando Po.
Trata-se de um percurso que privilegia uma vertente enoturistica estando a sua dinamizagfo em articulagéo com a Associagao da
Rota de Vinhos da Peninsula de Setlbal e adegas aderentes do ferritorio em causa. Trata-se de uma agéo enquadradas na
estratégia e nos objetivos definidos para o projeto “Fernando P6, Centro Rural Vinum”.

50 Trata-se, pois, de aproveitar e concretizar os estudos ja realizados quer pela ENA, quer por entidades externas, nomeadamente
o LNEG-Laboratorio Nacional de Energia e Geologia, afravés da equipa da Prof. Doutora Ana Estanqueiro, para a edlica, e a
AFLOPS-Associagéo de Produtores Florestais de Setubal para a biomassa.

51 Cf. https://www.cm-palmela.pt/viver/noticias/noticia/oleos-alimentares-usados-abastecem-frota-municipal.

52 Com uma dotag&o orgamental de 3.000.000€ e definida como Prioridade 1, cf. Programa de Execugéo, Plano de Financiamento
e Monitorizagéo e Avaliagéo do Plano.
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2.2.7. Criagdo de uma Cultura de Concertagéo Estratégica de Base Territorial®

As profundas mudancas urbanas e da base economica e social que se tém vindo a desenvolver, desde os
finais da década de 80 do século XX, e os problemas dai resultantes mostram a dificuldade do planeamento
racionalista (, modernista, fordista & keynesiano) em responder aos desafios territoriais contemporaneos.
Por outro lado, as estruturas de governagéo evidenciam debilidades multiplas e néo conseguem assegurar

a defesa do interesse coletivo.

A necessidade de determinar, dirigir e regular, foi substituida pelo estimulo do mercado. Esta abordagem
trouxe para o processo decisorio atores com perfis e comportamentos diferenciados, mas determinantes
nas dinamicas territoriais emergentes. O plano, como guido datado para enquadrar as intervengdes futuras,
perdeu a sua fungéo tradicional e a abordagem estratégica saiu reforcada, correspondendo a uma nova

atitude metodolégica para melhor gerir aincerteza.

As Administra¢des, para ndo perder totalmente o controlo dos processos de mudanga, viram-se forgadas a
abrir o processo de planeamento a participagdo dos atores privados mais influentes nas dindmicas
territoriais. O plano passa a ser, grandemente, uma visio concertada entre os protagonistas em que € dada
especial atencéo ao seu periodo de aplicagéo, monitorizando os resultados que vdo sendo atingidos. A
critica ao planeamento fisico e regulamentar enforma-se mediante a substituicao do plano por projetos que

configurem opgdes estratégicas.

Tradicionalmente a governacao dos territorios era vista de uma forma centralizada e normativa, estando o
poder referenciado a uma determinada estrutura administrativa de base territorial. A democratizagéo das
sociedades contemporaneas alterou esse quadro de governagao, o qual pressupde agora mecanismos de
articulago e coordenagéo, verticais € horizontais, para assegurar eficacia ao funcionamento desta
estrutura mais complexa. Por outro lado, concomitantemente com esta reestruturacéo do poder politico, o
incremento da democracia participativa aumenta o envolvimento da sociedade civil € a auscultagédo dos

interesses multiplos que convivem e conflituam, entre si, nos processos de reconfiguracgéo territorial. Os

% Trata-se do vetor mais abrangente, relevante e que responde a mais ODS 2030: 1 - Erradicar a Pobreza;, 2 — Erradicar a Fome;
3 — Satde de Qualidade; 4 — Educagdo de Qualidade; b - Igualdade de Género; 6 — Agua Potavel e Saneamento; 7 — Energias
Renovaveis e Acessiveis; 8 — Trabalho Digno e Crescimento Economico; 9— Indistria, Inovagéo e Infraestruturas; 10 — Reduzir as
Desigualdades; 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12 — Produgdo e Consumo Sustentaveis; 13 — Agédo Climatica; 14 -
Proteger a Vida Marinha; 15 — Proteger a Vida Terrestre; 16 — Paz, Justica e Instituices Eficazes; e 17 — Parcerias para a
Implementagéo dos Objetivos. De facto, todas as Politicas Piblicas de base territorial, de uma forma ou oufra, contribuem para a
concretizagdo dos 17 ODS 2030, sendo que a “pedra de toque” com vista ao correto desenho, implementacéo e avaliagéo das
Politicas Piblicas passa pelo desenvolvimento de uma cultura de concertagio estratégica de base territorial, capaz de concatenar
esforgos e acdes entre os diferentes stakeholders.
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modelos de participagdo s&o influenciados pelo nivel cultural das proprias sociedades e pela mais-valia

dada a0 recurso “territdrio™*.

Face ao exposto, a CMP foi pioneira na introdugéo do Orgamento Participativo em Portugal, em 2002, e
atualmente promove com regularidade agdes de participagdo cidadd. Designadamente o projeto “Eu
participol", o Plano de Promogédo da Participagéo Infantil e Juvenil, o projeto “(A)Gente do Bairro™ e as

“Semanas das Freguesias™s.

Paralelamente, a CMP desenvolve varias agdes de participacao e de “prestacédo de contas” junto dos seus

municipes e das comunidades locais. O quadro seguinte procura ser uma simula de algumas intervengdes

neste ambito.

QuADRO 3 — EXEMPLOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA DESENVOLVIDOS NO AMBITO DA ATIVIDADE DA CMP

Iniciativa Area tematica Link Ano
Revisdo do PDM - Autarquia promove workshop | Ord. do Temitorio | hitps/iwww.cm-palmela ptiviverinotidas/2008/noticia/revisao-do-pdm- 2008
sobre Avaliago Ambiental Esfratégica e Urbanismo autarquia-promove-workshop-sobre-avaliacao-ambiental-estrategica
Regulamento Municipal de Transportes Escolares | Moblidade e | hitps/fwww cm-palmela ptiviver'notidas/2008/naticialregulamento- 2008
em reviséo Transportes municipal-de-fransportes-escolares-em-revisao
Apresentacio do Diagnosfico das Acessibilidades | Mobilidade e | hitps/Awvww.cm-paimela ptiviver/noticas/2009noticialapresentacao-do- 2009
da Vila de Palmela Transportes diagnostico-das-acessibilidades-da-vila-de-pamela
Palmela Apresenta Planos de Promogio das | Moblidade e | hitps/Awww.cm-palmela ptiviverinotidas/2009/notida/palmela-apresenta- 2009
Acessibilidades Transportes planos-de-promocac-das-acessibilidades
ke arbiaselingii o Bhmbiees B 5 hitps:/ww.cm-palmela. piivivernotidas/2009noticia/camara-e-
Promovem Sesses Sobre o MODCOM utros associacao-de-comercio-e-servicos-promovem-sessoes-sobre-0- 2009

modcom
Diagnéstico Social do Municipio i glép;mcmmlmelapt’werfnotruasz‘.}DE}‘nohcmgnoshoo%oaal— 2009
Acessibilidade e Mobilidade para Todos: accéode | Moblidade e | hifps/Awww.cm-palmela ptiviver/noticias/2010/noticialacessibilidade-e- 2010
informacéo e senshilizagio Transportes mobilidade-para-fodos-accao-de-informacao-e-sensibilizacao
= =7 S hitps:/fasww.cm-palmela ptviver/noticas/2010/naticialorcamento-
ﬁrgamenb I?artlupai]vo Pr&etam Conias; Camara P:flrtppagao participativo-presta-contas-camara-municipal-reune-com-a-populacao- 2010
unicipal reline com a populagéo em Novembro | Publica o
Matriz da Agua do Concelho apresentada no | Ambiente e | hitps/iwww cm-paimela ptiviver/noticas/201 1/noticiafmatnz-da-agua-do- 2011
Auditéno Municipal de Pinhal Novo Sustentabilidade | concelho-apresentada-no-auditorio-municipal-de-pinhal-novo
Palmela Acessivel — Plano Municipal de Moblidade & hitps:/Awww cm-palmela ptiviver'natidas/201 1/naticia/palmela-acessivel-
Promocgdo da Acessiblidade apresentado na T ok plano-municipal-de-promocao-da-acessibiidade-apresentado-na- 2011
Biblioteca de Pinhal MNovo po biblioteca-de-pi
Camara promove sessdo publica para | Infraestruturas hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/2011/noticialcamara-promove-
apresentacdo de projetos de recuperagdo de | Urbanas e | sessao-publica-para-apresentacao-de-projectos-de-recuperacac-de- 2011
espagos plblicos em Pinhal Novo Espago Publico espacos-publicos-em-pinhal-novo
Encontros para a Compettividade: IAPMEl e hitps:/Awww cm-palmela ptiviver'notidas/201 1/naticialencontros-para-a-
Camara promovem Sessio de Trabalho com | Outros compeftivdade-apmei-e-camara-promovem-sessao-de-trabalho-com- 2011
Empresas do Municipio empresas-do-concelho
GCamara e SUMA promovem agho de sensib. Aohhinges ” _https:iiwww.cm-palmela. pthviverinoficias’2012/noficialcamara-e-suma-
ambiental “ A Nossa Tema é o Espelho de Quem Sustertabilidade promovem-acao-de-sensibilizacao-ambiental-a-nossa-terra-e-0-espelho- | 2012
Géa Mora” na Esc. Alberto Valente de-quem-ca-mora-na-escola-alberto-valente
Sesstes de esclarecmento sobre Eficénca | Ambiente e hﬂpa‘fw_cmpalmela_p_tu’vwerfnotidas{mmnoticia’s%m
i e i & s Suskrabiidis esclarecimento-sobre-eficiencia-energefica-ajudam-consumidores-a- 2012
rgetca g poupar poupar
o B _ Moblidade e hﬂp&fﬁmmw_cm—palmlapt’\.r'r\.rerfn(_)tidasfm12;‘ndic_ia’seminan’(}_d&
Seminano “De Bicicleta na diregéo certa” Transporbs bmletaﬂa-d|recaoce_ft_aespeua||stasdebabmﬂhllzaca&d&bccmletae— 2012
navos-habitos-de-mobilidade

Gamara promove sesséode esdarecimento sobre | Ord. do Temitorio | hitps:/www.cm-palmela ptiviver/notidas/2012/noticia/camara-promove- 2012
Regulamento do Fundo de Compensacio do | e Urbanismo sessao-de-esclarecimento-sobre-regulamento-do-fundo-de-

54 Cf. PEREIRA. M. (2009) “Cultura de Planeamento e Govemagéo: contributos para a coesdo territorial”, in Atas do 15.° Congresso
da APDR, Praia, Cabo Verde, pp. 816-838. Disponivel em http://www.apdr. pt/congresso/2009/pdfiSess%C3%A30%209/252A pdf.
%5 Cf. https:/iwww cm-palmela pt/pages/1550.
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Plano de Pormenor da Rua Marqués de Pombal compensa lano-de-| nor-da-rua-marques-d bal-em-
em Pinhal Novo pinhal-novo

Ultimo Debate Piblico para discusséo das

hitps:/fwww.cm-palmela ptivivernaticas/201 1/noticia/ultimo-debate-

Grandes Opgdes do Plano 2012 . publico-para-discussao-das-grandes-opcoes-do-plano-2012 A2
Plano de Acéo para a Energia Sustentavel de ’ hitps:/Awww cm-palmela ptiviver'naticdas/2013/naticia/plano-de-acao-
. > - Ambiente e : =]
Palmela: Versdo preliminar apresentada em Sskria ik para-a-energia-sustentavel-de-palmela-versao-preliminar-apresentada- 2013
encontro com as empresas emencontro-com-as-empresas
Seminario “Perspetivas para a sustentabiidade | Ambiente e | hitps/Awww.cm-paimela ptiviver/noticas/2013/noticia/seminarno-em- 2013
energéfica e ambiental” Sustentahbilidade almela-aborda- -da-energia-na-sustentabilidade-ocal
T T il hitps:/fwww.cm-paimela pliviver/noticias/2018noticia/forum-debate- 2013
sustentabilidade-da-economia-social
Debate sobre energia sustentavel da inicio aciclo | Ambiente e bitps:/jworw crvepakvels pivwernaiigasAN4ngiicialdebte-sobre:
2 : ” energia-sustentavel-da-nicio-a-ciclo-de-enconfros-com-populacao-em- 2014
de encontros com populagéo em Pinhal Novo Sustentabilidade :
pinhal-novo
Municipio retine com empresas de construgéo cvil : ] - - -
o gabineles de amldua para debater | Ord do Temitorio hitps:/fwww.cm-paimela pivivernoticias/2014/noticia/municipio-reune-
o : com-empresas-de-consirucao-civil-e-gabinetes-de-arquitefura-para- 2014
Regulamentos de Taxas e de Urbanizagéo e | e Urbanismo - =
Edificagdo debater-requlamentos-de-taxas-e-de-urbanizacao-e-edificacao
Plano de Pormenor dos Bacelos apresentado na | Ord. do Temitono | hitps/Awww.cm-palmela ptiviver/notidas/2014/noticia/planc-de-pormenor- 2014
semana descentralizada da Quinta do Anjo e Urbanismo dos-bacelos-apresentado-na-semana-descentralizada-da-guinta-do-anjo
Reunides plenanas com movimento associativo: Paliiesna hitps:/fwww cm-palmela ptiviver'natidas/2014/naticia/reunioes-plenarias-
Regulamento  Municipal de Apoio ao Publicapaga com-movimento-assodafivo-regulamento-municipal-de-apoic-ao- 2014
Assodativismo em discusséo associafivismo-em-discussao
Eco Familias: Palmela ajuda familias na utiizacéo | Ambiente e | hitps/Awww.cm-paimela ptiviver/noticas/2015/noticia/eco-familias- 2015
eficiente de energia Sustentabilidade | palmela-ajuda-familias-na-utilzacao-eficiente-de-energia
5 ; I hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver'naticas/2015/naticia/municipio-de-
Municipio de Palmela debate novo regme do | Moblidade e = : :
Servigo Piblico de Transporte de Passageiros Transportes el debale novo-regi servico publio de-fransporie de- el
passageiros
Municipio apresenta resultados do Processo | Paricipagdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/201&/noticia/municipio- 2015
Orgamento Participativo 2015 Publica apresenta-resultados-do-processo-orcamento-parficipafivo-2015
Orcamento Participativo: Gamara Municipal de | Participagio hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/notidas/2015/noticialorcamento- 2015
Palmela prepara ciclo 2015 Publica parficipative-camara-municipal-de-palmela-prepara-cido-2015
Orgamento  Particpativo:  Municipio debate | Participacio hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/201&/noticialorcamento- 2015
propostas com a populacéo Publica participativo-municipio-debate-propostas-com-a-populacao
. . . —— hitps:/fwww.cm-palmela ptiviver/noticias/2015/natida/mercado-de-quinta-
Figeea papalin Moot Raam 20/l Pgﬂplpagao do-anjo-que-futuro-propostas-de-revitalizacao-debatidas-com-a- 2015
- Que Futuro? Publica .
comunidade
; « | Infraestruturas . ; % L
Quiosque para o Largo de S. Jodo em auscultacéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/2018/noticialquiosque-para-o-
i : Urbanas e . . : 2015
ptblica a partir de 14 de Setembro Espaco Piblico largo-de-s-joao-em-auscultacac-publica-a-partir-de-14-de-setembro
“Eu Participo!” - Resultados da 17 fase debatidos | Participagéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/2016/noticialeu-participo- 2016
com a populacio Publica resultados-da-1-fase-debatidos-conra-populacao
; 8 ; ) I hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/notidas/2016/naticialcirculacao-viana-
GCirculagio wana em Aires: Proposta de alteragio | Mobiidade e - : -
dos sentidos de trnsito apresentada a 2 de junho | Transportes g_r;};lizﬁgmposb-d&aIieraca(}do&sentldo&deiransﬂpr%emad&& #05
Reunides "Eu Participo!" 2016 comegam esta | Paricipagdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/2016/noticialreunioes-su-
A = 2016
semana Puablica participo-2016-comecam-esta-semana
Inscngties para o segundo cido do Projeto Eco | Ambiente e | hitps/iwww.cm-paimela ptiviver/noticas/2017/noticialinscricoes-abertas- 2017
Familias Sustentabilidade ﬁr&o%ewciclodggqek}ecp{amilm _
D Ordenamento do | hitps:/iwww.cm-palmela ptiviverinoticias/2017/noticia/abertura-do-
: P - Temitério e | periodo-de-discussao-publica-sobre-a-alteracao-ac-plano-direfor- 2017
Diretor Municipal de Palmela : =
Urbanismo municipal-de-palmela
Sessfes piblicas do escarecimento scbre | Ambierte 5 hitps:/fwww.cm-paimela. pliviver/noticias/2018noticia/defende-a-floresta-
: i e-a-vida-municipio-promove-sessoes-publicas-de-esclareamento-sobre- | 2018
limpeza de terenos Sustentablidade | 7
limpeza-de-ferrenos
Sesséo de esclarecimento com moradores sobre Ambierte o hitps:/faww.cm-palmela ptiviver/noticias/2018/naticia/sessao-de-
condico fitossanitéria das palmeiras em Pinhal . esclarecimento-com-moradores-condicao-fitossanitaria-das-palmeiras- 2018
Sustentabilidade :
Novo em-pinhal-novo
. . o . hitps:/faww.cm-palmela ptiviver/noticias/2018/notica/municpio-
Ap;sentzgao@; prt)posta S)e alt%raa_gaopﬂe 'ftaf‘s'b _’Fq 0b|||dadr; @ apresenta-proposta-de-alteracao-de-fransito-e-reforco-de- 2018
e reforgo de estacionamento no Bairro Alentgjano | Transportes Aok b skrleand
Discuss&o plblica sobre a delimitagio de unidade | Ord. do Temitorio | hitps/fwww cm-palmela ptiviver/noticias/2018/noticia/periodo-de-
| : : - . — : ; 2018
de execucio em Ares e Urbanismo discussao-publica-para-delimitacao-de-unidade-de-execucao-em-aires
Sessfo sobre apoios a reabilitago urbana nas | Ord. do Tenitorio | hitps:/iwww cm-palmela piviver/noticias/2018/noticia/sessac-deu-a- 2018
ARU - Areas de Reabilitagéo Urbana e Urbanismo conhecer-apoios-a-reabllitacac-urbana
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Encerramento do Ciclo “Eu Participo 2018" com

Participagéo

hitps:/Avww.cm-palmela ptiviver/noticias/2018/noticialciclo-eu-participo-

reunido de balango Plblica 2018-encerra-com-reuniac-de-balanco 2018
Eu Parficipo!: apresentacio dos resultados do | Paricipagdo hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/notidas/2018/noticia/eu-participo- 2018
cido 2017 Pablica resultados-do-ciclo-2017-apresentados-no-dia-15
: . e hitps:/fasww.cm-palmela ptiviver/noticias/2018/naticia/semanas-das-
ggrr;ae{]r?tagg?) d{:: ;)ergjl:;g:pa?aea fpmjume?a 018 Eﬁgnicclgagao frequesias-2018-projetos-para-a-frequesia-apresentados-na-biblicteca- 2018
de-palmela

Reunido com moradores para apresentar estudo Nt % hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/201Ynoticia/municipio-
para tratamento de pameiras e replantacéo de ok ik apresentou-estudo-para-fratamento-de-palmeiras-e-replantacao-de- 2019
arvores em Pinhal hNovo arvores-em-pinhal-novo
Reunido com moradores para apresentar estudo | Moblidade e | hitps/fwww cm-palmela ptiviver'natidas/2019/naticia/estudo-para- 2019
para alterages de trinsito no Bairro Lencastre Transportes alteracoes-de-transito-apresentado-aos-moradores-do-bairro{encastre
Abertura de fase de contributos para alteragéo ao T T hitps:/www cm-palmela ptiviver'notidas/2019/notica/alteracao-ao-
Regulamento da Urbanizagio e Edificacdo do L requlamento-da-urbanizacao-e-edificacac-do-municipio-de-palmela-fase- | 2019

£ e Urbanismo -
Municipio de Palmela de-confributos-aberta
Sesséo de divulgacéo de incenfivos & reabilitacio | Ord. do Temitorio | hitps:/fwww cm-palmela ptiviver'natidas/2019/naticia/pinhal-novo- 2019
urbana em Pinhal Novo e Urbanismo sessao-sobre-incentivos-a-reabilitacao-urbana muito-participada

. a - Participacéo hitps:/fwww.cm-palmela ptiviver/noticias/201¥natida/apresentacao-dos-
Recha et o Ein AR 20 PL]blicapaga resuftados-eu-participo-2019-a-9-de-dezembro-nac-falte el
Abertura de fase de confributos para alteragéo ao | Infraestruturas hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/natidas/noficia/alteracac-ac-
Regul. dos Servicos de Abastec. de Agua e de | Urbanas e | requamento-dos-servicos-de-abastecmento-de-agua-e-de-saneamento- | 2020
Saneam. de Aguas Resid. Urbanas Espago Publico de-aguas-residuais-urbanas-inicio-de-procedimento
Consulta piblica do Projeto de Regul. Municipal | Infraestruturas Kl i i sl AR S ROl O R 06
dos Servigos de Abastecimde Agua e de | Urbanas e W 2020
Saneam.de Aguas Residuais Urbanas Espago Publico AL
Debate “Mobilidade ativa e opgdes de utbanismo | Moblidade e | hitps/Awww.cm-palmela ptiviver/notidas/noficia/debate-mobilidade-ativa- 2000
tatico’, no Ambito da Semana da Mobilidade Transportes e-urbanismo-tatico-assista-hoje-a-noite-em-direto
Reunido com moradores para apresentacdo de | Moblidade e | hitps/www .cm-palmela ptiviver/notidas/noficia/alteracao-de-fransito-na- 2000
alteracéo de frénsifo na Quinta das Flores Transportes quinta-das-flores-eu-partidpo-municipio-ouve-moradores
iﬁ?ghosﬁgfongeﬁ?: R B gl i Mabiado o | s/ o gainda phihaloasfaarsto utico —
Mobilidade ransportes rodoviano-palmela-tera-oferta-e-qualidade-no-servico
Abertura de fase de confributos para reviséo ao | Ord. do Temitono | hitps/Awww.cm-paimela ptiviver/noticas/noticiafimoc-requlamento-em- 2000
Regulamento do FIMOC & Urbanismo revisao
Alteraco ao Regulamento doPDM - Plano Diretor | Ord. do Temitono . . . .

i : g : hitps:/faww.cm-palmela ptiviver/noficias/noficia/regulamento-pdm-
;ﬂutg;:;pal de Palmela - periodo de participacéo | e Urbanismo estacionamento-e-altura-do-edificios-mofivam-alteracao 2020
Consulta plblica do projeto de alteragdo ao | Ord. do Temitono ! : 2 s
RUEMP —pRegulam_ dapU rtj)anizagéoe Edifeacio | s Libarkana hﬂpafrmmmacmpalmelaptfwerfnotlcasfnotlma!alleracaoa(}mem&errk 2000
do Municipio de Palmela consulta-publica
Reabiltacdo de edificios e fragGes: ervio de | Ord. do Temitorio | hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/noticias/noticia/reabilitacao-de-edificios- 2000
dividas sobre 0 novo regime & Urbanismo e-fracoes-envie-as-suas-duvidas-sobre-o-novo-regime
Sessdo de informagdo “Area de Reabilitagdo | Ord. do Temitono y g 7 . =
Urbana do Centro Histsrico de Paimela - baango | e Urbanismo | LeS/Aww.om-paimela piiveninolicas/notcia eabiltacaouibaneno- | g
e desafios” centro-historico-de-palmela-esta-a-aumentar

: Participagéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/noficialeu-participo-2020-
Eulatpad00) Publica apresente-propostas-para-a-suafreguesia 2
yg}%ﬁ; PNrt())Ji(?s nhgur;r?ﬁg p;ara Serﬁ]rgﬁge?ﬂz Outros hllpsf;www_cm-paImela_thviverfnoiidasfnoﬁcia!visiie&mostra-de 2000
F : projetos-em-pinhal-novo
reguesia

Mostra de Projetos Municipais para a Freguesia hitps:/www cm-palmela ptiviver/notidas/noficia/conheca-os-projetos-e-
de Quinta do Anjo, no &mbito da Semana da | Outros as-obras-de-2020-nvestimentos-municipais-na-quinta-do-anjo- 2020
Freguesia ultrapassam-6m
Candidaturas a apoios  municipais  ao | Paricipacdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/2021/naticia/candidaturas-a- 2001
associativismo Pablica apoiog-municipais-ao-assodalivismo-ate-31-deaneiro
Questionario de satisfagiio sobre o site do Out hitps:/fivww cm-palmela ptvivernoticias/noticia/site-do-municipio-

e Tos = — z 2021
Municipio participe-no-guestionario-de-satisfacao
Movo regime da Reabilitaciio: Formacéo regista | Ord. do Temitono | hitps/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/noficiainovo-regime-da- 2001
grande adeséo e Urbanismo reabilitacao-formacao-regista-grande-adesao
T Outros hﬂpsff\_nrww_cm-palmelaptu’vi\.rerfbiblidecasrmunicipajsfbrmamra—a— 2001

comunidade

‘Fomagéo para a Comunidade’: novas agbes i hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/notidas/noficiaformacao-para-a- 2001
com inicio em abril comunidade-novas-acoes-comHnicio-em-abrl
Semana da Freguesia de Pinhal Novo: Reunigo | Participagdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/natidas/noficia/semana-da-frequesia-de- 2001
Publica Descentralizada no dia 21 de abril Publica pinhaknovo-reuniao-publica-descentralizada-no-dia-21-de-abril
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Semanas das Freguesias: Pinhal Novo da inico

Participagéo

hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/noticias/noticia/semanas-das-frequesias-

a0 cido 2021 Publica pirhak-novo-da-continuidade-a0-cidlo-2021 2
Semanas das Freguesias 2021 - ciclo prosseque | Participagéo hitps:/www.cm-palmela ptiviver/natidas/noficia/semanas-das-frequesias- 2001
em Quinta do Anjo Pablica 2021-cido-prosseque-em-quinta-do-anjo
Ciclo Semanas das Freguesias aranca hoje em | Participagdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/natidas/noficia/semanas-das-frequesias- 2001
Quinta do Anjo Puablica 2021-cido-prossegue-em-quinta-do-anjo
‘Eu _Ifarticipo" regressa ao formato habitual com Pgrti_cipagéo gpr:g\::('}cg;n iﬁf&%ﬂ:ﬁ;ﬁ;jﬁgﬁdm@@mm 2001
reunides em maio Publica - ;
maio?related news list 59 page=2
‘Bu Parlicipp Municipes”: Assembleias nas | Participacéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/202 1/noticialeu-particpo- 2001
frequesias de 24 a 28 de maio Publica municipes-assembleias nas-frequesias-de-24-a-28 de-maio
Semana da Froguesia de Quinta do Anjo: reuni%o | Partiipacio hitps:/fwww.cm-paimela pivivernoticas/202 {inolicialsemana-da-
piblica R U Publica E{L}Jem&d&qu|ntad(}an|(}reunla(}pubhca-d%oentrahzada—a 19-de- 2021
Alteragio ao Regulamento do Plano Diretor | Ord. do Temitdno | hitps/fwww cm-paimela ptiviver/noticas/noficia/alteracao-ac- 2001
Municipal em consulta piblica & Urbanismo requlamento-do-plano-diretor-municipal-em-consulta-publica
‘Eu Participo Municipes™ Autarquia refomou | Participacio hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/participacac-e-cidadania/projetos-de- 2001
contacto de proximidade com a populagéo Publica participacao-cidada/proeto-eu-partiapo/2021
“Clique Sem Idade" ensina populagéo sénior a Onding hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/notidas/noficialclique-sem-idade-ensina- 2001
ufilizar Instagram populacag-senior-a-utiizar-instagram
Sistema de Informacéo GeograficaMunicipio de T e ——. hitps:/fwww cm-palmela ptiviver/naticdas/noficia/sistema-de-informacao-
Palmela: preencha o questionario de avaliagdo até e Urbanismo geografica-municipio-de-palmela-preencha-o-guestionario-de-avaliacao- | 2021
15 de outubro! ate-15-de-outubro
Fomagéo sobre Higiene e Seguranca no Onding hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/noficiaformacao-sobre-higiene- 2001
Trabalho com inscrigéies a decorrer e-sequranca-no-trabalho-coninscricoes-a-decorrer
‘Formagéo para a Comunidade” participe nas Oilics hitps:/fwww.cm-palmela ptiviver/notidas/noficiaformacao-para-a- 2001
agbes de novembro e dezembro! comunidade-participe-nas-acoes-de-novembro-e-dezembro
Sessfo publica presencial do “Eu Parficipo | Participagdo hﬂpafﬂnmw crrH)aImeIa ptu’\.rr\.ren‘cultura:’a(_qendardeue\.rentoe.:’e\.'enton’euL 2002
Municpes” Pablica arficipo-municipes-sessao-publ
40 de sensbilzagio - “Acessbildade e | Moblidade e s
Vbl pom Tocmin Transportes ok dionive 2022
Semanas das Freguesias 2022  Pinhal Novo E@rﬂ_cipagéo hitps:/fwww.cm-paimela pliviver/culturalagenda-de- 2002
tblica evenios/evento/semana-das-frequesias-pinhal-novo
“Clique Sem Idade”: Ribnca alerta para intemet Out hitps:/fwww.cm-palmela ptiviver/natidas/noficialclique-sem-idade-rubrica-
s = = 2022
segura alerta-para-internet-sequra?related_news list_1_page=1
Conferéncia de Ciberseguranga “Os Desafios e a O hitps:/fwww cm-palmela ptiviver'natidas/noficia/conferencia-de- 2002
Seguranga na Sociedade Digital" ciberseguranca-ultimas-vagas
FomagZo para a Comunidade i E{l)lfﬁmécm-palmelapt’werfbrbl|0teca&mun|c1pajsfbnnacao—para—a— 2002
; ; ; Participacéo hitps:/faww.cm-palmela ptiviver/cultura/agenda-de-
Semanas das Freguesias 2022 - Quinta do Arjo PL‘Jblicapag{jl evenfos/evenip/semanas-da-frequesia-quinta-do-anjo 2022
e. ; hitps:/faww.cm-palmela ptiviver/culfura/agenda-de-
Exnt[rg Empreendedonsmo g Tebdho en Outros evenios/evento/encontro-empreendedarismo-e-trabalho-em-rede- 2022
- Desafios e Oportunidades e vk
esafios-e-oportunidades
Riibrica quinzendl online do Clique Sem Idade i hﬂpaa’:www cm-palmela ptfwen‘notrcasfnoi]mafcl|queﬂermdade~mbnc& 2002
f{g;j‘gzi Sp“gg"aguﬁ‘a Pg(’)‘“ﬁﬁ””ﬁ;ﬁc;az Parkipedo hllps;_’:‘wwm.cm_—Dalmela.Dt’vhrerfndidasfnoﬁcia!sewublicas—eu— -
Palmela. lblica parficipo-municipes-arrancaram-a-11-abnl
“Eu Participo Municipes” 2022 Ealzrti_cipagéo hitps:/www.cm-paimela pliviver/noticias/noticialeu-parficipo-2022-em- 2002
Ublica maio-apresente-as-suas-propostas-online
Ciclo Semanas das Freguesias 2022 confinua em | Participagio hitps:/fwww cm-palmela ptiviver'natidas/noficialciclo-semanas-das- 2002
Poceiréo Puablica frequesias-2022-confinua-em-poceirao
Ciclo das Semanas das Freguesias 2022", | Paricipagdo hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/natidas/noficia/semana-da-frequesia-da- 2002
Freguesia da Marateca Pablica marateca-4-a-8-de-julho-63
Eu Participo Municipes: Apresentagdo de | Paricipacdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/'cultura/agenda-de-eventos/eventoleu- 2002
propostas a votacéo Plblica participo-munidpes-apresentacao-de-propostas-a-votacao
Semana da Freguesia de Palmela:De 19a 23 de | Participagdo hitps:/fwww cm-palmela ptiviver'natidas/noficia/semana-da-frequesia-de- 2002
sefembro Puablica palmela-de-19-a-23-de-setembro
“Eu Participo Municipes”: conheca as propostase | Participacéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver'notidas/noficiale-facl-votar-ate-15- 2002
vote até 15 de outubro! Puablica outubro-eu-participo-municipes-conheca-as-propostas-aqui
FomnagZo para a Comunidade Outros hﬂp&fw_cm—paImela_pt’\.rhferfbiblidecasrmunicip&sfbm}aca;o—mra—a— 2002
comunidade
Reunides Eu Parficipo Trabalhadoras/res Egg'fc'gacao (sem link disponivel) 2022
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Urbanismo nos Servicos Online:  Cémara Y ) . - iy . o
Municipal disponibiiza _ atendimento _ digta Oﬁ_ b{;o Tenitorio hﬂpaf:w'ng_cm-lpalmelapt’wen‘notmasfnohmafurbansmodtsponwel— 2002
assistidol € Urbanismo nos-servicos-onine
Propostas vencedoras do cclo "Eu Parficipo | Paricipagdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/participacac-e-cidadania/projetos-de- 2002
Municipes" 2022 Pablica participacao-cidada/projto-eu-participo/2022
"Eu  Participo Municipes" 2022: Propostas | Participacdo hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/'cultura/agenda-de-eventos/evento/eu- 2002
vencedoras sfo apresentadas’” Publica participo-municpes-2022-apresentacao-de-propostas
Eu Participo Trabalhadoras/es - Reunio Geral E:gnicclapagao som link disponivel 2003
Marateca abre calendério das Semanas das | Paricipagdo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver'natidas/noficiaireuniao-publica- 2003
Freguesias 2023 Publica descentralizada-em-aguas-de-moura-25-de-janeiro
Reunido Geral de Trabalhadoras/res: Balango de | Participagéo e
Trabalho e Objstivos 2023 Pblica {sem ik disponivel) i
Semana da Freguesia de Pinhal Novo: de 132 17 | Participagdo hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/natidas/noficia/semana-da-frequesia-de-
: G : 2023
de fevereiro! Publica pinhaknovo-13-a-17-fev
FomagZo para a Comunidade D mmécm-palmlaptfwerfmblrotecas—munmlpajsibrmamra—a— 2003
Ciclo Semanas das Freguesias dedicado a Quinta | Participagdo hitps:/faww.cm-palmela ptiviver/culfura/agenda-de- 2003
do Anjo Puablica evenios/evenio/semana-da-frequesia-quinta-do-anjo-57
Sesstes publicas do "Eu Participo Municipes Participagéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/notidas/noficialeu-participo-municipes- 203
Puablica 2023 -participe-nas-sessoes-publicas-ate-18-de-abnl

Eu Participo” Trabalhadoras/res Eaagnicclgagao somlink disponivel) 2003
“Eu Participo Municipes” 2023: em papel ou digital | Participacéo hitps:/fwww cm-palmela ptiviver/notidas/noficialeu-participo-municipes- 2003
apresente as suas propostas! Publica papel-ou-digital-apresente-as-suas-propostas
“Eu Participo Trabalhadoras/es™ ja apresentou as Pgm_clpagao somlink disponivel) 2003
suas propostas de mehoria? Publica
Semana da Freguesia de Palmela aconfece de Participagéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver/cultura/agenda-de- 2003
152 19 maio! Publica eventos/evento/semana-da-frequesia-de-palmela-68
@ o s s g Participacéo hitps:/fwww cm-palmela ptiviver/notidas/noficialeu-participo-municipes-

Eu Participo Municipes”: propostas Publica sk ks3] de it 2023
Pocairdo encerra aclo das Semanas de Participagéo hitps:/fwww cm-palmela ptiviver'natidas/noficia/de-19-a-23-unho- 2003
Freguesia 2023 Publica poceirag-encera-ciclo-das-semanas-de-frequesia-2023

: . : . = hitps:/fsww.cm-palmela ptiviver/notidas/noticia/gabinete-de-apoio-ao-

Gan nele de Ap0|o i Oihdor lnkiomal : PE,’ rtplpagao cuidador-informal-servico-gratuito-as-tercas-feiras-em-fodas-as- 2023
atendimento disponivel em todas as freguesias! Puablica ——

3 w0 - Participagéo hitps:/Awww cm-palmela ptiviver'notidas/nolicialeu-participo-2-cido-de-

Eu Participo!” - 2° ciclo de reunites Piblica SithsEate Theds abmin 2023
‘Eu Paricipo Municipes”: Apresentacdo de | Participacio hitps:/Awww.cm-palmela ptiviver/cultura/agenda-de-eventos/eventoleu- 2003
Propostas a Votacéo Plblica participo-municipes-apresentacao-de-propostas-a-votacao 64

Fonte: CMP — Gabinete de Comunicagéo
De salientar ainda que o PLAAC-Arrabida, na Estratégia de Adaptagéo e Planos de Acéo de Palmela,
propde a constituicdo de um Conselho Local de Adaptacdo as AlteragOes Climaticas como modelo de

governanca e implementacao das ag¢oes a definir.

A CMP participa regularmente em foruns e processos decisorios de concertagdo estratégica de base
territorial. Por exemplo, para mencionar apenas um caso recente referente ao Ordenamento do Territério e
a Sustentabilidade, destacamos a participagdo no ROBUST (Rural-Urban Outlooks: Unlocking Synergies),
projeto de investigacéo europeu que procura aprofundar o conhecimento das interagdes entre espagos
rurais e urbanas. No que concerne ao estudo de caso nacional, procura-se desenvolver o envolvimento de
um conjunto de atores regionais, dinamizados através de um Living Lab da AML% e alicercados nos
seguintes Grupos de Trabalho (GT) tematicos: GT1 - Programa de Alimentag&o Escolar Sustentavel (com

os subgrupos: GT1.1 - Planeamento do Forecimento de Produtos Horfofruticolas Locais de Qualidade as

56 Cf_ https:/iwww.ccdr-Ivt pt'wp-content/uploads/2022/04/0-Living-Lab-da-AML-Balanco-de-uma-experiencia-CarlosPina pdf.
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Cantinas Escolares e GT1.2 - Parcerias e Contratagdo Ptblica) e GT2 — Servicos de Ecossistemas na Area
Metropolitana de Lisboa — Rede de Iniciativas Sustentaveis (com os sub-grupos: GT2.1 - Da Rede Ecolégica
Regional a uma Infraestrutura Verde Metropolitana, GT2.2 - Rede Agroparques da Dieta Mediterranica e
GT2.3 - Economia Territorial para a valorizagdo dos Servicos de Ecossistemas). A expectativa € a que o
projeto possa ser desenvolvido e concretizado mediante agdes concretas nos municipios metropolitanos

envolvidos.

Muito recentemente, no ambito do Programa de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), a CMP viu aprovada
uma Operagéo Integrada Local (OIL) para os territérios da Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca-
Neste a@mbito da participagdo publica podemos destacar que esta previsto um eixo proprio, Eixo 4 -
Cidadania e empoderamento de comunidades, com as seguintes Agoes: A¢do 26 - Apoio a comunidade
migrante; Agdo 27 - Criagdo de grupo informal de cuidadores de felinos e canideos; Agéo 28 - Agbes de
promogéo de cidadania ativa e acesso aos direitos € a participacéo; Agédo 29 - Reforco da rede de parceiros;

e Acgdo 30 - Acdes de sensibilizagéo, promogéo e implementacéo dos projetos no quadro da OIL5.

Da leitura do quadro infra surge evidente que o ODS2030 com maior ligagdo com os Vetores Estratégicos
¢ 0 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, logo seguido do 10 - Reducédo das Desigualdades e do 13
- Acdo Climatica. Por oposi¢éo, os que apresentam menor ligagéo sdo o 05 - lgualdade de Género e 0 16
- Paz, Justica e Instituicbes Eficazes. Trata-se de uma situagdo expectavel, nomeadamente no que

concerne aos ODS2030 11 e 13, dada a natureza do PDM e das tematicas ai tratadas com maior foco.

Por sua vez, no que diz respeito aos Vetores Estratégicos que abrangem o maior nimero de ODS2030,
destaca-se o VE Criagdo de uma Cultura de Concertagéo Estratégica de Base Territorial, logo seguido do
VE Preservagdo e Valorizagdo da Estrutura Ecologica. No primeiro caso, Criagdo de uma Cultura de
Concertacdo Estratégica de Base Territorial, decorre da transversalidade subjacente ao referido VE que
toca praticamente todas as esferas de agdo municipal e, como tal, do PDM e das suas medidas e agbes.
No que conceme ao VE Preservagdo e Valorizagdo da Estrutura Ecologica, este assume uma grande
importancia em virtude das problematicas identificadas ao nivel do territério, mas também do (novo)
paradigma de economia e de sociedade contemporéneas que se pretende implementar, com maior

consciéncia ambiental e crescentemente sustentavel.

57 Ver https:/iwww cm-palmela_pt/municipioleixo-4-cidadania-e-empoderamento-de-comunidades.
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QuabpRO 4 — VETORES ESTRATEGICOS E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2030

VETORES ESTRATEGICOS
Qualificagio

dos Espagos de — Criagdo de uma
Acolhimento Organizagio do Dotagiio de Culturade

Avticilacaado Preservagdo e Reforgoe

y Valorizagio da | Equilibrio da i Complexo de &
Sistemade Eotrat Rede:Usksa Empresarial e Atividad Infraestruturas | Concertagio
Transp - ':H t.rra € e |:a redinamizacdo v R e.s Agro| Urbanas Estratégica de

urais
- da base econ. Base Territorial

e gualidac
05 - Igualdade de géne

impa e acessivel

08 - Trabalho decente e cresc. econémico

10- Redu‘ das desrgualdadps

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 203(
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3. Modelo de Ordenamento

A Estratégia para o Desenvolvimento municipal delineada no capitulo anterior devera agora ser vertida
no Modelo de Ordenamento do Municipio de Palmela, pretendendo-se coerente, equilibrado e
sustentavel, e materializando-se num conjunto de definicdes de intervencéo no territorio de acordo com

varias componentes setoriais, configuradas atendendo as suas especificidades proprias e integradas.

Mantém-se de um modo geral os objetivos estratégicos definidos para o PDM em vigor, embora
devidamente reajustados em determinados aspetos, mais influenciados pelas dinédmicas territoriais a que
o Municipio de Palmela se encontra exposto, corrigidos noutros, nomeadamente na sobrestimativa do
crescimento demografico € urbano do Municipio, implicando de forma expressiva a diminui¢do dos
perimetros urbanos da maior parte dos aglomerados, e atualizados ainda em funcéo das orientagdes de

novos instrumentos de gestao territorial entretanto publicados®.
O novo modelo de ordenamento procura assim apresentar propostas em 4 dominios fundamentais:

1. Definicdo de uma estrutura ecolégica municipal, integrando tanto espagos do solo rustico como
urbano e procurando traduzir ao nivel municipal as orientacdes do PROT-AML a este nivel, no
qual o territério de Palmela desempenha inequivocamente um papel de relevo, tanto na amplitude
das areas como nas fungdes ecolégicas que estas desempenham??;

2. Configuragéo geral do sistema urbano, considerando as suas redes estruturantes (equipamentos,
infraestruturas, transportes, etc.), tanto existentes como previstas, e o papel fundamental que cada
aglomerado pode desempenhar tanto na articulagdo do Municipio com a rede regional €
metropolitana como nas relagdes entre sit® € no apoio que fornece aos sistemas de povoamento
mais dispersoS' que caraterizam boa parte do territério de Palmela;

3. Delimitagdo de Espacos de Atividades Econdmicas®2, procurando ajustar o Municipio a crescente
integragéo nas dindmicas de deslocalizagéo metropolitana, ja reconhecida no PDM em vigor, mas

que sairam reforcadas nas Ultimas décadas com a expansdo para nascente da rede viaria

58 Conferir subponto 7.1 Classificagdo e qualificagéo do solo deste mesmo volume.

5 No subponto 6.1. Estrutura Ecolégica Municipal do presente volume apresentamos as ldgicas e critérios subjacentes a
delimitacao destas areas. Verificar ainda a Carta da Estrutura Ecoldgica Municipal que acompanha o PDMP, bem como os arts.
42 °e 43.° do Regulamento da proposta de revisdo do PDM. Conferir também subponto 3.1.1.7. Sistema Ambiental.

80 Conferir subponto 6.2. Rede Urbana, bem como a sua articulagéo com os subpontos 6.3. Sistemas de Mobilidade e Transportes,
6.4. Programagéo de Equipamentos Coletivos e 6.7. Rede de Infraestruturas Urbanas, todos deste Volume Il do Relatério de
Fundamentagéo do PDM.

61 Ver nota de rodapé 18, pagina 19.

82 Conferir Regulamento, designadamente Secgao Il — Espagos de Atividades Econdmicas, do Capitulo |, Titulo IV, arts. 53.°a 57 °,
bem com a Operacdo Estratégica “Criagéo e Qualificagdo de Espagos de Acolhimento Empresarial”, al. €) don®3 do art® 139.°
Conferir também subponto 3.1.1.6. Sistema Economico.
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fundamental metropolitana e o reforgo da posicdo de Palmela no sistema logistico-industrial da
AMLE::

4. Reconhecimento da relevancia das areas e atividades agricolas presentes no Municipio,
designadamente da producéo vitivinicola, para a posicdo estratégica e diferenciadora deste
territério, tanto na Peninsula de Setibal como no conjunto da AML, e para o papel que estas
podem desempenhar no ordenamento e estabilizagdo do crescimento urbano nos sistemas de

povoamento disperso®,

53 Nzo obstante o facto, que tem sido aludido amiudamente ao longo do Relatorio, de o projeto da Plataforma Logistica Multimodal
do Poceirdo ter sido “congelado” (ainda que nédo formalmente abandonado), razdo pela qual o terreno previsto para a sua
implementagéo estar como Espago Agricola de Producao na Planta de Ordenamento, ainda que com possibilidade de ser alterado,
desde que cumpridas as condigbes previstas no n.° 3 do art ° 85.° da proposta de Regulamento.

54 As Acoes Estratégicas Promogdo e reforgo das atividades econémicas agrorurais e Qualificagdo ou criagdo de centralidades

locais, previstas em sede das als. f) e j) do n.2 3 do art.? 139.° do Regulamento, pretendem ser o corolario deste 4.° dominio do
modelo de ordenamento.
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3.1. Esquema do Modelo Territorial

O Esquema do Modelo Territorial procura expressar graficamente de forma simples e clara,
simultaneamente, um retrato esquematico do territério municipal na sua atualidade e uma projecao da
estrutura e funcionamento geral propostos que orientam a revisdo do PDM. O Esquema néo substitui a
Planta de Ordenamento do PDMé5 mas deve antes ser visto como uma simplificagdo da mesma, com um
nivel de abstracdo e legibilidade superior, realgcando-se os elementos considerados essenciais e
estruturantes, atendendo as tendéncias mais profundas de organizacao territorial, e aligeirando os aspetos

contingentes, mais acidentais ou de escala reduzida da realidade territorial.

FIGURA 2 — ESQUEMA DO MODELO TERRITORIAL
-

VEMDAG WOVAS
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Rede Urbana Espagos Fundamentals Unidades Territoriais
I ¢s0ucc Urbane Unideda 1- Poante. Pinhal novo, Guista do Anjo & Palmale
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Sub-Unideda Ze- Noroasts & Nascenls Flomshal

Expago AgroUrhena
Nival 2 W Sub-Unedade 2b- mtenor Agricola » Edécagio Disparsa
Nivel 3 B csouco Rum Unidade 3- Areas Protagitas
wvers R Esvegos Neturak Sub-Unadada 38 Parque Nanirsl ds Amabids
Sub-nadade 30 Resarva Natursl do Esludno do Sedo
Sistema Econdmico

- Msmas de Atvriades Coontmicas
Sistema Ambiental

-

55 De salientar que o esquema é essencialmente analitico e, portanto, néo existe necessariamente correspondéncia direta entre o
zonamento aqui apresentado (e.g. espago interurbano, espaco agrourbano, eic.) e o da Planta de Ordenamento.
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Adiante serdo apresentados os diversos sistemas e componentes do Modelo de Ordenamento. Importa
neste momento ter presente os principais tipos de espago que caracterizam a estrutura do Municipio e as
suas unidades territoriais, possibilitando uma leitura geral da realidade territorial € apresentando também
as orientacdes que balizam os mecanismos e conteldos da proposta de ordenamento, tendo em linha de
conta, entre outros aspetos, que a elaboragéo de estratégias, de programas e de planos territoriais ou com
incidéncia territorial em primeira linha orientada/estruturada pelo quadro de referéncia do PNPOT,
nomeadamente os principios da coeséo territorial € da competitividade externa, os desafios e opgdes
estratégicas e o modelo territorial, bem como as medidas de politica, os compromissos € as diretrizes

constantes do programa de a¢éo desse mesmo Programa Nacional.

3.1.1. Espagos fundamentais

A identificacdo das principais estruturas territoriais resultou de um aprofundamento, ponderagéo e
atualizago dos resultados das analises dos padroes de ocupagé&o de solo efetuadas no principio da década
de 2000 e da sua conciliagdo com a pesquisa mais recente do chamado Projeto Naturba, realizada pela
CMP, cf. ponto 12.1. Niveis e formas de urbanizagdo: o Projeto Naturba, do Volume Il do Relatério de
Fundamentacdo®. Esta abordagem permitiu-nos elaborar uma fipologia de espagos fundamentais
existentes no conjunto do Municipio em fungéo do seu grau de urbanizagdo e esbogar uma diferenciacdo
muitas vezes dificil, complexa e com nuances num territorio em larga medida marcado por fenémenos de
hibridez urbano-rural, procurando contribuir para a posterior distingdo regulamentar da proposta de
ordenamento. Trata-se, pois, de valorizar a Diversidade e a Especificidade Territoriais, considerando os
ativos e as potencialidades locais e regionais como elementos de desenvolvimento e de diferenciagdo para
0 aumento da coesao e da sustentabilidade, nomeadamente em territorios rurais ou menos desenvolvidos,

na senda dos Principios Territoriais preconizados pelo PNPOT.

3.1.1.1. Espago Urbano®”

Séo areas com grande densidade edificatéria, usos e estrutura com todas as infraestruturas de primeiro e

segundo niveis. O urbano decorre de uma utilizagdo econdmica do territério em que este néo € utilizado

8 \er também ANTUNES, J.C., MARQUES, B.P_, MOITA, N.Q. e COELHO, AF (2012) "NATURBA — para um projeto partilhado
entre a Cidade e o Campo: o caso de Palmela", in Actas do IX Coléquio Ibérico de Estudos Rurais, Lisboa, pp. 1-27, ISBN 978-
972-9637-4-1.

7 Na Carta de Ordenamento e no Regulamento propostos corresponde essencialmente a: Espagos Gentrais (Titulo IV, Secgdo [
do Capitulo | —arts. 50° a 52.°), Espagos Habitacionais (Titulo IV, Secgéo lll do Capitulo | —arts. 58.° a 61.%) e Espagos Verdes
Urbanos (Titulo IV, Secgéo IV do Capitulo | —arts. 62.°a 64.°).
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enquanto matéria-prima, mas enquanto suporte de atividades; enquanto espacgo vital, onde ocorrem

fenomenos resultantes de agdes humanas néo primarias.

A dimenséo destes espagos deve ser determinada em fungéo da otimizagédo dos meios necessarios ao
atingir dos objetivos prosseguidos pela atividade humana néo priméaria considerada, sendo os perimetros
urbanos o mecanismo fundamental desse dimensionamento. Os meios necessarios integram como fatores
fundamentais as redes de infraestruturas. Destas a determinante € a que possibilita 0 acesso ao recurso
aguas. Modernamente pode-se inferir que a mais importante é a energia elétrica, seguida dos sistemas de
saneamento basico (com menor expressédo para o de RU — Residuos Urbanos) e das acessibilidades
terrestres rodoviarias. Procurando, assim, promover dindmicas preferenciais de Organizagéo Territorial,
identificando os recursos territoriais capazes de criar sinergias e gerar massas criticas que favorecam
geografias funcionais, flexiveis e integradas, passiveis de apoiar ganhos de sustentabilidade e colmatar
diferencas de dimens&o, densidade e acesso a servigos e amenidades, tal como mencionado nos Principios
Territoriais do PNPOT.

Estes espagos deverdo constituir a base da Rede Urbana do concelho, integrando a organizagéo dos

principais polos de equipamentos e servigos de apoio a populagéo.

3.1.1.2. Espaco Interurbano®

Com uma concentracao clara na area poente do Municipio, s&o areas de origem rural apresentando, porém,
uma estrutura relativamente densa e recente, com usos urbanos relativamente diferenciados e
consolidados. Apresentam-se, contudo, subequipadas, apoiando-se muitas das vezes no sistema do

Espaco Urbano, e com défice de algumas infraestruturas, nomeadamente esgotos.

Estas areas situam-se sobretudo em areas alvo de construgdes e loteamentos ilegais em resultado dos
quais surgiu um territério com areas urbanas descontinuas, desarticuladas, com territérios intersticiais,
apresentando assim ainda algumas areas ¢ atividades rurais. Continuam por isso a exigir intervengoes ao
nivel de infraestruturas e de equipamentos, e de estruturagéo e reqularizagéo do edificado, através da

continuagéo e conclus&o dos processos de reconversao das AUGI.

58 Grosso modo corresponde na Planta de Ordenamento e no Regulamento a: Espagos Habitacionais de Génese llegal (Titulo IV,
Secgdo [l do Capitulo I —art.*61.%) e a Espagos Urbanos de Baixa Densidade (Titulo IV, Secgdo V do Capitulo I - arts. 65.°a68.9).
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3.1.1.3. Espago Agrourbano®®

Atravessando a globalidade do territorio municipal, mas com maior presenca nas areas central e nascente,
s&o areas com uma estrutura rural de propriedade € de acessos, ja com algum nivel de infraestruturacdo
com um sistema de povoamento disperso, mas em determinadas zonas com relativa densidade de edificios

e presenca de usos urbanos.

Possuem um cadastro marcado por antigas a¢des de aforamento e enfiteuse, prolongado por agdes de
parcelamento mais recentes, onde predomina a superficie de exploragdo agricola, com destaque
evidentemente para as vinhas, muitas vezes de organizagao familiar, mas onde se verifica também uma ja
significativa presenca de estruturas que pronunciam uma tendéncia de modernizagao e de maior ligagéo
das atividades rusticas, agricolas, silvicolas e pecuarias as cadeias de valor e consumo da economia
urbano-metropolitana’. A sua conteng&o, (re)estruturacéo e revitalizacdo prevista em sede da presente
revisdo do PDM visa ainda reforgar o Principio Territorial da Solidariedade e a Equidade Territoriais,
preconizado no PNPOT, como forma de promover a discriminagéo positiva dos territorios e reduzir as
disparidades geograficas e sociais através de mecanismos de politicas publicas que garantam a Coeséo,
independentemente de se fratarem de areas centrais ou periféricas ou com diferentes graus de

desenvolvimento ou expostas a diferentes riscos.
3.1.1.4. Espago Rural™

Constituindo o tipo de espago predominante no Municipio, marcando presenga em toda a sua extensao,
s&o areas com acentuado aproveitamento agricola, pecuario e florestal, com escassa ocupagéo edificatoria
e praticamente auséncia de infraestruturas, com dimensdes de propriedade relativamente significativas,
destacando-se a escala metropolitana a vasta superficie dedicada a montado de sobro na area norte do

Municipio?2.

6 Em sede de Planta de Ordenamento e de Regulamento surgem no Solo Ristico, essencialmente, como: Areas de Edificagdo
Dispersa (Titulo IV, Secgdo IV do Capitulo Il —arts. 91°2 952).

™0 Trata-se, pois, de areas com especial relevancia no dmbito do supracitado projeto de investigagdo ROBUST, designadamente
na concretizagédo dos subgrupos de trabalho GT2.2 - Rede Agroparques da Dieta Mediterranica e GT2.3 - Economia Territorial para
a valorizagdo dos Servigos de Ecossistemas.

™ Que na Planta de Ordenamento e no Regulamento traduz-se, genencamente, como: Espagos Agricolas e Espagos Florestais
(Titulo IV, Secgdo il do Capitulo Il - arts. 81.°a 88.°).

72 Areas relevantissimas em termos da Estrutura Ecologica Municipal e inimamente ligadas com o corredor ecologico de ligagao
entre os estuarios do Tejo e do Sado delineado em termos do PROT-AML. No que conceme ao Programa de Execugéo e Plano
de Financiamento, estes espagos séo valorizados mediante o Programa 1.1 - Explicitagdo e qualificagéo dos cormedores ecologicos
primarios e, mais concretamente, através da Agéo 1.1.1 Manutengdo do Montado de Rio Frio, mediante a aplicagéo regulamentar
de restrigdes a edificagdo e a alteragéo do coberto vegetal nos espagos florestais de conservagéo; e da Agdo 1.1.2 Florestagio da
Herdade da Amieira e da zona a sul do Poceirdo, através da elaboragio de Plano de Gestéo Florestal e posterior dinamizagéo de
parceria e apoio técnico aos proprietarios dos terrenos florestais, para plantagéo de espécies autoctones numa area agricola e de
incultos, seguida de agdes periodicas de manutengéo florestal, com uma estimativa de custo de 820.000€. Ambas as Acdes séo
definidas como de prioridade 1, sendo a Agdo 1.1.1 meramente regulamentar e sem custos financeiros associados.
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3.1.1.5. Espago Natural™

Do ponto de vista da edificacéo e da infraestruturacdo séo em muitos aspetos semelhantes ao Espagos
Rurais, com a quase total auséncia destes elementos. Distinguem-se, pela sua relevéncia ecolégica e
paisagistica, obrigando a especial atengao na sua protecdo e salvaguarda. Constituidos, grosso modo,
pelas areas integradas no Parque Natural da Arrabida € na Reserva Natural do Estuario do Sado’,
integrando por isso também planos de agua e areas de sapal, e prolongando-se para nascente pelos

arrozais do leito € margens da Ribeira da Marateca.

3.1.1.6. Sistema Econémico

O Sistema Econdmico tem como base as areas de atividades econémicas existentes no Municipio,
nomeadamente as definidas no PDM em vigor (art.’ 54.° - Espacos Industriais), trata-se de areas com
diferentes niveis de infraestruturacéo, ocupacdo e consolidacdo que, ndo obstante, representam as
empresas mais significativas do Municipio em termos de produto, valor acrescentado e de emprego, com

destaque o6bvio para a AutoEuropa e o parque de fornecedores associado’.

Tal como mencionado anteriormente, no modelo territorial consubstancia-se, essencialmente, nos Espagos
de Atividades Econoémicas — Espacgos Industrais (AE1), Espagos de Atividades Logisticas (AE2) e Espagos
de Atividades Multiusos (AE4) delimitados na Planta de Ordenamento e definidos no Regulamento

(respetivamente, arts. 54.°, 55.° e 57.°)%.

73 Com correspondéncia, em termos de Regulamento e Planta de Ordenamento, aos Espagos Naturais e Paisagisticos (Titulo IV,
Secgdo [ do Capitulo Il - arts. 76.° a 80.°). Neste sentido, considerando o disposto na LBPPSOTU (arts. 46° e 78.°) e no RJIGT
(art.° 198.%), o Regulamento, no seu Titulo V — Normativa Transposta de Programas Territoriais (arts. 103.2 a 132.°), transpde o
normativo do POPNA (Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida - Resolugdo do Conselho de Ministros 141/2005, de
23 de agosto) e do PORNES (Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuano do Sado - Resolugéo do Conselho de
Ministros n°® 182/2008, de 24 de novembro). )

74 Para além do regime de proteg&o especifico, associado ao fato de serem Areas Protegidas (Parque Natural da Arrabida - Decreto-
Lei n.2 622/76, de 28 de julho e Decreto Regulamentar n.° 23/98, de 14 de outubro; e Reserva Natural do Estuario do Sado -
Decreto-Lei n°® 430/80, de 1 de outubro), no &mbito da LBPPSOTU e do RJIGT, séo igualmente enquadrados por Programas
Especiais transpostos para o PDM (cf. nota de rodapé 73 nesta pagina). Sdo ainda reconhecidos como Espagos fundamentais em
termos da Estrutura Ecologica Municipal (cf. arts. 42.% e 43.° da proposta do RPDM).

75 Cf. Acdo 2.1.2 Requalificacdo/Estruturagéo da Area de Atividades Economicas da AutoEuropa e Vila Amélia e Acdo 2.1.3 Criagdo
de area de alividades economicas multiusos, em Marquesa Il em articulagdo com a AutoEuropa e a Estagdo Ferroviria de
Penalva, em sede de Programa de Execucéo e Financiamento.

76 Ainda neste ambito dos Espagos de Atividades Econdmicas, existem ainda as Atividades Pontualizadas (AE3, art® 56.° da
proposta de RPDM). Contudo, estes Espacos néo fazem parte do Modelo Econdmico acima referido, ja que as AE3 referem-se a
atividades economicas que, desejavelmente, devem ser relocalizadas em AE1 ou AE2.
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Em termos de operacionalizagdo do Modelo Territorial preconizado para este Sistema, o Programa de
Execucdo e o Plano de Financiamento do PDM propdem um Programa 2.1 Criagdo e qualificagdo de
espacgos de acolhimento empresarial, subdividido em quatro AgOes, a saber: 2.1.1 Implementagéo da rede
de incubadoras de empresas do Concelho de Palmela™; 2.1.2 Requalificagdo/Estruturagéo da Area de
Atividades Econémicas da AutoEuropa e Vila Amélia™; 2.1.3 Criagdo de area de atividades econémicas
multiusos, em Marquesa Il, em articulagdo com a Autoeuropa e a Estagéo Ferroviaria de Penalva™; e 2.1.4
Desenvolvimento de éarea de atividades economicas a sul do Pinhal Novo, em articulagdo com Parque
Verde Urbano a criar®®. De salientar que as quatros Agdes séo de Prioridade 1 & t€m um custo global

estimado de 11.660.000€#, o que demostra a sua importancia.

3.1.1.7. Sistema Ambiental

O Sistema Ambiental aqui apresentado € uma primeira abordagem, uma primeira tentativa de
esquematizagéo da Estrutura Ecoldgica Municipal, como tal ndo corresponde exatamente aquela que surge
delimitada na Planta da Estrutura Ecolégica Municipal (Planta de Ordenamento, desdobrada em Estrutura
Ecolégica Municipal, subal.) ii), da, al. b) do n.° 1 do art.° 3.° do RPDM).

Trata-se de areas que definem a estratégia municipal de valorizagéo e salvaguarda dos valores e recursos,
naturais, agricolas, florestais e culturais fundamentais para o equilibrio € sustentabilidade do territério,
estando articulada com os objetivos da Rede Ecolégica Metropolitana do PROT-AML, cujas areas e
corredores foram transpostos para o PDMP, assegurando a conectividade e continuidade ecolégicas num
ambito metropolitano. Procurando assegurar a articulacéo € a promog&o de trocas de energia e de matéria
entre sistemas metropolitanos associados a fungdes hidroldgicas, decorrentes dos vales e das linhas-de-
agua principais, incluindo espagos fundamentais para a protecdo e valorizagao de areas naturais e da
biodiversidade; bem como a valorizagao e a sustentabilidade ambiental e ecoldgica do territorio atraves da
protecdo de areas com relevante valor ecolégico e paisagistico, cuja articulagdo com as demais areas da

estrutura ecoldgica garanta nexos de conectividade e de resiliéncia. De recordar que um dos Principios

" Mediante a Re-funcionalizacéo de edificios, preferencialmente localizados em Palmela, em Pinhal Novo em Poceirdo ou em
Aguas de Mouras e na principal area de atividades economicas (a AAE da AutoEuropa) e sua reconverséo com vista a instalagdo
de micro e pequenas empresas, servidas por apoio logistico e técnico comum, a um custo inferior ao do mercado.

78 Afravés da elaboragdo de Plano de Urbanizagdo (Unidade Operativa de Planeamento e Gestéo - UOPG) abrangendo a zona de
atindades economicas da AutoEuropa e Vila Amélia e ainda os aglomerados habitacionais adjacentes, perspetivando a sua
estruturagéo/articulagao global.

79 A concretizar através da urbanizacéo de area destinada & fixagéo de atividades multiusos, preferencialmente associadas a 1&D,
promovendo uma articulagéo formal e funcional com a AutoEuropa e com a Estagéo Ferroviaria de Penalva.

80 Mediante a urbanizagéo e posterior oferta de lotes destinados a atividades logisticas, promovendo uma articulagéo formal e
funcional com o Parque Verde do Pinhal Novo (agdo 3.3.2).

81 Em termos parcelares: 2.1.1 = 300.000¢; 2.1.2 = 50.000€; 2.1.3 =3.210.000€; e 2.1.4 = 8.100.000¢, cf. Programa de Execugéo,
Plano de Financiamento e Monitorizagédo e Avaliagdo do Plano do PDM.
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Territoriais do PNPOT visa, precisamente, promover a Sustentabilidade na utilizagdo dos recursos,
assumindo a presséo da escassez e do desperdicio dos recursos e delapidagdo do patriménio natural,
paisagistico e cultural, & a importéncia do fomento de uma economia mais verde e circular, de uma energia
mais limpa e eficiente, da descarboniza¢éo da sociedade e da contengdo e reversdo das perdas de

patriménio natural, paisagistico e cultural.

Desde modo, a Estrutura Ecolégica Municipal, para além do Corredor Estruturante Primario da Rede
Ecoldgica Metropolitana do PROT-AML, integra ainda as areas protegidas do Parque Natural da Arrabida
e da Reserva Natural do Estuario do Sado, bem como albufeiras e linhas-de-agua principais. Em solo
rustico, a EEM integra igualmente as categorias de Espagos Naturais e Paisagisticos, Espagos Agricolas
de Conservagéo e Espacos Florestais de Conservagéo; e em solo urbano, as categorias de Espagos Verdes
de Protecdo e a Espagos Verdes de Uso Publico (arts. 42.° e 43.° do RPDM).

No que concerne as agdes estratégicas subjacentes ao Sistema Ambiental e & sua materializagéo em sede
de Programa de Execugéo e Plano de Financiamento, o Objetivo Geral de Desenvolvimento e Ordenamento
do Territério (OGDOT) - Qualificagédo ambiental e aumento da resiliéncia territorial (al. a) don.’ 1 do art. 2.°
do RPDM) destaca-se por possuir trés Programas e nove Agdes, sendo, de longe, 0 OGDOT que assume
maior relevancia no PDM. Em termos esquematicos, os referidos Programas e Agdes articulam-se da
seguinte forma:
- Programa 1.1. — Explicitagéo e qualificagéo dos corredores ecologicos primarios:
- Acéo 1.1.1. — Manutengéo do Montado de Rio Frio®
- Acéo 1.1.2. — Florestacédo da Herdade da Amieira e da zona a sul do Poceir&o®,
- Programa 1.2. - Mitigagéo de riscos € adaptacéo as alteragées climaticas:
-Acdo 1.2.1. — Qualificagdo de Rio de Lagos®;
- Agdo 1.2.2. — Qualificagdo da Ribeira da Quinta do Anjo®,
- Agéo 1.2.3. — Qualificagédo da Ribeira da Salgueirinha (trogo entre Quinta do Anjo e Vale do

Alecrim)ss;

82 Através da aplicagdo regulamentar de restricoes a edificacéo e & alteragdo do coberto vegetal nos espacos florestais de
conservacéo. Trata-se de uma medida regulamentar sem dotagéo orgamental afribuida.

83 A atingir mediante a elaboragdo de Plano de Gestdo Florestal e posterior dinamizagéo de parceria e apoio técnico aos
proprietarios dos terrenos florestais, para plantagdo de espécies autoctones numa area agricola e de incultos, seguida de agbes
periodicas de manutencao florestal. Com um custo estimado de 820.000¢.

84 A concretizar através de intervengéo global que visa desenvolver projeto e obra para regularizacéo e desobstrucéo do leito e
limpeza e qualificagdo das margens e galeria ripicola, perspetivando articulagéo com bacia de retencéo a criar. Apresenta um custo
estimado de 3.000.000€

85 Projeto e obra para desobstrugdo do leito e limpeza, consolidagdo e recuperacdo da galeria ripicola numa ldgica de
renaturalizacdo e fruigdo das margens da linha-de-agua. Estimativa de custo de 1.558 500€.

86 Qualificacéo da Ribeira da Salgueirinha da Quinta do Anjo ao Vale do Alecrim —intervencéo global que visa desenvolver projeto
e obra para desobstrucéo do leito e limpeza e qualificagio das margens e galeria ripicola, perspetivando articulagéo com bacias
de retencdo a criar, bem como a plantacéo de espécies autdctones nas margens da Ribeira, promovendo a sua renaturalizacéo e

fruigdo publica em articulag&o com a obra ja executada a norte (enire Vale do Alecrim e Albufeira da Brejoeira). Cuja estimativa de
custo é de 2.696.200€.
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- Acdo 1.2.4. — Criagéo de bacia de retencdo em Mata Lobos (Quinta do Anjo)e’;
- Acdo 1.2.5. — Criagéo de bacia de retencdo em Bacelos (Quinta do Anjo)?";
- Agéo 1.2.6. — Minimizag&o da producgéo de gas metano®;
- Agéo 1.2.7. - Identificagdo das fontes poluidores e areas suscetiveis de contaminagdo®®
- Acéo 1.2.8. — Definicdo e implementacdo de Estratégia para a redugéo dos riscos de
inundag6es®;
- Programa 1.3. — Promocgéo da sustentabilidade energética:
- Acdo 1.3.1. — Criagdo de Comunidades de Energia RenovaveF';
- Acéo 1.3.2. — Continuagéo da Estratégia de implementacéo de solugbes de maior eficiéncia
energética da Rede de lluminagéo Plblica (IP)*Z;
- Acdo 1.3.3. — Fomento da mobilidade elétrica, da reducdo das emissées de CO#3 e da
descarbonizagdo®;

- Acdo 1.4.1. — Recolha e reciclagem de residuos na origemss;

87 A desenvolver mediante a aquisigéo de solo, seguida de projeto hidraulico e obra para construgéo de bacia de retencéo a céu
aberto, eventualmente associada a fungdes desportivas e de lazer complementares. Em que a Agéo 1.2 4. esta orgamentada em
1503.000€ e a Agao 1.2.5.em 600.000€.

8 A lograr através da aplicagdo regulamentar de restrigoes 4 instalagdo de atividades pecudrias da classe 1 (> 260 Cabecas
Mormais (CN)). Trata-se de uma Agéio meramente regulamentar sem orgamento atribuido.

89 Esta agdo visa o langamento de um estudo que permitaidentificar as fontes poluidoras; nomeadamente as associadas a presenga
de atividades agricolas e pecuarias, de atividades industriais, do trafego rodoviario e das infraestruturas, que possam constituir
fontes potenciais de poluicdo de carater difuso; com eventuais impactos ao nivel da contaminacéo dos solos e dos recursos
hidricos, com destaque para o Aquifero Tejo-Sado; identificando as parcelas do territério municipal com maior suscetibilidade e
vulnerabilidade e apresentando um primeiro esbogo das estratégias e agdes a desenvolver, posteriormente, num plano de ag&o.
Tem um custo estimado em 40.000 €.

90 Mediante a elaboragdo de estudo incidindo nas Zonas Ameacadas pelas Cheias, incluindo abordagem hidrolégica com
incidéncias ambientais, levantamentos topogréaficos e projeto base ou de execugéo das intervengdes preconizadas. Agdo com uma
dotagéo orgamental de 92.250€.

91 A ser concretizado através da constituigio de comunidades espacialmente distribuidas de acordo com as regras de constituigdo
definidas na lei que promovam solugdes locais de redug&o dos custos da energia tendo em consideragéo o aproveitamento solar,
ou outros, tendo sempre presente a adequagio temporal das soluges tecnoldgicas. Agéo orgamentada em 2.000.000€.

92 Esta Agéo visa o desenvolvimento de um estudo que permita dotar o Municipio, e os seus decisores politicos, de um instrumento
que aponte para solugbes sustentaveis do ponto de vista de eficiéncia energética na iluminagéo, independentemente da fonte ou
da tecnologia utilizada. Trata-se, pois, de valorizar e dinamizar o projefo luminotécnico, procurando que este estudo sirva de
referéncia para novas instalagbes e para requalificacbes, convergindo com as normas e especificacdes técnicas internacionais,
europeias e nacionais, adaptando os niveis de luminagéo as correspondentes classificagbes das vias, bem como procurando
reduzir a “poluicdo” luminosa, procurando ainda atingir parametros mais exigentes de eficiéncia energética. Com uma dotacéo
orgamental de 160.000€.

93 De salientar, neste ambito da reducéo das emissdes de dioxido de carbono, o papel do PAESP — Plano de Agdo de Energia
Sustentavel de Palmela, promovido em articulagdo com a ENA — Agéncia de Energia e Ambiente da Arrabida. O plano, iniciado em
2009 e com fim em 2020, apresentava 33 medidas nos seguintes sefores: Transportes, Indistria, Doméstico, Servigos, Agricultura,
Residuos, Aguas Residuais e Produgéo de Energia. No que concerne as emissdes de gases com efeifo de estufa (GEE) cumpriu-
se 0 objetivo de redugéo de mais de 20%, tendo como referéncia o ano de 2008, afastando-se significativamente da anterior
tendéncia de crescimento, que levava a prever que, se nada fivesse sido feito ou mudado, as emissées de GEE de 2008 teriam
aumentado em 14% até 2020.

94 Cujo desenvolvimento passa pela criagédo de incentivos néo financeiros e medidas de discriminagéo positiva de veiculos elétricos,
para estimulo inicial do mercado de mobilidade elétrica no Municipio, designadamente facilitando o estacionamento e o
carregamento em espaco plblico. Agéo cuja dotagéo orgamental é de 450.000€.

95 Que visa o desenvolvimento de diversos sistemas de recolhas de residuos na origem, sendo que nalguns casos frata-se de
alargar a oufras freguesias do Municipio de Palmela, sistemas ja implementados anteriormente noutras freguesias. Mais
concretamente, pretende-se criar um sistema de recolha porta-a-porta de biorresiduos, residuos indiferenciados e reciclaveis
(papel/cartdo e embalagens) nas freguesias de Palmela, Quinta do Anjo e Pinhal Novo, bem como a recolha coletiva de proximidade
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- Acdo 1.4.2. — Sensibilizagdo da populagéo para os 4's R’s (reduzir, reutilizar, reciclar e
repensar)%;

- Agéo 1.4.3. — Utilizagéo de residuos verdes na compostagem®’.

De forma complementar, no OGDO - Reforgco de Acessibilidade e do Servico de Infraestruturas, no
Programa 5.3. Fomento da reabilitagdo das infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento
basico:

- Ago 5.3.1. — Plano de reabilitagéo global das redes de agua e saneamento a 10 anos®;

- Acdo 5.3.2. — Controlar as afluéncias indevidas a rede de drenagem de aguas residuais

domésticas®.

De salientar que as Agdes preconizadas em sede do OGDO - Qualificagdo ambiental e aumento da
resiliéncia territorial sdo de Prioridade 1, e cuja estimativa de custo global ascende a 17 milhdes de €, o
que atesta a relevancia dadas as mesmas. No ambito do OGDOT — Reforgo da acessibilidade e servigo de
infraestruturas, as duas Agbes do Programa 5.3. Fomento da reabilitagdo das infraestruturas de
abastecimento de dgua e de saneamento basico, dao igualmente aportes relevantes para a melhoria do

funcionamento do Sistema Ambiental.

de biorresiduos com controlo de acesso, a compostagem comunitaria nas frequesias da Quinta do Anjo e Unido de Freguesias do
Poceirdo e Marateca e a implementacao de um sistema de gestao de residuos para monitorizagéo, planeamento e ofimizagdo. Em
termos de orgamento esta previsto ter 1.500.000 €.

9 Esta Acdo pretende desenvolver um Plano de Comunicagéo e Sensibilizagdo capaz de criar um modelo de incentivos ao
cidadéol/produtor para aderir aos quatro R's (reduzir, reutilizar, reciclar e repensar), nomeadamente sob a forma de uma app para
informag&o e marketing digital junto dos consumidores e de um simulador de sistemas PAYT (Pay-As-You-Throw), SAYT (Save-
As-You-Throw) e RAYT (Rate-As-You-Throw), capaz de traduzir e exemplificar o “principio do utilizador pagador” junto das
populagbes e agentes econdmicos. Em sede de PEPF estdo consignados 300.000¢.

97 Mediante a criagdo de uma central de destrogamento de verdes em Palmela, a instalar num terreno inserido na Unido das
Freguesias de Poceirdo e Marateca, ampliando a gestéo integrada e correta da reciclagem de biorresiduos, de modo a garantir
uma maior eficiéncia na exploragéo do sistema e consequentemente melhores resultados a nivel dos objetivos a cumprir, e que ira
receber, previsivelmente, cerca de 500 toneladas de residuos verdes provenientes das Freguesias de Canha e Unido de Freguesias
de Pegdes, do Municipio do Montijo, e da Unido de frequesias de Poceirdo e Marateca, do Municipio de Palmela. De salientar que
a instalagdo da referida central numa area eminentemente rural, contribui para a valorizagdo orgénica dos residuos florestais e
agricolas, através do seu encaminhamento para as centrais de compostagem que, deste modo, serdo desviados da deposicao em
aterro. O custo estimado € na casa dos 3.000.000€.

98 Onde se procura desenvolver um plano de reabilitagéo global das redes de abastecimento de dgua e de saneamento basico, a
10 anos, pricrizando medidas, agbes e areas de intervengao no interior do territério municipal, indo ao encontro das recomendagdes
do ERSAR, no sentido em que as entidades gestoras devem ter como politica substituir, idealmente, cerca de 2% por ano das
redes existente. Apresenta um custo estimado de 1.500.000€.

99 Com vista & a elaboragdo e implementacdo de um sistema municipal de monitorizagéo de afluéncias indevidas & rede de
drenagem de aguas residuais domésticas, criando um sistema de alerta para as refendas afluéncias, identificando os trogos de
infraestruturas e as areas territoriais mais afetadas e esbogando as futuras intervencdes corretivas desta situagdo. Em termos do
PEPF tem um custo estimado de 1.200.000€.
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3.1.2. Unidades Territoriais

As unidades territoriais foram definidas de modo a aumentar a legibilidade do Municipio, realgcando a
continuidade espacial, as carateristicas proprias de cada area e os contributos de cada unidade para a
Estrutura Ecolégica Municipal, tendo como base as Unidades de Paisagem identificadas anteriormente, em
sede, tanto do PROT-AML de 2002, como da proposta de alteragdo do PROT-AML de 2010. De salientar
que as unidades territoriais agora definidas em sede da proposta de revisdo do PDM consideram,
simultaneamente as unidades definidas em 2002 e em 2010, em virtude de o PDM ser elaborado numa
escala mais aproximada do que a do PROT e incidir, essencialmente, sob o territdrio municipal e as suas
realidades, sem descorar as continuidades territoriais com outros municipios € o enquadramento sub-
regional, na Peninsula de Setubal, e metropolitano, na AML. De destacar que as unidades territoriais agora
apresentadas representam uma sintese, ndo devendo ser entendidas como uma transposigéo cartografica

rigida.
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FIGURA 3 — ESPAGOS FUNDAMENTAIS E UNIDADES TERRITORIAIS
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Espacos fundamentais Unidades Territoriais
- Espago Urbano Umidade 1 - Poente: Pinhal Novo, Quinta do Anjo e Paimela
- . i Unidade 2 - Nascente Agro-Florestal
Espago Interurbano Sub-Unidade 2a - Noroeste e Nascente Florestal
- Espago Agrourbano Sub-Unidade 2b - Interior Agricola e Edificacao Dispersa
) Unidade 3 — Areas Protegidas
- Espago Rural Sub-Unidade 3a - Unidade Parque Natural da Arrabida
- Espacos Naturais Sub-Unidade 3b - Resarva Natural do Estudrio do Sado

Adaptado de: Proposta de alteragao do PROT-AML de 2009

O Municipio & constituido fundamentalmente por trés unidades territoriais:
3.1.2.1. Unidade 1 - Poente: Pinhal Novo, Quinta do Anjo e Palmela

Constitui a area do Municipio com melhores acessibilidade e mais integrada nas dinémicas metropolitanas,
tanto ao nivel demografico como econdmico, sendo genericamente balizada pela A12. Este territdrio é
estruturado com base nos principais aglomerados urbanos do Municipio e possui as novas dindmicas de
alteracdo de uso do solo. Trata-se de um territério fragmentado onde a atividade agricola ainda tem
presenca, mas os usos urbano-industriais dividem e fracionam o territorio de forma extensiva, o que dificulta

a definicao de redes com carater de continuidade ecoldgica.
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O PROT-AML define um conjunto de ligagdes estruturantes secundarias que estabelecem a transi¢éo entre
a Serra da Arrabida e o estuario do Tejo através de linhas de agua e de espagos ainda livres. A Estrutura
Ecoldgica baseia-se nos aspetos referidos na proposta de alteragéo do PROT-AML, considera as areas da
REN e RAN e é simultaneamente consistente com as questdes urbanisticas e de acessibilidades, as quais
estruturam, em primeira instancia, este territério. Em termos ecolégicos, a rede hidrografica & claramente o
elemento central e estruturante deste territorio'®. As areas de RAN'' e REN02 foram delimitadas no &mbito

do processo de revisdo do PDM e da nova legislag&o publicada.

3.1.2.2. Unidade 2 - Nascente Agroflorestal'®

Corresponde genericamente & metade nascente do Municipio, onde predominam as areas florestais,
agricolas, nucleos rurais e formas de povoamento mais disperso, muitas vezes associadas as atividades
agroflorestais e também pecuarias. Esta unidade desempenha um papel importante, quer ao nivel da

explorag&o agricola, pelo elevado potencial dos seus solos, quer ao nivel darecarga e protecao do aquifero.

De salientar que a presente proposta de revisdo do PDMP teve em linha de consideracéo os estudos
técnicos mais recentes da proposta de alteragéo do PROT-AML, nomeadamente ao nivel da redelimitagéo
das unidades territoriais. Por opgéo estratégica, procedeu-se a subdiviséo da presente Unidade Territorial
- Nascente Agroflorestal em duas subunidades, em funcdo das caracteristicas ainda assim diferenciadoras
dos usos e ocupagéo do solo: 2a — Noroeste e Nascente Florestal e 2b — Interior Agricola e Edificacéo
Dispersa. Cada uma das subunidades reparte-se por sua vez em quatro areas cuja continuidade territorial

€, no entanto, garantida fora dos limites do Municipio de Palmela.

3.1.2.2.1. Unidade 2a — Noroeste e Nascente Florestal??

A ocupacéo florestal dominante neste espago devera ser mantida e integrada na Estrutura Ecoldgica,
devendo todo o tipo de projetos ou atividades econdémicas a desenvolver nesta area, fora dos perimetros

urbanos, serem subordinados a esta tipologia fundamental. As areas agricolas deverdo estar contidas nos

100 Cf Ponto 3.1.1.7. Sistema Ambiental deste volume.

101 Vide sub-ponto 5.5.2. RAN do presente volume.

102 Gonferir sub-ponto 5.5.3. REN deste volume.

103 Cuja consubstanciag@o em sede de Programa de Execugcéo e Plano de Financiamento se encontra no supracitado Programa
1.1 - Explicitagéo e qualificagdo dos corredores ecoldgicos primarios e nas Agoes 1.1.1 — Manutengdo do Montado de Rio Frio e
1.1.2 — Florestagéo da Herdade da Amieira e da zona a sul do Poceirdo. Cf. ainda notas de rodapé 82 e 83 do presente Vol. lll.
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espacos atualmente existentes e definir-se um estatuto de uso do solo que néo permita a sua simples

alteragéo'™.

A ocupacéo edificada com fungdes meramente habitacionais devera ser também contida e afeta a
densidades muito baixas a baixas. As areas com equipamentos turisticos poderéo ocorrer nestes territrios
naturalizados, com edificacéo associada ainda que com indices de ocupagéo e densidades baixas'e>. As
orientagdes, tanto do plano em vigor desde 2002, como da proposta de alteragdo do PROT-AML de 2010,
para estes territérios sdo claras, considerados essenciais do ponto de vista ecoldgico & escala
metropolitana, sub-regional € municipal. Deste modo devera ser prestada uma atencéo especial as areas
que apresentam um elevado potencial ecolégico e paisagistico que podera ser associado a atividades de

recreio e lazer'0,

3.1.2.2.2. Unidade 2b - Interior Agricola e Edificagdo Dispersa'®’

Este territorio € no essencial desordenado, fragmentado e com densidades de edificacdo muito variavel as
quais ocupam grandes extensdes de espago. A agricultura, em especial a vinha, € um uso dominante nesta
unidade e constitui um recurso importante, sendo uma atividade econémica de relevancia no Municipio.
Deste modo, as areas com maior importancia deverdo ser delimitadas, no sentido de evitar alteragdes de
uso conducentes ao aumento da edificacdo. A nucleacédo € desejavel pelo que € politica da edilidade a

definicdo de nlcleos urbanos que deveréo assumir esse papelos.

3.1.2.3. Unidades 3a e 3b - Areas Protegidas: Parque Natural da Arrabida e Reserva

Natural do Estuario do Sado

Divididas em duas grandes areas bem demarcadas, Parque Natural da Arrabida e Reserva Natural do
Estuario do Sado, com uma relevancia ecolégica comum e cuja continuidade territorial &€ assegurada fora

dos limites do Municipio.

104 As als. c) e d) don® 1 do art.° 75 do Regulamento proposto mencionam os usos e fungdes compativeis com o solo ristico.

105 Qs arts. 92.% a 95.% do Regulamento estabelecem os limites de edificabilidades nas areas de edificagéo dispersa. Conferir ainda
o sub-ponto 6.3.2.2. Espagos de Edificagdo Dispersa do presente volume, onde é explicado em detalhe as ldgicas e normas
subjacentes a esta categoria de solo.

106 0 n.% 5 do art ° 87 ° do Regulamento estabelecem as condigdes para a implantagéo de empreendimentos turisticos nos Espagps
Florestais de Produgdo.

107 Acerca das estratégias de contencdo da edificagéo dispersa verificar notas de rodapé 18 e 105.

108 Nomeadamente em Lau, Lagamegas e Cajados, ver sub-als. iv, v e vi, da al. |) Qualificagdo ou criagdo de centralidades locais,
don®3doart®139.°- Agdes Estratégicas do Regulamento da revisdo do PDM.
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Estas areas possuem regimes de gestdo especiais que decorrem dos respetivos regulamentos dos planos
de gestdo'®. O PDM devera consignar usos compativeis com estas areas, nomeadamente sendo

considerados espagos naturais a manter.

Sendo areas essenciais para a estruturagéo ecologica do Municipio e que tém elevada importancia néo sé
municipal mas também metropolitana, tal como identificado pela proposta de alteragdo do PROT-AML,

devem constituir um elemento fundamental da Estrutura Ecolégica Municipal!10.

Independentemente dos Espagos Fundamentais e Unidades Territoriais identificados devem ser
incentivadas Abordagens Territoriais Integradas, enquanto instrumentos de potenciagéo dos ativos locais
e regionais e de capacitagio institucional a diferentes niveis territoriais, desenvolvendo estratégias,
politicas e intervengdes de coordenagdo e de cooperagdo para a coesdo, tendo como fio condutor um
modelo de Governanga Territorial que surja como motor de articulagédo institucional e reforgo da
subsidiariedade, através da cooperagdo vertical entre diferentes niveis governamentais, da cooperagéo
horizontal entre distintos atores, e de uma maior coeréncia entre politicas setoriais € politicas de base
territorial e promovendo uma maior eficiéncia e eficacia, assim como a transparéncia, no &mbito, alias, do

defendido nos Principios Territoriais do PNPOT.

109 Gonferir notas de rodapé 73 e 74, paginas 43.
110 Vide arts. 42.° e 43° - Estrutura Ecologica Municipal do Regulamento referente a revisdo do PDM.
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4. Condicionantes e Servidoes e Restricoes de Utilidade
Publica

A Planta de Condicionantes € um documento em evolugdo permanente pelo que qualquer alteracéo, de
constituicdo ou revogacdo, produzira efeitos imediatos, sendo a respetiva planta atualizada, em
conformidade com o art.®° 119.° do Decreto-Lei n® 555/99, de 16 de dezembro, republicado pelo Decreto-
Lei n° 26/2010, de 30 de margo. Assim, a Planta de Condicionantes que acompanha a presente reviséo do
PDM de Palmela reporta-se as servidoes e restricdes de utilidade publica em vigor, identificadas a data da

sua conclusé&o, de acordo com a informagéo disponibilizada pelas entidades da respetiva tutela.

As servidoes e restricdes de utilidade publica, que tém como objetivos salvaguardar a seguranca de
pessoas € bens, permitir o adequado funcionamento das infragstruturas e equipamentos, preservar e
enquadrar o patriménio cultural imével e o patriménio natural e também preservar o ambiente e o equilibrio
ecoldgico, dizem respeito a multiplas vertentes da ocupagéo territorial, tendo sido organizados de acordo
com a Norma Técnica sobre os Modelos de Dados para o Plano Diretor Municipal, aprovada pela DGOTDU

em setembro de 2011.
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4.1. Protecao contra ruido

Para uma adequada protecéo contra o ruido o Mapa de Ruido deve ser considerado como uma ferramenta
de gestdo do territério € um instrumento de auxilio a delimitagdo das zonas mistas € sensiveis, e
consequente delimitagéo das zonas de conflito € realizacéo de planos de redugéo de ruido, sendo utilizado

e ponderado nas estratégias delimitadas no Plano Diretor Municipal.

4.1.1. Introdugéo e Objetivo

Desde a publicagéo do Livro Verde (1996) da "Future Noise Policy for EU" que ficou claramente definido
que, a nivel comunitario, toda a politica do ruido ambiental se passaré a basear na cartografia do ruido,
inserida em sistemas de informagé&o geografica e considerada como ferramenta essencial de planeamento

urbano, municipal e regional.

O desenvolvimento de técnicas de modelagéo da emissao e propagagéo sonora, a par do enorme aumento
das capacidades de meméria e calculo dos sistemas informaticos, permitiram o aparecimento, nos Gltimos
anos, de programas informaticos capazes de modelar, com boa precisdo e relativa rapidez, as mais

complexas situagdes de geracao e propagacao de ruido.

Os mapas de ruido ndo resultam diretamente de medigdes de ruido realizadas pois, para que tal fosse
possivel com um minimo de representatividade, seriam necessérias centenas, ou mesmo milhares de
medi¢bes, com duracdo de varios dias por cada ponto de medic&o. Estes resultam sim, de calculos
realizados de acordo com modelos baseados em Normas, englobando uma série de fases descritas nos

Elementos Complementares — Mapas de Ruido.

O Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro pretende articular o Regulamento Geral do Ruido (RGR) com
outros regimes juridicos, designadamente o da urbanizacdo e da edificagdo e o de autorizagdo e
licenciamento de atividades. Este decreto-lei refere ainda que o ruido é um indicador importante para a

salde humana e o bem-estar das populagdes.

De acordo com a legislagdo citada, a elaboragéo, alteragdo ou reviséo de Planos Municipais de
Ordenamento do territério (PMOT) devem recorrer a informagé&o acUstica adequada, devendo as Camaras

Municipais promover, para esse efeito, a elaboragéo de mapas de ruido.
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O Mapa de Ruido do Municipio de Palmela'!" tem como objetivo constituir uma ferramenta atualizada de
apoio as tomadas de decisdes sobre o ordenamento do territério, fornecendo informagéo acustica para

atingir os seguintes objetivos:

- Preservar zonas com niveis sonoros regulamentares;
- Corrigir zonas com niveis sonoros ndo regulamentares;

- Criar novas zonas sensiveis ou mistas com niveis sonoros compativeis.

4.1.2. Contexto Legislativo

Tendo como documentos de apoio o Regulamento Geral do Ruido, Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro;
os documentos emitidos pela Agéncia Portuguesa de Ambiente, em margo de 2007 e revistos em dezembro
de 2011, designados como Diretrizes para a Elaboragéo de Mapas de Ruido; e a Nota Técnica, emitida em
dezembro de 2010, designada como Articulagdo do Regulamento Geral do Ruido com os Planos Diretores
Municipais, € competéncia dos municipios, aquando da elaboragdo de novos planos municipais de
ordenamento do territorio (art.’ 6° do RGR), estabelecer a classificacio, a delimitagdo e a disciplina, no que

ao ruido diz respeito, das zonas sensiveis e das zonas mistas.

Assim foram elaborados para o Municipio de Palmela, no &mbito do processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal, o Mapa de Ruido, que fornece a localizacdo das fontes de ruido e de areas as quais
correspondem classes de valores expressos em dB(A); bem como a Carta de Classificagdo de Zonas
Sensiveis e Mistas, com o objetivo de preservar niveis sonoros regulamentares, corrigir zonas com niveis
sonoros néo regulamentares e criar novas zonas sensiveis ou mistas com niveis sonoros compativeis. Foi

igualmente elaborado o Mapa de Ruido Previsional.

4.1.3. Definigdes!t?

Mapa de Ruido — “Apresentacéo de dados sobre uma situagéo de ruido existente ou prevista em termos
de um indicador de ruido, onde se representam as dreas e os contornos das zonas de ruido as quais
corresponde uma determinada classe de valores expressos em dB (A), calculados numa malha quadrada

de pontos e a uma dada altura relativamente ao solo (tipicamente 1,5 ou 4 metros)”;

1 Tal como mencionado anteriormente, 0 Mapa do Ruido do Municipio de Paimela e o respetivo relatorio fazem parte dos
Elementos Complementares do PDM.
112 Definiges conforme o art? 3.2 do Regulamento Geral do Ruido.
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Mapas de Conflito — “Mapas em que se representam as diferengas entre os niveis de ruido e os valores

limite definidos para uma dada zona™,

Valor Limite — “Valor que, conforme determinado pelo Estado-membro (em Portugal correspondente aos
valores impostos para zonas sensiveis ou mistas), caso seja excedido, sera ou podera ser objeto de

medidas de redugéo por parte das autoridades competentes’;

Zona Sensivel — “a area definida em plano municipal de ordenamento do territério como vocacionada para
uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espagos de lazer, existentes ou previstos,
podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a servir a populagéo local, tais
como cafés e outros estabelecimentos de restauragéo, papelarias e outros estabelecimentos de comércio

tradicional, sem funcionamento no periodo noturno”;

Zona Mista - “a area definida em plano municipal de ordenamento do territorio, cuja ocupagéo seja afeta a

outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na definicéo de zona sensivel”;
Zona Urbana Consolidada — “a zona sensivel ou mista com ocupagéo estavel em termos de edificagdo”;

Recetor sensivel — “edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo

humana”;

Infragstrutura de transporte — “a instalagdo e meios destinados ao funcionamento de transporte aéreo,

ferroviario ou rodoviario™:

Grande infraestrutura de transporte aéreo — “aeroporto civil identificado como tal pelo Instituto Nacional de
Aviacéo Civil cujo trafego seja superior a 50 000 movimentos por ano de aviées civis subsonicos de
propulséo por reagéo, tendo em conta a média dos trés lltimos anos que tenham precedido a aplicagéo
das disposigées deste diploma ao aeroporto em questédo, considerando-se um movimento uma aterragem

ou uma descolagem”;

Grande infraestrutura de transporte ferroviario — “Trogo ou conjunto de trogos de uma via férrea regional,
nacional ou interacional identificada como tal pelo Instituto Nacional do Transporte Ferroviario, onde se

verifigue mais de 30 000 passagens de comboios por ano”,

Grande infraestrutura de transporte rodoviario — “Trogo ou conjunto de frogos de uma estrada municipal,
regional, nacional ou internacional identificada como tal pela Estradas de Portugal, E. P. E., onde se

verifique mais de trés milhbes de passagens de veiculos por ano”;
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Planeamento Acustico — “O futuro controlo de ruido através de medidas programadas; inclui o ordenamento
de territorio, engenharia de sistemas para o trafego, planeamento do trafego, redugdo por medidas

adequadas de isolamento sonoro e de controlo de ruido na fonte™,

Nivel Sonoro Continuo Equivalente, Ponderado A, LAeq, de um Ruido e num Intervalo de Tempo — “Nive/
sonoro, em dB (A), de um ruido uniforme que contém a mesma energia acustica que o ruido referido

naquele intervalo de tempo,

L, =10log,

(10 dr i

4deg
sendo:

L (t) o valor instantaneo do nivel sonoro em dB(A);
T o periodo de tempo considerado.

Nivel de ruido diurno-entardecer-noturno:

«8xl0
sendo:

Ld o indicador de ruido diurno (LAeq de longa duragéo do ruido ambiente diumo)
Le o indicador de ruido do entardecer (LAeq de longa duragéo do ruido ambiente do entardecer)

Ln o indicador de ruido notumo (LAeq de longa duragéo do ruido ambiente noturno)’

4.1.4. Limites de Ruido

Relativamente aos limites maximos de exposi¢ao o Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, indica no ponto

1 doart.° 11° o seguinte:

a) As zonas mistas ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso

pelo indicador Lden, e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ln;

b) As zonas sensiveis ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A),

expresso pelo indicador Lden, e superior a 45 dB(A), expresso pelo indicador Ln;

c) As zonas sensiveis em cuja proximidade exista em exploracéo, a data da entrada em vigor do

presente Regulamento, uma grande infraestrutura de transporte ndo devem ficar expostas a ruido
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ambiente exterior superiora 65 dB(A), expresso pelo indicador Lden, e superior a 55 dB(A), expresso

pelo indicador Ln;

d) As zonas sensiveis em cuja proximidade esteja projetada, a data de elaboragdo ou revisdo do
plano municipal de ordenamento do territério, uma grande infragstrutura de transporte aéreo néo
devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo indicador Lden,

e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Ln;

e) As zonas sensiveis em cuja proximidade esteja projetada, a data de elabora¢do ou revisdo do
plano municipal de ordenamento do territério, uma grande infraestrutura de transporte que néo aéreo
ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 60 dB(A), expresso pelo indicador

Lden, e superior a 50 dB(A), expresso pelo indicador Ln.

4.1.5. Metodologia Mapa do Ruido - Resultados e Ruido Previsional

O trabalho realizado baseou-se na adaptagdo dos mapas de ruido anteriormente elaborados, de acordo
com o antigo Decreto-Lei n.° 292/2000, de 14 de novembro, &s exigéncias do novo Regulamento (Decreto-
Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro). Os mapas de ruido foram recalculados, de forma a expressarem os
indicadores Lden e Ln, com base na adaptacéo das fontes sonoras aos trés periodos de referéncia, tendo
em conta as recomendagdes das Diretrizes para a Elaboragdo de Mapas de Ruido publicadas pelo entdo

Instituto do Ambiente, atual Agéncia Portuguesa do Ambiente.

4.1.6. Fontes de ruido

Foram definidas como fontes de ruido, as principais vias de frafego rodoviarias, trafego ferroviario e o ruido
industrial existentes na area em estudo. As fontes de ruido foram modeladas de acordo com a sua

geometria real e de forma a reproduzir no modelo a realidade acustica existente.

4.1.7. Resultados

A andlise dos Mapas de Ruido produzidos a partir do modelo mostra que o Municipio apresenta algumas
areas com niveis de ruido elevados, particularmente nas zonas préximas dos principais eixos de trafego

rodoviario, nomeadamente ao longo do tragado da A2, A12 e A33.
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Considerando outras fontes sonoras como contribuidoras do aumento de niveis sonoros no Municipio, ha
que destacar, para além das autoestradas, a EN252, EN379, EN10 e EN5 bem como as linhas ferrovirias
que atravessam o Municipio e diversas industrias. No entanto, em relaco a estas ultimas, o impacto sonoro
para o exterior & diversificado nas respetivas envolventes, resultante da diferente poténcia sonora de cada

area considerada.

Os centros urbanos representam o cenario acustico mais dificil, devido aos niveis de ruido produzidos pelas
suas vias de trafego rodoviario e ferroviario sendo os casos mais significativos no Pinhal Novo, Poceirdo,

Palmela, Lagoa da Palha e Vale da Vila.

O ruido produzido pela generalidade das areas industriais & importante, embora menos significativo que o
associado as vias de comunicagao, dado que, por um lado, muitas destas fontes t€m um funcionamento
apenas referente ao periodo diurno, e que as manchas de ruido por elas provocadas praticamente se

diluem nas correspondentes a vias de trafego.

A andlise dos Mapas de Ruido permite visualizar as zonas em que os niveis de ruido adequados a
classificacao proposta para uma dada zona, sensivel, mista ou sem classificagdo definitiva, sdo excedidos,
evitando-se a implantaco de utilizagbes de tipo sensivel, isto & habitagbes, escolas e hospitais e locais de
culto nas dreas mais ruidosas. Deste modo poder-se-a compatibilizar o uso do solo com os niveis de ruido
existentes ou previstos. Para estas zonas deveréo, além disso, ser equacionados Planos de Redugéo de

Ruido conforme se pode verificar na seguinte transcrigéo!'3:
Artigo 8.° — Planos Municipais de Reducéo de Ruido

“1 - As zonas sensiveis ou mistas com ocupagéo expostas a ruido ambiente exterior que exceda os valores
limite fixados no artigo 11°, devem ser objeto de planos de redugéo de ruido, cuja elaboracéo é da

responsabilidade das cdmaras municipais.

2 — Os planos municipais de reducao de ruido devem ser executados num prazo maximo de dois anos
contados a partir da data de entrada em vigor do presente regulamento, podendo contemplar o faseamento
de medidas, considerando prioritarios as referentes a zonas sensiveis ou mistas expostas a ruido ambiente

exterior que excedam em 5 dB(A) os valores limite fixados no artigo 11°.

3 — Os planos municipais de reducéo de ruido vinculam as entidades publicas e os particulares, sendo

aprovados pela assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal.”

113 Vide Decreto-Lei n.? 9/2007, de 17 de janeiro.
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4.1.8. Ruido Previsional (Situagéo futura)

Foi desenvolvido um modelo computacional, utilizando o programa CadnaA, para calcular a emisséo e

propagacéo sonora dos principais eixos rodoviarios, da linha ferroviaria e industrias.

O modelo inclui o modelo digital do terreno, a implantagéo geografica de edificios, muros € barreiras e
fontes sonoras, as caracteristicas de emisséo acustica destas fontes, bem como os algoritmos de calculo

de propagagcéo sonora em conformidade com as Normas NMPB 96, ISO 9613 e Schall 03.

O mapa de ruido previsional ' contempla diversos projetos com relevancia &s escalas municipal e regional
cujo impacto néo pode ser desprezado pois traduzem-se num aumento dos niveis sonoros em diversos
locais. Devera ser dada especial atengéo a protecdo ou reforgo da protecdo aclstica dos recetores

sensiveis existentes aquando da respetiva concretizagéo.

Os recetores sensiveis a licenciar deverdo localizar-se sempre fora das zonas sujeitas a conflito acustico e
preferencialmente em zonas poucas ruidosas, no caso das zonas acusticamente classificadas. No caso
dos recetores sensiveis existentes ou a licenciar fora das zonas classificadas, estes deverdo ser
equiparados a zonas mistas ou sensiveis para efeitos de verificagdo da conformidade com o Regulamento

Geral do Ruido. Essa situagdo devera ser indicada no Regulamento do PDM.

Por outro lado, todos os edificios a licenciar futuramente deverdo observar o Regulamento dos Requisitos
Acusticos dos Edificios (Decreto-Lei n.° 96/2008, de 9 de junho), como por exemplo: habitagdes, escolas,

hospitais, auditérios, unidades hoteleiras, escritérios e restaurantes.

4.1.9. Grandes Infraestruturas de Transporte

O Municipio de Palmela € atravessado por quatro Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT),

devidamente identificadas na cartografia, Planta das zonas mistas e sensiveis, que séo:

A2 - Lishoa-Paderne

A12 — Montijo-Setubal

A33 — Monte da Caparica-Montijo
EN252 - Montijo-/Setubal

114 Mapa do Ruido Previsional do Municipio de Palmela e respetivo relatorio constituintes dos Elementos Complementares.
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4.1.10. Defini¢do de Zonas Mistas e Sensiveis/ Mapa de Conflitos

As medigdes e modelagdes efetuadas para a elaboragéo da carta do ruido & escala do Municipio tiveram
sobretudo incidéncia nas principais infraestruturas de transporte (estradas nacionais, autoestradas, linhas
ferroviérias) e areas industriais, sem prejuizo, contudo de outros estudos mais pormenorizados efetuados
no ambito de planos e projetos de maior detalhe territorial: Planos de Urbanizagéo, Planos de Pormenor,

projetos de urbanizacéo e operagdes de loteamentos.

4.1.11. Zonas mistas

Genericamente optou-se por delimitar como zonas mistas, as areas urbanas, exceto as Atividades
Econémicas que sendo fontes emissoras de ruido, séo consideradas no Mapa do Ruido do Municipio de
Palmela como Areas N&o Classificadas, as areas tituladas por alvara de loteamento & no solo rustico os
espagos de ocupacdo turistica, aglomerados rurais, bem como as Areas de Edificagdo Dispersa,
salvaguardando em sede regulamentar que os pardmetros de ruido maximo considerados para recetores
sensiveis isolados, existentes ou a licenciar futuramente (que nio séo traduziveis graficamente na carta de
classificagcao de zonas) seréo equiparados aos das zonas mistas para efeitos de verificagdo do regulamento

! licenciamento de nova construgéo.

4.1.12. Zonas sensiveis

Como zonas sensiveis optou-se por classificar determinados equipamentos de ufilizagéo coletiva, de
acordo com o seu uso, nomeadamente equipamentos de educacdo € ensino, equipamentos de salde e
equipamentos de solidariedade e seguranga social, salvaguardando em sede regulamentar que os
parametros de ruido maximo considerados para recetores sensiveis isolados, equipamentos, existentes ou
a licenciar futuramente (que ndo s&o traduziveis graficamente na carta de classificagdo aclstica) serdo
equiparados aos das zonas sensiveis para efeitos de verificagéo do regulamento/ licenciamento de nova

construgéo.
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4.1.13. Mapa de Conflitos

A determinagéo das zonas de conflito acustico resulta da aplicagéo dos valores limite associados a uma
dada zona classificada acusticamente. Por outras palavras, as zonas de conflito traduzem o excesso, em
termos de ruido, em relagéo aos limites regulamentares. Assim, considerou-se a intersecdo das Zonas
Mistas e Sensiveis previamente delimitadas com os valores limite de exposigéo a que as mesmas estdo
sujeitas, de acordo com o disposto na al. a) do n.° 1 do art.° 11.° do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro,
ou seja, 55 dB(A) para o indicador Ln e 65 dB (A) para o indicador Lden e 45 dB(A) para o indicador Ln &

55 dB (A) para o indicador Lden, respetivamente.

4.1.14. Conclusdes

O estudo de delimitagdo das zonas mistas e sensiveis sendo um processo auténomo € parte integrante de
um processo de planeamento, o qual constitui uma ferramenta de apoio &s tomadas de decisbes sobre a

estratégia de ordenamento do territorio.

Decorrente dos critérios de classificagao das zonas mistas e sensiveis, 0 Municipio considera nao estarem
reunidas todas as condigdes para a classificagédo de alguns locais como zonas sensiveis, essencialmente
devido aos niveis sonoros atuais € futuros (associados a construgéo de novas infraestruturas de transporte)

e ao custo elevado que as respetivas medidas de minimizagao podem comportar.

No seguimento da delimitagéo acustica de zonas e depois de claramente identificadas as zonas de conflito
acustico a intervencionar prioritariamente (superior em 5 dB(A) ao limite legal), devera ser elaborado um
Plano Municipal de Redugéo de Ruido. Esse plano devera propor medidas de minimizagéo do ruido e ter
em conta os Planos de Acéo existentes ou propostos para as principais fontes de ruido no municipio,
existentes ou a construir, nomeadamente as GIT, e as medidas propostas por outros planos municipais de

ordenamento do territorio.

Podera ser permitida a localizag&o de recetores sensiveis na envolvente de zonas industriais desde que se

garantam os niveis definidos para as zonas mistas ou sensiveis, consoante o uso, junto dos mesmos.

No caso de novos edificios habitacionais em zonas urbanas consolidadas, desde que ndo exceda em mais
de 5 dB(A) os valores limite fixados, a faixa de protecdo podera ser reduzida, conforme al. b) do n.° 7 do
art.° 12.° do Regulamento Geral do Ruido, néo obstante dever-se-ao aplicar medidas de minimizagéo junto

dos edificios que ja existem no mesmo local & que estejam suijeitos a conflito acustico.
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Né&o obstante o zonamento acustico e as medigdes dos niveis de ruido do PDM, no caso de existirem outros
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, nomeadamente Planos de Urbanizagio e Planos de

Pormenor, devera prevalecer o disposto nos instrumentos de maior detalhe.
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4.2. Zonamento Multi-Perigo: Riscos Naturais, Ambientais e

Tecnolégicoss

4.2.1. Enquadramento

No contexto da Gestédo de Riscos num Plano Diretor Municipal assume especial relevancia a avaliagdo de
Perigosidade, que, por defini¢éo, inclui duas dimensdes que se complementam (Zézere et al., 2004, 2008):
uma espacial (onde véo ocorrer os futuros fenémenos perigosos?) e outra temporal (quando véo ocorrer
esses fenomenos?). Os procedimentos metodologicos para a resolucdo destas questées sédo
marcadamente distintos. A avaliagdo da componente espacial da perigosidade, ou suscetibilidade, €
efetuada a partir da identificagéo dos fatores de predisposigédo que favorecem a ocorréncia do fenémeno
perigoso e do estudo das respetivas correlagbes espaciais. Deste modo, a avaliagédo da suscetibilidade
permite identificar, com suporte cientifico, os locais mais propicios & ocorréncia de um fenémeno perigoso,
independentemente da sua recorréncia temporal. A avaliagdo da componente temporal da perigosidade,
ou probabilidade, € geralmente efetuada através da determinagao do periodo de retorno do mecanismo

responsavel pelo desencadeamento do fenémeno perigoso (e.g. sismo, chuvada intensa).

O Guia Metodologico para a Produgédo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criagdo de Sistemas de
Informagéo Geografica (SIG) de Base Municipal (Julido et al., 2009) reconhece as dificuldades em levar a
cabo uma Analise Quantitativa de Risco e propde, em alternativa, a realizagéo de uma cartografia de
“Localiza¢éo do Risco”, com aplicacdo nos procedimentos de revisdo dos Planos Diretores Municipais
(PDM) e dos Planos Municipais de Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC). Esta proposta € adotada no
presente trabalho, sendo que a Localizagdo do Risco resulta da sobreposicéo das cartas de suscetibilidade
com a carta dos elementos expostos, permitindo reconhecer os territérios que, tendo sido identificados
como suscetiveis a determinado perigo, também apresentam elementos expostos vulneraveis a esse

perigo.

4.2.2. Metodologia

Assim o zonamento multi-perigo constitui o resultado da analise e diagnéstico, constantes dos elementos

anexos ao presente subponto, feitos as diversas componentes de risco: a natural, resultante do

115 Conferir os relatorios, em anexo, nos elementos complementares ao PDM, produzido pelo IGOT-Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territorio, CEG-Centro de Estudos Geograficos, pela equipa coordenada pelo Prof. José Luis Zézere,
designadamente ‘Relatorio 1: Riscos Naturais”, “Relatorio 2: Riscos Tecnolégicos e Mistos” e “Relatorio 3: Zonamento Multi-
Perigo - Orientagdes para o regulamento do PDM".
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funcionamento dos sistemas naturais (e.g. sismos, cheias, movimentos de massa em vertentes); a
tecnoldgica, resultante de acidentes, frequentemente subitos e néo planeados, também decorrentes da
atividade humana (e.g. acidentes rodoviarios, acidentes no transporte de mercadorias perigosas); a mista,
resultante da combinagéo de a¢des continuadas da atividade humana com o funcionamento dos sistemas

naturais (e.g. incéndios florestais, degradacao e contaminagdo da agua e do solo).

O zonamento multi-perigo do Municipio de Palmela'¢ integra portanto, os processos naturais, tecnolégicos
e mistos que apresentam um potencial mais elevado para gerar perdas e danos nas pessoas, bens e
atividades, podendo ser mitigados através da implantagdo de medidas de politica de ordenamento do
territorio: sismos, instabilidade de vertentes, cheias e inundagdes, acidentes tecnolégicos, incéndios

florestais e poluigdo do solo € de linhas de agua.

A carta apresentada representa apenas as areas classificadas como mais perigosas (suscetibilidade
elevada e/ou muito elevada) em cada um dos temas considerados, com a excegdo do incremento da

intensidade sismica que esta classificado na totalidade do territdrio do Municipio.

4.2.3. Caraterizagéo Territorial
4.2.3.1. Riscos Naturais
4.2.3.1.1. Suscetibilidade a Tsunami, Cheias e inundagdes!! 118

Malgrado Palmela n&o ter uma area costeira, no Estuario do Sado, no dmbito dos estudos conducentes a
alteracdo do PROT-AML, foi possivel identificar algumas areas com suscetibilidade a serem inundadas no
ambito de eventos sismicos no mar conducentes a potencial formagéo de tsunamis (i.e. maremotos),
localizadas essencialmente nas proximidades da Herdade do Zambujal, na area de sapal, e, em menor
expresséo, nos trogos finais da Vala do Negro, Esteiro das Moitas e Esteiro do Almo. Em termos de area
existem 878,51 ha com suscetibilidade a fsunami moderada e 453,52 ha com suscetibilidade elevada, as
quais surgem identificadas na Planta de Ordenamento - Riscos. No Regulamento do PDM, no art.® 12.°,
propde-se que nestas areas seja interdita a instalacdo de novos equipamentos coletivos (hospitalares e de

saude, escolares, de reclusdo e de gestdo de emergéncia e de socorro), bem como de novos

116 Verificar Planta de Ordenamento, desdobrada em Riscos, conforme art.° 3 — Composigéo do Plano e arts®* 8.2 a 182 - Titulo I
— Serviddes e Restrigdes de Ulilidade Publica e Outras Condicionantes, Gapitulo I/ - Riscos da proposta de Regulamento da reviséo
do PDM e no &mbito do contetido documental do PDM tal como preconizado na al. ¢) do n® 1 do art? 97.°do RJIGT.

"7 Verificar art® 9° — Suscetibilidade a Cheias e Inundagdes, art® 10° - ARPSI da Ribeira do Liviamento e art® 12° -
Suscetibilidade a Tsunami do Regulamento do PDMP em reviséo.

118 Cf. o supracitado relatério em anexo, “Relatorio 1: Riscos Naturais”.
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estabelecimentos industriais abrangidos pelo nivel superior de perigosidade (que envolvem substéncias

perigosas para o ambiente e a satide humana).

As dreas suscetiveis a inundagao por cheias ocupam 19,11 km?, o que corresponde a 4,11% da area total
do Municipio de Palmela. As zonas ameagcadas por cheias distribuem-se de modo desigual nas diferentes
freguesias do Municipio de Palmela. Na Freguesia de Quinta do Anjo destaca-se a cabeceira da Ribeira da
Salgueirinha. Na Freguesia de Palmela merece realce a Ribeira do Livramento e os seus afluentes da
margem esquerda, a Ribeira da Salgueirinha e a Ribeira de Algeruz. Na Freguesia do Pinhal Novo
destacam-se a Vala de Malpique, Vala do Pinhal, Ribeira da Salgueirinha e respetivos afluentes. Na Unido
de Freguesias do Poceirdo e Marateca as areas sujeitas a inundacéo estéo presentes em todos os cursos
de &gua mais relevantes e respetivos afluentes, quer nos que escoam para Sul, para a Ribeira da Marateca
— Canal das Aguas de Moura, quer nos que escoam para ENE-NE na diregao das marinhas do Pinhal Novo

e da Atalaia, como é o caso da Ribeira da Asseiceira.

Em sede de proposta de regulamento define-se que nas areas suscetiveis a cheias e inundagdes, qualquer
acéo de edificagéo ou demolicdo em zonas inundaveis carece de autorizagao/parecer prévio da Agéncia

Portuguesa do Ambiente (n.° 1 do art.® 9.°), sendo interditas um conjunto de ag¢des (n.° 2 do mesmo art.%).

Na Area de Risco Potencial Significativo de Inundagéo (ARPSI) da Ribeira do Livramento, identificada no
Plano de Gestéo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) da RH6 — Sado e Mira e representada na Planta de
Ordenamento — Riscos, definem-se trés graus de perigosidade: alta e muito alta perigosidade; média
perigosidade e baixa ou muito baixa perigosidade, os quais possuem regras gerais e especificas, para cada
um dos niveis de perigosidade, interditando ou limitando as operagdes urbanisticas e as obras que podem

ser realizadas conforme os casos (cf. art.® 10.° da proposta de regulamento).

Neste sentido, a CMP pretende implementar varias medidas mitigadoras, tais como as preconizadas na al.
b) Mitigagéo de riscos e adaptacao as alteragdes climéticas, don.° 3do art.” 129.° - A¢bes Estratégicas do

Regulamento.

Também no &mbito do PMAAC-AML, o risco de cheias foi identificado como um dos principais riscos
(potenciado pelas alteragdes climaticas) para o Municipio de Palmela. Neste sentido, o Guia para a
integracdo da adaptagdo no planeamento municipal, intermunicipal e metropolitano do PMAAC-AML,
propde que uma das diretivas para o ordenamento do territério municipal passa por “(...) infraestruturas
municipais de retengdo de agua (barragens e agudes de média e pequena dimensao para aprovisionamento

de agua para uso agricola”.
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Como forma de mitigacdo desta questdo, a Planta de Ordenamento plasma seis areas para a
implementagéo de bacias de retengao, que no seu conjunto tém um total de 48,16 ha. Mais detalhadamente,
Mata Lobos com 33,41 ha, Vila Amélia com 6,52 ha (sob a forma de 3 bacias com 2,22; 1,95 e 2,35 ha,
respetivamente), Bacelos com 2,21 ha, Torneiros com 3,94 ha (sob a forma de 3 bacias com 2,44; 0,76 e

0,74 ha, respetivamente), Biscaia com 1,26 ha e Poceirdo Sul com 0,82 ha.

Em termos de Programa de Execucéo e Plano de Financiamento destacam-se as agbes 1.2.1. Qualificagédo
de Rio de Lagos, 1.2.2. Qualificagdo da Ribeira da Quinta do Anjo, 1.2.3 Qualificagdo da Ribeira da
Salgueirinha (trogo entre Quinta do Anjo e Vale do Alecrim), 1.2.4 Criagéo de bacia de retengdo em Mata
Lobos (Quinta do Anjo) e 1.2.5 Criagédo de bacia de reten¢do em Bacelos (Quinta do Anjo) e 1.2.8. Defini¢éo
e implementagéo de estratégia para a redugéo do risco de inundagées), com um custo global de cerca 8,4

milhdes de €.

4.2.3.1.2. Suscetibilidade a Movimentos de Massa em vertentes'?

As éareas de suscetibilidade elevada e muito elevada a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes
correspondem a apenas 0,9% da superficie do Municipio de Palmela, em reflexo da topografia
dominantemente pouco declivosa existente na maior parte do Municipio, nomeadamente nas freguesias de
Pinhal Novo e Poceirdo e Marateca. As vertentes perigosas localizam-se na &rea da Arrébida,
nomeadamente na vertente norte da Serra de S&o Luis, assim como na vertente exposta a sul da Serra do

Louro.

4.2.3.1.3. Suscetibilidade sismica! 12!

Atendendo ao enquadramento do Municipio de Palmela, face a localizagdo das principais fontes
sismogénicas capazes de gerar sismos de elevada magnitude, considera-se que a Suscetibilidade sismica
do territério municipal € tipicamente elevada. Com a excecdo da area da Arrabida, no setor sudoeste do
Municipio, a geologia aflorante € suscetivel de provocar a amplificagéo da intensidade sismica através de
efeitos de sitio. Neste contexto, destacam-se pela negativa as aluvides € os aterros, que, pelo seu carater

néo consolidado e habitual elevado contelido em &gua, séo responsaveis pelo incremento acentuado da

119 Acerca deste Risco vide art® 11.° - Suscetibilidade a Movimentos de Massa em Vertentes do supracitado Regulamento.

120 Gonferir art.? 13.2 - Suscetibilidade Sismica Elevada da proposta de Regulamento da revisdo do PDM.

121 Cf relatorio, em anexo, nos elementos complementares ao PDM, produzido pelo IGOT/CEG, pela equipa coordenada pelo Prof.
José Luis Zézere, “Relatdrio 1: Riscos Naturais”.
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amplitude das ondas sismicas e, eventualmente, pela ocorréncia de fenémenos de liquefagdo. No contexto
da suscetibilidade sismica, destacam-se ainda as falhas ativas com potencial para a ocorréncia de

deformagdes permanentes, com realce para a falha de Setubal-Pinhal Novo.

4.2.3.2. Riscos tecnolégicos 2 23

Existem no Municipio de Palmela cinco estabelecimentos suscetiveis de gerar acidentes graves envolvendo
substancias perigosas, sendo que 4 se localizam na Freguesia de Palmela. No Nivel Superior de
Perigosidade encontra-se a Hempel (Portugal), Lda (revestimentos para os mercados da construgéo civil,
protecéo anticorrosiva, maritimo, contentores e embarcagdes de recreio). No Nivel Inferior de Perigosidade
identificam-se a Adolfo Santos Ramos (Comércio a retalho de combustiveis para uso doméstico); a Gasvari
— Sociedade distribuidora de gas, Lda; a Resibras - Companhia Portuguesa de Resinas para Abrasivos,
S.A. e a FIT - Fomento da Indlstria do Tomate, S.A..

O Municipio de Palmela é atravessado por duas infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos:
um oleoduto e um gasoduto. O oleoduto atravessa uma extensdo de 4 km na Unido de Freguesias de
Poceiréo e Marateca. O gasoduto localiza-se no setor oeste do Municipio, atravessando as Freguesias de
Quinta do Anjo, Palmela e Pinhal Novo €, apenas marginalmente, a Unido de Freguesia de Poceirdo e

Marateca.

4.2.3.3. Riscos Naturais

42.3.3.1. Suscetibilidade de Degradagio e Contaminagio de Solos, Aguas

Superficiais e Aquiferos

Os solos € as linhas de agua do Municipio de Palmela estdo ameagados por alguns focos poluidores
potenciais, dos quais se destacam duas fossas coletivas; um aterro controlado (com uma area existe e
outra proposta para expansao) e algumas lixeiras. De salientar que estas lixeiras englobam situagdes muito
diversas, sendo muitas meros depésitos de inertes, ou seja, depdsitos ilegais de entulhos resultantes da

atividade de construcao civil, com reduzida capacidade de contaminagédo dos solos € das linhas de agua.

122\erart® 14.° - Riscos Tecnologicos no Regulamento da revisdo do PDMP.

123 Cf. os relatorios, em anexo, nos elementos complementares ao PDM, produzido pelo IGOT/CEG, pela equipa coordenada pelo
Prof. José Luis Zézere, nomeadamente “Relatorio 2: Riscos Tecnoldgicos e Mistos”.

124 Cf art. 15.° - Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e Aguas Superficiais e art.® 16.° Suscetibilidade de Contaminagio de
Aquiferos do Regulamento do PDMP.

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 68



Paimela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Paralelamente, muitas destas areas ndo se encontram presentemente ocupadas com esses mesmos
inertes, devendo este levantamento desenvolvido pela CMP ser mais encarado como um elencar de areas

suscetiveis para a ocorréncia destes fenémenos.

Em termos de distribuic8o territorial e dimens&o do fenémeno, a Freguesia de Quinta do Anjo destaca-se
com 124,90 ha ocupados com lixeiras € 70,79 ha referentes ao aterro controlado. Segue-se a Freguesia de
Pinhal Novo em que 51,71 ha registam a presenca de lixeiras, a Freguesia de Palmela com 23,27 ha com

lixeiras e a Unido de Freguesia de Poceirdo e Marateca onde as lixeiras ocupam 21,16 ha.

4.2.3.3.2. Incéndios Rurais'®

As areas suscetiveis aos incéndios rurais foram fornecidas & equipa do Centro de Estudos Geograficos
(CEG,) pela Camara Municipal de Palmela, a partir do Mapa de perigosidade de incéndio florestal que consta
do PIDFCI dos Municipios de Palmela, Setubal e Sesimbra de 2008. Foram selecionadas as classes de
perigosidade Alta e Muito alta de incéndio florestal, que abrangem cerca de 3% da area do Municipio.
Registe-se que existe um elevado grau de sobreposicéo entre as areas suscetiveis aos incéndios florestais
e as areas suscetiveis aos movimentos de massa em vertentes, nomeadamente na Serra do Louro € na

Serra de Séo Luis (setor sul da freguesia de Quinta do Anjo e setor sudoeste da freguesia de Palmela).

Mais recentemente, e apés os trabalhos desenvolvidos pelo CEG, foi aprovado em 2016 um novo PIDFCI
dos Municipios de Palmela, Setubal e Sesimbra. De acordo com a cartografia de risco de incéndio deste
Plano, o Municipio de Palmela possui 59,5 hectares (0,12 % do Municipio) de risco alto € 13.701,1 hectares
(29,46 % do Municipio) de risco muito alto, correspondendo uma grande parte do risco muito alto ao

montado de sobro existente em Rio Frio.

Em 2019, houve a revisdo do PIDFCI decorrente das alteragoes legislativas recentes, nomeadamente fruto
da aprovagédo do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, através do
Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro com as alteragdes introduzidas pelo Despacho n.° 1222-B/2018,

de 1 de fevereiro.

125 Verificar art.% 17 .° - Perigosidade de Incéndio Rural na proposta de Regulamento da revisdo do PDM. De salientar ainda o n.° 1
doart®16.°daLein®76/2017, de 17 de agosto (5.2 alteragéo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho - Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios), vem impor que a classificagéo e qualificacéo do solo definidas no ambito de IGT vinculativos
dos particulares considere a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI, integrando-a, obrigatoriamente, na
planta de condicionantes dos PMOT.
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Em 9 de agosto de 2019 foi dado parecer vinculativo positivo, por parte do INCF, a primeira reviséo do
PIDFCI dos Municipios de Palmela, Setubal e Sesimbra, o qual mantera a sua eficacia legal até 31 de
dezembro de 2024.

De acordo com a cartografia de risco de incéndio, da referida primeira revisdo, o Municipio de Palmela
possui 9.037,39 hectares (19,43 % do Municipio) de risco alto e 3.000,75 hectares (6,45 % do Municipio)
de risco muito alto, correspondendo uma grande parte do risco alto ao montado de sobro existente em Rio
Frio. No que concerne a perigosidade, o Municipio de Palmela surge com 459,81 hectares com
perigosidade elevada (0,01 % do seu territorio) e 447 hectares com perigosidade muito elevada (0,01% do
total).

Em termos prospetivos, o Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que estabelece o Sistema de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais no territério continental e define as suas regras de funcionamento, no seu art.’
41.°, que define que a cartografia de risco de incéndio rural, menciona que essa mesma cartografia
compreende a carta de perigosidade de incéndio rural e a carta de risco de incéndio rural (n.° 1 do referido
art.®) e que a definicdo da metodologia, elaboragio e divulgagédo da cartografia de risco de incéndio rural,
em escala 1:25 000 ou superior, € realizada pelo ICN, em articulagdo com a ANEPC, a DGT e a Agéncia

para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF) (n.° 5, idem).

4.2.3.3.3. Zona Vulneravel do Tejo'2

A Zona Vulneravel do Tejo, Portaria n.° 164/2010, de 16 de margo, abrange a totalidade do Municipio de
Palmela e visa reduzir a poluigao das aguas causada ou induzida por nitratos de origem agricola e impedir
a propagacao desta polui¢do a zonas vulneraveis, aplicando a todos os agricultores titulares de exploragdes

agricolas, o disposto no Programa de Ac&o publicado pela Portaria n.° 259/2012, de 28 de agosto.

126 Verificar art.° 18.2 - Zona Vulneravel do Tejo na proposta de Regulamento da revisdo do PDM.
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4.3. Patrimoniow=

Integram o patriménio municipal, para além do classificado, conjuntos edificados, edificios, quintas, sitios e
achados arqueoldgicos e outros elementos cujas caracteristicas (histdricas, naturais, simbélicas ou
paisagisticas) se consideraram de especial relevancia e referéncia, cultural e identitaria e para tal foram

especificamente identificados!2e.

Este patrimoénio €, assim, considerado como a salvaguardar e valorizar, com vista a preservagéo do seu
carater e elementos identitarios, sem prejuizo da possibilidade da sua eventual adaptagéo a usos atuais.
Também se considera que as intervengdes nos seus espacgos envolventes, deverdo ser criteriosamente
pensadas e articuladas com os elementos patrimoniais € valores em presenca, de forma a garantir o seu
enquadramento e harmonizag&o e contribuirem para a valorizacéo dos mesmos, constituindo-se um todo

coerente.
O patrimoénio inventariado que consta da Planta de Patriménio abrange:
a) Patrimonio classificado;
b) Patriménio n3o classificado, com valor patrimonial:
l. Conjuntos edificados com valor patrimonial 23,
[l. Edificios com valor patrimonial!®;
. Quintas com valor patrimonial'3';
IV.  Outros elementos com valor patrimonial'32.

c) Sitios e achados arqueologicos!s2.

127\er n.° 2 do art.? 5. (Imaveis Classificados) e Capitulo Il - Valores Patrimoniais, arts. 19.% a 24 ° do Regulamento da reviséo
do PDMP.

128 |ntegrados em Planta de Ordenamento — Valores Patrimoniais, conferir ainda os n.%s 1 e 3 doart.° 19.° do Regulamento.

129 Art @ 20.° - Conjuntos Edificados com Valor Patrimonial, proposta de Regulamento do PDM.

130 Art © 21 ° - Edificios com Valor Patrimonial, idem.

131 At © 22 ° - Quintas com Valor Patrimonial, idem.

132 Art © 23.° - Qutros Elementos com Valor Patrimonial, idem.

133 Art @ 24 ° - Patriménio Arqueolagico, idem.
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4.3.1. Patriménio Edificado
4.3.1.1. Centro Histérico de Palmela
Define-se como centro/nucleo histérico de Palmela uma vasta area, denominada por Zona Especial de Protecéo
constituida e demarcada conforme a Portaria n.° 944/85 de 14 de dezembro. Esta ZEP materializou-se em
decurso de um operativo de protecdo conjunta do Castelo de Palmela, Igreja de Santiago € Pelourinho,
classificados como monumentos nacionais por Decreto de 16 de junho de 1910.
A ZEP constitui uma servidéo administrativa para onde se determina uma salvaguarda e valorizagao partilhadas
entre a Camara Municipal e a DRCLVT/IGESPAR.IP, quer ao nivel do edificado, quer ao nivel do espago urbano.
4.3.1.2. Iméveis Classificados '3
1- Monumento nacional:
a) Igreja de Santiago e Tumulo de D. Jorge de Lencastre
b) Castelo de Palmela
c) Pelourinho
d) Grutas Attificiais da Quinta do Anjo
2-  Imovel de Interesse Publico:

a) Castro de Chibanes
3- Monumentos de Interesse Publico:

a) Chafariz D. Maria Il
b) lgreja da Misericordia
c) Cineteatro S. Jodo

3-  Imovel de Interesse Municipal:

a) Capela de S. Gongalo

b) Capela de S. Jodo Batista

c) Adega da Herdade de Algeruz

d) Torre de Sinalizagdo e Manobra da Estagéo Fermoviaria de Pinhal Novo

€) Sociedade de Instrugdo Musical

1) Museu de Musica Mecénica
Ainda no @mbito do Patriménio, no Municipio de Alcochete, a Zona Especial de Protecéo (ZEP) da Olaria
Romana do Porto dos Cacos, engloba partes do territério do Municipio de Palmela'3s. Mais recentemente, afravés
do Antncio n.° 67/2023, de 6 de abril, da Direcdo-Geral do Patriménio Cultural, foi decretada a abertura do
procedimento de classificacédo do Colonato Agricola de Pegdes Velhos, cuja ZEP tem incidéncia parcial no

territorio do Municipio de Palmela.

1BNO2doart®he idem.
135 Portaria n.® 591/2011, de 27 de julho,
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4 4. Recursos Naturais

Neste &mbito e tendo em conta a legislacdo aplicavel em funcéo da natureza de cada elemento territorial,
foram consideradas medidas de protecéo especifica, constantes da Planta de Condicionantes, nos

seguintes dominios:

e Recursos Hidricos
o Dominio Publico Hidrico
o Albufeiras
o Captagdes de Aguas Subterraneas
e Recursos Geologicos
o Pedreiras
e Recursos Agricolas e Florestais
o Arores Notaveis
o Anores e Avoredo de Interesse Pblico
o Reserva Agricola Nacional
o Povoamento de Sobreiros ou Azinheiras
o Redes de Defesa da Floresta contra Incéndio
o Perigosidade de Incéndio Florestal
e Recursos Ecoldgicos
o Reserva Ecologica Nacional
o Areas Protegidas
o Rede Natura 2000

4.41. Recursos Hidricos

No &ambito da necessidade de proteger e salvaguardar os Recursos Hidricos, considerando
simultaneamente a importéncia do aquifero Tejo-Sado, as fungdes ecoldgicas e paisagisticas das massas
de agua superficiais € o presente contexto das Alteragdes Climaticas (com impactes em termos da
disponibilidade e qualidade sazonal e anual dos referidos recursos), optou-se por integrar as medidas e
acdes dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (PGRH), de 3.° ciclo, do Tejo € Ribeira do Oeste
(RH5) e do Sado e Mira (RH6) em sede da presente revisdo do PDM. O quadro seguinte pretende fazer a
correspondéncia entre as medidas preconizados nos referidos PGRH e as propostas do PDM,
nomeadamente fazendo a ligagéo entre os artigos do Regulamento do PDM, as Agdes Estratégicas do

Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, os Indicadores de Avaliagdo e Monitorizagdo do PDMP,

138 Conferir n.% 1 do art° 5.° do Regulamento da revisédo do PDMP.
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as medidas do PLAAC-Arrabida-Planos Locais de Adaptacéo as Alteragdes Climéaticas e as agdes da

Operacéo Integrada Local Poceirdo-Marateca.

QuADRO 5 — ARTICULAGAO ENTRE AS MEDIDAS Dos PGRH E 0 PDM, ATRAVES DOS ARTIGOS DO RPDM, DAs AE Do

PEPF, DOS INDICADORES DE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO, DAS MEDIDAS DO PLAAC-ARRABIDA E DAS AGOES DA OIL

POCEIRAO-MARATEGA

Medidas dos PGRH

Incorporagdo no PDM/PLAAC

PTE1 — Reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes

PTE1IP1 — Construgdo ou remodelagéo de
estagbes de tratamento de &guas residuais
urbanas

Art® 15 — Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e Aguas Superficiais
e art.® 16.° - Suscetibilidade de Contaminagéo de Aquiferos, do RPDMP
Al. @) don.°5do art.® 66.° - Regras Gerais [dos Espagos Urbanos de Baixa
Densidade], do RPDMP

Al. c) do n° 5 do art® 92° - Regras Gerais [das Areas de Edificacéo
Dispersa], do RPDMP

ZEst 2.1. Adaptacdo de infraestruturas de sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais e pluviais a subida do nivel medio das aguas
estuarinas, do PLAAC

PTE1P2 — Remodelagéio ou melhoria das
estagbes de tratamento de aguas residuais
industriais (incluindo as exploracdes agricolas)

Art° 15 — Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e Aguas Superficiais
e art.’ 16.° - Suscetibilidade de Contaminagfo de Aquiferos, do RPDMP

PTE1P3 — Eliminagéo progressiva de emissdes,
descargas e perdas de substancias perigosas
prioritarias

Art® 15 — Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e Aguas Superficiais
e art.’ 16.° - Suscetibilidade de Contaminagfo de Aquiferos, do RPDMP
N.e=4 e 5do art.® 54.° - Atividades Industriais (AE1), do RPDMP

AE 1.2.8. Identificagdo das fontes poluidoras e &reas suscetiveis de
contaminagéo, do PEPF do PDMP

PTE1P4 — Redugéo das emissdes, descargas e
perdas de substéncias prioritarias

Art° 15 — Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e Aguas Superficiais
e art.° 16.° - Suscetibilidade de Contaminagéo de Aquiferos, do RPDMP

PTE1P5 — Definigéo de condicionantes a aplicar
no licenciamento

Art® 9.° - Suscetibilidade a Cheias e Inundagbes, art® 10.° - ARPSI da
Ribeira do Livramento e art°® 12.° - Suscetibilidade a Tsunami, do RPDMP
Art® 14.° - Riscos Tecnoldgicos, do RPDMP

N.os4 e 5do art.° 54.° - Atividades Industriais (AE1), do RPDMP

Art® 77.° - Planos de agua, do RPDMP

Art° 78.° - Galerias Ripicolas, do RPDMP

Art° 124 ° — Edificacdes e Infraestruturas [na RNES], do RPDMP

PTE1P6 — Reduzir a poluicéo por nutrientes
proveniente da agricultura, incluindo pecuéria

Art® 18.° - Zona Vulnerdvel do Tejo, do RPDMP

Art® 79.° - Marateca e do Zambujal (MZ), do RPDMP

Art° 80.° - Arébida - Encostas do Castelo (AEC), do RPDMP

Art® 118.° - Atos e Atividades Interditas [na RNES], do RPDMP

Art® 119.° - Atos e Atividades Condicionados [na RNES], do RPDMP
RH3.3. Proteger as massas de agua da poluicéo e sobre-explorag&o, do
PLAAC

Agéo 7 - Agdes de promogdes da economia circular junto das adegas e
agroindustrias da Operacéo Integrada Local Poceirdo-Marateca '3

PTE1P7 — Reduzir a poluigdo por pesticidas
proveniente da agricultura

Al. a) don.° 2 do art.” 83.° - Espagos Agricolas de Conservagéo (AC1), do
RPDMP

Al.a) don.°2 do art.® 119.° - Atos e Atividades Condicionados [na RNES],
do RPDMP

RH3.3. Proteger as massas de agua da poluicéo e sobre-explorag&o, do
PLAAC

137 https /www.cm-palmela_pt/municipio/acao-7-acoes-de-promocoes-da-economia-circular{unto-das-adegas-e-agroindustrias.
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PTE1P8 — Reduzir a poluigéio proveniente da
atividade florestal

RH3.3. Proteger as massas de agua da poluicéo e sobre-explorag&o, do
PLAAC

PTE1P9 — Remediacéo de areas contaminadas
(poluigéo histérica)

AE 1.2.8. Identificagdo das fontes poluidoras e &reas suscetiveis de

contaminagéo, do PEPF do PDMP

PTE1P10 — Prevenir e/ou controlar a entrada de
poluigdo proveniente de areas urbanas,
transportes e infraestruturas

Al d) do n°® 4 do art.® 125.° —Turismo de Natureza [boas praticas

Al. d) do n.” 7 do art.” 124.° — Edificagdes e Infraestruturas [na RNES], do

ambientais], do RPDMP

RPDMP
RH3.3 Proteger as massas de agua da poluicdo e sobre-exploragdo,
PLAAC

PTE1P11 — Locais de deposi¢éo de residuos:
aterros sanitarios

Art® 30.° - Depésito de Lixos e Entulhos, do RPDMP

de OGR, do RPDMP
Al.c)don.” 2 do art.® 66.° - Regras Gerais [dos Espagos Urbanos de Baixa

Al.c)don2eal.)a)don°®5do art® 92.° - Regras Gerais [das Areas de
Al. d) don.” 1 do art® 97.° Espagos de Equipamentos (E) [Equipamentos

gestdo de residuos, do RPDMP
Alb.) don.? 3 do art.” 98.° - Espagos de Infraestruturas (1) [Infraestruturas

gestéo de residuos ou aterro, do RPDMP
Art® 118.° - Atos e Atividades Interditas [na RNES], do RPDMP

Al.d) do n.°7 do art.® 124.° — Edificagdes e Infraestruturas [na RNES], do

N.°1 do art.® 54.° - Atividades Industriais (AE1) [possibilidade de instalagéo

Densidade], do RPDMP
Edificagéo Dispersa], do RPDMP

previstos]: E16 — Reserva para equipamentos a definir ou operagdes de
propostas]: 17 — Ampliagéo do Ecoparque de Palmela, para operagdes de
N.° 3 do Art.° 121.° - Salinas [néo utilizagéo de residuos de construgio nos

cémoros e caminhos, RNES]. do RPDMP

RPDMP

PTE1P12 — Exploragdes mineiras: medidas de

Arts. 89.° e 90.° - Espagos de Exploracédo de Recursos Energéticos e

minimizacéo Geoldgicos (REG), do RPDMP
PTE1P13 — Areas Agquicolas: medidas de | PEAQ1 Elaborar Plano de agéo para a melhoria da capacidade de
minimizagéo adaptacéo das pescas e aquacultura as alteragdes climaticas, do PLAAC

PTE1P14 — Drenagem urbana: regulamentacéo
elou codigos de conduta para o uso e descarga
em éareas urbanizadas

Art® 29° - Redes de Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas

AE.1.28. Definigdo e implementagéo de Estratégia para a redugéo dos

AE 1.2.1. e 1.2.2. Qualificagéo de Rio de Lagos e Qualificacéo da Ribeira
da Quinta do Anjo, do PEPF do PDMP

AE 1.2.3. Qualificagéo da Ribeira da Salgueirinha (rogo entre Quinta do
Anjo e Vale do Alecrim)

AE 1.2.4. e 1.2.5. Criag&o de bacia de retencéo em Mata Lobos (Quinta do
Anjo) e Criagéo de bacia de reteng¢éio em Bacelos (Quinta do Anjo), do PEPF
do PDMP

eventos de precipitagéo intensa, particularmente em zonas criticas como

Residuais, do RPDMP
N.° 2 do art.® 151.° - Adaptagéo e mitigagéo das alteragbes climaticas, do
RPDMP

riscos de inundagdes, do PEPF do PDMP

Econ2.3 Remodelar redes de drenagem urbana de aguas pluviais e criar
areas de infiltragéo/retencéo, tendo em vista a adequacéo aos caudais em

pontes, aquedutos, zonas urbanas, etc., do PLAAC

SegPB2.2. Criar agbes que visem a "permeabilizacio” de areas urbanas ja
consolidadas e agbes que criem zonas permeaveis nas novas &reas
urbanas. Renaturalizar e qualificar os sistemas de drenagem nas
intervengdes estruturais em espagos urbanos, do PLAAC

SegPB2.3 A¢des semestrais de limpeza das infraestruturas coletoras de
&gua em &reas urbanas em risco, do PLAAC

SegPB2.4. Monitorizar a populagéo exposta aos riscos de cheia rapida e de
movimentos de massa, do PLAAC
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SegPB2.5. Inventariar e estudar eventuais relocalizagdes de edificios de
primeira habitagdo, equipamentos coletivos e infraestruturas vitais,
localizados em areas de risco elevado de cheia répida ou movimentos de
massa em vertentes, do PLAAC)

SegPB2.6. Construir bacias de retengéo, do PLAAC

Transp2.2. Implementar técnicas de drenagem urbana sustentavel através
da utilizacdo de pavimentos permeéveis e de rugosidade em acordo com
as condicdes de escoamento.; criar &reas de infiltragéio junto das
infraestruturas de transporte; identificar e delimitar zonas de inundacéo
preferencial e criar condicdes de escoamento em conformidade nas bacias
de drenagem; remodelar redes de drenagem urbana de &guas pluviais
tendo em vista a adequacdo aos caudais em eventos de precipitacdo
intensa particularmente em zonas criticas como pontes, aquedutos, etc., do
PLAAC

PTE1P15 — Eliminar ou reduzir &guas residuais
ndo ligadas & rede de drenagem

Al. b) do n.° 2 do art.® 15.° - Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e
Aguas Superficiais e n.° 2 do art.® 16.° - Suscetibilidade de Contaminacéo
de Aquiferos, do RPDMP

Art® 29° - Redes de Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas
Residuais, do RPDMP

Al.d) don.°2do art.” 66.° - Regras Gerais [dos Espagos Urbanos de Baixa
Densidade], do RPDMP

Als. d), e) e f) do n.° 7 do art.’ 124.° — Edificagdes e Infraestruturas [na
RNES], do RPDMP

AE 5.3.1. Plano de reabilitacéo global das redes de agua e saneamento a
10 anos, do PEPF do PDMP

AE 5.3.2. Controlar as afluéncias indevidas & rede de drenagem de &guas
residuais domésticas, do PEPF do PDMP

PTE2 — Promocdo

PTE2P1 — Uso eficiente da agua, medidas
técnicas para irgagéo, industria, energia e
habitagbes

da sustentabilidade das captacdes de dgua

N.°1eal d)don®4doart.® 125.° — Turismo de Natureza [na RNES], do
RPDMP

RH3.3. Proteger as massas de &gua da poluicdo e sobre-exploragao,
PLAAC

Al. a) do n° 1 do art.° 151.° - Adaptacdo e mitigacéo das alteragdes
climéticas, do RPDMP

PTE2P2 — Promover a aprovagéo de perimetros
de protegéo de captagbes

Art® 29° - Redes de Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas
Residuais, do RPDMP

PTE2P3 — Proteger as origens de agua potavel e
reduzir o nivel de tratamento necessario

Art® 107.° - Atividades Condicionadas [no PNA], do RPDMP
Art® 119.° - Atos e Atividades Condicionais [na RNES], do RPDMP

PTE2P4 Condicionantes a aplicar
licenciamento

no

N.° 2 do art.° 15.° - Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e Aguas
Superficiais e n.° 2 do art® 16.° - Suscetibilidade de Contaminagéo de
Aquiferos, do RPDMP

Art® 77.° - Planos de agua, do RPDMP

Al.a)don.®2do art.® 78.° - Galerias Ripicolas, do RPDMP

Art.° 123.°- Exploragéo de recursos hidrogeolégicos [na RNES], do RPDMP
Al.a)don’1en’2doart® 151.° - Adaptacéio e mitigagéo das alteragbes
climéticas, do RPDMP

PTE2P5 — Controlar a recarga das é&guas
subterréneas

Art® 15.° - Suscetibilidade de Contaminagé&o de Solos e Aguas Superficiais
e art.° 16.° - Suscetibilidade de Contaminagéo de Aquiferos
Al.i)do art.® 107.° - Atividades Condicionadas [no PNA], do RPDMP

PTE3 — Minimi

PTE3P1 — Promover a continuidade longitudinal

zacao de alteragdes hidromorfolégicas

Sub. al. vii da al. a) do n°® 2 do art® 9.° - Suscetibilidade a Cheias e
Inundagdes, do RPDMP

Al.i)do art.® 107.° - Atividades Condicionadas [no PNA], do RPDMP

Als. j) ek)doart.° 118.° - Atos e Atividades Interditas [na RNES], do RPDMP
Als. i), J) e k) do art.® 119.° - Atos e Atividades Condicionados [na RNES],
do RPDMP
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PTE3P2 Melhorar  as
hidromorfolégicas das massas de agua

condicBes

PTE3P3 — Implementar regimes de caudais

Al. ¢) do n.° 2 do art.® 151.° - Adaptacdo e mitigacéo das alteragdes

ecoldgicos climaticas, do RPDMP
PTE3P4 — Condicionantes a aplicar no
licenciamento
PTE4 — Controlo de espécies exdticas e pragas

PTE4P1 — Prevenir ou controlar os impactes
negativos das espécies exoticas invasoras e
introdug&o de pragas

N.°4 do art.” 63.° - Espagos Verdes de Protegéo (VP), do RPDMP
Al.d)don.° 2do art.® 78.° - Galerias Ripicolas (GR), do RPDMP

Al. b) do n.? 2 do art° 86.° - Espacos Florestais de Conservagéo (FC), do
RPDMP

Al. f) do art.° 104.° - Atividades Interditas [no PNA], do RPDMP

Al.f)do art.° 118.° - Atos e Atividades Interditas [na RNES], do RPDMP
Al.c)don.°4 doart.° 125.° - Turismo de Natureza [na RNES], do RPDMP

PTE4P2 — Prevenir ou controlar os impactes
negativos da pesca e outras formas de
exploragéo/remogéo de animais e plantas

PEAQ1 Elaborar Plano de agéo para a melhoria da capacidade de
adaptacéo das pescas e aquacultura &s alteragdes climaticas, do PLAAC

PTES — Minimizacdo de riscos

PTESP1 — Minimizar riscos de inundagéo
(nomeadamente medidas naturais de retengéo de
agua)

AE.1.28. Definigdo e implementagéo de Estratégia para a redugéo dos
riscos de inundagdes, do PEPF do PDMP

AE 1.2.1. e 1.2.2. Qualificagéo de Rio de Lagos e Qualificagéo da Ribeira
da Quinta do Anjo, do PEPF do PDMP

AE 1.2.3. Qualificagéo da Ribeira da Salgueirinha (trogo entre Quinta do
Anjo e Vale do Alecrim), do PEPF do PDMP

AE 1.2.4. e 1.2.5. Criag&o de bacia de retencéo em Mata Lobos (Quinta do
Anjo) e Criagéo de bacia de retengéo em Bacelos (Quinta do Anjo), do PEPF
do PDMP

N.° 2 do art.® 151.° - Adaptagéo e mitigagio das alteragbes climaticas, do
RPDMP

PTESP2 — Adaptagéo as mudangas climaticas

Art° 151.° - Adaptacéo e mitigacéo das alteragdes climaticas, do RPDMP
As diversas agbes do PLAAC, com especial incidéncia nas dos setores
Recursos Hidricos, Pesca e Aquacultura e Zonas Costeiras e Estuarinas

PTESP3 — Medidas para combater a acidificagéo

PTES5P4 — Reduzir os sedimentos provenientes
da eros@o do solo (incluindo floresta)

Al.b)don.°2doart.® 78.° - Galerias Ripicolas (GR), do RPDMP

Al.f) do art.° 104 ° - Atividades Interditas [no PNA], do RPDMP

BioDiv 2.1. Restaurar e renaturalizar a rede hidrografica principal através de
engenharia natural, do PLAAC

PTESP5 — Prevencéo de acidentes de polui¢éo

PTESP6 — Medidas para combater a erosédo
costeira

PTE6 — Recuperacdo de custos dos servicos da agua

PTE6P1 — Medidas de politica de pregos dos
servigos de aguas para a implementacéo da
recuperacéo dos custos dos servicos urbanos

Néo aplicavel

PTE6P2 — Medidas de politica de pregos dos
servigos de aguas para a implementacéo da
recuperagéo de custos dos servigos de aguas da
industria

Néo aplicavel

PTE6P3 — Medidas de politica de precos para a
implementagéo da recuperagéo de custos dos
servigos de agua da agricultura

Néo aplicavel

PTE7 — Aumento do conhecimento

PTE7P1 — Investigagdo, melhoria da base de
conhecimento para reduzir a incerteza

Al.j)don’ 1e Al f)don.° 2doart.” 104.° [do PNA], do RPDMP
N.° 5 do art.” 128.° Areas de Protegéo Total (PT) [da RNES], do PDMP
AE 1.2.8. Identificagdo das fontes poluidoras e areas suscetiveis de

contaminag&o, do PEPF do PDMP
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| OT4.1. Elaborar estudos biocliméaticos do espaco publico, do PLAAC

PTE8 — Promocao da sensibilizacdo

PTE8P1 — Elaboragéo de guias

PTE8P2 — Sessdes de divulgagéo Agr2.3. Campanha de sensibilizacéo para a construgéo de infraestruturas
de retencéio de agua (reservatorios, agudes, etc.) para uso agricola e
pecudria, fomento da biodiversidade e combate a incéndios rurais, do
PLAAC

PCult4.1. Campanha de sensibilizagéio e capacitacéio das comunidades
locais para as ameagas e oportunidades assocadas &s alteragBes
climaticas, do PLAAC

SegPB3.1. Campanha de sensibilizagéo para a comunidade na utilizagéo
de materiais e técnicas para a permeabilizagéo em areas urbanas e rurais,
do PLAAC

SegPB5.1. Criar uma rede integrada multidisciplinar com a comunidade
local para planear a gestéo estratégica de crises, para apoiar a tomada de
decisbes e desenvolver campanhas de comunicagéo e sensibilizagéo para
a comunidade em geral e mais especificamente para a escolar, do PLAAC
Saude1.2. Campanha de sensibilizacio da populagéio para as
consequéncias das alteragdes climaticas, nomeadamente para o risco de
doengas transmitidas por vetores, promovendo a eliminagéo dos pontos de
acumulag&o de &gua parada perto de habitagdes, do PLAAC

Saude1.3. Campanha de sensibilizagéo dos profissionais de saude para as
consequéncias das alteragdes climaticas, nomeadamente para o risco de
doengas transmitidas por vetores, do PLAAC

ZCost4.1. Acpes de promocio da literacia dos riscos estuarinos.
Sensibilizar a populagéo/empresas para a importancia e vulnerabilidade dos
ecossistemas estuarinos, do PLAAC

ZCost4.2. Definigdo de medidas de prevengéo e execucéo em caso de
catdstrofe designadamente a sensibilizagéio da populagéio através de
exercicios de simulagéo, colocagéo de sinalética

PTE9 — Adequacdo do quadro normativo

PTESP1 — Promover a fiscaliza¢éo RH2 4 Controlar e fiscalizar com eventual limite ou quotas para captagéo de
agua superficial e subterrénea, do PLAAC
PTESP2 — Adequar a monitorizagéo; AE 5.3.2. Controlar as afluéncias indevidas & rede de drenagem de aguas

residuais domeésticas, do PEPF do PDMP

SegPB2.4. Monitorizar a populagéo exposta aos riscos de cheia répida e de
movimentos de massa, do PLAAC

Indicadores de monitorizagéo e avaliagéo do PDMP:

1. Percentagem de area do municipio com suscetibilidade a cheias e
inundagdes, em solo urbano e em solo ristico

19. Acessibilidade fisica ao servigo de abastecimento de agua

20. Acessibilidade fisica ao servigo de aguas residuais

21. Adeséo ao servico de abastecimento de agua

22. Adeséo ao servico de aguas residuais

24. Qualidade da &gua para consumo humano

51. Percentagem de area com recursos hidricos edificada

PTE9P3 — Reviséo legislativa;

PTE9P4 — Articular com objetivos das Diretivas | Art.° 7.° - Rede Natura 2000, art.° 79.° - Marateca e Zambujal (MZ), n.° 3 do
Habitats e Aves, franspostas para a ordem juridica | art.° 78.° - Galerias Ripicolas (GR), art.° 80.° - Armrabida - Encostas do
interna pelo Decreto -Lei n.° 140/99, de 24 de | Castelo (AEC), art.®° 108.° - Agricultura, Pastoricia e Floresta [do PNA], art.?
abril, alterado pelos Decretos -Leis n.os 49/2005, | 112.° - Areas de Protegéo Parcial do Tipo Il (PPA2) [do PNA], art. 113.° -
de 24 fevereiro, e 156 -A/2013, de 8 de setembro; | Areas de Protegéo Complementar do Tipo | (PCA1) [do PNA], art.® 120.° -
Agricultura, Pastoricia e Floresta [da RNES], art.® 121.° - Salinas [da RNES],
art 123.° - Exploragéo de recursos hidrogeologicos [da RNES], art.® 125.°
- Turismo de Natureza [da RNES], art.° 130.° - Areas de Protegéo Parcial
do Tipo Il (PPS2) e art.° 131.° - Areas de Protecéo Complementar do Tipo |
(PCS1), do RPDMP
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PTE9P5 — Articular com objetivos da Diretiva
Quadro Estratégia Marinha (DQEM), transposta
para a ordem juridica intema pelo Decreto-Lei n.®
108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.? 201/2012, de 27 de agosto;

PTE9P6 — Gestéo das bacias internacionais;

PTE9P7 — Articular com politicas setoriais

No &mbito da presente articulagéo dos PGRH, com 0o PDM e PLAAC

Ainda no &mbito dos recursos hidricos, no que concerne aos furos de captacéo para abastecimento publico,

estdo atualmente em funcionamento varios furos de captacéo, tal como referenciado no ponto 8.2.2.

Sistemas de Abastecimento de Agua, do Vol. |1 do presente relatério de fundamentagéo.

No que conceme ao Regulamento do PDM, para além da compaginagdo com as Medidas dos PGRH

mencionadas no Quadro supra, podemos ainda salientar os artigos que tratam:

- A Suscetibilidade de Contaminagéo de Solos e Aguas Superficiais (art.° 15.%) que, reconhecendo
a importancia das aguas superficies, nomeadamente das numerosas linhas-de-agua presentes no
territorio, vem decretar a obrigatoriedade de proceder & elaboragédo de estudos de prospecéo de
analises quimicas adequadas para determinagio das concentracdes das substéncias presentes no
solo e aguas e, em caso de situagéo de risco comprovada, € obrigatoria a elaboragéo e execucao
de um plano de descontaminacédo que devera anteceder qualquer intervengéo urbanistica; bem
como interditar a descarga de quaisquer aguas nas linhas de agua ou a instalagéo de fossas com
pogo absorvente; sendo que o licenciamento de qualquer construgéo fica condicionado a exigéncia
do encaminhamento das &guas residuais produzidas para a rede de saneamento ou, nos casos da

inexisténcia desta, a obrigatoriedade de utilizagdo de ETAR compacta, individual ou coletiva;

- A Suscetibilidade de Contaminagéo de Aquiferos (art.’ 16.°) que, reconhecendo a importancia dos
aquiferos, nomeadamente da Bacia Tejo-Sado/Margem Esquerda, vem decretar a obrigatoriedade
de proceder a realizacdo de estudos de incidéncias ambientais em areas de suscetibilidade de
degradacdo e contaminagdo de aquiferos, nomeadamente com vista a autorizagdo de projetos
elencados no Anexo Il do Decreto-lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, fica sujeita a elaboragio de

estudos de incidéncias ambientais:

- Os Planos de Agua (art° 77.° do RPDMP), onde no se admite quaisquer usos ou atividades

passiveis de comprometer os valores naturais em presenca.

- As Galerias Ripicolas (art® 78.° da proposta do RPDM), pela sua importancia em termos

ecologicos, paisagisticos e no regular funcionamento das linhas de aguas, néo € admitida edificagéo;
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devem ser adotadas medidas de protecéo dos valores ambientais e paisagisticos e de salvaguarda

das areas em risco de inundag&o e/ou eroséo hidrica do solo, entre outros aspetos.

- Nos Espagos Naturais e Paisagisticos da Marateca e Zambujal (art.® 79.°), que integram solos
pertencentes a Zona Especial de Conservagdo da Rede Natura 2000, subdivididos em trés niveis
de protegdo em fungéo dos habitats em presenca, sendo que no nivel | ndo se permite Intervengoes

nas margens e leito de linhas de agua, exceto se para manutengao/recuperacgdo de habitats;

- No Titulo V — Normativa Transposta de Programas Territoriais (art.° 103.° e ss.) (i.e., POPNA e
PORNES) véo varias as normas que restringem ou condicionam as interveng¢des nas linhas-de-

aguas e nos recursos hidricos, em geral:

- Na Adaptacédo e Mitigagdo das Alteragbes Climaticas (art.° 151.°), defende-se a promogéo da
recolha e armazenamento de aguas pluviais e a sua reutilizacdo em sistemas de rega de espagos
verdes, publicos ou privados, € outras utilizagdes consideradas pertinentes para o efeito; bem como
um conjunto de agdes que visam garantir o funcionamento e manutengdo do sistema hidrico,
nomeadamente libertando as areas envolventes das linhas de agua, leitos de cheia e areas de risco
de inundagdes, de modo a salvaguardar as condi¢bes de seguranga de pessoas e bens, fomentando
0 aumento de areas permeaveis em solo urbano e restringir a impermeabilizagéo em locais que
condicionem o funcionamento do sistema hidrico, criando bacias de retengdo a montante dos
aglomerados urbanos, que ndo coloquem em causa o funcionamento do sistema hidrico € a
conservacao dos valores naturais € garantindo a recolha € o correto encaminhamento das aguas
pluviais, se possivel prevendo sistemas de recolha, armazenamento e reutilizacéo para diferentes

usos.

442. Recursos Geoldgicos

No que concerne a exploragdo de recursos geologicos no territério do Municipio de Palmela,

nomeadamente pedreiras € arreiros, o seu numero € relativamente reduzido para a dimenséo do Municipio.

QuADRO 6 — LICENGAS DE PESQUISA DE MAssAS MINERAIS NO MUNICiPIO DE PALMELA

Entidade exploradora | Localizagao Freguesia
A. Silva & Silva Chamequinha / Marco Negro Pinhal Novo
RetroMarques Biscaia Palmela
Sadibritas Algeruz / Brejos do Assa Palmela
Palareias Areias Gordas Palmela
José Marques Galo Lau Palmela

Fonte: DGEG (https://portalgeo.dgeg.gov.pt/)
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Em termos da proposta de Regulamento, os Espacos de Exploragéo de Recursos Energeticos e Geologicos
(REG, arts. 89.° e 90.°) surgem como as areas onde ja existem atividades de exploragdo de recursos ou
vocacionadas para tal, podendo ser instaladas novas atividades de exploragdo de recursos, nas categorias
de Espagos Agricolas de Producéo e Espacos Florestais de Producéo, exceto areas com povoamento de
sobreiros e areas integradas em corredores ecolégicos do PRO-FLVT, e mediante estudos de viabilidade
técnica, econdmica, social € ambiental, com énfase na reducdo/mitigagcdo de impactes paisagisticos,
arqueoldgicos e ambientais. Neste sentido, apds a cessagéo da exploracéo, estes espagos devem ser alvo
de recuperacdo ambiental € paisagistica por parte da entidade exploradora, s6 sendo permitido o
licenciamento da ampliagéo de uma area extrativa caso ja tenha sido iniciada a recuperacéo paisagistica e

ambiental da area ja explorada.

4.4.3. Recursos Agricolas e Florestais

No que diz respeito aos recursos a tratar neste ponto, os mesmos encontram-se ja vertidos em outros
pontos do presente Relatério de Fundamentacdo do PDM (no Vol. Il ou no presente Vol. lI),
designadamente nos pontos 4.4. Povoamentos Florestais, Arvores Notéveis e Arvores e Arvoredo de
Interesse Publico (do Vol. Il), 4.7. Reserva Agricola Nacional — RAN (do Vol. Ill) e 4.2.3.6. Incéndios
florestais (do Vol. lll).

Em termos regulamentares, para além de constituirem servidées administrativas e restricoes de utilidade
publica (arts. 5.° a 7.° da proposta de Regulamento do PDM) e de serem regidas por legislagao propria
que se sobrepde ao PDM, sdo ainda suplementadas pelo art.® 31.° - Alterages Topograficas e Abate de
Arvores, onde apenas s&o admitidas cumprindo a legislagéo em vigor e desde que néo afetando as
espécies protegidas, nos termos dos Decretos-Lei n° 49/2005 de 24 de fevereiro e 156-A/2013 de 8 de
novembro; conforme procedimento de controlo prévio de loteamento ou edificagéo; ou como ato corrente
de exploragéo agricola ou florestal €, no caso de alteragdes topograficas, quando dai ndo decorram
inconvenientes urbanisticos ou paisagisticos; e pelo art.® 17.° - Perigosidade de Incéndio Rural, definindo-
se que nas areas com alta e muito alta perigosidade de incéndio ndo € permitida edificacéo fora do solo
urbano e que nas areas com media, baixa e muito baixa perigosidade de incéndio florestal a edificacdo
deve cumprir as disposigdes do PIMDFCI, sendo que para efeitos de gestéo do risco de incéndio florestal,
sdo aplicadas as medidas de organizacao do territério, de silvicultura e de infraestruturagéo que constam
do PIMDFCI.

Paralelamente, considerando o PROF-LVT e as normas/modelos de intervencéo delineados para as sub-

regides homogéneas (SRH) que incidem no territério do Municipio de Palmela — a saber, SRH das Arribas-
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Arrabida, SRH da Charneca, SRH do Estuério do Sado e SRH da Peninsula de Setubal (cf. Figura 4 — Sub-
Regides Homogéneas do PROF-LVT com incidéncia no territério do Municipio de Palmela) -, o PDM, no
seu Regulamento (cf. art.® 88.°), transpde os objetivos e ag¢des nos espagos florestais subjacentes aos
modelos gerais de silvicultura, gestdo florestal e organizagéo territorial associados a cada uma das SRH,
bem como a obrigatoriedade de elaboragao de Planos de Gestéo Florestal (para as exploragdes florestais
e agroflorestais privadas com dimens&o igual ou superior a 100ha), bem como o limite maximo de area a

ocupar por eucaliptos (i.e. espécies do género Eucalyptus spp.) no Municipio, que se situa em 1.294 ha.

FIGURA 4 — SuB-REGIOES HOMOGENEAS DO PROF-LVT cOM INGIDENCIA NO TERRITORIO DO MUNICiPIO DE PALMELA

-TB541 58541

Fonte: PROF-LVT

4.44. Recursos Ecolégicos

No que concerne aos recursos analisados no presente ponto, estes sdo desenvolvidos noutros pontos do
presente Relatorio de Fundamentagdo do PDM (principalmente no presente Vol. Il €, em menor insténcia,
no Vol. ), nomeadamente nos pontos 4.5. Os Recursos Naturais e a Conservagdo da Natureza do

Municipio de Palmela (Vol. I}, 2.2.2 Preservacéo e Valorizagdo da Estrutura Ecologica e da Paisagem (Vol.
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1), 5.1. Estrutura Ecolégica Municipal (Vol. Ill), 4.6. Rede Natura 2000 (Vol. lll), 4.8. Reserva Ecoldgica
Nacional (Vol. Ill) e 6.3.2.1. Espagos Naturais e Paisagisticos (Vol. lll).

Neste sentido, compreende-se que a Estrutura Ecolégica Municipal, emerge como um Vetor Estratégico
que faz parte da Matriz Estruturante dos Modelos de Ordenamento e de Desenvolvimento delineados no
ambito da presente revisdo do PDM, confirmando a coeréncia e dando garantias de conetividade, funcional
e ecologica, com a Estrutura Metropolitana de Protecio e Valorizagdo Ambiental do PROT-AML, os

Corredores Ecolégicos do PROF-LVT e as Areas Protegidas, entre outros aspetos.

No dmbito da proposta de Regulamento do PDM, os Recursos Ecolégicos, para além de serem serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica (arts. 5.° e 6.°) e de serem balizadas por legislagdo propria
que se sobrepde ao PDM, o art.® 7 — Rede Natura 2000 vem condicionar, mediante parecer vinculativo da
entidade com competéncia em matéria de conservacgéo da natureza e da biodiversidade algumas agdes e
atividades nas areas inseridas na Rede Natura 2000, algumas agdes € atividades nas areas inseridas na
Rede Natura 2000, nomeadamente a realizagdo de obras de construgéo, com excegéo das obras de
reconstrugdo, demoli¢do, conservagéo e obras de ampliagéo inferior a 100m? alteragdes do uso atual do
solo que abranjam areas continuas superiores a 5 ha; modificacdes do coberto vegetal resultantes da
alteracéo entre tipos de uso agricola e florestal, em areas continuas superiores a 5 ha; alteracdes a
morfologia do solo, com excecdo das decorrentes das atividades agricolas € florestais; abertura ou
alargamento de vias de comunicagéo; instalagéo de estruturas de apoio as atividades de recreio e lazer.
Por outro lado, s@o interditas as instalagdes para aproveitamento de energias renovaveis e/ou parques
edlicos, exceto no caso das unidades de producdo para autoconsumo, € as agdes, planos ou projetos ndo
diretamente relacionados com a gestéo da ZEC Arrabida/Espichel, da ZEC Estuério do Sado ou da ZEP
Estuario do Sado, mas suscetiveis de afetar essas zonas de forma significativa devem ser objeto de

avaliagéo de incidéncias ambientais.

Paralelamente, considerando, simultaneamente, a importdncia em termos de biodiversidade e de
conservacdo da natureza e os imperativos legais (arts. 27.° e 198.° do RJIGT), o Titulo V — Normativa
Transposta de Programas Termitoriais (art.® 103.° e ss. da proposta de Regulamento do PDMP) vem transpor
um conjunto relevante de normas que restringem ou condicionam as atividades humanas nas areas
abrangida pelos respetivos planos/programas especiais, o Parque Natural da Arrabida e a Reserva Natural

do Estuario do Sado.
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4.5. Infraestruturas=

Quanto a infraestruturas, a semelhanca do ponto anterior, tendo em conta a legislagao aplicavel em fungéo
da natureza de cada tipologia, foram consideradas medidas de protecdo especifica, constantes da Planta

de Condicionantes, nos seguintes dominios:

¢ Redes de Abastecimento de Aguas

¢ Drenagem de Aguas Residuais

o Rede Elétrica

e Gasodutos e Oleodutos

o Rede Rodoviéria Nacional e Rede Rodoviéria Regional
e Estradas e Caminhos Municipais

e Rede Ferroviaria

¢ Heliporto dos Bombeiros de Aguas de Moura

e Marcos Geodésicos

138 Vide n.° b do referido art.® 5.2, idem.
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4.6. Rede Natura 2000+

4.6.1. Introdugdo

Ao nivel comunitario, a Reserva Natural do Estuario do Sado foi designada como parte integrante da Rede
Natura 2000, resultante da aplicac8o da Diretiva Aves (Diretivas 79/409/CEE, de 2 de abril e 81/411/CEE,
de 25 de julho) e da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE, de 21 de maio).

De acordo com a legislacéo em vigor, que faz a transposicao destas Diretivas para o ordenamento juridico
portugués, no Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril (artigo 7.° - Planeamento e ordenamento), com a
redacgo que Ihe € dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro (artigo 8.° - Ordenamento do
territério) e pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro, os Instrumentos de Gestédo Territorial
devem conter informagéo que explicite a sua conformidade com os objetivos de conservagao da
Rede Natura 2000.

A Rede Natura 2000 (Rede Ecolégica para o Espago Comunitario da Unido Europeia) € uma rede ecoldgica
europeia que tem por “objetivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservagéo ou do

restabelecimento dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens’, no territorio da Uniéo Europeia.

Neste sentido, o Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), aprovado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.® 115-A/2008, de 21 de julho, surge como um instrumento de concretizagdo da politica
nacional de conservacéo da diversidade biologica, visando a salvaguarda e valorizagdo das Zonas de
Protecédo Especial (ZPE) e dos Sitios, do territério continental, bem como a manutencéo das espécies e

habitats num estado de conservacéo favoravel nestas areas.

O PSRN2000 procura orientar, a uma macroescala e a nivel nacional, quais os usos € regimes de gestéo
compativeis com a manutengdo, num estado de conservagao favoravel, dos valores naturais ao abrigo dos
quais os Sitios e ZPE foram criados, com vista a uma utilizacéo sustentavel do territorio. De facto, as
orientagdes do plano dirigem-se aos valores efetivamente existentes no territorio, € néo aos territérios em
si mesmos, pelo que o PSRN2000 néo surge como um plano definidor de classes de uso ou de niveis

de protegdo do territério, mas um instrumento de gestdo de biodiversidade.

Deste modo, a cartografia das orientacbes de gestdo, juntamente com outros elementos do plano visa

providenciar diretrizes para 0 zonamento das areas em funcéo das respetivas caracteristicas e prioridades

139 este sentido, ver elementos que complementam o PDM, designadamente o Relatorio da Rede Natura 2000 (al. f) don®4 do
art? 3.° do Regulamento).
140 Cf_ Art.° 7.° - Rede Matura 2000 da proposta de RPDMP.
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de conservagéo a estabelecer nos PDM, nos quais deverdo ser fixados os usos do territério e os

regimes de gestdo mais adequados. De ressalvar que nos espacos enquadrados por areas protegidas

as orientagdes do PSRN2000 s&o substituidas pelos instrumentos de Ordenamento das referidas Areas,

que no caso de Palmela sao o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPNA) e o Plano

de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado (PORNES)

Parte do territério do Municipio de Palmela integra a Rede Natura 2000, designadamente a Zona de
Protecdo Especial (ZPE) do Estuario do Sado (PTZPE0001) (Diretiva Aves) e os Sitios de Importancia
Comunitaria (SIC) Arrébida/Espichel (PTCONOQ010) e Estuario do Sado (PTCON0011) (Diretiva Habitats)'!,

que na sua totalidade representam aproximadamente 56 km?, cerca de 12% do territério municipal (cf.

Figura 5).

FIGURA 5 — AREAS DO SISTEMA NACIONAL DE AREAS CLASSIFICADAS COM INCIDENCIA NO MUNICIPIO DE PALMELA
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Fonte: ICNF

141 Através da Resolugéo do Conselho de Ministro n® 142/97 de 28 agosto, que aprova a lista nacional de sitios (1.2 fase) prevista
no artigo 3.° do Decreto-Lei n.% 226/97, de 27 de agosto (transpde para o direito intemo a Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de
21 de maio, relativa & preservagao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens).
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4.6.2. Metodologia para a transposigéo para o PDM

* Analise do conteudo das fichas de Sitios e ZPE onde € efetuada uma caracterizagéo genérica da
area classificada e identificados os valores naturais que nelas ocorrem, com especial destaque para os
valores naturais cuja relevancia ao nivel nacional e europeu foi determinante para a criagéo do respetivo
Sitio ou ZPE.

o Afericdo da informagéo cartogréfica relativa a ocorréncia e distribuicdo dos valores naturais (cf.
Figura 6 - Identificacéo dos Valores Naturais nos SIC Arrabida -Espichel e Estuario do Sado, em
Palmela) constantes nos documentos de base do PSRN2000, para a respetiva escala de elaboracéo
com base em cartografia com uma metodologia adequada a escala 1:25.000 ou mais pormenorizada;
e Atualizagéo da cartografia de suporte ao PSRN2000 por confrontagdo com o uso e ocupacéo atual
do solo previstos nos PEOT e PMOT, procedendo-se deste modo & sua aferi¢do, sempre com base na
existéncia ou ndo de valores naturais protegidos cujas necessidades de gestéo e conservagéo deverao
ser ponderadas nas opgdes de planeamento.

e Aplicagdo das orientacdes de gestdo determinadas pelo PSRN2000 aos valores naturais
identificados.

o Definico de graus de protecdo em fun¢do da importancia do territério para a manutengao ou
recuperacéo do valor natural. Por outro lado, sdo identificados os espagos afetos a solo urbano
existentes e outros que se revelem comprovadamente necessérios, face a dindmica demogréfica, ao

desenvolvimento econdémico e social e a indispensabilidade de qualificacdo urbanistica.

Para o desenvolvimento dos trabalhos foi utilizada a seguinte informacé&o de base: Cartas Militares a escala
1/25 000 folhas n.° 433, 443, 444, 454, 455 e 456; Ortofotomapas digitais (IGP) de 2007; Cartografia de
Ocupacéo do Solo de 2006 produzida pela AFLOPS no ambito da elaboragéo do Plano Intermunicipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios; Cartografia de Ocupagéo do Solo de 2007/8 produzida no &mbito do
Plano de Ordenamento e Gestdo da Reserva Natural do Estuério do Sado e consultados os seguintes
estudos de base: Plano Setorial da Rede Natura 2000; Estudos de Caraterizacdo e Proposta de
Ordenamento do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado; Plano de Ordenamento
do Parque Natural da Arrabida; Cartografia de Habitats, Flora e Fauna e Propostas de Zonamento para os
Sitios e ZPE da Arrabida/ Espichel e Estuario do Sado no dmbito do Projeto LIFE-Natureza “Rede Natura
2000 da Peninsula de Setubal / Sado” AFLOPS (1998-2002); Cartografia de habitats desenvolvida no

ambito do projeto “Desenvolvimento Turisticos da Herdade do Zambujal” — AFLOPS.
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FIGURA 6 — IDENTIFICAGAO DOS VALORES NATURAIS NOS SIC ARRABIDA -ESPICHEL E ESTUARIO DO SADO, EM PALMELA
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QUADRO 7 - HABITATS NATURAIS (ANEXO | DA DIRETIVA 92/43/CEE) E SiTIOS ONDE OCORREM
Nimeroce | e fo Sioe
Codigo Designagao (* habitats prioritarios a negrito) Sitios em s relevaning &
QUE OCOITE | e grito e sublinhado)
1110 | Bancos de areia permanentemente cobertos por dgua do mar pouco profunda 1" Arrabida/Espichel
1140 | Lodacais e areais a descoberto na maré baixa 9 Arrabida/Espichel
1170 | Recifes 7 Arrabida/Espichel
1210 | Vegetagdo anual das zonas de acumulagio de detritos pela maré 12 Arrabida/Espichel
1240 | Falésias com vegetacdo das costas mediterranicas com Limonium spp. endémicas 6 Arrabida/Espichel
1410 | Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi) 8 Armrabida/Espichel
1420 | Matos halbfilos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocometea fruticosi) 12 Arrabida/Espichel
1430 | Matos halonitréfilos (Pegano-Salsoletea) 9 Arrabida/Espichel
2110 | Dunas moveis embrionarias 1 Arrabida/Espichel
2120 | Dunas moveis do corddo litoral com Ammophila arenaria ("dunas brancas") 1" Arrabida/Espichel
2130 | Dunas fixas com vegetagéo herbacea ("dunas cinzentas") * 12 Arrabida/Espichel
2150 | Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno Ulicetea) * 8 Arrabida/Espichel
2250 | Dunas litorais com Juniperus spp.* 8 Arrabida/Espichel
2260 | Dunas com vegetacio esderdfila da Cisto- avenduletalia 10 Arrabida/Espichel
2270 | Dunas com florestas de Pinus pinea e ou Pinus pinaster * 10 Arrabida/Espichel
3280 | Cursos de agua mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com corfinas 23 Arrabida/Espichel
arbéreas ribeirinhas de Salix e Populus alba
3290 | Cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion 25 Arrabida/Espichel
4030 | Charnecas secas europeias 40 Arrabida/Espichel
5210 | Matagais arborescentes de Juniperus spp. 10 Arrabida/Espichel
5230 | Matagais arborescentes de Laurus nobilis * 16 Arrabida/Espichel
5320 | Formacbes baixas de euforbiaceas junto a falésias 1 Arrabida/Espichel
5330 | Matos termomediterranicos pré-desérticos 13 Arrabida/Espichel
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6110 | Prados rupicolas calcarios ou baséfilos da Alysso-Sedion albi * 6 Arrabida/Espichel
6210 | Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco- 12 Arrabida/Espichel
Brometalia) (* importantes habitats de orquideas)
6220 | Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodiefea * 32 Arrabida/Espichel
6310 | Montados de Quercus spp. de folha perene 28 Arrabida/Espichel
6410 | Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos (Molinion 18 Arrabida/Espichel
caeruleae)
6420 | Pradarias himidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion 28 Arrabida/Espichel
8130 | Depésitos mediterranicos ocidentais e termofilos 1 Arrabida/Espichel
8210 | Vertentes rochosas calcarias com vegetagio casmofitica 11 Arrabida/Espichel
8220 | Vertentes rochosas siliciosas com vegetacdo casmofitica 30 Arrabida/Espichel
8240 | Lajes calcarias* 5 Arrabida/Espichel
8310 | Grutas ndo exploradas pelo turismo 15 Arrabida/Espichel
8330 [ Grutas marinhas submersas ou semi-submersas 6 Arrabida/Espichel
9240 | Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis 16 Arrabida/Espichel
9320 | Florestas de Olea e Ceratonia 3 Arrabidal/Espichel
9330 | Florestas de Quercus suber 13 Arrabida/Espichel
9340 | Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia 28 Arrabida/Espichel
91B0 | Freixiais termofilos de Fraxinus angustifolia 19 Arrabida/Espichel
91E0 | Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion 34 Arrabida/Espichel
incanae, Salicion albae) *
92D0 | Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion tinctoriae) 19 Arrabida/Espichel
1110 | Bancos de areia permanentemente cobertos por dgua do mar pouco profunda 1 Estuério do Sado
1130 | Estudrios 9 Estuario do Sado
1140 | Lodacais e areais a descoberto na maré baixa 9 Estuario do Sado
1150 | Lagunas costeiras * 8 Estuario do Sado
1210 | Vegetacgio anual das zonas de acumulacio de detritos pela maré 12 Estuario do Sado
1310 | Vegetacio pioneira de Salicornia e oufras espécies anuais das zonas lodosas e 12 Estuario do Sado
arenosas
1320 | Prados de Spartina (Spartinion maritimae) 10 Estuario do Sado
1410 | Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi) 8 Estuario do Sado
1420 | Matos halofilos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocomelea fruticosi) 12 Estuario do Sado
1430 | Matos halonitrfilos (Pegano-Salsoletea) 9 Estuario do Sado
2110 | Dunas méveis embrionarias 1 Estuario do Sado
2120 | Dunas moveis do corddo litoral com Ammophila arenaria ("dunas brancas") 1 Estuario do Sado
2130 | Dunas fixas com vegetacéo herbacea ("dunas cinzentas") * 12 Estuario do Sado
2150 | Dunas fixas descalcificadas atlanticas (Calluno Ulicetea) * 8 Estuario do Sado
2190 | Depressdes humidas intradunares 7 Estuario do Sado
2230 | Dunas com prados da Malcolmietalia 10 Estuario do Sado
2250 | Dunas litorais com Juniperus spp.* 8 Estuario do Sado
2260 | Dunas com vegetacéo esderdfila da Cistod avenduletalia 10 Estuario do Sado
2270 | Dunas com florestas de Pinus pinea e ou Pinus pinaster * 10 Estuario do Sado
2330 | Dunas interiores com prados abertos de Corynephorus e Agrostis 6 Estuario do Sado
3110 | Aguas oligofréficas muito pouco mineralizadas das planicies arenosas (Littorefletalia 5 Estuario do Sado
uniflorae)
3130 | Aguas estagnadas, oligotréficas a mesotroficas, com vegetacdo da Litforelletea 13 Estuario do Sado
unifiorae e ou da Isoéto-Nanojuncetea
3150 | Lagos eutroficos naturais com vegetagdo da Magnopotamion ou da Hydrocharition 20 Estuario do Sado
3160 | Lagos e charcos distroficos naturais 5 Estuario do Sado
3170 | Charcos temporarios mediterranicos * 27 Estuario do Sado
3280 | Cursos de agua mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com corfinas 23 Estuario do Sado
arbéreas ribeirinhas de Salix e Populus alba
4020 | Charnecas himidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica fetralix * 21 Estuario do Sado
4030 | Charnecas secas europeias 40 Estuario do Sado
6310 | Montados de Quercus spp. de folha perene 28 Estuario do Sado
6420 | Pradarias himidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion 28 Estuario do Sado
9240 | Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis 16 Estuario do Sado
9330 | Florestas de Quercus suber 3 Estuario do Sado
91B0 | Freixiais terméfilos de Fraxinus angustifolia 19 Estuario do Sado
91E0 | Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion M4 Estuario do Sado
incanae, Salicion albae) *
91F0 | Florestas mistas de Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor, Fraxinus excelsior ou 6 Estuario do Sado
Fraxinus angustifolia das margens de grandes rios (Ulmenion minoris)
92A0 | Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba 7 Estuario do Sado
92D0 | Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion tincloriae) 19 Estuario do Sado

Fonte: ICNF, PSRN2000 (Anexo I)
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FIGURA 7 —INCIDENCIA DAS ESPECIES DA FAUNA E FLORA (ANEXO Il DA DIRETIVA 92/43/CEE) No MUNIGIPIO DE

PALMELA
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QUADRO 8 - ESPEGIES DA FLORA (ANEXO Il DA DIRETIVA 92/43/CEE) E SiTIOS ONDE OCORREM

Cédigo | Designagao (* espécies prioritari Nimerode | Nome dos Sitios em
‘a negrito) Sitiosem que | que ocorre (Sitios mais
ocorre relevantes a negrito e

__sublinhado)

1507 | Arabis sadina 4 Arrabida [Espichel

1644 | Armeria rouyana* 6 Arrabida /Espichel

1664 Convolvulus fernandesii* 1 Arrabida /Espichel

1573 Euphorbia transtagana 6 Arrabida /Espichel

1462 Hemiaria maritima 7 Arrabida /Espichel

1503 Iberis procumbens subsp. microcarpa 4 Arrabida [Espichel

1487 Jonopsidium acaule* 7 Arrabida /Espichel

1877 Juncus valvatus 5 Arrabida (Espichel

1639 Limonium lanceolatum 6 Arrabida (Espichel

1863 Narcissus calcicola 7 Arrabida [Espichel

1878 | Pseudarhenatherum pallens 3 Arrabida /Espichel

1457 Silene longicilia 7 Arrabida /Espichel

1695 Thymus camphoratus* 5 Arrabida /Espichel

1681 Thymus carnosus 6 Arrabida /Espichel

1644 | Armeria rouyana* 6 Estuario do Sado

1462 Hemiaria maritima 7 Estuario do Sado

1487 Jonopsidium acaule* 7 Estudrio do Sado

1639 Limonium lanceolatum 6 Estudrio do Sado

1719 Linaria ficalhoana* 3 Estuario do Sado

1556 Melilofus segetalis subsp. fallax 2 Estuario do Sado

1669 Myosotis lusitanica 5 Estuario do Sado

1673 Myosotis retusifolia 3 Estuario do Sado

1777 Santolina impressa 4 Estuario do Sado
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1618 Thorella verticillatinundata 5 Estuario do Sado
1695 Thymus camphoratus* 5 Estudrio do Sado
1681 Thymus carnosus 6 Estuario do Sado

Fonte: ICNF, PSRN2000 (Anexo II)

QuADRO 9 - ESPECIES DA FAUNA (ANEXO Il DA DIRETIVA 92/43/CEE) E SiTIOS ONDE OCORREM

Grupo Codigo Designagao (* espécies Numero de Nome dos Sitios em
taxonémico prioritarias a negrito) Sitios em que ocorre (Sitios mais
que ocorre relevantes a negrito e
sublinhado)
Invertebrados 1078 Callimorpha quadripunctaria * 6 Arrabida/Espichel
Invertebrados 1065 Euphydryas aurinia 20 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1308 Barbastella barbastellus 10 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1355 Lutra lutra 54 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1310 Miniopterus schreibersi 20 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1324 Myotis myotis 19 Arrabida/E spichel
Mamiferos 1351 Phocoena phocoena 1 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1305 Rhinolophus euryale 14 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1304 Rhinofophus ferrumequinum 27 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1303 Rhinolophus hipposideros 28 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1302 Rhinolophus mehelyi 16 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1349 Tursiops truncatus 2 Arrabida/Espichel
Répteis 1221 Maturemys leprosa 36 Arrabida/Espichel
Mamiferos 1308 Barbastella barbastellus 10 Estuario do Sado
Mamiferos 1355 Lutra lutra b4 Estuario do Sado
Mamiferos 1338 Microtus cabrerae 1 Estuario do Sado
Mamiferos 1349 Tursiops fruncatus 2 Estuario do Sado
Peixes 1103 Alosa faltax 10 Estuério do Sado
Peixes Lampetra sp. 2 Estuario do Sado
Répteis 1221 Mauremys leprosa 36 Estuario do Sado

Fonte: ICNF, PSRN2000 (Anexo II)

QuADRO 10 - ESPECIES-ALVO DA AVIFAUNA (ANEXO | DA DIRETIVA T9/409/CEE) E ZONAS DE PROTEGAO ESPECIAL ONDE

OCORREM

Codigo | Designagao

Nome das ZPE em que ocorre

A029 Ardea purpurea Estudrio do Sado
A222 Asio flammeus Estuario do Sado
A149 Calidris alpina Estudrio do Sado
A137 Charadrius hiaticula Estuario do Sado
ADAN Ciconia ciconia Estuério do Sado
A081 Circus aeruginosus Estuario do Sado
A026 Egretta garzetta Estudrio do Sado
A131 Himantopus himantopus Estudrio do Sado
A022 Ixobrychus minutus Estuério do Sado
A156 Limosa limosa Estuério do Sado
ADBY Mergus serrator Estudrio do Sado
ADY Pandion haliaetus Estuério do Sado

Passenformes migradores de canicais e galerias ripicolas | Estuario do Sado
A7 Phalacrocorax carbo Estudario do Sado
A035 Phoenicopterus ruber Estudrio do Sado
A124 Porphyrio porphyrio Estuério do Sado
A132 Recurvirostra avosetta Estuério do Sado
A195 Sterna albifrons Estuério do Sado

Fonte: ICNF, PSRN2000 (Anexo I)
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4.6.3. Principais Orientagdes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000

O Sitio Arrabida/ Espichel (PTCON0010) tem uma area global de 20.663 hectares e abrange os
Municipios de Sesimbra, Palmela e Setubal, dos quais 1655 hectares em Palmela (representando cerca de
8% do Sitio no Municipio). A principal matriz de ocupagéo do solo € o uso florestal (46%) seguido do uso
agricola (16%), segundo o PSRN2000.

A cartografia dos valores naturais do Sitio Arrabida/ Espichel (cf. Figura 6) identifica para o territério de
Palmela os seguintes habitats naturais e seminaturais constantes do anexo B-I do Decreto-Lei n.® 48/2005,

de 24 de fevereiro (cf. Quadro 7 - Habitats naturais (anexo | da Diretiva 92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem):
e 2270 - Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus pinaster

e 91E0 - Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion

incanae, Salicion albae)
e 91BO0 - Freixiais termdfilos de Fraxinus angustifolia
e 4030 - Charnecas secas europeias
e 5330 —Matos termomediterranicos pré-deserticos

e 6210 - Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-Brometalia)

(*importantes habitats de orquideas)
e 6220 - Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypoditea
e 6310 —Montados de Quercus spp. de folha perene
e 8210 - Vertentes rochosas calcarias com vegetagdo casmofitica

e 9240 - Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis

Relativamente & flora, o PSRN2000 identifica (para esta area) as seguintes espécies constantes do anexo
B-Il do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro (cf. Quadro 8 - Espécies da Flora (anexo Il da Diretiva
92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem e Figura 7 - Incidéncia das Espécies da Fauna e Flora (anexo Il da
Diretiva 92/43/CEE) no Municipio de Palmela):

e 1507 - Arabis sabina (anexos I, IV)
e 1503 - Iberis procumbens subsp. Microcarpa (anexos Il IV)

e 1863 - Narcissus calcicola (anexos I, 1V)
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Sobre Fauna s&o identificados os seguintes que constam do anexo B-Il do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de fevereiro (cf. Quadro 9 - Espécies da Fauna (anexo Il da Diretiva 92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem e
Figura 7 — Incidéncia das Espécies da Fauna e Flora (anexo Il da Diretiva 92/43/CEE) no Municipio de

Palmela):
e 1221 - Mauremys leprosa (anexos Il, [V)

e 1355 - Lutra lutra (anexos Il, IV)

O PSRN2000 refere que, em termos globais, os principais fatores de ameaga no Sitio Arrabida/ Espichel
sdo: a poluicdo das linhas de agua por efluentes urbanos, industriais € em resultado da descarga de
efluentes provenientes de instalagdes pecuarias e fossas; a exploragéo de recursos geologicos (pedreiras);
a laboracdo da cimenteira; a pressdo urbanistica; a perturbacdo humana (associada ao recreio e lazer
incluindo atividades motorizadas e atividades desordenadas de desporto de natureza, a circulagédo de
viaturas no litoral); os incéndios florestais; a pressdo da pesca comercial e ludica; a colheita de espécies
de plantas com valor comercial; a caga n&o ordenada ou em zonas sensiveis; e a erosdo provocada pela
pratica de atividades humanas desadequadas (construgéo, silvicultura, agricultura, etc.) em zonas

declivosas.

As Orientacdes de Gestédo, de carater geral, identificadas para o Sitio consideram:

e Correto ordenamento florestal, tendo em conta a manutengéo dos nicleos existentes de coberto
vegetal natural e seminatural e a substituicdo progressiva dos povoamentos florestais

envelhecidos, constituidos por espécies exoticas, por plantagdes com espécies autoctones;

e Ordenamento das praticas de pastoreio por forma a garantir a conservag&o dos valores naturais

€m presenca;

e Correto ordenamento dos usos urbanos e turisticos, acautelando a proliferagdo de edificagio

dispersa nas areas rurais ou naturais, bem como de infraestruturas;

e Ordenamento das atividades e praticas de recreio e de desporto da natureza, por forma a

salvaguardar os valores naturais mais vulneraveis aos impactes destas atividades;

e Correto ordenamento das atividades de extracdo de inertes e a minimizagdo dos seus

principais impactes sobre os valores naturais;
* Protegdo das linhas de dgua e das formagdes ripicolas associadas;
e Controlar as espécies infestantes, como o chordo, Ailanthus;

o Fiscalizagdo da colheita de espécies vegetais ameacgadas.
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O Sitio Estuéario do Sado (PTCON0011) tem uma area de 30.986 hectares'* e abrange os Municipios de
Palmela, Setubal, Alcacer do Sal, Grandola e Vendas Novas, dos quais 3.814 hectares em Palmela
(representando cerca de 8% do Sitio no Municipio). O territério € marcadamente rural com 37% de uso

florestal e 35% de uso agricola, segundo os dados que constam do PSRN2000.

A cartografia dos valores naturais do Sitio Estuario do Sado, que abrange a totalidade da ZPE do Estuario
do Sado (cf. Figura 6), identifica para o territorio de Palmela os seguintes habitats naturais e seminaturais
constantes do anexo B-l do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro (cf. Quadro 7 - Habitats naturais

(anexo | da Diretiva 92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem):
e 91BO0 - Freixiais termofilos de Fraxinus angustifolia
e 92D0 - Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nero-Tamaricetea e Securinegion tinctoriae)

o 91F0 - Florestas mistas de Quercus robur, Umus laevis, Ulmus minor, Fraxinus excelsior ou

Fraxinus angustifolia das margens de grandes rios (Ulmenion minoris)
e 92A0 - Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba
e 1310 - Vegetacéo pioneira de Salicornia e outras espécies anuais das zonas lodosas € arenosas
e 1320 - Prados de Spartina (Spartinion maritimae)
e 1410 - Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi)
e 1420 - Matos haléfilos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
e 1430 - Matos halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)

e 3280 - Cursos de Agua Mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com cortinas

arbéreas ribeirinhas de Salix e Populus alba
e 6310 —Montados de Quercus spp. de folha perene
e 6420 - Pradarias humidas mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
Relativamente & Flora, o PSRN2000 identifica para esta rea as seguintes espécies constantes do anexo

B-Il do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro (cf. Quadro 8 - Espécies da Flora (anexo Il da Diretiva
92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem e Figura 7):

142 Em que a area terrestre corresponde a 24.081 ha e a area maritima a 6.905 ha.
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e 1644 — Armeria rouyana (anexos I, V)

Sobre Fauna séo identificados os seguintes que constam do anexo B-Il do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de fevereiro (cf. Quadro 9 - Espécies da Fauna (anexo Il da Diretiva 92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem e

Figura 7):
e 1221 Mauremys leprosa (anexos I, V)
e 1308 Barbastella barbastellus (anexos I, V)

e 1355 Lutra lutra (anexos II, IV)

Os principais fatores de ameagca referidos para a globalidade do Sitio Estuario do Sado s&o: a intensificagéo
agricola; os grandes projetos de desenvolvimento industrial e turistico, este essencialmente na faixa litoral;
a poluicdo industrial, urbana e agricola; a caga furtiva; a expansao urbana; pesca ilegal com artes de arrasto
e outras redes proibidas; a perda de habitat por abandono da salicultura ou por reconversio das salinas
para outro tipo de usos, nomeadamente a aquacultura ou orizicultura, € a circulagdo de veiculos todo-o-

terreno nos sistemas dunares; e a eroséo e a sedimentacéo fluvial.

As Orientagdes de Gestéo, de carater geral, identificadas para o Sitio consideram:

e Preservacdo dos diversos habitats associados ao ecossistema estuarino (lodagais, sapais,
vegetacao haldfila) promovendo a manutencao da vegetagéo ribeirinha autoctone e condicionando
as intervengdes nas margens € leito de linhas de agua, fundamentais ainda a conservagéo de

importantes espécies da fauna.

e Preservagdo dos sistemas dunares, nomeadamente através da salvaguarda relativamente a
construgéo, pisoteio € transito de viaturas. Garantidas boas praticas de gestao florestal das dunas

arborizadas. Devera promover-se o controle de espécies infestantes como o chordo e a ac4cia.

e Deverdo ser promovidas adequadas praticas de ordenamento e gestdo florestal e a
regeneragdo natural dos habitats florestais protegidos e incrementada a sustentabilidade

economica de atividades, a eles associada, com interesse para a conservagao.

Conforme a legislagdo o determina, quando os Sitios ou ZPE coincidem no seu todo ou em parte com
os limites de areas protegidas classificadas no 4mbito da Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), os objetivos de conservagdo e gestdo sdo proporcionalmente assegurados através de

planos especiais de ordenamento e gestdo das areas protegidas.
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Deste modo, e considerando que os limites do Parque Natural da Arrabida e os limites da Reserva
Natural do Estuério do Sado abrangem na totalidade e em boa parte, no segundo caso, as areas da
Rede Natura 2000 no Municipio de Palmela, propde-se em termos de ordenamento e gestédo, que os
Sitios da Rede Natura 2000 e as areas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas sejam

classificados como “Espagos Naturais” e neles se aplique:

e PTCONO0010 Arrabida / Espichel

O zonamento que consta na Planta de Ordenamento do PNA aprovada pela RCM 141/2005.

e PTCONO0011 Estuario do Sado e ZPE Estuério do Sado
0 zonamento que consta da Planta de Ordenamento da RNES aprovada pela RCM 182/2008.

Para as areas do Sitio e ZPE do Estuario do Sado que extravasam o limite da RNES, e, portanto, sem
instrumento de gestdo operacional, efetuou-se uma proposta de zonamento, em fungdo da real
distribuicdo dos valores naturais e dos objetivos de conservagdo, compatibilizando este objetivo com
um leque alargado de atividades, incluindo a urbanizagéo, a indUstria, as infraestruturas, as acessibilidades

e o recreio e lazer em conformidade com o ponto 6.2 do PSRN2000, conforme de seguida se demonstra.

Para as areas do Sitio Arrabida / Espichel exteriores ao PNA e, consequentemente, ndo dotadas de
um instrumento de gestdo operacional, foi feita uma proposta de zonamento, considerando a
cartografia do PSNR2000 e dos anexos B-1 e B-ll do Decreto-Lei n.° 48/2005, de 24 de fevereiro, procurando
compatibilizar as diferentes atividades humanas com os objetivos de conservacéo, levando em linha de

conta o o ponto 6.2 do PSRN2000, conforme & explicado no subponto 4.5.5.2.

4.6.4. Valores Naturais da Fauna, Flora e Habitats no Municipio de Palmela

Relativamente a cartografia dos valores naturais entende-se que os trabalhos elaborados no ambito do
Projeto LIFE - Natureza “ Rede Natura 2000 da Peninsula de Setubal’, juntamente com os estudos de
caraterizagdo conduzidos no ambito do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado,
constituem um esforgo de frabalho notavel sobre o reconhecimento factual dos valores naturais da
regido e representam um quadro de informagéo suficientemente tratada e detalhada para integragéo

no Processo de Revisdo do PDM de Palmela.
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Com efeito, e como a prépria cartografia do PSRN2000 o confirma, o trabalho conjunto entre entidades
publicas e privadas ao longo dos Ultimos anos € significativamente mais relevante e detalhado do que a

cartografia apresentada no PSRN2000.

Deste modo, a informagdo relativa aos valores naturais determinante para a montagem do quadro
geral de ordenamento e gestdo a integrar no Processo de Revisdo do PDM, tera como base a
informacédo da AFLOPS e do ICNB datada de 2002 e 2008 respetivamente.

A carta de distribuicdo dos principais biétopos / vegetagdo (cf. Figura 8 — Bidtopos presentes na ZEC do
Estuario do Sado e Figura 9 — Tipos de Vegetacéo presentes na ZEC do Estuario do Sado) € resultado da
atualizago da informagéo produzida no contexto do PORNES. A atualizagéo introduz ligeiras alteracdes a

ocupagéo do solo sobretudo nas imediagdes dos principais centros urbanos e areas consolidadas.

Para a area de trabalho em concreto, identificam-se os seguintes biétopos: areas de montado de sobro
e de pinhal, areas de hortas e vinhas, areas edificadas e impactadas, areas de mato, areas de arrozal

e areas intertidais, areas de galeria ripicola e ainda areas de prados e culturas anuais.
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FIGURA 8 — BIOTOPOS PRESENTES NA ZEC DO ESTUARIO DO SADO
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Fonte: AFLOPS (2002)
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FIGURA 9 — TIPoS DE VEGETAGAO PRESENTES NA ZEC Do ESTUARIO DO SADO
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De acordo com os estudos de referéncia atras citados identificam-se na area de trabalho as seguintes

formagdes naturais:
e B.1.1. Montados de sobro sobre areias
e B.1.2 Pinhais sobre Dunas
e B.2. Matos xerofiticos

e C. Vegetagdo de substratos areniticos compactos mio-pliocénicos (MP)
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e C.1. Comunidades florestais

e C.1.1. Sobreirais sobre arenitos

e (C.2. Matagais pré-florestais e matos xerofiticos

e D. Vegetagéo hidrofitica, de 4guas doces e pouco salobras

e D.1. Galerias florestais ou mantos espinhosos ripicolas de escoamentos mediterranicos irregulares
e D.2 Juncais e prados higréfilos

e E Vegetacéo palustre, de solos turfosos ou hidromérficos

e E 1. Bosques palustres

e E.2. Mosaicos de vegetacdo arbustiva e herbacea baixa de turfeiras

e E.3. Vegetagdo macrofitica de meios palustres: juncais, canigais, carricais, tabuais, rabagais
e G Vegetagéo de salgados

e G.2.1 Lodagais

e (5.2.2 Sapal baixo e médio

e (.23 Sapal alto

e H. Vegetagdo exctica, sinantropica, cultivada ou invasora

B.1.1. Montados de sobro sobre areias
- Diretiva Habitats: 6310 - Montados de Quercus spp. de folha perene.

Correspondéncia fitossociolégica: estrato arboreo a partir de Oleo sylvestris-Quercetum suberis;

sobcoberto, quando nédo agricultado, formado pelas respectivas etapas sucessionais regressivas.

- Caraterizagdo: Mosaico de vegetagdo arborea e herbacea (eventualmente arbustiva), resultante
inicialmente do corte seletivo das arvores de antigos bosques de sobreiro que se desenvolvem em solos
psamiticos (paleodunas podzolizadas de profundidade média) ou por vezes em cambissolos derivados de
arenitos muito freaveis, e em condicdes de compensacéo edafica pela proximidade temporéria do lengol
freatico. Este desadensamento do copado tem como consequéncia a substituicdo das plantas de sub-

bosque (adaptadas ao microclima florestal) por matos heliéfilos e comunidades herbaceas que constituem
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as etapas de substituicdo mais baixas do processo de sucesséo ecoldgica associada aos sobreirais sobre

areias.

Na area de estudo, esta unidade concentra-se sobretudo a norte do Rio Sado e a leste do Canal de Aguas

de Moura, onde cobre grandes extensdes.

- Espécies RELAPE: potencialmente, as listadas em B.2.

B.1.2 Pinhais sobre dunas

- Diretiva Habitats: *2270 — Pinhais litorais disclimacicos (Dunas com florestas de Pinus pinea ou Pinus

pinaster).

- Correspondéncia fitossociologica: ndo tem.

- Caraterizacéo: Pinhais de pinheiro-manso ou de pinheiro-bravo, com origem em plantagdes ou em
regeneragéo natural, sobre dunas costeiras ou paleodunas, com sobcoberto constituido por vegetacao
evoluida, sem sinais de perturbagédo recente, constituida, potencialmente, pelos matos e prados

apresentados no ponto seguinte (B.2).

- Esta unidade surge um pouco por toda a area de estudo, na margem norte € frequente ocorrer em mosaico

com montado de sobro.

- Espécies RELAPE: potencialmente, as listadas em B.2.

B.2. Matos xerofiticos

- Diretiva Habitats: i) *2250pt2 — Zimbrais de Juniperus navicularis (Dunas litorais com Juniperus spp.); ii)

4030pt3 — Urzais, urzais-tojais e urzais-estevais mediterranicos nio litorais (Charnecas secas europeias);
iii) 2260 - Dunas com vegetacao esclerdfila da Cisto Lavanduletalia; v) 2230pt2- Paleodunas com prados

anuais oligotréficos (Dunas com prados de Malcolmietalia).

- Correspondéncia fitossocioldgica: i) Daphno gnidii-Juniperetum navicularis; i) Erico umbellatae-Ulicetum

welwitschiani; i) Thymo capitellati-Stauracanthetum genistoidis; iv) Santolinetum impressae; v) Anachorto-

Arenarietum algarbiensis.
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- Caraterizagcdo (segundo Neto (2002)): i) Mato nanerofitico dominado por zimbrogalego (Juniperus
navicularis) sobre paleodunas (dunas interiores estabilizadas), com solos oligotréficos e secos; inclui
espécies como Daphne gnidium, Phillyrea angustifolia, Osyris lanceolata e Pistacia lentiscus. i) Urzal-tojal
de areias podzolizadas e substratos areniticos, dominado por Ulex australis subsp. welwitschianus; inclui
outras especies associadas a matéria organica &cida e de lenta humificagdo, como Calluna vulgaris, Erica

umbellata, Erica australis,

Chamaespartium tridentatum e Genista triacanthus. i) Nos substratos arenosos de dunas estabilizadas,
em areas sujeitas a acgéo antropica de periodicidade baixa, surge um mato baixo xerofitico de arbustos
espinhosos dominado por tojochamusco (Stauracanthus lusitanicus (= Stauracanthus genistoides)), com
Thymus capitellatus, Halimium halimifolium, Halimium comutatum e Lavandula pedunculata subsp.
lusitanica. iv) Quando a ag&o antropica se intensifica surgem os matos de Santolina impressa descritos em
A.2iv). v) Nas clareiras dos matos anteriores surgem comunidades herbaceas anuais ndo-nitréfilas
dominadas por Corynephorus macrantherus, com Linaria spartea, Erodium aetiopicum subsp. pilosum,

Rumex bucephalophurus subsp. hispanicus e Tuberaria guttata, entre outras.

- Espécies RELAPE: i) Juniperus navicularis (endemismo Sadense e Costeiro Vicentino); i) Ulex australis

subsp. welwitschianus (ndo-ameacada, endémica de Portugal Continental); iii) Dianthus broteri subsp.
hinoxianus (espécie rara, endemismo ibérico), Armeria rouyana (espécie prioritaria do Anexo |l da Diretiva
Habitats, Anexos IV e V; IUCN-77/83), Armeria pinifolia (IUCN-83), Thymus capitellatus (endemismo
sadense; IUCN-77/83; Anexo IV da Diretiva Habitats). iv) Santolina impressa (Anexos Il, IV e V da Diretiva
Habitats). v) Malcolmia lacera subsp. gracilima (Anexo V da Diretiva Habitats), Corynephorus macrantherus
(IUCN-77/83), Loeflingia tavaresiana (Convencéo de Berna, IUCN- 83), Jonopsidium acaule (Anexo | da
Convencéo de Berna; espécie prioritaria do Anexo Il da Diretiva Habitats, Anexos IV e V; IUCN-77/83),

Arenaria algarbiensis (rara).

C. Vegetagao de substratos areniticos compactos mio-pliocénicos (MP)
C.1. Comunidades florestais

C.1.1. Sobreirais sobre arenitos

- Diretiva Habitats: 9330 — Bosques de Quercus suber.

- Correspondéncia fitossocioldgica: Asparago aphylli-Quercetum suberis.
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- Caraterizacdo: Comunidades florestais densas, de copado cerrado definindo condigdes de microclima
sombrio e formadoras de humus “mull” florestal e folhada espessa, dominadas ou co-dominadas por
sobreiros (Quercus suber). Outras arvores que podem ser co-dominantes no estrato arbéreo sdo: os
carvalhos-cerquinhos (Quercus faginea subsp. broteroi), o medronheiro (Arbutus unedo) € mais
esporadicamente oufras como sejam freixos (Fraxinus angustifolia) e zambuijeiros (Olea europaea var.
sylvestris). Tratam-se de comunidades multiestratificadas, apresentando estrato liandide denso e diverso
(e.g. Smilax aspera, Tamus communis, Lonicera sp. pl., Rubia peregrina) e estrato arbustivo de arbustos
de folha larga e lustrosa (e.g. Viburnum tinus, Phillyrea latifola, Myrtus communis, Quercus lusitanica). O
estrato herbéaceo é constituido por gedfitos e hemicriptéfitos associados & sombra e solo orgénico profundo
(e.g. Carex distachya, Luzula forsteri subsp. baetica, Hyacinthoides hyspanica, Deschampsia stricta). Na
RNES possuem orlas e clareiras naturais dominadas por herbaceas sub-heliéfilas humicolas onde dominam
Cheirolophus sempervirens, Origanum virens, Campanula rapunculus e eventualmente Picris spinifera (ndo
observado). S&o considerados estadios sucessionais maduros da vegetagdo zonal. Sobretudo em
substratos com algum calcario ativo na solu¢do do solo, s&o substituidos por carrascais/lentiscais (Melico
arrectae-Quercetum cocciferae). Esta unidade ocorre na area de estudo apenas numa mancha préximo da
Marateca, numa faixa a meia encosta sobre uma pequena colina a sul da ribeira. Esta destaca-se da
paisagem envolvente por apresentar declives mais acentuados, correspondendo a um afloramento de

arenito de cimento calcario (calcoarenito).

- Espécies RELAPE: ndo se aplica.

C.2. Matagais pré-florestais e matos xerofiticos

- Diretiva Habitats: i) 5330pt3 — Medronhais (Matos termomediterranicos ou matos pré-desérticos); ii)

5330pt6 — Carrascais, espargueirais e matagais afins acidéfilos.

- Correspondéncia fitossociolégica: i) Phillyreo angustifoliae-Arbutetum unedonis; i) Melico arrectae-

Quercetum cocciferae iii) Tuberarion guttatae.

- Caraterizacdo: Vegetacao arbustiva e herbacea vivaz que surge ao longo do processo de sucesséo
ecoldgica, constituindo etapas de substituicio dos bosques de sobreiro sobre arenitos e que, num territorio
muito antropizado como o presente, surge em mosaicos; é constituida pelas seguintes comunidades: i)
Matagal denso pré-florestal dominado por medronheiro que se desenvolve em solos evoluidos derivados
de arenitos; co-dominados, no territério em estudo, por Phillyrea angustifolia, Daphne gnidium, Pistacia

lentiscus, Erica scoparia, Asparagus aphylus, Rosmarinus officinalis. i) Carrascal, mato denso dominado
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por Quercus coccifera & co-dominado por Phillyrea angustifolia e Olea europaea var. sylvestris, geralmente
associado a terrenos com presenca de carbonato de calcio ativo. iii) Nas clareiras dos matos anteriores e
em locais recentemente sujeitos a perturbagdes a corte da vegetacéo, alteracdo do perfil do solo, fogo, etc.
surgem comunidades de plantas anuais ndo-nitréfilas de pequena biomassa e elevada diversidade; da sua
composicao floristica destacam-se, como espécies mais abundantes, Tuberaria guttata, Plantago belardii,

Pterocephalus diandrus, Logfia gallica, Brachypodium distachyon e Tolpis barbata.

- Esta unidade ocorre no topo da colina referida no ponto anterior, assim como numa segunda colina, de

morfologia semelhante, muito préxima da primeira.

- Espécies RELAPE: N&o se aplica.

D. Vegetacao hidrofitica, de aguas doces e pouco salobras
D.1. Galerias florestais ou mantos espinhosos ripicolas de escoamentos mediterranicos irregulares

Diretiva Habitats: i) 91EOpt1 — Amiais ripicolas (Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior
(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae); ii) 92A0pt3 - Salgueirais arbéreos psamdfilos de Salix
atrocinerea (Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba); iv) 92D0 s. I. - Galerias & matos ribeirinhos

meridionais (Nerio-Tamaricetea e Securinegion tinctoriae).

Correspondéncia fitossocioldgica: i) Scrophulario scorodoniag-Alnetum glutinosae; ii) Viti sylvestris-

Salicetum atrocinereae; iii) Lonicero hispanicae- Rubetum ulmifoliae.

Caraterizac8o: Ao longo das ribeiras, em zonas sujeitas a flutuagdes frequentes do nivel da agua,
desenvolvem-se bosques lineares ripicolas. i) Sobre a linha de 4gua surge um amial ripicola, dominado por
Alnus glutinosa, com Frangula alnus no estrato arbustivo. ii) Segue-se, a medida que a distancia a agua
aumenta, um salgueiral de borrazeira-negra (Salix atrocinerea) e de salgueiro-chordo (Salix neotricha), em
areas que, ainda que inundadas anualmente no Inverno, ja néo sofrem a influéncia de flutuagGes irregulares
no caudal da ribeira. i) Em locais anteriormente sujeitos a perturbacdo, os bosques ripicolas séo
substituidos por matos higréfilos dominados por Rubus ulmifolius e Lonicera periclymenum subsp.

hispanica.

A érea de estudo desenvolve-se em redor de um estudrio com relevo muito suave, pelo que as ribeiras que
nele desaguam tém frequentemente um caracter paludoso (regime Iéntico), sendo poucas as situagdes em

que se define uma faixa com &guas correntes (regime lético). Apenas nestes casos surgem galerias
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ripicolas, fundamentalmente ao longo da Ribeira da Marateca e em casos pontuais no sul da area de

estudo.

Espécies RELAPE: N3o se aplica.

D.2. Juncais e prados higrofilos
- Diretiva Habitats: 6420 - Pradarias Himidas Mediterranicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion.

- Correspondéncia fitossociolégica: Juncetum rugoso-effusi; Holoschoeno- Juncetum acuti, Galio palustris-

Caricetum lusitanicae; Galio palustris-Juncetum maritimi; Trifolio resupinati-Caricetum chaetophyliae;

Paspaletum dilatato-distichi.

- Caraterizagéo: Prados e juncais nao haléfilos proprios de depressdes arenosas com solos himidos devido
a proximidade do nivel freatico, mas ndo encharcados, dominados por hemicriptéfitos e gedfitos como
Carex lusitanica, Juncus effusus, Juncus maritimus, Scirpoides holoschoenus, Cynodon dactylon e
Paspalum paspalodes; estas comunidades tém elevado grau de cobertura elevado, podendo estar ou néo
associadas a pastoreio, situagdo em que existe ja uma clara nitrificagdo do solo, com a consequente

entrada de espécies nitrofilas pratenses como Trifolium pratense, Agrostis stolonifera e Plantago lanceolata.

- Estas comunidades surgem um pouco por toda a area de estudo, em pequenas manchas, por vezes

ocupando arrozais abandonados.

- Espécies RELAPE: Spiranthes aestivalis (Anexo IV da Diretiva Habitats), Hyacinthoides vicentina subsp.

transtagana (Anexos II, IV e V da Diretiva Habitats).

E. Vegetacao palustre, de solos turfosos ou hidromorficos
E. Vegetacao palustre, de solos turfosos ou hidromorficos
E.1. Bosques palustres

Diretiva Habitats: 91EOpt3 — Amiais paludosos.

Correspondéncia fitossocioldgica: Carici lusitanicae-Salicetum atrocinereae; Myricetum gale.
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Caraterizac8o: Bosques palustres e turfofilos dominados por Salix atrocinerea, Alnus glutinosa e Myrica
gale, que se desenvolvem em zonas alargadas e planas dos cursos de agua onde se formam pantanos
com grande acumulacdo de matéria orgénica (turfa), por onde as aguas circulam lentamente; t€m no
subbosque espécies heldfitas, como [ris pseudacorus, Phragmites australis, Cladium mariscus, Carex

pseudocyperus, Thelypteris palustris.

Na area de estudo, a area potencial destas comunidades encontra-se frequentemente ocupada por
arrozais, pelo que € comum encontrar estes bosques reduzidos a pequenas faixas, na transicéo entre as
baixas aluvionares as colinas circundantes. Nestes casos, os amiais estdo geralmente empobrecidos em

espécies helodfitas e incluem alguns sobreiros no estrato arbéreo.

Espécies RELAPE: Myrica gale. (espécie rara).

E.2. Mosaicos de vegetacao arbustiva e herbacea baixa de turfeiras

Diretiva Habitats: i) *4020pt2 - Urzais-tojais terméfilos (Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica
ciliaris e Erica tetralix); i) 3110 — Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas das planicies arenosas

(Littorelletalia); iii); 7140pt3 — Turfeiras sublitorais (Turfeiras de transicéo e turfeiras ondulantes).

- Correspondéncia _fitossociolégica: i) Cirsio welwitschii-Ericetum ciliaris; i) Hyperico elodis-

Rhynchosporetum rugosi; iii) Utriculario gibbae-Sphagnetum auriculatae; iv) Ulricularietum exoleto-

australis.

Caraterizacéo: i) Urzais-tojais higréfilos endémicos do Sado, de solos turfosos, situados em depressoes
planas de dunas antigas, permanentemente encharcados por aguas acidas, em condi¢ées de baixo
potencial redox, e oligotréficas; dominados por caméfitos e nanofaneréfitos como Ulex minor, Erica ciliaris,
Erica erigena,Genista ancistrocarpa, Euphorbia uliginosa, Cirsium welwitschii. ii) Nas clareiras destes urzais
surgem comunidades herbaceas oligotréficas turféfilas; iii) As turfeiras baixas sdo ocupadas por
comunidades dominadas por tapetes de Sphagnum; iv) Finalmente, as plataformas lodosas proprias de

lagoas em processo de colmatagéo (terrestrealiza¢éo) s&o colonizadas por comunidades de Utricularia sp.

pl.

Estas comunidades séo muito raras, surgindo em manchas de muito pequena dimensao situadas sobretudo

a sul do Rio Sado, ja fora da area de estudo.
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Estes bidtopos tém, tipicamente, dimensdes muito pequenas. Conhecem-se alguns imediatamente a sul da
area de estudo, que justificariam uma ampliagéo da RNES. N&o se exclui a hipétese de existirem algumas
turfeiras ndo identificadas dentro da area de estudo, contendo provavelmente esta flora, que teréo passado

despercebidas até a data pela sua reduzida dimenséo e por se encontrarem no sob-coberto de pinhais.

Espécies RELAPE: i) Cirsium welwitschii (endemismo de Portugal Continental); Cheirolophus uliginosus,

Alium ericetorum, Euphorbia uliginosa, Genista ancistrocarpa, Gentiana pneumonanthe; i) Anagalis tenella,
Rhyncospora rugosa; iii)y Drosera intermedia, Pinguicula lusitanica, Sphagnum auriculatum, Juncus
bulbosus var. vivipara; iii) e iv) Ulricularia gibba. subsp. exoleta, Eleogiton fluitans, Juncus emmanuelis

(espécies raras).

E.3. Vegetacao macrofitica de meios palustres: juncais, canicais, carricais, tabuais, rabacais
- Diretiva Habitats: N&o se aplica.

- Correspondéncia fitossociolégica: Glycerio declinatae-Oenanthetum crocatae; Glycerio-Eleocharidetum

palustris; Caricetum pseudocypero-lusitanici; Cladietum marisci; Typho-Phragmitetum australis.

- Caraterizacdo: Comunidades de heldfitos (plantas aquéaticas enraizadas na vasa, com a parte aérea
maioritariamente emergente), associadas a planos e linhas de agua, dominadas por géneros como Typha,
Scirpus, Juncus, Carex, Sparganium, Eleocharis, Phragmites, Cladium e Glyceria. Esta é uma unidade

comum nha area de estudo.

- Espécies RELAPE: N&o se aplica.

G. Vegetacdo de salgados
G.2.1 Lodacais

- Diretiva Habitats: 1140pt1 — Lodacais € areais desprovidos de vegetagao vascular e 1140pt2 —Bancos de

sedimentos intermareais com Zostera nolti.

- Correspondéncia fitossociologica: Zosteretum nolfi.
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Caraterizacao: Plataformas de sedimentos finos ndo consolidados de estuarios, a descoberto apenas na
maré baixa, colonizados por algas azuis, algas verdes (Enteromorpha sp. pl.) e diatomaceas, sem plantas

vasculares ou com bancos de Zostera nolfi.

Esta é uma unidade que ocupa extensas areas no estuério do Sado, sobretudo ao longo do Canal de Aguas
de Moura. Surge por vezes cartografado em mosaico com sapal baixo e médio e, menos vezes, com sapal
alto, uma vez que estas unidades se interpenetram em formas intrincadas, impossiveis de cartografar a

escala de trabalho.

G.2.2 Sapal baixo e médio

- Diretiva Habitats: i) 1320 — Prados de Spartina (Spartinion maritimae); i) 1420pt1 — Sapal baixo de
Sarcocornia perennis subsp. perennis (Matos haléfitos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocomietea
fruticosae)); iii) 1420pt2 — Sapal médio de Sarcocornia fruticosa ou de Halimione portulacoides; iv) 1420pt3
— Sapal médio de Sarcocomia perennis subsp. alpini; v) 1310pt1 — Vegetacao pioneira estival e outonal de

plantas suculentas de sapal baixo ou médio.

- Correspondéncia fitossociologica: i) Spartinetum maritimae; ii) Puccinellio ibericae-Sarcocomietum

perennis; iii) Cistancho phelypaeae-Sarcocornietum fruticosae; iv) Halimiono portulacoidis-Sarcocomietum

alpini; v) Salicorietum fragilis e Halimiono portulacoidis-Salicornietum ramosissima.

- Caraterizag&o (segundo Costa, 1991 e Moreira, 1984): Caminhando do rio para o interior, sucedem-se as
seguintes comunidades: i) Vegetac&o pioneira constituida por uma comunidade pauciespecifica dominada
por Spartina maritima, que se instala em areas saturadas na maré baixa e submersas diariamente; inclui
espécies como Puccinellia maritima e Suaeda maritima. ii) Mato camefitico suculento de sapal baixo,
dominado por Sarcocomia perennis subsp. perennis, que ocupa areas situadas entre 0,5 e 1m acima do
nivel médio do mar, ficando submerso diariamente; inclui frequentemente Limonium vulgare e Puccinellia
iberica. i) Comunidade de sapal médio dominada por Sarcocornia fruticosa, de areas situadas entre 1 e
1,3m acima do nivel médio do mar, visitada diariamente pelas marés; inclui ainda Cistanche phelypaea e
Puccinellia maritima, entre outras. iv) Ainda no sapal médio e em bidtopo anélogo surge uma comunidade
dominada por Sarcocornia perennis subsp. alpini e Halimione portulacoides, com Inula crithmoides,
Limonium vulgare e Limonium ferulaceum. v) Nas clareiras do sapal baixo e médio surgem comunidades
pioneiras crassifélias anuais estivais e outonais dominadas por quenopodiaceas como Salicornia fragilis,
Salicornia ramosissima e Suaeda maritima. Na RNES, alguns locais apresentam-se invadidos pelo nedfito

americano Spartina versicolor.
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- Esta € a unidade menos frequente, dentro do sapal, formando pequenas faixas entre os lodagais e o sapal

alto.

- Espécies RELAPE: v) Salicornia fragilis5 (espécie rara).

G.2.3 Sapal alto

Diretiva Habitats: i) 1420pt4 — Sapal alto de Arthrocnemum macrostachyum; ii) 1420pt5 — Comunidades de
Suaeda vera; iii) 1420pt7 — Comunidades de Limonium ferulaceum; iv) 1310 — Vegetacédo pioneira de

Salicrnia e outras espécies anuais de zonas arenosas e lodosas.

- Correspondéncia fitossociologica: i) /nulo crithmoidis-Arthrocnemetum macrostachyi; i) Cistancho

phelypaeae-Suaedetum verae; iii) Inulo crithmoidis- Limonietum ferulacei; iv) Suaedo splendentis-
Salsoleum sodae; Parapholido incurvae-Frankenietum pulvelurentae; Polipogon maritimi-Hordeetum

marini; Damasonio alismatis-Crypsiefum aculeateae.

- Caraterizac&o: Observa-se ainda uma sequéncia de comunidades que € funcéo da salinidade do solo,
constituida por: i) Comunidade dominada por Arthrochemum macrostachyum, com Inula crithmoides e
varias espécies de Limonium, que se desenvolve entre 1,3 e 1,4m acima do nivel medio do mar, sendo
inundada pouco mais de 200 dias por ano. ii) Comunidade nanofanerofitica dominada por Suaeda vera que
ocorre entre 1,4 € 1,5m acima do nivel médio do mar, onde as aguas da preia-mar geralmente néo chegam.
iiy Comunidade de zonas mais secas € salgadas, frequentemente nitrofilizadas, associada a alguma
perturbacdo antropica (pastoreio ou supresséo da submersao), dominada por Limonium ferulaceum. iv) Nas
clareiras do sapal alto poderédo surgir as comunidades anuais efémeras, de primavera ou de veréo e inverno

descritas em G.2iii), iv) e v). O sapal alto ocupa areas bastante consideraveis dentro do estuario do Sado.

- Espécies RELAPE: i) e ii) Limonium diffusum (endemismo ibérico; rara); iii) Limonium lanceolatum

(endemismo portugués, Anexos Il, IV e V da Diretiva Habitats).

H. Vegetacdo exotica, sinantropica, cultivada ou invasora

Distinguiram-se ainda, na cartografia produzida, outros tipos de coberto arbéreo, de um modo geral sem
interesse para conservagéo da natureza. Esporadicamente, algumas destas unidades podem ter no sob-
coberto versdes alteradas ou empobrecidas dos habitats considerados ou espécies RELAPE. Na area em

estudo encontraram-se, nesta categoria, as seguintes unidades:
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H.1. Eucaliptais

H.2. Outros pinhais

H.3. Acaciais

H.4. Outros povoamentos de sobreiro

H.5. Vegetacg&o sinantrdpica

H.6. Culturas agricolas

H.7. Choupais

Ao nivel da flora, os estudos do PORNES identificam uma area de distribuigdo da Armeria rouyana no

setor norte de Aguas de Moura e identifica em termos de fauna, dreas importantes para a ocorréncia

das seguintes espécies:

Circaetus aeruginosus
Egretta alba

Egretta garzettas
Porzana porzana
Ixobrychus minuts
Ardea purptrea

Acrocephalus scirpaceus

Com base na informag&o anterior e nas sinteses de informacéo relativas aos Valores de Flora, Vegetagao

e Fauna, identificados também no documento do ICNB, “Estudos de Caraterizacdo do PORNES”, com

representacéo gréafica associada, apresenta-se a Carta de Valoracao (cf. Figura 10).
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FIGURA 10 — CARTA DE VALORAGAO DE FLORA, VEGETAGAO E FAUNA PRESENTES NA ZEC Do ESTUARIO DO SADO

ZEC Estuario do Sado
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Fonte: CMP-GPE

Em termos gerais, a valoragao atribuida nos estudos promovidos pelo ICNF, concentra nos espagos
associados as linhas de agua da ribeira da Marateca, de Agualva e de Vale de Céo, os principais
valores excecionais a proteger e conservar. As areas de montado de sobro sdo consideradas de
importancia alta para a conservagiao da natureza e os espagos de pinhal, matos e arrozais de

importancia baixa.
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Na proposta de ordenamento o PDM preve a afetagéo de cerca de 180 hectares para fungdes de habitagéo,
comercio, servigos, atividades turisticas e industria o que equivale a aproximadamente 7,6% da area do

Sitio de Interesse Comunitario (exterior & Reserva Natural do Estuério do Sado, € no Municipio).

Os espacos a classificar como solo urbano (cerca de 133,3 ha) integram:
e Perimetro Urbano de Aguas de Moura

e Espacos de Atividades Econdmicas, a nascente do Concelho

No contexto da classificagdo dos espacos urbanos ha a referir que:

e A redefinigdo do Perimetro Urbano de Aguas de Moura foi efetuada, tendo em consideragéo as
principais condicionantes do territério, nomeadamente a distribuigdo dos povoamentos de
sobreiro, as areas de RAN e REN municipal e as areas com ocorréncia de valores naturais ditos

“excecionais” no contexto do PORNES;

e Aexpanséo do perimetro urbano de Aguas de Moura para sul da EN 10 a poente, para uma area
de atividades econdmica multiusos e uma area de atividade econémicas logistica, afetaréo areas
de pinhal bravo e de matos de baixo valor para a FFV (Fauna, Flora e Vegetacéo) e areas

edificadas/impactadas segundo os estudos que estiveram na base do PORNES.

e Areducéo do perimetro para a instalagéo de Atividades Econdmicas, prende-se com a existéncia

de uma area de montado de sobro de consideravel dimenséo naquela zona.

Para além do referido, existe no territério classificado um conjunto de areas edificadas com
correspondéncia a habitagées de proprietérios, infraestruturas e equipamentos de apoio as
diversas atividades econémicas e turisticas como complemento a protegdo e conservagdo da
natureza (cerca de 46,9 ha) como se pode observar na figura seguinte. Para estas propbe-se a

inexisténcia de um regime de protecéo, pese embora se mantenha a sua insergdo em Espago Rustico.
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FIGURA 11— CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DE SoLO URBANO E SoLO RUSTICO SEM REGIME DE PROTEGAO NA ZEC
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Fonte: CMP-GPE

Néo seria possivel apontar solugdes para a gestdo dos Sitios, sem referenciar a localizagdo dos

valores naturais presentes, sem os hierarquizar em fungdo da sua importancia face as Diretivas

Comunitarias, sem integrar as infraestruturas e atividades humanas existentes e planeadas para o

territorio.

Foi com base nestes pressupostos que foram delimitadas as diversas zonas reconhecidas como

diferenciadas, de modo a salvaguardar nos termos da Lei, o disposto no PSRN2000 e no que se

pretende definir em sede de processo de Revisdo do PDM.
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Deste modo, € com vista a um zonamento que permita a correta elaboragéo e interpretagdo do
regulamento para o uso dos Sitios de modo a salvaguardar os valores da natureza e compatibiliza-

los com a atividade humana e as particularidades existentes (cf.

Figura 12— Proposta de Zonamento para a ZEC do Estuario do Sado), com o objetivo do desenvolvimento

sustentavel dos territorios, definiram-se os seguintes conceitos a aplicar as diversas situagdes no local:

l. Zonas de Protecéo Prioritarias

Integram as areas bem conservadas em que ocorram Habitats Prioritarios como definido na Diretiva

Habitats e as areas essenciais a Conservagéo das populagdes locais das espécies prioritarias da flora e da
fauna, reconhecidas como de Valor Excecional em termos de Flora, Vegetagdo e Fauna (segundo
cartografia PORNES).

Destinadas prioritariamente & Conservacdo da Natureza, nestas zonas sé sdo permitidas atividades que

visem a manutengdo e/ou recuperacdo natural das suas caracteristicas atuais em termos de Habitats

naturais e seminaturais.

Incluem-se nesta categoria todas as formagdes naturais com correspondéncia aos habitats do anexo B-|
do Decreto-Lei n.° 49/2005 e ainda as areas de habitat essenciais a ocorréncia das espécies da Flora e da

Fauna identificadas para esta area particular do Sitio.

Il. Outras Zonas de Protegédo

Integram os habitats e as populagdes das espécies da fauna e da flora classificados, mas n&o prioritarios
presentes nos Sitios e em bom estado de conservagéo, reconhecidas como de Valor Alto em termos de

Flora, Vegetacéo e Fauna.

Areas de compatibilizacéo entre a Conservacéo e os usos, nelas serdo de permitir atividades compativeis

com a manutengéo das suas caracteristicas atuais. Sdo permitidas alteragdes ao uso atual que néo ponham
em risco a manutencao dessas carateristicas, desde que aprovadas pelas respetivas autarquias e tenham

parecer positivo do ICNF.
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lll. Zonas Complementares de Protegédo

Incluem as restantes areas naturais e seminaturais ou agricolas e florestais que ndo se inserem nas zonas

de protecgéo prioritaria ou de protegéo, reconhecidas como sendo de Valor Médio e Baixo em termos de

Flora, Vegetacéo e Fauna.

IV. Areas de Exclusédo ao Regime de Protegdo

Integram o perimetro urbano, os espagos de atividades economicas, as areas de edificacao dispersa, os

conjuntos edificados de quintas, equipamentos e infraestruturas.

FIGURA 12— PROPOSTA DE ZONAMENTO PARA A ZEC DO ESTUARIO DO SADO
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¥ | Areas 08 Excuslo a0 Regima de Promcao

ALCACEMDO 8

[ - g —
- Dutras Zonas de Protegso ]| e comeaman ommems .......",_1"“__._\
- Zonas Complemaniares de Proteclo Adase Lunguss Cnngsmmtee papura—
l b_! s Tegm o Sads =

Fonte: CMP-GPE
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4.6.5. Integragdo das Orientagdes de Gestdo do Plano Setorial da Rede Natural 2000

no ambito do processo de revisdo do PDM de Palmela

4.6.5.1. Subcategoria Marateca e Zambujal (M2)

Considerando a informagao geografica relativa aos habitats naturais e seminaturais, (a negrito), a fauna (a

azul), a flora (a amarelo) disponivel online no geocatalogo e os biétopos analisados e equiparados a

habitats (a vermelho), no territério de Palmela, foram selecionadas as orientagdes estratégicas especificas

relacionadas com espécies e habitats e as que deverdo ser regulamentadas no PDM (a verde), segundo

documento orientador do INCF de 2011, que se listam de seguida.

Estas orientagdes estratégicas e os niveis de protegdo propostos refletiram-se no zonamento e na

qualificacdo de solo como subcategoria Marateca e Zambujal (MZ) (Tipo I, Tipo Il e Tipo )

regulamentada nos artigos 7.° e 79.° da proposta de Regulamento.

QuADRO 11 — ORIENTAGOES ESTRATEGICAS ESPEGIFICAS A REGULAMENTAR NA SUBCATEGORIA MARATECA E ZAMBUJAL

I- Agricultura e Pastoricia

(Mz)

Habitats/
Orientagoes
de Gestdo

H8a

58

59

124

100

116

146

51a

128

1310

2210

4020

3280

6310

6420

91F0

91BO

92D0

9330

1308

1355

1644

Il- Silvicultura

Habitats/
Orientagoes
de Gestao

51b

65

“.

40

62

127

63

2250

2210

4020

6310

92A0

91BO

I- Agricultura e Pastoricia
58a adoptar praticas de pastoreio especificas

58 Manter praticas de pastoreio extensivo

59 Salvaguardar de pastoreio

124 Condicionar a intensificacdo agricola

100 Condicionar expansao do uso agricola

116 Condicionar mobilizagao do solo

146 Condicionar queimadas

51a Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas
49 Assegurar mosaico de habitats

128 Conservaripromover sebes, bosquetes e arbustos

II- Silvicultura

51b Adoptar praticas silvicolas especificas

65 Condicionar a florestacéo

66 Tomar medidas que impegam a florestagdo

40 Conservarirecuperar povoamentos florestais autétones
43 Conservarirecuperar vegetacdo dos estratos herbaceo e arbustivo
62 Promover a recuperacdo dos zimbrais

44 Promover areas de matagal mediterranico

48 Promover a regeneracdo natural

127 Manter arvores mortas ou drvores velhas com cavidades
63 Reduzr risco de incéndio
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91EQ X X

9330 X X X

X
1308 i X X

1221

S -

1355

1644 X X

ll- Constru;:.ﬁo e Infraestruturas

Habitats/ e - 4 lll- Construgio e Infraestruturas
Orientagoes | 134 | 76 | 27 | 34 )
5 ' ' 134 Condicionar a construgao de inafraestruturas

de Gestao | | i — = il
76 Condicionar expanséo urbano-turistica
1310 X 27 Condicionar construgio de agudes em zonas sensiveis
1410 34 Assegurar caudal ecoldgico
4 Reduzir mortalidade acidental
1420
1430

2250 X
91EQ X
91FO
92D0 X X
9330 X
1308 % e
1221 X X
1355 X X )
1644

E S A - -

V- Outros Usos e Atividades:

Habitats/ | |
Orientagdes | 50 | 33 | 32 | 30 | 28 | 74 | 103 (121 | 109 | 35
de Gestdo | | ! ! } )
1310 X X X
1410 X
1420 X X X
1430 X
2250
4020 X
3280 X X
6310 X
6420 X
92A0
NEO X
91F0
92D0
9330 X X
1308 X X
1221 X X X X X X X
1355 X X X X X

8
&
£

A A A A

E I A -
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IV- Outros Usos e Atividades

50 Incrementar sustentabilidade economica de actividades com interesse para a conservagao
33 Condicionar a captagao de agua

32 Condicionar drenagem

30 Condicionar intervengoes nas margens e leito de lihas de agua

28 Regular uso de agudes e charcas

74 Regular dragagens e extracgio de inertes

103 Condicionar a pesca ou apanha por artes ou métodos que revolvam o fundo

121 Tomar medidas que impegam a conversao de sapais

109 Manterirecuperar salinas

35 Monitorizar, manter/melhorar qualidade da agua

83 Ordenar acessibilidades

77 Ordenar atividades de recreio e lazer

85 Tomar medidas que impecam a circulacio de viaturas fora dos caminhos estabelecidos
4 Reduzir mortalidade acidental

IV- Orientagdes Especificas

Habitats/ . V- Orientagtes especificas
Orientagées | 46 | 24 | 138 | 70 | 64 | 137 | 47 | 96 Manterirecuperar habitats contiguos
deGestao | o
1410 g | proeeambim
2250 X 137 Definir zonas de protegdo para a hab
270 . 47 Impedir introdugido de espécies nao 5 ! olar
6420 X X
91EO X
91FO X
9330
1308 X
1221 X X
1644 X X

Fonte: ICNF, PSRN2000

4.6.5.2. Subcategoria Arrabida - Encostas do Castelo (AEC)

De salientar que, no &mbito do Sitio Arrabida/ Espichel (PTCON0010), existe uma pequena area (13,78
ha), que extravasa a area do PNA, onde ocorre o habitat Matos termomediterranicos pré-desérticos (5330)
(cf. Quadro 7 - Habitats naturais (anexo | da Diretiva 92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem) e as espécies da
fauna Mauremys leprosa (1221) e Euphydryas aurinia (1065) (cf. Quadro 9 - Espécies da Fauna (anexo Il
da Diretiva 92/43/CEE) e Sitios onde ocorrem e Figura 7 - Incidéncia das Espécies da Fauna e Flora
(anexo |1 da Diretiva 92/43/CEE) no Municipio de Palmela), constantes da cartografia do PSNR2000 e dos

anexos B-| e B-l do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.

Considerando a informagao geografica relativa aos habitats naturais e seminaturais € a fauna (a azul) no

territorio de Palmela, foram selecionadas as orientagbes estratégicas especificas relacionadas com
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espécies e habitats e as que deverdo ser regulamentadas no PDM (a verde), segundo documento

orientador do INCF de 2011, que se listam de seguida.

Estas orientagdes estratégicas e os niveis de protegdo propostos refletiram-se no zonamento e na

qualificagdo de solo como subcategoria Arrabida - Encostas do Castelo (AEC) regulamentada nos
artigos 7.° e 80.° do RPDM.

QUADRO 12 — ORIENTAGOES ESTRATEGICAS ESPECIFICAS A REGULAMENTAR NA SUBCATEGORIA ARRABIDA — ENCOSTAS

Do CAsSTELO (AEC)

ricultura e Pastoricia

Habitats/
Orientagoes
de Gestio

58a

124

59

100

146

52 [128 51a

5330

X

1065

1221

II- Silvicultura

Habitats/
Orientagoes
de Gestédo

51b

116

lI- Silvicultura
63

5330

1065

1221

lll- Construcgdo e Infraestuturas

|- Agricultura e Pastoricia

58a adoptar praticas de pastoreio especificas
59 Salvaguardar de pastoreio
124 Condicionar a intensificacdo agricola
146 Condicionar queimadas
128 Conservar/jpromover sebes, bosquetes e arbustos
52 Condicionar uso de agro-quimicos 52
49 Assegurar mosaico de habitats
100 Condicionar expansiao do uso agricola
51a Outros condicionamentos especificos a praticas agricolas

51b Adoptar praticas silvicolas especificas

65 Condicionar a florestagio

116 Condicionar mobilizagio do solo

43 Conservarfrecuperar vegetagio dos estratos herbaceo e arbustive
63 Reduzirrisco de incéndio

Assegurar tecnicamente o alargamenio de estradas e a limpeza de taludes

Condicionar a captagao de agua

Condicionar drenagem

Condicionar intervengdes nas margens e leito de lihas de agua
Regular uso de agudes e charcas

Monitornizar, manter/melhorar qualidade da agua

Ordenar atividades de recreio e lazer

47 Impedir introducéo de espécies nédo autoctones/controlar existentes

Habitats/ lll- Construgao e Infraestruturas
Orientagoes | 134 | 140 76 134 Condicionar a construcio de infraestruturas
de Gestio 76 Condicionar expansao urbano-turistica

5330 X X 140

1065 X

1221

IV- Outros Usos e Atividades

Habitats/ IV- Outros Usos e Atividades
Orientagoes 50 33 32 30| 28 | 74 3B |77 33
de Gestao 32

5330 30

1065 28

1221 X X X X X %l 35

77
IV- Orientagdes Especificas

Habitats/ V- Orientagoes especificas
Orientagoes | 41 | 64 | 137 | 47 | 129 41 Consenarirecuperar vegetacéo ribeirinha autétone
de Gestio 64 Efetuar desmatacoes seletivas

5330 X X X 137 Efetuar gestéo por fogo controlado

1065 X

1221 129 Promover a manutencéo de prados himidos
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4.7. Reserva Agricola Nacional - RAN

4.7.1. Enquadramento e histérico do processo

A delimitagdo da RAN do Municipio de Palmela entrou em vigor, por via da publicagdo da Portaria n.°
975/94, de 10 de outubro, encontrando-se vertida ao nivel da Planta de Condicionantes do PDM em vigor.

FIGURA 13 — DELIMITAGAO DA RAN DO MUNICIPIO DE PALMELA EM VIGOR, PUBLICADA PELA PORTARIA N.° 975/94, DE 10
DE OUTUBRO (VERSAO DIGITAL VALIDADA PELA CRRARO)

Fonte: CMP — Gabinete de Planeamento Estratégico

Assim, a altura do inicio do processo de revisdo do PDM, em 2004, esta Reserva encontrava-se em vigor
e em linha com o enquadramento legislativo de entdo, o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho,

posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 274/92, de 12 de dezembro.

143 Conferir, neste sentido, os elementos que complementam o PDM, nomeadamente a Carta de Delimitagéo da Reserva Agricola
Nacional (RAN) do Concelho de Palmela (al. d) do n°4 do art® 3.° do Regulamento).
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Com efeito, em 2004, no &mbito do processo de revisdo do PDM, apds a concluséo e apreciagéo dos
estudos de caracterizacéo e diagnostico (novembro de 2006), pronunciou-se a DRAP-LVT, em margo de
2007, referindo que “no @mbito dos trabalhos de revis&o do PDM, [se mantinha] a delimitagdo da RAN em

vigor com eventuais acertos decorrentes da digitalizagdo da respetiva planta™.

No seguimento daquele parecer € com vista a concretizagéo de uma verséo digital da planta da RAN em
vigor, perante a manifesta falta de meios técnicos da Comisséo Regional da Reserva Agricola do Ribatejo
e Oeste (CRRARO), entidade a que deveria ficar cometida essa responsabilidade, foi acordado que seria
a Camara Municipal a proceder a essa “transposi¢éo’, alocando por sua parte os meios técnicos e
informaticos necessarios, cabendo por fim & CRRARO a validagéo dos resultados. Tendo-se concluido o
trabalho e submetido a aprecia¢éo daquela entidade em outubro de 2007, foi transmitido'* que seria
necessario ainda introduzir alguns ajustamentos, néo se tendo nunca, contudo, chegado a especificar com
exatiddo quais, nem como fazé-los no imediato para concluséo do trabalho. Na sequéncia e a partir desta
data a CMP deixou de ter interlocutor tornando-se impossivel prosseguir este processo, apesar das suas

renovadas insisténcias.

Contudo, com todas as sucessivas delongas e vicissitudes que a primeira fase deste processo veio a
experimentar, documentadas no Volume | no ponto relativo & sua cronologia, surge novo diploma da RAN,
Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo (entretanto ja alterado e revogado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015,
de 16 de setembro), e com ele a necessidade de também de igual forma concretizar a reavaliagéo e a

redelimitacdo da RAN municipal.

4.7.2. Metodologia de delimitagdo da RAN

Com vista aquela redelimitacéo foi previamente estabelecida uma metodologia de trabalho que, partindo
da constatagdo de que os poligonos da RAN em vigor apresentavam desajustes em relagéo a Carta de
Capacidade de Uso dos Solos e na auséncia de cartografia com a classificacdo da aptiddo da terra
recomendada pela FAO — Food and Agriculture Organization, decidiu-se proceder ao ajuste dos poligonos
com base na cartografia oficial de referéncia disponivel. Para o efeito foram inseridos e georreferenciados
nesta cartografia todos os poligonos suscetiveis de integrar a RAN tal como constam do artigo 8.° do

Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro, nomeadamente:

e As areas com solos das classes de capacidade de uso A, B e Ch;

144 Parecer da DRAP-LVT datado de 8 de margo de 2007.
145 No decurso dos contactos e das reunides técnicas promovidas pela CMP para o efeito.
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e As dreas com solos classificados como de baixas aluvionares e coluviais.

QUADRO 13 — CLASSES E SUBCLASSES DE CAPACIDADE Uso DO SoLo

Classes de Capacidade de Uso do Solo

Classe Caracteristicas prncipais

A - poucas ou nenhumas bmitagdes
- S&M riscos de erosdo ou com riscos ligeiros
- susceptivel de utihzagdo agricola intensiva

B - limitagées moderadas
- NSCos dé erosao no maxamo moderados
- susceptivel de utihzag 3o agricola moderadamente intensiva

C - imitacGes acentuadas
- NsCos de erosao no maxmo elevados
- susceptivel de utilizag 3o agricola pouco intensiva

D Iimtagdes severas
- scos de erosdo no maxmo elevados a muto elevados
- ndo susceptivel de utilizag 3o agricola, salvo casos muto especiais
- poucas ou moderadas Iimtacdes para pastagens, exploracdo de matos e
exploracdo florestal

E - imitagGes muito severas

- NSCOs de erosao mutto elevados
- ndo susceplivel de utilizagao agricola
- Severas a muilo severas imitagées para pastagens, matos e exploragao florestal
- bu servindo apenas para vegetagdo natural, floresta de protecgdo ou de
recuperacan
- 0U NE0 susceptivel de qualquer utilizagdo

Subclasses

- € - ergsao e escoamento superficial
= h - excesso de dgua
+ s - imitacses do solo na zona radicular

Nas situacdes de poligonos RAN delimitados em funcéo de linhas de agua ou areas himidas associadas,
que néo pela classificacao de capacidade de uso dos solos, recorreu-se, para os respetivos ajustamentos

e de igual modo, & cartografia militar & aos Ortofotomapas de 2007.

Procedeu-se a retificagéo de erros grosseiros nos limites dos poligonos da RAN em vigor € a ajustes
identificaveis na cartografia, como sejam limites fisicos do territrio - caminhos de bordadura de areas
agricolas, linhas de agua, parcelas cultivadas, limites dos perimetros urbanos em vigor e limite do

Municipio.
Este processo de frabalho foi desenvolvido poligono a poligono e traduziu-se:

e Pelasua extens&o a globalidade de uma determinada area (vale, parcela agricola etc.);

e Pelasua compatibilizacéo, com edificagdes, caminhos ou outras infraestruturas, em situagées de
interferéncia (parcial ou total);

e Pelo acerto dos poligonos em fungéo das alteragbes entretanto verificadas no limite do Municipio,

de que se destaca a supressédo de uma area de sapal inundavel, no Estuario do Sado.
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Elaboradas as retificagdes de todos os poligonos procedeu-se a redelimitagéo das areas RAN de forma

integrada e global.
4.7.3. Integracdo de novas dreas na RAN

Com vista a garantir na Proposta de Areas Classificadas como RAN um acerto e uma continuidade de
ligacéo entre os poligonos, tanto no municipio como na relagdo com os municipios vizinhos, procedeu-se

a integracédo pontual de novas areas. As areas assim incluidas na proposta abrangeram situagdes de:

e Vales nos limites do municipio;

e LigacGes de continuidade entre poligonos da RAN muitas vezes associadas a protegéo das linhas
de agua;

e Areas com capacidade de uso do solo Ch que mantém, ainda hoje, um padrdo associado a

pequenas propriedades e residéncias agricolas.

Na proposta de integracdo de novas areas classificadas como RAN, teve-se em consideracdo a atual
ocupacéo do solo e a dinamica de uso instalada, procurando-se evitar situagdes com maior concentragéo
de edificacdo, sendo que as areas incluidas encontram-se associadas, na sua maioria, a solos de baixas

aluvionares e coluviais e a solos de capacidade de uso Ch.

A érea global de RAN digital retificada e assim delimitada abrangeu cerca de 8,1% do territério do
Municipio de Palmela. Esta proposta foi submetida & Entidade Reguladora da Reserva Agricola de Lisboa

e Vale do Tejo (ERRALVT), tendo merecido a sua aprovagéo em outubro de 2010.
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FIGURA 14 — PRoPOSTA DE RAN BRUTA DO MUNICiPIO DE PALMELA
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Fonte: CMP-Gabinete de Planeamento Estratégico/ AMB&VERITAS, fevereiro 2010

4.7.4. Formulagdo de propostas de excluséo e Planta da RAN Final

Com a aprovagéo da proposta de Areas Classificadas RAN, desde logo procurou-se “confrontar” aquelas
areas com as propostas de ordenamento preconizadas para o territério, tendo-se procedido da seguinte

forma:

4.7.4.1. Ajustes por adigdo

Perimetros urbanos propostos no ambito da Reviséo do PDM, que foram reduzidos sempre que confinantes
com poligonos RAN;

Acertos pontuais de pormenor no rigor da delimitagdo do municipio decorrentes de atualizagdes da CAOP.

Daqui resultou uma area total de “RAN Bruta” de 3.769,20 ha, verificando-se a integragéo sobretudo de

solos onde existe pratica agricola em solos com capacidade de uso A, B e Ch.
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4.7.4.2. Delimitagéo, identificagdo e justificacdo das areas a excluir
Foi elaborada a proposta das areas a excluir de acordo com os seguintes critérios:

Em solo urbano, todas as categoria e subcategorias que integravam a RAN Bruta de acordo com o art.°
10.° do Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro.

Em solo rustico, as edificagdes do Conjunto Edificado em Quintas da Herdade de Pegos Claros (al. f) do
art.° 100.° do RPDM).

4.7.4.3. Proposta final de RAN

Na primeira proposta da RAN Final apresentada 8 DRAP-LVT (em novembro de 2011), foram considerados
158 pedidos de excluséo, das quais 15 mereceram parecer favoravel ou favoravel condicionado e os

restantes parecer desfavoravel, segundo oficio da DRAP-LVT de 13/03/2012.

Na segunda proposta (em setembro de 2012), foram apresentados 48 pedidos de excluséo. Esta segunda
proposta teve em conta o parecer entretanto emitido pela DRAP-LVT relativo & primeira proposta em
13/03/2012, da qual resultou o enquadramento de 15 dos pedidos formulados, mas também a desisténcia

de alguns dos pedidos de excluséo por parte da Camara Municipal.

Né&o obstante a reducéo do numero de pedidos, foi exigido por parte da DRAP-LVT uma fundamentagéo e
justificacdo devidamente documentada das exclusdes com parecer favoravel condicionado, mediante a
apresentacéo de pareceres, autorizagdes ou licengas emitidas anteriormente, apresentando-se assim uma

terceira proposta da RAN Final (em dezembro de 2012).

Esta terceira proposta incluia 43 pedidos de exclusdo formatados cada um em ficha propria e de acordo
com as orientagdes da DRAP-LVT. Destes pedidos, 12 foram aceites pela DRAP-LVT, 16 mereceram o
seu parecer favoravel condicionado, mantendo-se os restantes 15 desfavoraveis. Decorrente da reunido
solicitada a Entidade Nacional da Reserva Agricola Nacional (ENRAN) e da posterior posicéo manifestada,

apresentou-se 8 DRAP-LVT uma quarta proposta (em junho de 2013).

Nesta quarta proposta, na qual se justificou e fundamentou o pedido de 28 exclusdes, 15 mereceram
parecer favoravel, 2 parecer favoravel condicionado e 11 parecer desfavoravel por parte da DRAP-LVTem
23/07/2013.
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Resultando numa proposta final de 24 proposta de exclusdo, a apresentar em sede de Comisséo de

Acompanhamento do processo de reviséo do PDM, consubstanciada na Figura 15.

A concertagdo das exclusdes a RAN ficou concluida com a comunicagdo da DRAP-LVT de julho de
2023, em que emitiu parecer favordvel as exclusdes 52.b (decorrente da justificagdo e
fundamentagdo apresentadas na reunido de concertacao de 8 de abril de 2022, tendo sido objeto de
uma redelimitagéo), 55.e (que por lapso foi omitida no parecer da DRAP-LVT de 9 de julho de 2021)

e 10.m (nova proposta apresentada no &mbito da concertagéo).

FiGURA 15 —PROPOSTA DE RAN FINAL DO MUNICIPIO DE PALMELA
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Fonte: CMP-Gabinete de Planeamento Estratégico, dezembro 2012
Tal como mencionado anteriormente, a Proposta de Delimitagdo da RAN do Municipio de Palmela e as

fichas referentes as propostas de exclusdo sdo elementos complementares, que surgem em anexo a

presente proposta de revisédo do PDM.

Em sumula e sendo o total das exclusdes apresentadas de 14,17 hectares, a RAN Final do Municipio ficara

com uma area total de 3.755,02 hectares, correspondendo a 8,0% do total do Municipio.

Deste modo, e tal como referido anteriormente, os resultados e os valores atras indicados decorrentes de
todo o processo ja desenvolvido de redelimitacdo da RAN final corporizam um procedimento que so se
encontrara plenamente concluido apos a emisséo do parecer final da DRAP-LVT no dmbito da Comisséo

Consultiva de revisdo do PDM.
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4.8. Reserva Ecoldgica Nacional = REN«

4.8.1. Delimitagdo da REN Bruta no Municipio de Paimela

O Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, procede a quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 166/2008, de
22 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 239/2012, de 2 de novembro, 96/2013, de 19 de julho, e

80/2015, de 14 de maio, e estabelece o novo Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional.

Segundo o n.° 1 do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, a REN é uma estrutura biofisica
que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecolégicos ou pela exposicéo e
suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial. As areas integradas na REN
subdividem-se em 3 conjuntos: i) areas de protegéo do litoral, ii) areas relevantes para a sustentabilidade

do ciclo hidrologico terrestre ¢ iii) areas de prevencéo de riscos naturais.

4.8.1.1. Areas de protecéo do litoral

No Municipio de Palmela estéo presentes duas tipologias de areas de protegéo do litoral: (i) Sapais; € (ii)

Aguas de Transicéo e Respetivos Leitos, Margens e Faixas de Protegéo.

Os sapais ocupam uma superficie de 3,2 km2 no Municipio de Palmela e localizam-se: (i) no setor centro-
sul, na area deprimida entre Algeruz Gare e Montinho; (i) no setor centro—sudeste, junto as margens das
desembocaduras da Ribeira da Marateca e da Ribeira do Vale de Céo (Boca da Sachola) e junto as

margens do Canal de Aguas de Moura.

As aguas de transi¢do correspondem ao setor vestibular de cursos de agua com foz em estuarios marinhos,
que, em consequéncia deste contacto, recebem sedimentos a partir de fontes fluviais e marinhas, exibindo
aguas salobras. No Municipio de Palmela, esta situac&o verifica-se no setor terminal da ribeira da Marateca
e canal de Aguas de Moura, englobados no estuario do Sado, correspondendo a uma area total de 6,7 km?

(aguas de transicéo - leito).

146 Para mais detalhes da REN, consultar os elementos que complementam o PDM, especialmente a Proposta de Delimitagdo da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do Concelho de Palmela (al. b) do n® 4 do art® 3.° do Regulamento da proposta de reviséo).
Trata-se de um trabalho desenvolvido pelo CEG-Centro de Estudos Geograficos do IGOT-Instituto de Geografia e Ordenamento
do Territorio da Universidade de Lisboa, coordenado pelo Prof. Doutor José Luis Zézere.
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As aguas de transicdo tém uma margem de 50 metros na zona sob jurisdigdo da Capitania do Porto de
Setubal, apresentando nas restantes areas onde ocorrem uma margem de 30 metros, por serem

consideradas aguas flutuaveis.

Segundo o Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto (anexo |, sec¢do |, al. j), referente ao regime juridico
da REN, existe a obrigatoriedade de delimitar uma faixa de protegéo, as Aguas de Transicéo e Respetivos
Leitos, que assegure a manutencdo e equilibrio da dindmica natural do conjunto dos processos fisicos e
biolégicos associados a meios fluvio-marinhos. No Municipio de Palmela a faixa de protecédo das aguas de
transic&o, apresenta maior dimensé&o junto ao setor norte das aguas de transi¢éo, estendendo-se até sul
da Marateca, correspondendo a parte do fundo de vale plano e largo da ribeira da Marateca. Globalmente
a faixa de protecéo das aguas de fransicdo ocupa uma éarea total de 5,3 km? dos quais 0,8 km?
correspondem as margens. Assim, com base no subtema Aguas de Transigo (respetivos leitos, margens
e faixas de protegdo) sdo integrados na REN 11,96 km? (2,6% do Municipio), pertencentes na totalidade a

Unigo das Freguesias de Poceirdo e Marateca.

4.8.1.2. Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre

No Municipio de Palmela estéo presentes trés tipologias de areas relevantes para a sustentabilidade do
ciclo hidrolégico terrestre: (i) Cursos de Agua e Respetivos Leitos e Margens; (ii) Albufeiras que contribuem
para a Conetividade Ecolégica da REN, Respetivos Leitos, Margens e Faixas de Protecéo; e (iii) Areas

Estratégicas de Protecéo e Recarga de Aquiferos.

Os leitos de cursos de agua que integram a REN sdo aqueles que no seu setor jusante drenam bacias
hidrograficas com superficie superior a 3,5 km?; bem como cursos de 4gua associados a Zonas Ameagadas
pelas Cheias (ZAC), ou seja, trogos da linha de agua localizados no interior ou que drenem para uma
ZAC"; albufeiras dos pequenos aproveitamentos hidricos, cuja dimens&o néo justifica a sua integragéo na
tipologia albufeiras; e outros cursos de agua considerados como parte integrante da REN, tendo sido

englobados até & sua cabeceira de forma a assegurar a continuidade e funcionalidade dos mesmos.

147 Neste sentido, foram considerados: i) trogos do curso de agua principal no interior da ZAC; ii) outros cursos de agua que
contatem diretamente com a ZAC, e que influenciem, ainda que apenas no seu frogo final, a configuracéo dessa ZAC:; iii) trogo(s)
a jusante de uma ZAC ainda que néo apresentem este tipo de condicionalismo. Os frocos referidos em iii) foram considerados
como elementos da REN, para assegurar a continuidades da rede hidrografica integrada na REN.
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Paralelamente, e pontualmente, devido as suas particularidades, foram consideradas outras situagoes que
se encontram especificadas no Relatorio Final da “Delimitagdo da Reserva Ecologica Nacional (REN) do

Municipio de Palmela”, paginas 16 & 17, realizado pelo CEG-IGOT para a CMP.

O quadro seguinte faz a sistematizagao das linhas de aguas que foram integradas na REN do Municipio de

Palmela, bem como os critérios subjacentes & sua incluséo.

QuADRO 14 — LINHAS DE AGUA (CALM) INTEGRADAS NA REN NO MUNICIPIO DE PALMELA E RESPETIVOS CRITERIOS DE

INCLUSAQ
Designacdo da linha de d4gua | Bacia hidrogréfica | Critérios para inclusdo na REN
Vala de Vale de Palmela Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale Verde Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale de Carrasqueira Tejo ZAC
Vala de Vale do Rafeiro Tejo Area da bacia
Vala de Vale do Marnoto Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale dos Nascedicos Tejo ZAC
Vala de Vale da Muda Tejo ZAC
Vala de Vale das Fontanas Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale do Jodo Galante Tejo Area da bacia + ZAC
Vala das Faias Tejo Area da bacia + ZAC
Vala da Asseiceira Tejo Area da bacia + ZAC
Ribeira de Pegos Claros Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale da Vendinha Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale das Eras Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale Marmelos Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Vale Sanceiro Tejo Area da bacia + ZAC
Vala da Venda do Alcaide Tejo Area da bacia + ZAC
Vala da Salgueirinha Tejo Area da bacia + ZAC
Vala de Malpique Tejo Area da bacia + ZAC
Vala do Pinhal Novo Tejo Area da bacia + ZAC
Vala do Terrim Tejo ZAC
Vala do Penteado Tejo ZAC
Vala de Agua Doce Tejo Area da bacia
Vala das Sete Fontes Tejo Area da bacia
Rio da Moita Tejo Area da bacia
Ribeira de Albube Sado Area da bacia
Ribeira de Corva Sado ZAC
Ribeira do Livramento Sado Area da bacia + ZAC
Ribeira da Marateca Sado Area da bacia + ZAC
Ribeiro da Agualva Sado Area da bacia + ZAC
Ribeiro do Ferrradouro Sado Area da bacia + ZAC
Vala do Termo Sado Area da bacia + ZAC
Ribeiro do Vale de Amieira Sado ZAC
Ribeira do Gato Bravo Sado ZAC
Ribeiro da Califérnia Sado Area da bacia + ZAC
Ribeira do Vale da Amieira Sado ZAC
Ribeira do Vale do Céo Sado Area da bacia + ZAC

Fonte: IGOT/CEG
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No que concerne as margens, conforme o disposto na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n.°
31/2016, de 23 de agosto - Terceira alteraggo a Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a
titularidade dos recursos hidricos) e na Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, com as alteragdes
subsequentes e em vigor, que aprovou a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o
quadro institucional para a gestéo sustentavel das aguas), as margens dos cursos de agua tém uma largura
que pode variar entre os 50 m, 30 m ou 10 m, conforme diga respeito a 4guas navegaveis ou flutudveis
sujeitas a jurisdicdo das autoridades maritimas ou portuarias, restantes aguas navegaveis ou flutuaveis, ou
aguas nao navegaveis nem flutuaveis. A demarcacio da margem dos aproveitamentos hidricos segue o
mesmo critério. De salientar que na generalidade dos cursos se agua que integram a REN do municipio foi

aplicada uma largura de 10 metros para as margens.

A delimitag8o dos cursos de agua e respetivos leitos e margens (CALM) no Municipio de Palmela encontra-
se representada na figura seguinte, tendo sido integrados na REN cerca de 529 km de cursos de agua com
escoamento a céu aberto, a que acrescem 40,4 ha de outros cursos de agua com representacéo poligonal
e pequenas albufeiras também integradas nos CALM. Foram ainda integrados 4,9 Km de cursos de agua
com escoamento néo a céu aberto, mas onde se considera existir possibilidade de renaturalizagéo. Por seu
lado, no que concerne aos leitos de cursos de agua canalizado e sem condigdes de renaturalizagéo, estes
representam 5,6 km. No caso das margens estas abrangem 11 km?, ndo tendo sido consideradas margens
nos trogos de cursos de agua néo considerados como REN, por néo terem escoamento a céu aberto € ndo

apresentarem possibilidade de renaturalizacéo.
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FIGURA 16 - CURSOS DE AGUA E RESPETIVOS LEITOS E MARGENS NO MUNICIPIO DE PALMELA

Hidrografia integrada na REN Hidrografia ndo integrada na REN
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Fonte: IGOT/CEG _
Nota: néo foram representadas as margens por falta de legibilidade

Considerando a sua dimenséo e propensio a cheias, os cursos de agua que drenam para a albufeira da
Venda Velha, nos vales do Jodo Galante e da Vendinha (no setor nor-nordeste do municipio), a bacia do
vale das Eras, principal fornecedor da albufeira do Vinte e Dois, os cursos de agua que confluem a sul de
Rio Frio, drenando Vale Sanceiro e o Vale da Vila (no setor central do municipio) e os trogos que drenam
para a ribeira da Marateca (no setor sul-sudeste do municipio), representam, no seu conjunto,

aproximadamente 65 % da extenséo de leitos a integrar na REN.
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De acordo com o RJREN, Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, e a Portaria n.° 522/2009, de 15 de
maio, e demais diplomas que classificam albufeiras de aguas publicas, devem integrar a REN albufeiras
que estejam classificadas como de aguas publicas de servigo publico bem como as que apresentem uma
capacidade superior ou igual a 100.000 m?. No Municipio de Palmela integram a REN 4 albufeiras: Venda
Velha, Vinte e Dois e Agualva de Cima (todas na Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca) e Vale
Sanceiro (Pinhal Novo). A albufeira de Venda Velha pela sua dimenséo e potencial de exploragdo para
atividades aquaticas em aguas flutuaveis, tem uma margem de 30 m. As margens das restantes albufeiras

restringem-se a 10 m. De acordo com a lei, as faixas de protecao tém uma largura minima de 100 m.

FIGURA 17 - ALBUFEIRAS E RESPETIVOS LEITOS, MARGENS E FAIXAS DE PROTEGAO NO MUNICIPIO DE PALMELA
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As areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos (AEIPRA) sdo as areas

geogréficas que, devido & natureza do solo, as formacdes geologicas aflorantes e subjacentes e &
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morfologia do terreno, apresentam condigdes favoraveis a ocorréncia de infiltracdo e recarga natural dos
aquiferos e se revestem de particular interesse na salvaguarda da quantidade e qualidade da agua a fim
de prevenir ou evitar a sua escassez ou deterioracdo. No Municipio de Palmela identifica-se um sistema

aquifero que tem relevéancia regional e nacional: Bacia do Tejo/Sado - Margem Esquerda (T3).

A caraterizagé&o do referido aquifero e a delimitagéo das AEIPRA foi sustentada pelos resultados do Estudo
geologico, Hidrogeoldgico e Perimetros de Protecdo dos Captagdes de Abastecimento Publico no Municipio

de Palmela, efetuado pela Hydromodelo em 2006.

Segundo este estudo, as numerosas formagdes geologicas com afloramento na area em estudo podem ser
agrupadas em trés unidades: Unidade Siliciclastica, Unidade Greso-Carbonatada e Margosa e Unidade

Predominantemente Carbonatada.

Paralelamente, considerando a analise integrada do contetido de oito perfis geologicos com informagéo
pontual retirada de relatérios de captagdes, permitiu definir, na area territorial do Municipio de Palmela, trés
sectores geologicos: Setor Palmela-Pinhal Novo, com orientagdo submeridional, atravessa quase todo o
Municipio. Os seus limites, a nascente e a poente, foram sugeridos pelo paleo-relevo marcado no teto da
Formagio Greso-Carbonatada e Margosa associado a presenca da Falha do Pinhal Novo; Setor Oeste
(relativamente ao eixo Palmela-Pinhal Novo): abrange todos os terrenos do Municipio situados para poente
do Setor Palmela-Pinhal Novo, apresentando identidade geoldgica prépria; € Setor Centro-Leste
(relativamente ao mesmo referencial): compreende todos os terrenos do Municipio a leste do Sector

Palmela-Pinhal Novo, constituindo um dominio geolégico com carateristicas distintas dos dois anteriores.

Em toda a area territorial da Peninsula de Set(bal, diversos autores tém vindo a admitir como valido um
modelo hidrogeolégico de trés camadas, definido em 1980 por PNUD: aquifero superior livre, instalado nos
termos arenosos de topo do Pliocénico e da cobertura recente; aquitardo intermédio, assumido como o
primeiro termo argiloso ou outro de baixa permeabilidade com espessura consideravel; e aquifero inferior
confinado, multicamada, apoiado nos termos inferiores Pliocénicos e nos termos greso-calco-margosos da

série Miocénica.

De acordo com Hydromodelo (2006), os diferentes padrdes litologicos existentes em cada um dos trés
setores geologicos do Municipio de Palmela, atras referidos, implicam a adogdo de frés modelos

hidrogeoldgicos conceptuais distintos, um para cada setor:

Setor Oeste
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Na area de interesse para o presente estudo, o aquifero superior livre tem uma espessura média de cerca
de 80 metros, dominando os termos arenosos de granularidade fina que s6 nas zonas limitrofes a poente
passam, lateralmente, a areias mais grosseiras. As intercalagdes peliticas s&o relativamente escassas,
comparativamente ao observado nos niveis médios e inferiores da série Pliocénica. Localmente, os termos
de baixa permeabilidade podem ser mais expressivos. O aquitardo que faz a separagéo dos dois dominios
mais permeaveis do modelo hidrogeoldgico sectorial, tem uma constituicdo predominantemente argilosa e

uma espessura média de cerca de 20 metros.

Setor Palmela — Pinhal Novo

Nesta faixa de terrenos geoldgicos muito heterogéneos e onde a Unidade Silicicléstica apresenta espessura
muito variavel, predominam as areas onde € admissivel um modelo hidrogeolégico concetual formado por

trés camadas, embora nem sempre com a mesma estruturacéo vertical.

Setor Centro-Leste

De acordo com os resultados das sondagens disponiveis, ndo parece verificar-se a existéncia de um termo
pelitico de espessura e lateralidade suficientes para reproduzir o modelo de trés camadas habitualmente
adotado na peninsula de Setubal. Assim, considera-se para este setor um modelo hidrogeolégico do tipo
livre (de uma s6 camada). A espessura média do aquifero livre no municipio de Palmela € de 300 metros.
A Unidade Siliciclastica contribui, em meédia, com dois tercos dessa possanga (200 metros), sendo
constituida por depoésitos arenosos e areniticos de granularidade predominantemente média e grosseira,

com intercalagdes peliticas frequentes e de espessura variavel.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de Outubro e a respetiva
Declarag&o de Retificacéo n.° 71/2012, de 30 de Novembro, na auséncia de resultados de modelos da
hidrodinamica subterranea que delimitem areas preferenciais de recarga (recarga localizada), a delimitagéo
das AEIPRA deve ser efetuada com base no conceito de vulnerabilidade a poluigéo, a partir de indices que
tém em conta a definicdo do tipo de aquifero (carsico, poroso e fissurado), uma vez que as areas mais
vulneraveis sdo também as areas mais permeaveis que alimentam o aquifero, com maior impacto para a

qualidade da agua subterranea.

No caso do Municipio de Palmela, a vulnerabilidade dos aquiferos e das respetivas aguas subterréneas a

poluigéo foi avaliado pela Hydromodelo (2006) com recurso ao indice de vulnerabilidade DRASTIC, que &
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um indice mais completo do que o indice de Suscetibilidade proposto nas referidas Resolugéo do Conselho

de Ministros e Declaragédo de Retificagdo.

A aplicagdo do indice de vulnerabilidade DRASTIC, que contempla sete pardmetros: profundidade da zona
néo saturada do aquifero (D); recarga do aquifero (R); geologia do aquifero; (A) tipo de solo (S); declive do
terreno (T); impacto da zona ndo saturada (I); e condutividade hidraulica do aquifero (C). Foram
selecionadas para integrar a REN todas as areas do Municipio com indice DRASTIC superior a 134,
as quais tém uma especial relevancia na parte central do Municipio, onde a transmissividade do
aquifero e a produtividade dos furos é mais elevada. Adicionalmente, foram consideradas com
interesse para a recarga do aquifero as formagdes geoldégicas do miocénico na vertente norte dos
relevos em estrutura monoclinal que bordejam a Serra da Arrabida. Adicionalmente foram inseridas
areas relevantes indicadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. Considerou-se ainda a ndo
delimitagdo de AEIPRA nas areas que se encontram completamente urbanizadas, como por exemplo

Pinhal Novo, uma vez que ai a infiltragdo da agua estd, em grande medida, comprometida.

FIGURA 18 - AREAS ESTRATEGICAS DE INFILTRAGAO E DE PROTEGAO E RECARGA DE AQUIFEROS DO MUNICIPIO DE
PALMELA
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No total, a AEIPRA abrange 48,9% do territorio municipal (232 km2). Em termos absolutos, a Unido de
Freguesia de Poceiréo e Marateca € a que mais territorio estratégico de infiltragéo, de protegéo e de recarga

de aquiferos possui: 140 km?, o correspondente a cerca de 30% da superficie total do municipio.

4.8.1.3. Areas de prevengio de riscos naturais

No Municipio de Palmela estéo presentes trés tipologias de areas de prevengéo de riscos naturais: (i) Zonas
Ameacadas pelas Cheias); (i) Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo; e (iii) Areas de
Instabilidade de Vertentes.

De acordo com o Decreto-Lei n® 239/2012, de 2 de novembro, as Zonas Ameagadas por Cheias (ZAC) ou
“areas inundaveis” sdo as areas suscetiveis de inundacéo por transbordo de agua do leito dos cursos de

agua devido a ocorréncia de caudais elevados.

A delimitagdo das ZAC efetua-se de forma diferenciada em fungéo do tipo de uso e ocupagéo do territorio

(alineas 1 e 2, Ponto 3.3, Secgdo lll, Anexo, Declaragéo de Retificagdo n® 71/2012 de 30 de novembro):

a) em areas urbanas, em que as cheias podem provocar impactes negativos importantes, a sua
delimitagdo deve ser efetuada através de estudos hidrologicos e hidraulicos ou de estudos
geomorfolégicos combinados com uma avaliagéo estatistica, que permitam o calculo das areas

inundaveis com periodo de retorno de 100 anos ou mais baixos (20 anos);

b) em areas ndo urbanas (agricolas e/ou florestais dominantes) a delimitagdo das zonas inundaveis
pode resultar da representacéo da cota da maior cheia conhecida, determinada a partir da
observacdo de marcas de cheia, registos de eventos histéricos e dados cartograficos, e/ou da
aplicagéo de critérios geomorfologicos, pedologicos e topograficos. Uma vez que a generalidade

das ZAC ocorre nestas areas, a abordagem metodoldgica a sua delimitagéo segue estes critérios.

A delimitagdo das ZAC no municipio de Palmela assentou em trés etapas distintas: (i) identificagdo
das ZAC a partir de diferentes fontes de informacéo; (ii) Sobreposigdo das diferentes ZAC obtidas
na etapa anterior; (iii) Determinagao final das ZAC a integrar na REN do municipio. Uma vez que ndo
existem dados hidrométricos que permitam identificar os limites da cheia centenaria, a delimitagdo das
ZAC compreendeu a area contigua a margem de um curso de dgua que se estende até a linha

alcangada pela cheia maxima interpretada através de: (a) critérios geomorfolégicos, pedolégicos,
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topograficos e de fotointerpretagéo; (b) cartografia geolégica e de solos; (c) registos de eventos
histéricos; d) PGRI do 2.° Ciclo da APA; e e) Estudo hidrolégico Zona Industrial do Vale do Alecrim.

No que concerne a a) critérios geomorfolégicos, pedolégicos, topograficos e de fotointerpretagéo A
delimitagdo das ZAC compreendeu a drea contigua a margem de um curso de agua que se estende
até alinha alcangada pela cheia maxima interpretada através de critérios geomorfolégicos, apoiados
em informacéo topografica, pedolégica e interpretagéo de ortofotomapas digitais. A identificagéo da
planicie aluvial e das possiveis areas sujeitas a inundagdes derivaram, numa primeira etapa, do cruzamento
da informacao topografica (identificagéo de areas planas ou aplanadas envolventes a um curso de agua -
cartografia 1:25.000, 1:10.000 e 1:5.000) com a presenca de solos classificados como aluviossolos
modernos ou solos hidromérficos na Carta de Solos de Portugal. Os limites das ZAC foram
posteriormente validados através da interpretagdo de ortofotomapas digitais, considerando para o
efeito a identificacéo nas respetivas imagens dos limites das areas sujeitas a inundagdes, quer com base
em bioindicadores de escoamento superficial como sejam a presenca de juncais, canaviais e silvados, quer
com base na presenca de barreiras naturais e taludes antropicos que marcam, por contraste, o limite entre
a planicie aluvial e as vertentes ou areas com altitude superior adjacentes. Informagéo adicional de
delimitagdo para algumas dreas especificas estdo presentes em documento anexo
(Adenda_PropostaZAC.pdf).

No que se relaciona com b) cartografia geolégica e de solos, foram igualmente incorporadas nas ZAC
as areas sujeitas a inundagao, identificadas com base no estudo dos caudais de ponta de cheia nas
secgoes das diferentes passagens hidraulicas incluidas no Plano de Drenagem Pluvial das bacias
do municipio de Palmela. Nestes casos, a utilizagdo de critérios geomorfoldgicos permitiu efetuar ajustes
aos limites determinados no &mbito do plano que as define. Adicionalmente, incluiram-se nas ZAC outras
zonas classificadas como inundaveis ou como arrozais em diferentes fontes de informagéo (e.g.
PROT-AML, RNES, SNIRH).

No que diz respeito a c) registos de eventos histéricos, os seus limites foram identificados pelos
servigos de protegao civil e reportam, essencialmente, ao ano de 2008. Estas areas foram igualmente
classificadas como ZAC. Refira-se que os casos documentados reportam sobretudo situagdes de

inundagéo decorrentes de condigdes de escoamento deficientes.

Considerou-se igualmente d) PGRI do 2.° Ciclo da APA, nomeadamente a zona inundavel, para o

periodo de retorno de 100 anos, para a ribeira do Livramento.
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Por fim, foi levado em linha de conta o €) Estudo hidrolégico Zona Industrial do Vale do Alecrim, tendo
sido considerada a area inundada, para o periodo de retorno de 100 anos, obtida através de estudo

hidrolégico (MD_Tage.pdf), em documento anexo a proposta do PDM.

De destacar que em anexo a documentagéo do PDM esté disponivel um documento, produzido pelo
Centro de Estudos Geograficos do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério (designado
como Adenda_PropostaZAC), onde se procura rever e justificar a delimitagdo das ZAC,
considerando os diferentes suportes referidos anteriormente, bem como o trabalho de campo
entretanto realizado. Deste modo, a delimitagdo agora apresentada procura, por um lado assegurar
a continuidade das ZAC, previstas na legislagdo vigente e por outro lado, ajustar-se as condigdes

hidrogeomorfoldgicas do local.

As areas ameacadas por cheias ocupam 2213 ha, o que corresponde a 5% da area total do Municipio de
Palmela. As ZAC distribuem-se de modo desigual nas quatro freguesias do Municipio de Palmela: Quinta

do Anjo; Pinhal Novo; Palmela; Unido de Freguesias de Poceiréo e Marateca.

Quintado Anjo - As ZAC abrangem uma érea de 33 ha (0,6% da area da freguesia), correspondente a zona

da cabeceira da Ribeira da Salgueirinha.

Palmela - As ZAC abrangem uma area de 185 ha (2,4% da area da freguesia), afetando trogos da Ribeira

do Livramento e dos seus afluentes da margem esquerda, Ribeira da Salgueirinha e da Ribeira de Algeruz.

Pinhal Novo - As ZAC abrangem uma area de 419 ha (7,7% da area da freguesia), concentrando-se
fundamentalmente ao longo da Vala de Malpique, Vala do Pinhal, Ribeira da Salgueirinha e respetivos

afluentes.

Poceirdo e Marateca - As ZAC abrangem uma area de 1576 ha (5,6% da area da freguesia), estando
presentes em todos os cursos de dgua mais relevantes e respetivos afluentes, quer nos que escoam para
Sul, para a Ribeira da Marateca — Canal de Aguas de Moura, quer nos que escoam para ENE-NE na direcéo

das marinhas do Pinhal Novo e da Atalaia, como € o caso da Ribeira da Asseiceira.
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FIGURA 19 - ZONAS AMEAGADAS POR CHEIAS (ZAC) No AMBITO DA REN No MUNICiPIO DE PALMELA
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Fonte: IGOT/CEG

O Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto (anexo |, sessdo Ill, al. d), define as areas de elevado risco

de eroséo hidrica do solo como sendo aquelas que, [...] devido as suas caracteristicas de solo e de declive,

estéo sujeitas a perda excessiva de solo por agdo do escoamento superficial .

Com base na aplicagdo da Equacdo Universal de Perda do Solo (EUPS), ponderada pela Razdo de

Cedéncia de Sedimentos, verifica-se que 4,5% do territério municipal (21,09 km?) corresponde a areas

de elevado risco de erosdo hidrica do solo. Em termos absolutos, a Freguesia de Palmela é a que mais

territrio com elevado risco de eros&o hidrica do solo possui: 14,30 km?, o correspondente a 3,1% da

superficie total do Municipio. Em termos relativos, destacam-se as freguesias de Palmela e da Quinta do

Anjo, possuindo respetivamente 18,4% e 9,5% do seu territério integrados na REN, neste tipo de area de

prevencao de riscos naturais.
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FIGURA 20 — AREAS DE ELEVADO RISCO DE EROSAO HIDRICA DO SOLO NO AMBITO DA REN NO MUNICIPIO DE PALMELA

I Aceas de elevado risco de erosdo hidrica do solo

Fonte: IGOT/CEG

As areas de instabilidade de vertentes séo as areas que, devido as suas caracteristicas de solo e subsolo,
declive, dimenséo e forma da vertente ou escarpa e condigdes hidrogeologicas, estéo sujeitas a ocorréncia

de movimentos de massa em vertentes, incluindo os deslizamentos e os desabamentos.

A avaliagédo, zonamento e validagdo das areas sujeitas ao perigo de instabilidade de vertentes com base
na aplicagdo do método do Valor Informativo (Yin & Yan, 1988; Zézere, 2002), aplicado numa base digital
matricial com células de 5 metros. O Método do Valor Informativo foi aplicado a totalidade dos movimentos
de massa em vertentes do municipio de Palmela. A validagao dos resultados foi efetuada através da
determinacéo da taxa de sucesso do modelo, obtida a partir do cruzamento dos resultados da avaliagéo da
suscetibilidade com os movimentos de massa em vertentes inventariados. As classes de suscetibilidade
foram definidas a partir do tracado da curva de sucesso € da &rea validada correspondente. Assim, os
limites das classes de suscetibilidade Muito elevada (1), Elevada (I1), Moderada (lll), Reduzida (V) e Muito
reduzida (V) foram definidos, respetivamente, pelos seguintes valores de area deslizada acumulada: 50%);
70%: 90%: 95%: e 100%.
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De acordo com as Orientagées Estratégicas de Ambito Nacional, devem integrar a REN as vertentes
classificadas como mais suscetiveis pela aplicagdo do Método do Valor Informativo. A area a integrar
na REN deve ser a suficiente para garantir a inclusdo de uma fragdo nunca inferior a 70% das areas
identificadas como instabilizadas no inventario. Assim, é expectavel que cerca de 30% dos movimentos de
massa em vertentes néo sejam englobados na REN pelo modelo preditivo baseado na aplicagéo do Valor
Informativo. A superficie correspondente aos movimentos de massa em questdo deve ser incluida
diretamente na REN, acrescida de uma faixa de seguranca de 10 m definida para o exterior dos limites de
cada movimento. As escarpas (vertentes com declive superior a 100% ou 45°) devem ser delimitadas e
incluidas diretamente na REN, enquanto areas de instabilidade de vertentes. Adicionalmente, incluem-se
faixas de protecao delimitadas a partir do rebordo superior e da base, com largura determinada em fungéo

da geodinamica e dimenséo das escarpas e do interesse cénico e geoldgico do local.

Face ao exposto, a area selecionada para integrar a REN corresponde as vertentes classificadas com
suscetibilidade Muito elevada, Elevada e Moderada. Paralelamente, a taxa de sucesso do modelo de
suscetibilidade indica que estas trés classes validam 90% da totalidade dos movimentos de vertente
identificados no municipio de Palmela, o que significa que este Municipio opta por ultrapassar em
20% o requisito minimo estabelecido nas Orientagdes Estratégicas, privilegiando a salvaguarda das
pessoas e bens no Municipio. Por outro lado, Uma vez que é de esperar que cerca de 10% dos
movimentos de massa em vertentes ndo estejam abrangidos pelas classes de suscetibilidade Muito
elevada, Elevada e Moderada, foi aplicado um buffer de 10 metros a todos os 23 movimentos de
massa em vertentes inventariados no Municipio de Palmela, pelo que a totalidade dos deslizamentos
e a sua faixa de seguranca sdo integrados diretamente nas Areas de Instabilidade das Vertentes da
REN, em sobreposi¢do as areas anteriormente referidas (i.e. Classes de suscetibilidade Muito

elevada, Elevada, Moderada e Escarpas).

Em resultado do conjunto de célculos e procedimentos acima aludidos, as Areas de Instabilidade de
Vertentes do Municipio de Palmela abrangem 180,45 hectares (0,39% do territério municipal), ocorrendo
apenas em duas freguesias: Palmela e Quinta do Anjo. Em termos absolutos, a Freguesia de Palmela
destaca-se pela extensdo das areas de instabilidade de vertentes: 177,72 hectares, o correspondente a
2,3% da superficie da freguesia e 0,4% da area total do Municipio. Na Freguesia de Quinta do Anjo a
expressao das areas de instabilidade de vertentes é residual: 2,73 hectares, o que representa apenas 0,05

da superficie da freguesia.
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FIGURA 21 - AREAS DE INSTABILIDADE DE VERTENTES NO AMBITO DA REN NO MUNICIPIO DE PALMELA

I /ireas ce instabisdade de Venentes

Fonte: IGOT/CEG

4.8.2. Propostas de Exclusdes da REN

Tal como referido no inicio deste subponto referente & REN, de entre os elementos complementares do
PDM que vém apensos ao mesmo, encontra-se a Proposta de Delimitagdo da REN do Municipio de
Palmela, bem como as propostas de exclusdo da mesma, consubstanciadas sob a forma de um relatério e
fichas individuais para cada proposta de exclusdo. Trata-se, essencialmente, de areas legalmente
construidas, licenciadas ou autorizadas, inseridas em perimetro urbano ou areas sobre as quais existam
compromissos validos da autarquia. As propostas de excluséo estdo classificadas como C e E, sendo C
“as areas efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas)” € E “as
areas que se pretenda excluir para satisfagéo de caréncias existentes em termos de habitacéo, atividades

economicas, equipamentos e infraestruturas™2.

Os quadros infra, representam o resumo das propostas de exclusdo da REN, sendo apresentados por

tipologia da REN, tipologia de exclusé&o e por freguesia, com mengao das areas (ha) a excluir.

148 CCDR-LVT (2017) Norma de Procedimentos - Tramitagdo dos processos de Delimitagdo da REN, CCDR-LVT, Lisboa,
https:/iwww.ccdr-Ivt ptiwp-content/uploads/2022/10/Norma-OT-Delimitacao-REN -versao-julho-2017 pdf.
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QUADRO 15 - AREAS A EXCLUIR, POR TIPOLOGIA(S) DA REN E TIPOLOGIA DE PROPOSTA DE EXCLUSAQ

: : ; B = ; Areas a excluir para satisfagao de
Tipologia(s) Areas efetivamente ja comprometidas (C) carénclas existentes (E)
REN % da superficie do % da superficie do
(1) Superficie (ha) municiplo Superficie (ha) municipio
AEIPRA 1161,57 24759 298,73 0,64
AEREHS 50,234 0,1080 12,77 0,03
AEIPRA
+AEREHS 46,29 0,0995 1,49 0,00
AEREHS +AIlV
{Eal e 0,647 0,0014 0,00 0,00
Faixas de
Protecéio)
AlV+AlV
(Escarpasg 0,2838 0,0006 0,00 0,00
Faixas de
Protecéo)
AlV+
AEIPRA+AEREHS 0002 84000 g d
TOTAL 1249,04 2,69 312,99 0,67

(1) AEIPRA: Areas Estratégicas de InfiltracAo, Protecdo e Recarga do Aquifero, AEREHS: Areas qe Elevado Risco de Erosédo Hidrica do Solo,
AN Areas de Instabilidade de Vertentes, Margens dos Cursos de agua, LCA: Leitos dos Cursos de Agua

Fonte: CMP - Relatério de Delimitacdo da REN - Proposta de Excluses

QUADRO 16 - AREAS A EXCLUIR, POR TIPOLOGIA(S) DA REN E FREGUESIA

Exclusées tipo C Exclusées tipo E
Freguesia Tipologia REN afetada Area Total Area Total
. (ha) (ha) (ha) (ha)
Areas Eslmléglcas de Infiltrag&o e de Protegdo e Recarga 19324 59.25
de Aquifero
Areas de Elevado Risco de Eroséo Hidnca dos Solos 66,98 8 57
Palmela A reas de Instabilidade de Vertentes 095 | 2212 oqg | B2
Areas {je Instabilidade de Vertentes - Escarpas e Faixas de 095 0,19
Protegéo
Areas Estratégicas de Infiltragéo e de Protegdo e Recarga
Pinhal Novo | de Aquifero 60808 | gogog | 11473 | 44490
Areas de Elevado Risco de Eroséo Hidnca dos Solos 0,00 0,17
. Areas Estratégicas de Infilirag&o e de Protegio e Recarga
Q”E;‘f) d | de Aquifero B | qor7a | %8 | 455
I Areas de Elevado Risco de Eros#o Hidrica dos Solos 2875 b 71
U_F__ {Mie Areas Estrateglcas de Infiltrag&o e de Protegdo e Recarga 3757 116,42
Poceirdo e Qe Aquifero 319,03 116,42
Marateca Areas de Elevado Risco de Eroséo Hidnca dos Solos 1,46 0
Areas Estmteglms de Infiliragéo e de Protegdo e Recarga 197,86 300,22
de Aquifero
- Areas de Elevado Risco de Eroséo Hidnica dos Solos 97,19 14,28
Municipio |~ cas de Instabilidade de Vertentes 095 | 129635 [ | 31488
Areas (Nie Instabilidade de Vertentes - Escarpas e Faixas de 095 0,19
Protecéo
Total (ha) 1611,82
Fonte: CMP - Relatério de Delimitacdo da REN - Proposta de ExclusGes
Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 143



Paimela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

5. Matriz Estruturante

9.1. Estrutura Ecolégica Municipal«

A Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) compreende um conjunto de areas cuja principal funcéo consiste
na protecéo, conservagéo e valorizagdo ecologica e paisagistica do territrio municipal, contribuindo,
simultaneamente, para a conectividade e continuidade ecoldgica & escala metropolitana. Também no que
concerne a adaptacao e mitigacéo das Alteragdes Climaticas's?, a EEM de Palmela surge como estratégica,
ndo s6 a nivel municipal, como também sub-regional, ao nivel da Peninsula de Setubal, & mesmo
metropolitano, da AML. De facto, a existéncia de duas areas protegidas, de uma extensa area florestal na
area nascente do municipio, essencialmente de montado de sobro, & do aquifero da bacia do Tejo-Sado,
entre outros aspetos, devem ser encarados ndo como meros ‘constrangimentos’, mas sim como

potencialidades.

A Estrutura Ecologica Municipal tem por base as orientages definidas pela Estrutura Metropolitana de
Proteco e Valorizagdo Ambiental (EMPVA) do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area

Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), de 2002, bem as orientagdes da Estrutura Regional de Protecéo e

149 A Estrutura Ecologica Municipal assume uma importancia transversal ao longo da presente revisdo do PDM encontrando
referéncias e densificagdo conceptual em varios momentos.

No ambito do presente Volume IIl do relatério de fundamentagéo: ponto 2.2. Estratégia para o Desenvolvimento Municipal (pag.
10); Vetor Estratégico Preservagéo e Valorizagéo da Estrutura Ecologica (pag. 11), subponto 2.2.2. (pags. 15 a 19); ponto 3. Modelo
de Ordenamento (pag. 37) e subpontos 3.1.14. Espago Rural e 3.1.1.5. Espago Natural (pags. 42 e 43) e 3.1.1.7. Sistema
Ambiental (pags. 43 a 46), 3.1.2. Unidades Territoriais (pags. 46 e ss.) e subpontos 3.2.21.,3222 3223 (pags. 47 a 49).
Em sede do Regulamento do PDM, subal. ii), al. b) do n.° 1do art.? 3.2 - Planta de Ordenamento —Estrutura Ecolégica Municipal e
arts. 42.° e 43 ° - Estrutura Ecoldgica Municipal.

No ambito do Programa de Execucéo e do Plano de Financiamento destaca-se o Programa 1.1 - Explicitagdo e qualificagdo dos
corredores ecologicos primarios e as suas Agdes 1.1.1 - Manutengao do Montado de Rio Frio e 1.1.2 - Florestagéo da Herdade da
Amieira e da zona a sul do Poceirdo, ambas as Acbes séo de prioridade 1, sendo a 1.1.1 regulamentar e sem custo financeiro
associado e a 1.1.2 esta orgamentada em 820.000€.

180 CGf. ponto 2.2. — Estratégia para o Desenvolvimento (pag. 10), designadamente o subponto 2.2.2. — Preservagéo e Valorizagéo
da Estrutura Ecologica (pags. 15 a 19).

De salientar ainda, no &mbito do PMAAC-AML, o papel de destaque que as areas abrangidas pelas EEM de Palmela assumem,
designadamente no que concerne ao Projeto Estratégico Metropolitano - Corredor Ecologico Tejo-Sado, que visa garantir e reforcar
o valor e continuidade do corredor ecologico Tejo-Sado como meio de adaptacao/mitigacdo a seca meteorologica.

Mais recente, o PLAAC de Palmela, http://www.plaac.ena.com.pt/db/documentos/848.1.3 63¢51a6190523 pdf, deu maior aportes
acerca da concatenacéo enfre a EEM de Palmela, a sua operacionalizagéo no terreno, e diversas medidas de adaptagéo e
mitigacdo as Alteragbes Climaticas. A laia de exemplo, e sem procurar ser exaustivo, destacam-se as seguintes: BIODIV2 -
Restauro da rede hidrografica natural, garantindo o principio do "continuum naturale™; BIODIV3 - Promover a qualificacdo dos
corredores ecolégicos da Estrutura Ecologica Municipal: BIODIV4 - Conservagdo ex-situ das espécies de maior sensibilidade
e espécies RELAPE; BIODIV5 - Estabelecer programas de monitorizagdo das comunidades biologicas e ecossistemas, como base
para a adogéo de medidas informadas (e.g. valorizagéo dos ecossistemas); BIODIV6 - Monitorizar e gerir a pressdo humana (ex.
agricultura, industria, turismo e outras alividades econémicas, desportivas/lazer; edificagdo, residuos, efc.) sobre areas com valor
natural (protegidas e/ou identificadas em IGTs), em harmoniza com planos de gestéo existentes ou a elaborar; AGR4 - Proteger,
recuperar e restaurar os sistemas de drenagem natural; AGRT - Promogao de atividades agrosilvopastoris que diminuam o risco
climatico; e AGR12 - Incentivar a reocupagdo sustentavel de areas agroflorestais abandonadas.
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Valorizagdo Ambiental (ERPVA) resultantes da proposta de alteracéo do referido PROT-AML, de 2009,
tecnicamente consolidadas mas néo aprovadas e publicadas, designadamente ao nivel da interligagéo de
trés importantes areas ecoldgicas através de corredores ambientais - Estuario do Tejo, a Serra da Arrabida
e o Estuario do Sado. Integra assim, os territorios com interesse metropolitano designadamente, as areas
com elevado interesse ecoldgico ao nivel municipal associadas a rede hidrogréfica principal, as areas do
Sistema Nacional de Areas Protegidas, e areas florestais e agricolas, nomeadamente as de montado de

sobro € azinho, importantes para a interligagao dos corredores.

De acordo com a legislagao em vigor (al. ¢) do n.° 1 do art.° 96.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
referente ao RJIGT), a EEM € parte integrante do modelo de organizaga@o municipal do territorio’*, inclui
os sistemas de protegdo dos valores e recursos naturais, culturais e agricolas e florestais € a sua

delimitagdo deve estar em coeréncia com a EMPVA (e a proposta de ERPVA) definida no PROT-AML.

Também no que concerne & politica setorial florestal de dmbito regional (art.® 4.° do Regime Juridico dos
Programas Regionais de Ordenamento Florestal - Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, na sua redagao
atual) os Programas Regionais de Ordenamento Florestal, em geral, e o Programa Regional de
Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT), em particular, indicam que os corredores
ecolégicos, ao nivel do PROF-LVT, representam uma orientagédo macro e tendencial, a nivel regional a
medio / longo prazo, cujo objetivo primordial passa por assegurar a biodiversidade € a sua coadunagéo
com as atividades humanas, pelo que os mesmos devem contribuir para a definicdo das Estruturas
Ecoldgicas Municipais a desenvolver nos planos territoriais municipais, nomeadamente no PDM.
Concomitantemente os corredores ecolégicos devem ser tratados de forma especifica em sede dos Planos
de Gestdo Florestal, sendo que as normas de silvicultura e gestdo a seguir constam do anexo | do
regulamento do PROF-LVT (cf. art.° 9.° do Portaria n.° 52/2019, de 11 de fevereiro, referente a aprovagéo
do PROF-LVT).

A EEM do Municipio de Palmela baseia-se nos critérios apresentados nos paragrafos anteriores e
seguintes, e aposta fundamentaimente, como ja referido, na preservacéo e valorizagdo do patriménio
natural, cultural e paisagistico de Palmela e na sua contribuicéo para o equilibrio ecolégico metropolitano
através da conectividade e continuidade entre territérios com elevado valor ecolégico e paisagistico.
Simultaneamente, a EEM tem como objetivo constituir uma rede de espagos verdes que preste servicos
ambientais, contribuindo para a qualidade de vida da populagéo fundamentalmente ao nivel do recreio,

lazer e educagdo ambiental'52.

181 Neste sentido conferir ponto 3. - Modelo de Ordenamento, do presente volume.
152 Muito recentemente, no quadro da IOL Poceirdo-Marateca, a Agéo b - Agdes de educacéo e sensibilizagdo ambiental do Eixo
1 - Ambiente e valorizagéo do espaco publico, pretende realizar *(_..) agdes de educacdo ambiental dirigidas e desenvolvidas pela
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Assim e para o efeito, no dmbito da reviséo do Plano Diretor Municipal (PDM), procedeu-se a sua
materializagdo através da identificacdo e delimitagdo das Areas Estruturantes Primarias, da Area
Secundaria e das Areas Vitais, bem como & transposicéo e ao dimensionamento do Corredor Estruturante
Primario e dos Corredores Secundarios que integram as Redes Primaria e Secundaria da Rede Ecoldgica
Metropolitana (REM), definidas no dmbito do PROT-AML, bem como dos Corredores Ecolégicos dos
PROF-LVT.

Para além destas areas emanadas do PROT-AML e do PROF-LVT foram ainda consideradas as areas
protegidas do Parque Natural da Arrabida e da Reserva Natural do Estuério do Sado, bem como areas
integradas na Rede Natura 2000, albufeiras, linhas-de-agua principais e areas estratégicas da REN'> e da
RAN™*.Concomitantemente, a EEM, em solo rustico, integra ainda as categorias de Espagos Naturais e
Paisagisticos, Espacos Agricolas de Conservagéo € Espagos Florestais de Conservagéo e, em solo urbano,
as categorias de Espagos Verdes de Protecéo e a Espacos Verdes de Uso Publico, existentes e

programados.

Em face do que acabamos de enunciar, o resultado final da Estrutura Ecolégica de Paimela € o que pode

ser visto na figura seguinte, correspondendo a cerca de 2/3 da area total do Municipio.

propria comunidade, em forno da sua capacitagéo tendo por base o saber-fazer, através do empoderamento da populagédo que
sera responsavel pela implementagao no terreno de diversas atividades, nomeadamente ligadas ao ambiente e a conservagéo
ambiental. Contempla a aquisicao de matenal e equipamento para limpeza do mato e higiene urbana, para usufruto da comunidade
com o devido acompanhamento”, verificar https://www.cm-palmela_pt/municipio/acao-6-acoes-de-educacao-e-sensibilizacao-
ambiental.

183 Considerando ainda o disposto no n® 4 do art.® 9.° do Regime Juridico da REN (RJREN), Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de
agosto; bem como a sub-al. i) da al. b) n.2 1 do art® 5.° do Regime Juridico da Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade
(RJCNB), Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho; e o ponto 2 4 - Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza da Estratégia
Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCIB), Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de
maio.

184 Tendo em linha de conta o n.° 2 do art.® 5.° do Regime Juridico da RAN (RJRAN), Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo; a
sub-al. i) da al. b) n.° 1 do art.? 5.° do supracitado Decreto-Lei n.® 142/2008; e o ponto 2.4 da supramencionada Resolugéo do
Conselho de Ministros n® 55/2018.
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FIGURA 22 — ESTRUTURA ECOLOGICA MUNIGIPAL DE PALMELA
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Nos subpontos seguintes séo explicados, em detalhe, as varias componentes que incorporam a Estrutura
Ecolégica Municipal e a forma como as mesmas contribuiram para a sua delimitacdo € como podem

assegurar o seu correto funcionamento e operacionalizagéo.

5.1.1. Contributo das Areas Estruturantes Primarias e do Corredor Estruturante

Primario do PROT-AML para a defini¢do da Estrutura Ecolégica Municipal de Palmela

Com base nas definicdes € objetivos acima mencionados, tendo em conta a realidade do territorio do
Municipio de Palmela, a delimitag&o das Areas Estruturantes Primarias e do Corredor Estruturante Primario
do PROT-AML (cf. Figura 23 — Contributos do PROT-AML e do PROF-LVT para a Estrutura Ecoldgica
Municipal de Palmela), foram usados os seguintes critérios gerais com vista a delimitagéo,

dimensionamento e transposi¢éo para EEM,:

- Integracéo da totalidade das areas sujeitas a regime de protegdo como tal identificadas nos Planos
de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida e da Reserva Natural do Estuario do Sado, e na
Rede Natura 2000 delimitada no &mbito do processo de Revisédo do PDM de Palmela.

- Largura de referéncia do corredor: 2 km;
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- Exclus#o de areas urbanas (Rio Frio, Poceirdo e Aguas de Moura), ajustando & escala do municipio
os limites consignados no PROT-AML, tendo em conta a estratégia de ordenamento municipal e as
orientagdes estabelecidas na mesma.

- Linhas de &gua principais, como forma de estabelecer ou restabelecer continuidades e desafogo
do Corredor Estruturante Primario, sempre que se verifique a necessidade de o compatibilizar com
infraestruturas tendo em conta a flexibilidade relativa das diretrizes de cada um destes sistemas e

redes.

Da aplicacéo dos critérios agora enunciados resultou a espacializacéo que pode ser vista na Figura 24 -

Espacializagdo do PROT-AML e do PROF-LVT na Estrutura Ecolégica Municipal de Palmela.

5.1.2. Contributo da Area Estruturante Secundaria, dos Corredores Secundarios e das
Areas Vitais do PROT-AML para a defini¢do da Estrutura Ecolégica Municipal de

Palmela

Tendo em conta a realidade do territério do Municipio de Palmela, consideraram-se para esta Area
Estruturante Secundaria e para estes Corredores Secundarios (cf. Figura 23 — Contributos do PROT-AML
e do PROF-LVT para a Estrutura Ecologica Municipal de Palmela)., os seguintes critérios de delimitagéo,

dimensionamento e transposicao para EEM:

- Linhas de agua principais a partir das margens das quais se reservou uma faixa de 100 metros,
para cada lado, quando livre de edificagdes, num total de 200 metros de largura.

- Excluséo das éreas urbanas, com ajuste a escala do Municipio dos limites consignados no PROT-
AML, tendo em conta a estratégia de ordenamento municipal e as orientagOes estabelecidas na

mesma.

Contudo e ao delimitar os corredores com uma largura de 200 metros verificou-se que nalguns casos
existiam estrangulamentos e constrangimentos devido a existéncia de edificagdes. Tendo em conta esta
situagéo, estabeleceram-se os seguintes critérios para que os corredores se pudessem manter livres de

edificagbes, garantindo assim, uma continuidade territorial:

- Contornar as edificagdes quando estas néo afetavam significativamente a faixa de 200 metros;

- No caso de existirem diversas edificacdes nesta faixa, garantir pelo menos 60 metros de largura
total (20 metros para cada lado da linha de agua, mais 10 metros decorrentes da legislag&o);

- Nas situagdes em que n&o € possivel garantir uma faixa total de 60 metros, garantir o limite minimo

legal de 10 metros para cada lado das margens da linha de agua;
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- O desvio do corredor, em casos extremos, em que os constrangimentos ndo o possibilitem (10
metros para cada lado da margem da linha de agua REN), tomando como referéncia outra linha de
agua préxima com o mesmo grau de importdncia em termos de rede hidrogréafica;

- Nos casos em que uma das margens ndo permitia garantir 100 metros de faixa de protecéo,
compensar, aumentando a area de protegdo na margem oposta;

- Na circunsténcia do corredor abranger uma albufeira, assumiu-se o limite da zona de protecéo

desta.

Por fim, foram consideradas e incluidas nesta estrutura ecoldgica as Areas Vitais livres de ocupacéo,
previstas no PROT-AML, sendo que, em areas néo totalmente coincidentes com o referido plano regional,
a sua espacializagdo procurou integrar areas envolventes &s linhas de agua, nomeadamente areas
agricolas e florestais adjacentes e de maior dimensdo que contribuissem para a manutengdo ou

restabelecimento das continuidades ecologicas

Face ao exposto, e considerando a aplicagéo dos critérios supracitados, a espacializagdo dos mesmos
pode ser constatada na Figura 24 — Espacializagdo do PROT-AML e do PROF-LVT na Estrutura Ecolégica

Municipal de Palmela.

5.1.3. Contributo dos Corredores Ecolégicos do PROF-LVT para a definigdo da

Estrutura Ecolégica Municipal de Palmela

Tendo em linha de consideragéo algumas premissas comuns entre 0o PROT-AML e o PROF-LVT (cf. Figura
23), no sentido de salvaguardar os valores de defesa e valorizagdo ecologica e a necessidade de garantir
o intercdmbio genético essencial para a manutengéo da biodiversidade, incluindo uma adequada integragéo
e desenvolvimento das atividades humanas, assumiu-se que os corredores ecologicos do PROF-LVT

coincidentes com os corredores do PROT-AML manteriam a espacializagéo destes.

Nas areas néo coincidentes com o PROT-AML, a sua espacializagéo integrou uma area adjacente a linha
de agua, bem como areas agricolas ¢ florestais envolventes'® e de maior dimens&o que assegurassem as
continuidades ecologicas, resultando na espacializagdo que pode ser verificada na Figura 24 -

Espacializagédo do PROT-AML e do PROF-LVT na Estrutura Ecolégica Municipal de Palmela.

185 Nomeadamente Espagos Agricolas de Conservagdo e Espagos Florestais de Conservagdo, n.° 2 do art° 43.° do Regulamento,
0s quais sdo assim designados porque integram, precisamente, a EEM sendo-lhes atribuida regulamentacéo especifica e distinta
consoante os valores, regimes e areas de protecao que cada um destes espagos possul.
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FiGURA 23 — CoNTRIBUTOS DO PROT-AML E Do PROF-LVT PARA A ESTRUTURA EcoLOGICA MUNICIPAL DE PALMELA
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FIGURA 24 —EsPAcIALIZACAO DO PROT-AML E Do PROF-LVT NA ESTRUTURA EcOLOGICA MUNICIPAL DE PALMELA
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5.1.4. |dentificagcdo de Corredores Ecolégicos Municipais na Estrutura Ecolégica

Municipal de Palmela

Paralelamente, considerando, simultaneamente, os estudos conducentes & nova proposta de ERPVA,
associados a supracitada tentativa de alteracédo do PROT-AML, em 2009; bem como a identificacdo de
linhas de aguas com expressé&o no territorio, associadas, nalguns casos, a galerias ripicolas & a manchas
florestais com dimensdo e continuidade relevante, em solo rustico; e areas verdes, existentes e
programadas, associadas a areas verdes de protecdo, parques publicos de utilizagdo coletiva e a jardins,
em solo urbano'®; identificaram-se e delinearam-se Corredores Ecolégicos Municipais (cf. Figura 25 -

Corredores Ecoldgicos Municipais na Estrutura Ecologica Municipal de Palmela).

De destacar que, no solo urbano, em relagdo aos Espacos Verdes Urbanos, que, recorde-se, englobam
Espacos Verdes de Protecéo e Espagos Verdes de Uso Publico (existentes e programados), procurou-se
garantir que os mesmos déem um contributo significativo para a conetividade ecolégica e para a
compatibilizagao das areas ecologicamente sensiveis com o desenvolvimento e reestruturagéo do tecido
urbano, considerando que estes podem ser um instrumento eficaz de requalificagdo ambiental de territorios
urbanos, por vezes insuficientemente estruturados, e ecologicamente sensiveis, contribuindo ainda para a
reducéo das “ondas de calor urbano”, o sequestro de carbono, a regularizagédo do ciclo da agua e outras
problematicas associadas as Alteragdes Climaticas, ndo sendo ainda despiciente as questdes do lazer, da

fruicéo e do enquadramento paisagistico oferecidas pelos mesmos.

Trata-se, pois, de um exercicio que tira partido da escala municipal, do PDM, mais pormenorizada do que
a do, por exemplo, do PROT-AML e do PROF-LVT, e que reconhece os valores existentes no territorio € o

atual uso e ocupacéo do solo.

1% Considerando os Espagos Verdes de Protegéo e Espagos Verdes de Uso Publico, ¢f. n.° 3 do art.° 43.° do Regulamento.
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FIGURA 25 — CORREDORES EcoLOGIcos MUNICIPAIS NA ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL DE PALMELA
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5.1.5. Contributo do Parque Natural da Arrabida, da Reserva Natural do Estuério do
Sado e Rede Natura 2000 para a definigdo da Estrutura Ecolégica Municipal de

Palmela

O Parque Natural da Arrébida e a Reserva Natural do Estuario do Sado (constituidos, respetivamente, pelo
Decreto-Lei n.° 622/76, de 28 de julho e pelo Decreto-Lei n®430/80, de 1 de outubro) fazem parte da Rede
Nacional de Areas Protegidas (RNAP). Sendo que a mesma, em conjugagéo com a Rede Natural 2000
(Decreto-Lei n.° 140/99, que revé a transposi¢éo para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 79/409/CEE,
do Conselho, de 2 de abril (relativa & conservagéo das aves selvagens), e da Diretiva n.° 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de maio (relativa & preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens)) e
demais areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués,
consubstanciam o Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), definido pelo Regime Juridico da
Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB), Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, no seu
art.°9.°
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De salientar que o Parque Natural da Arrabida e a Reserva Natural do Estuario do Sado t€ém Planos
Especiais de Ordenamento do Territério’>”, designadamente Planos de Ordenamento de Areas Protegidas,
em vigor para as areas territoriais por eles abrangidas, respetivamente o POPNA — Plano de Ordenamento
do Parque Natural da Arrabida , aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 141/2005, de 23
de agosto, e o PORNES - Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado, aprovado pela

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 182/2008, de 24 de novembro (cf. Figura 26).

Por sua vez, a Rede Natura 2000 abrange areas de interesse comunitario para a conservagdo de
determinados habitats naturais e espécies, incorporando areas classificadas como ZEC - Zonas Especiais
de Conservagao, ao abrigo da Diretiva Habitats, e ZPE - Zonas de Protegdo Especial, no &mbito da Diretiva

Aves.

De salientar ainda a existéncia dos chamados SIC - Sitios de Importdncia Comunitaria, igualmente definidos
pela Diretiva Habitats, os quais surgem como sitios que, na regido ou regides biogeograficas a que
pertencem, contribuem de forma significativa para a manutencéo ou recuperagédo de um estado de
conservacao favoravel de um tipo de habitat natural ou de uma espécie, podendo também contribuir de
forma significativa para a coesdo da Rede Natura 2000 e/ou contribuir de forma significativa para a

manutencéo da biodiversidade nessa regiéo ou regides.

As ZEC, os SIC e as ZPE séo designados, em conjunto, por sitios da Rede Natura 2000. As ZPE s3o sitios
da Rede Natura 2000 designados ao abrigo da Diretiva Aves, ao passo que os SIC e as ZEC séo sitios
designados ao abrigo da Diretiva Habitats. Os SIC e as ZEC dizem respeito aos mesmos tipos de sitios,

diferindo somente no que concerne ao nivel de protecao.

Trata-se, pois, de area ricas, em termos de fauna, flora e biétopos que, para além do imperativo legal, faz
todo o sentido do ponto de vista funcional-ecologico constarem da Estrutura Ecolégica Municipal,
correspondendo a espacos especialmente sensiveis em termos de biodiversidade e paisagem?® (cf. Figura
26).

157 A serem reconduzidos, futuramente, como Programas Especiais, face ao novo enquadramento dado pela Lei de bases gerais
da politica pUblica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n® 31/2014, de 30 de maio) e pelo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

158 Especificamente Espagos Naturais e Paisagisticos, cf. n.° 2 do art.° 43.° da proposta de RPDMP, que corresponde a uma
categoria de solo ristico onde se reconhece interesse natural e paisagistico e onde se prosseguem objetivos de salvaguarda das
respetivas estruturas biofisicas e a sua diversidade floristica, faunistica e riqueza paisagistica e cujo uso dominante néo ¢ agricola,
florestal ou de exploragéo de recursos geologicos, englobando, na sua grande maioria, mas nédo exclusivamente, as Areas
Protegidas (PNA e RNES) e a Rede Natura 2000.
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FIGURA 26 - CONTRIBUTOS DAS AREAS PROTEGIDAS E DA REDE NATURA 2000 PARA A ESTRUTURA ECOLOGICA
MUNICIPAL DE PALMELA
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5.1.6. Contributo das albufeiras, linhas-de-agua principais e areas estratégicas da

REN e da RAN para a defini¢ao da Estrutura Ecolégica Municipal de Palmela

A Reserva Ecolégica Nacional (REN); criada pelo Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de julho, sendo que o regime
juridico atualmente em vigor para a mesma € dado pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto; surge
como um importante contributo para a protecéo dos recursos naturais, designadamente da agua e do solo,
procurando salvaguardar processos indispensaveis a uma boa gestdo do territério e favorecer a

conservacgao da natureza e da biodiversidade, componentes essenciais do suporte biofisico dos territérios.

Neste sentido, as alteragGes legislativas e técnico-cientificas mais recentes, vao no sentido do reforgo da
importéancia estratégica da REN, considerando a sua fun¢do de protecéo dos recursos essenciais para a

manutencéo e preservacdo de uma estrutura biofisica indispensavel ao uso sustentavel do territério,
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nomeadamente no que concerne as areas de protecdo do litoral, as areas relevantes para a

sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre; e as areas de prevencéo de riscos naturais'™®.

Por sua vez, e tal como referido anteriormente, o RIREN (n.° 4 do art.® 9.° do Decreto-Lei n.° 124/2019, de
28 de agosto), conjugado com o RJCNB (sub-al. i) da al. b) n.° 1 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 142/2008,
de 24 de julho) e a ENCNB 2030 (ponto 2.4 - Rede Fundamental de Conservagédo da Natureza da
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio), refere que as areas da REN constituem

parte integrante das Estruturas Ecolégicas Municipais (cf. Figura 27).

No que concerne a Reserva Agricola Nacional (RAN); a mesma surgiu através do Decreto-Lei n.° 451/82,
de 16 de novembro, sendo o seu atual regime juridico dado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo;
devemos considerar as novas visdes acerca do solo agricola, apontando para uma multiplicidade de
funcbes sociais e de preservagdo para além do desempenho das fungdes tradicionais que Ihes séo
inerentes - producdo de bens alimentares, fibras € madeira. Considerando ndo apenas a sua escassez,
mas também a sua importancia fulcral ao nivel da regulacéo do ciclo da agua, na producéo de energia
(como € o caso dos biocombustiveis), na reducéo das emissdes de carbono (na senda da adaptagéo e
mitigacdo das Alteragdes Climaticas), bem como em termos de suporte da biodiversidade ou ainda a
importancia ao nivel da identidade e meméria das comunidades rurais e no desenvolvimento de atividades

de recreio e lazero,

Desta forma, e como supramencionado, o RJRAN (n.° 2 do art.° 5. do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
margo), em articulagio com o RJCNB (sub-al. i) da al. b) n.° 1 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de
24 de julho) e a ENCNB 2030 (ponto 2.4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°® 55/2018, de 7 de
maio), refere que a RAN € uma das componentes da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza,

favorecendo a conectividade entre as areas nucleares de conservagao da natureza e da biodiversidade e,

158 ¢2 - As éreas de protegéo do litoral séo integradas de acordo com as seguintes tipologias: a) Faixa maritima de protegéo
costeira; b) Praias; ¢) Barreiras detriticas; d) Témbolos; e) Sapais; f) llhéus e rochedos emersos no mar; g) Dunas costeiras e dunas
fossels; h) Arribas e respetivas faixas de protecéo; i) Faixa terrestre de protecéo costeira; J) Aguas de transicao e respetivos leitos,
margens e faixas de protecéo; [.. ]

3 - As areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre sao integradas de acordo com as seguintes tipologias:
a) Cursos de agua e respetivos leitos e margens; b) Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecéo; ¢) Albufeiras
que contribuam para a conectividade e coeréncia ecolégica da REN, bem como os respetivos leitos, margens e faixas de protecéo;
d) Areas estratégicas de infiltragéo e de protecéo e recarga de aquiferos.

4 - As areas de prevencéo de riscos naturais so integradas de acordo com as seguintes tipologias: a) Zonas adjacentes; b) Zonas
ameagadas pelo mar; ¢) Zonas ameagadas pelas cheias; d) Areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo; e) Areas de
instabilidade de vertentes» (Art.°4.° - Areas integradas em REN, do RJREN, Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto).

160 ¢1 - Integram a RAN as unidades de terra que apresentam elevada ou moderada aptiddo para a atividade agricola,
correspondendo as classes Al e A2, previstas no artigo 6.°

2 - Na auséncia da classificagéo prevista no artigo 6.°, integram a RAN: a) As areas com solos das classes de capacidade de uso
A, Be Ch, previstas no n.° 2 do artigo 7 % b) As areas com unidades de solos classificados como baixas aluvionares e coluviais; c)
As areas em que as classes e unidades referidas nas alineas a) e b) estejam maioritariamente representadas, quando em complexo
com outras classes e unidades de solo» (Art.° 8 - Areas integradas na RAN, do RJRAN, Decreto-Lein ® 73/2009, de 31 de margo).
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como tal, imprescindivel na delimitagéo e desenvolvimento das Estruturas Ecolégicas Municipais (cf. Figura

21

FIGURA 27 — CoNTRIBUTOS DA REN E DA RAN PARA A ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL DE PALMELA
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5.2. Rede Urbana

A Rede Urbana da revisdo do PDM resulta de uma abordagem de conjunto que procura clarificar o sistema
de centralidades do Municipio, identificando complementaridades ao nivel das redes de equipamentos,
infragstruturas e servigos, € atendendo as dinédmicas instaladas e emergentes em cada aglomerado € na
sua area envolvente, tanto de natureza demografica como econémica e urbanistica, e ao papel que poderéo
desempenhar na polarizagéo e apoio as atividades e populagdes dos espagos Interurbanos e Agrourbanos

do Municipiote!.

FIGURA 28 — REDE URBANA

181 No ambito do Programa de Execugo e Plano de Financiamento, os Programas 3.2. — Regeneragéo e reforgo do Centro Historico
de Palmela, 3.3. — Regeneragéo e reforgo do aglomerado do Pinhal Novo e 3 4. — Qualificagéo ou criagdo de centralidades locais,
e as respetivas Agbes associadas que os desenvolvem (designadamente 32.1.,33.1,3.32,333,341,343 344 345 e
346, visam, entre outros aspetos, introduzir corregdes em termos de assimetrias entre os aglomerados da Rede Urbana,
nomeadamente no que concemne a renovacéo do seu parque edificado e a dotacdo de equipamentos coletivos e infraestruturas.
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O sistema de centralidades € assim estruturado por 20 centros urbanos de 5 niveis:

QUADRO 17 — SISTEMA DE GENTRALIDADES DA REDE URBANA DO MUNICIPIO

Aglomerado Aspetos principais
Nivel 1 Palmela S& os centros urbanos com maior dimensdo
Pinhal Novo demografica e capacidade de polarizagéo, em fungéo da
concentragdo de equipamentos e servicos de nivel
superior e da centralidade garantida pelos sistemas de
acessibilidades e transportes, nomeadamente & escala
| sub-regional.
Nivel 2 Aires S8o duas aglomeragbes de dimensdo demogréafica
Quinta do Anjo média, & escala do municipio, beneficiando da
proximidade ao centro urbano de Palmela e com ela
constituindo parte significativa do subsistema urbano
Setubal-Palmela, que nas Ultimas décadas tém revelado
atratividade para novos investimentos, tanto para a
instalagdo de atividades econdémicas como ao nivel do
imobilirio orientado para a vilegiatura, o uso sazonal ou
a segunda residéncia (caso da Quinta do Anjo)
Nivel 3 Cabanas | S#o trés aglomerados demograficamente diferenciados
Poceirdo mas desempenhando fungdes comuns de polarizagéo e
Aguas de Moura apoio a atividades de fterritbrios envolventes,
nomeadamente dos Espacos Rurais e Naturais, tanto ao
s— TI— |_nivel dos equipamentos como dos servicos e comercio.
Nivel 4 Venda do Alcaide Um conjunto heterogéneo de sete pequenos ntcleos e
Brejos do Assa aglomeragdes, alguns deles até demograficamente
Olhos de Agua, Lagoinha e | relevantes, infraestruturados e equipados, a que falta por
Vale de Touros vezes diversidade funcional, mas que desempenham ja
Barra Cheia fungdes de polarizacéo e centralidade local
Abreu Grande e
Carregueira
Fernando P6
Rio Frio |
Nivel 5 Lau Seis pequenas aglomeragdes, relativamente pouco
Lagamegas dotadas de infraestruturas e equipamentos, mas onde se
Cajados pretende desenvolver centralidades locais'2 ou
Lagoa da Palha aglomerados rurais'e?
Palhota
Lagoa do Calvo

A estratégia para cada um dos aglomerados da rede urbana é desenvolvida no ponto 6.2. Solo urbano

habitacional do presente Volume.

162 Gf_art® 52.° — Centralidades Locais da proposta do RPDM. Em termos de Programa de Execucéo e Plano de Financiamento
destaca-se o Programa 3.4 — Qualificagao ou criagdo de centralidades locais e as suas Acoes 3 4.3 - Reforgo de centro local em
Lagoinha, 3.4 4 - Criagdo de centro local em Lau, 34 5 - Criagdo de centro local em Lagamegas e 346 - Criagdo de centro local
em Cajados. Todas estas estas quatro Acbes saode Prioridade 1 e tém custos previstos, respetivamente, de 876.000€, 1.379.723¢,
590 220€ e 1.192.950€.

163 Cf_ art.® 99.°— Aglomerados Rurais na proposta de RPDM.
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5.3. Sistema de Mobilidade e Transportes

5.3.1. Acessibilidades e rede rodoviaria

O sistema de acessibilidades em geral e, em particular o rodoviério, constituem elementos estruturantes da
organizacéo do territorio, influenciando as dindmicas de transformag&o do uso do solo. Tal como referido
anteriormente, a Rede Rodoviaria Principal do Municipio € satisfatéria, estando ja concretizadas as
principais vias de acesso regional e nacional, sendo sobretudo ao nivel da acessibilidade intramunicipal

que estdo por solucionar alguns problemas identificados.

As principais propostas ao nivel da rede viaria no Municipio de Palmela terdo que se coadunar com o
conceito de acessibilidades da Peninsula da Setubal e da AML, de modo a assegurar as ligagdes
necessarias e as fungdes principais a que tém de dar resposta. Sendo a acessibilidade determinante para
a competitividade dos territorios, interessa que esta rede apresente um elevado grau de conectividade,
independentemente dos limites administrativos, de modo a que o sistema viario se afirme numa légica tnica

de distribuicdo do trafego corretamente hierarquizada e dando resposta as solicitagdes atuais e futuras.

O conceito preconizado para o sistema rodoviario municipal baseia-se, por um lado, na valorizacdo da
oportunidade criada pela existéncia de varias interfaces ferrovidrias, centrando prioritariamente nos
aglomerados por elas servidos, 0s novos espagos habitacionais. Por outro lado, baseia-se na necessidade
de criar alternativas as ligagdes existentes e de hierarquizar a rede viaria, de modo a garantir a correta
coleta e distribuigdo do tréfego. Pretende-se assim conferir-lhe coeréncia e conectividade, para que cumpra

as fungdes que Ihe subjaz.

O conceito proposto para o Municipio de Palmela encontra-se sintetizado na figura seguinte e pretende dar

resposta a varios objetivos, nomeadamente:

e Reforgar a acessibilidade do Municipio de Palmela a rede rodoviaria regional e nacional, existente

e prevista;

e Garantir a continuidade e a capacidade da rede viaria;

e Hierarquizar a rede viaria de modo a garantir as fungdes de acessibilidade e transporte, de acordo
com as caracteristicas das vias:

e Articular os aglomerados urbanos do Municipio consolidando as centralidades existentes e

fomentando as centralidades a criar, fortalecendo a inter-relagéo entre eles.
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FIGURA 29 — REDE RODOVIARIA ESTRATEGICA (EXISTENTE E PROPOSTA) DO MUNIGIPIO DE PALMELA
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Fonte: Elaboragéo propria

O conceito traduz-se no atravessamento (longitudinal e transversal) do Municipio por duas vias arteriais de
carater nacional: o IP1/IP7/A2 e o IP1/1C3/A12 que estabelecem as principais ligagdes do Municipio com o
exterior. O n6 de Palmela, onde se intercetam estas duas vias, &€ atualmente um importante centro
distribuidor de trafego municipal, sendo a partir deste que se estabelecem grande parte das ligagbes

regionais e nacionais.

Ao nivel das vias de carater regional destaca-se a EN252, que como j& anteriormente se sublinhou, se
afirma como o principal corredor viario no eixo Montijo/Settbal, o qual apresentou j& problemas de falta de
capacidade que urge ultrapassar, tanto mais que € previsivel o aumento do fluxo rodoviario nalguns dos
seus trogos, em fungéo do crescimento do Pinhal Novo, de Palmela e de Aires, bem como dos espagos de

atividades econdmicas interligadas a estes aglomerados, principalmente Vale do Alecrim e Carrascas.

Ainda que menos solicitadas séo fundamentais no conceito de acessibilidade vias como a ER5 e a EN379,
a primeira por ser o principal eixo viario da area nascente do Municipio, garantindo a acessibilidade dos
aglomerados de menor dimenséo a rede viaria principal, € a segunda por assegurar a coleta e distribuicdo
de trafego da nucleagdo urbana Quinta do Anjo/Cabanas e a acessibilidade ao eixo urbano Azeitdo/Quinta

do Conde nos municipios adjacentes de Setubal e Sesimbra, respetivamente.
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Para além dos eixos viarios referidos, existe um conjunto de outras vias de importéncia assinalavel no
panorama das acessibilidades municipais e regionais, nomeadamente a EN4, a EN379-2 e a EN10,
fundamentais para a conectividade metropolitana, e que numa fase subsequente deverdo ser consideradas

numa perspetiva de intervencao integrada e articulada com a restante rede viaria.

De referir ainda 0 1C32/A33, 0 IP7/A6 e 01C11/A13 que, apesar de serem exteriores ao Municipio ou apenas
marginais a este, desempenham um importante papel nédo apenas na conexdo de Palmela aos principais

polos regionais, mas também ao Norte € Sul do pais e mesmo a Espanha.

5.3.2. Hierarquia da Rede Viaria

Face aos objetivos acima referidos, as intervengdes previstas e propostas de melhoria da acessibilidade
rodoviaria no Municipio de Palmela pressupdem uma ordenacéo e hierarquizacdo de acordo com as
fungdes e carateristicas das infraestruturas rodovidrias, propondo-se a seguinte Hierarquia da Rede

Viaria, plasmada igualmente em sede de Regulamento e Planta de Ordenamento:

a) Rede Rodoviaria de 1.° Nivel — corresponde aos trocos da Rede Rodoviaria Nacional
classificados como Itinerarios Principais e Itinerarios Complementares que atravessam o territério
municipal € que apenas sdo acessiveis em pontos nodais.

b) Rede Rodoviaria de 2.° Nivel — corresponde aos trogos com fungdo Coletora, pontualmente
distribuidora, estabelecendo em muitos casos ligagdes intermunicipais.

¢) Rede Rodovidria de 3.° Nivel - vias com fungéo distribuidora e/ou estruturante dos aglomerados

urbanos.

Atendendo a esta proposta de hierarquizacéo da rede viaria com implantagéo territorial no Municipio de
Palmela, apresenta-se seguidamente o conjunto de infraestruturas integrantes de cada um dos tipos de
rede.

5.3.2.1. Rede Rodoviaria de 1.° Nivel

Integram a rede de 1.° nivel as seguintes vias estruturantes:
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e |P1/IP7/A2 — com perfil de autoestrada, atravessa o municipio com uma orientagdo Nascente-
Poente, ligando a Lisboa, via Ponte 25 de Abril, bem como ao Algarve e ao Alentejo. No Municipio

de Palmela, esta via apresenta os seguintes nés:

o N6 com oIC21/A39 — permite o acesso ao Barreiro, ao IC32/A33, ao Montijo e a Alcochete.

o N6 coma EN252 - permite o acesso a Palmela e Aires e, deste conjunto urbano, ao Pinhal
Novo e ao Montijo, pela EN252.

o Noé com o IP1/A12 — permite o acesso a A12 Setubal e Lisboa, possibilitando que o trafego
proveniente de Sul, Algarve ou Alentejo (Evora) opte pela Ponte Vasco da Gama, ou pela
Ponte 25 de Abril, no acesso a Lisboa.

o N6 IC1- permite 0 acesso ao IC1 e EN10 bem como a Aguas de Moura.

e |P1/IC3/A12 — com perfil de autoestrada, atravessa o municipio de Palmela com uma orientagéo
Norte-Sul, ligando Lisboa a Settbal pela Ponte Vasco da Gama. No Municipio de Palmela, esta via

apresenta os seguintes nés:

o No do Pinhal Novo — permite o acesso ao Pinhal Novo e 8 EN252 naquele centro urbano.
o No de Palmela com o IP1/IP7/A2 — permite o acesso a Aires através do né de Palmela do

IP7/A2 com a EN252.

o |C21/A39 - Estabelece a ligagéo entre o Barreiro € o IP7/A2, entroncando ainda com o IC32/A33.
Tal como referido anteriormente, apesar de pouco expressivo no Municipio de Palmela, este IC

estabelece, em solos municipais, uma importante ligacéo: a ligagéo ao IP7/A2.

e IC11/A13 - Intercepta o Municipio junto ao seu limite Nascente, embora os noés com outras

infraestruturas da rede rodoviaria ocorram fora do seu territério:

o No cruzamento com a EN4, via que permite o acesso ao CM1038 que, por sua vez, liga ao

CM1034 (acesso ao aglomerado urbano do Poceiréo).

* No cruzamento com o IP1/IP7/A2, que garante as liga¢des a: Palmela, Seixal e Lisboa (via Ponte
25 de Abril); Algarve (IP1/A2); Alentejo (IP7/AB).

e |IC1/ERS - estabelece a ligacao entre o Municipio do Montijo e o Sul do Pais (Alentejo/Ourique e
Algarve/Albufeira) atravessando todo o municipio de Palmela no sentido Noroeste-Sudeste
(diagonal do Municipio). Importa ainda salientar que a ER5 estabelece importantes conexdes ao

longo do territério municipal através de nés ja existentes:
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e IC32/A33 - apesar de néo intercetar o Municipio de Palmela, esta via Circular Regional Interna da
Peninsula de Setubal (CRIPS), de ligagdo de Monte da Caparica ao Montijo, intercetando a via
rapida da Caparica (IC20/A38), é quase tangente aos limites administrativos de Palmela
possibilitando drenar de forma eficiente o trafego que ai se dirige através dos seguintes nos (de

Norte para Sul):

o cruzamento coma EN252 permite direcionar o trafego para trés locais: a Norte para o Montijo,
a Sul, para o Pinhal Novo (existindo possibilidade de ligagao a futura PLP através da variante
prevista), bem como para Palmela e para Setubal.

o noé da Brejoeira que estabelece ligagao para Poente com a EN11 (ligacdo a Moita e ao
Barreiro) — via EM533-1 — e, para Nascente, com a EM533-1 e com a EN379-2. A primeira
direcionando o trafego para o Pinhal Novo (onde se preconiza a ligac&o a futura PLP através
da variante prevista) e a segunda garantindo a ligagéo a Palmela.

o N6 do IC32/A33 como IC21/A39

5.3.2.2. Rede Rodoviaria de 2.° Nivel

Integra os trogos com funcé&o coletora, pontualmente distribuidora, estabelecendo em muitos casos ligagoes

intermunicipais.

e EN4 - a sua extensdo no municipio de Palmela néo € significativa. Ainda assim, desempenha uma
importante funcéo neste Municipio por permitir o acesso ao IC11/A13 através do n6 de Pegdes. A
uma escala mais local/sub-regional, permitira o acesso a uma importante area turistica prevista

para a Herdade de Rio Frio.

e EN10 - via intermunicipal que, no municipio de Palmela, se desenvolve paralelamente e a Sul do
IP1/IP7/A2. Apesar dos niveis de congestionamento registados, esta via assegura uma importante
ligagdo a Azeitdo/Setubal/Marateca, infletindo depois para Pegdes. E ainda de destacar o né
existente da EN10 com a ERS/IC1.

e EN379 -localizada a Sul do IP7/A2 esta via assegura a ligagéo direta a vila de Palmela a partir da
EN10, podendo ainda servir os aglomerados de Cabanas e Quinta do Anjo. Atendendo a saturagédo
e estrangulamentos que esta via regista, assim como as restrices ao melhoramento do seu tracado

e perfil, & proposta uma variante.

e EN379-2 - Este trogo possibilita ao trafego oriundo do IC32/A33 (n6 da Brejoeira), uma ligagéo

direta a Palmela, passando por Lagoinha e Olhos de Agua.
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o EN252 - Esta via, que estabelece a ligacéo do Montijo a Palmela, prolonga-se até a cidade de
Setubal e constitui uma das principais espinhas dorsais do Municipio de Palmela. Atravessa
diversos aglomerados do Municipio — Pinhal Novo, Aires — e areas de atividades econémicas —
Vale do Alecrim, Carrascas — para além de assegurar a partir dela acesso a outros tantos
aglomerados — Venda do Alcaide, Volta de Pedra, Quinta da Asseca/Baixa de Palmela — e a areas
de atividades economicas — Biscaia, Barreleiros e Vale de Cantadores. Apresenta um no de ligagéo
ao IP1/A12 a Norte de Pinhal Novo (né do Pinhal Novo) e outro ao IP7/A2, na Volta da Pedra (né
de Palmela). Esta via regista um volume de ftrafego significativo, dado que atesta da sua
importancia. No entanto, o facto de atravessar diretamente o centro de Pinhal Novo conduziu

concegado de uma proposta de uma via variante a este aglomerado urbano.

5.3.2.3. Rede Rodoviaria de 3.° Nivel

Trata-se das vias com fungéo distribuidora e/ou estruturante dos aglomerados urbanos, atravessando
igualmente o solo rustico e permitindo ligagéo entre os lugares ai existentes. Considerando o elevado
numero das mesmas e a necessidade de as elencar e descrever, optamos por ndo o fazer remetendo para
analise da Planta de Ordenamento. De salientar que algumas propostas em sede da referida Planta, a
concretizarem-se, implicam que determinados tragos da rede rodoviaria do 2.° nivel passem a assumir um

caracter meramente intraurbano e, portanto, passaréo a fazer parte da rede rodoviaria de 3.° nivel.
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FIGURA 30 — HIERARQUIA DA REDE VIARIA
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Fonte: Elaboragéo propria

5.3.2.4. Parametros de Caraterizacdo da Rede Viaria

Para o bom funcionamento da rede € fundamental definir um conjunto de carateristicas para cada nivel
hierarquico da rede, sendo desejavel que as carateristicas das vias se adequem as definidas para o nivel
hierérquico em que se inserem. No Quadro 18 apresenta-se os principais parametros-base a ter em

consideracao na hierarquizagéo da rede rodoviaria.

QuADRO 18 — DESCRIGAO DOS PARAMETROS PARA HIERARQUIZAGAO DA REDE VIARIA

Parametros Descrigdo
Fungdes Tipologia de ligagdes e fungdes a assegurar por cada nivel hierdrquico
Carateristicas fisicas Perfis transversais-tipo por nivel hierérquico
Acessos Condigdes de acesso as varias vias por nivel hierarquico
Carateristicas operacionais Velocidade de referéncia e capacidades das vias por nivel hierérquico

Permissdo de estacionamento | Condigdes em que podem processar-se as operagdes de cargas e
e cargas e descargas descargas

Circulagdo de pedes Condicdes para a circulagéo pedonal

Fonte: Elaboragéo propria
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Quadro 19 apresenta-se as carateristicas fisicas e operacionais das vias por nivel hierarquico, de acordo

com os parémetros estabelecidos no quadro anterior.

QuADRO 19 — CARATERISTICAS DESEJAVEIS PARA A REDE RODOVIARIA

Pardmetros

Descrigdo

Rede Rodoviaria de 1.° Nivel

Fungdes

Trogos da Rede Rodoviaria Nacional classificados como IP e [C que atravessam
o territorio municipal e que apenas séo acessiveis em pontos nodais

Carateristicas fisicas

Propde-se um nimero minimo de duas vias por sentido de circulagéo, com
separagéo obrigatéria de sentidos de circulagéo.

Acessos

Apenas ligagdes com vias do mesmo nivel hierérquico ou adjacente e restritos
aos nés.

Carateristicas operacionais

A velocidade padréo deve ser superior a 90 km/h.

Permissdo de estacionamento
e cargas e descargas

Estacionamento e cargas e descargas interditos.

Circulagdo de pedes Interdita
Rede Rodoviaria de 2.° Nivel
Fungdes Trogos com fungéo coletora, pontualmente distribuidora, estabelecendo em

muitos casos ligagdes intermunicipais

Carateristicas fisicas

Uma via por sentido de circulagéo

Acessos

Devem ser evitados novos acessos diretos nestas vias, organizando cruzamentos
com vias de nivel inferior distanciadas pelo menos de 300 metros, em solo urbano
e de 500 metros em solo ristico. Excetuam-se os trogos integrados nas categorias
de solo urbano de Baixa Densidade (BD) e de solo rustico de Edificagéo Dispersa
(ED), onde s&o admitidos acessos diretos organizados de forma concentrada.

Carateristicas operacionais

Velocidade padrao de 50-90 km/h fora dos aglomerados urbanos e de 20-50
km/h no interior dos aglomerados urbanos.

Permissdo de estacionamento

Cargas e descargas permitidas e estacionamento autorizado, sujeito a restrigdes

e cargas e descargas operacionais da via.
Circulagdo de pedes Segregada.
Rede Rodoviaria de 3.° Nivel
Trata-se das vias com fungéo distribuidora e/ou estruturante dos aglomerados
Fungdes urbanos, atravessando igualmente o solo ristico e permitindo ligagéo entre os

lugares ai existentes.

Carateristicas fisicas

Uma via por sentido de circulacéo.

Acessos

Ordenados ou livres limitados &s restrigbes funcionais.

Carateristicas operacionais

Velocidade padréo deve ser inferior a 50 km/h.

Permissdo de estacionamento
e cargas e descargas

Cargas e descargas permitidas e estacionamento livre sujeito a restrigbes
operacionais da via.

Circulagdo de pedes

Livre.

Fonte: Elaboragéo propria

Para além das vias existentes enunciadas, ha duas vias propostas que serdo fundamentais para a posterior

concretizagdo do conceito apresentado e para a melhoria da acessibilidade interna do municipio: as
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variantes a EN252 em Pinhal Novo e a via estruturante alternativa 8 EN379 em Quinta do Anjo. Estas duas
vias permitirdo néo so ultrapassar os problemas de falta de capacidade atualmente existentes, mas também
eliminar os estrangulamentos verificados no atravessamento de alguns dos aglomerados urbanos (Pinhal
Novo e Quinta do Anjo) e melhorar a acessibilidade aos principais eixos viarios de carater regional e
nacional. Para além destas vias variantes registam-se ainda as propostas de construgéo das seguintes

infraestruturas rodoviarias:

N6 de ligagdo entre o IP1 e a A33 — A construg&o deste né perspetiva-se como necessaria no dmbito do
projeto de prolongamento da A33, estabelecendo uma ligagdo transversal entre o sudoeste da Peninsula
de Setlbal € a sua area nordeste interligando vias de comunicagéo rodoviaria de nivel nacional'®.
Variante nascente a EN252 em Pinhal Novo'é> — Tem desenvolvimento em Vale do Alecrim (cruzamento
entre a EN252 e a Rua do Montinhoso), Lagoa da Palha (CM1027) e cruzamento entre a EN252 e o n6 de
acesso a A12. De salientar que este tragado constitui uma alternativa a uma outra proposta mais longa e
deslocada para nascente com o propésito de servir a Plataforma Logistica do Poceirdo que se encontrou
prevista.

Variante poente @ EN252 em Pinhal Novo %, tem desenvolvimento em Vale do Alecrim (cruzamento entre
a EN252 e a Rua do Montinhoso), prosseguindo no sentido nascente, atravessando a linha de caminho-
de-ferro mediante um novo viaduto a construir e liga com a EM533-1., segue uma orientagéo nordeste

Em ambos os casos, trata-se de vias determinantes para melhorar a circulagéo no perimetro urbano do
Pinhal Novo e evitar que o trafego de veiculos pesados percorra o interior do aglomerado.

Via estruturante em Quinta do Anjo - esta via procura estruturar a circulagéo dentro do préprio
aglomerado, procurando criar novos largos e pracas, prevendo que a nova EB 2,3 possa localizar-se nas
suas imediacdes e permitindo a criagdo de uma bolsa de estacionamento a norte do campo do Quintanjense
F.C.17,

Variante a ER5 em Poceirdo - esta variante permite separar o trafego de atravessamento, nomeadamente

de pesados, do trafego local, bem como a eliminagéo da passagem de nivel existente'®.

N6 de acesso da Plataforma Logistica &8 A12 — esta via proposta terd como fungéo a coleta de trafego

proveniente da Plataforma Logistica Multimodal do Poceirdo (PLMP). De salientar que este n6 apenas tera

184 Trata-se de uma via proposta no Plano Rodoviario Nacional, com maior incidéncia no Municipio de Setibal, ndo estando
considerada no Programa de Execug&o e Plano de Financiamento da Revisdo do PDM de Palmela.

185 Gf. Programa de Execucio e Plano de Financiamento, Agdo RV10 - Variante nascente 8 EN252 no Pinhal Novo, com um custo
estimado de 6.008.800€ e de Prioridade 3.

168 Cf Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Agdo RV3 - Variante poente & EN252 no Pinhal Novo, com um custo
estimado de 4.916.800€ e de Prioridade 2.

167 Cf. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Agdo AED 1.2 - Construgdo de via de remate do aglomerado da Quinta
do Anjo, constituindo alternativa a trogo da EN379 (reperfilamento de via existente e construgéo de trogos vidrios sem construgéo
marginal) — acAo estratégica integrada de Prioridade 1.

188 Gf. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Agéo RV5 - Passagem vidria desnivelada no Poceirdo, orgamentada em
2.010.400 € e de Prioridade 2.
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desenvolvimento se a referida Plataforma se concretizar, uma vez que, tal como temos vindo a referir ao
longo do presente volume, trata-se de um projeto que ndo conheceu continuidade, mas que néo se encontra
formalmente abandonado ou revogado. O né seria em Valdera e permitiria ligar 8 PLMP através da Rua

Santos Jorge!6e.

Restabelecimento de Fernando-Pé - Esta infraestrutura tem como objetivo eliminar a passagem de nivel

rodoviaria'?.

Ligagdo alternativa da ER5 a8 EN10 em Aguas de Moura - trata-se de um pequeno trogo que permite
ligar diretamente as vias supracitadas, evitando o atravessamento da Avenida da Liberdade na parte central

do aglomerado'™.

Via estruturante e via variante 8 EN252 em Aires — a primeira, a via estruturante localiza-se na parte
central do aglomerado. Tem o seu inicio na Volta da Pedra, perto do Centro Hipico e da empresa Palser,
numa rotunda que se prevé criar no cruzamento do CM1030 com a Estrada das Serralheiras e com a
proposta de Variante 8 EN252 que liga a rotunda de acesso ao né da A2, atravessa alguns arruamentos ja
existentes e tem o seu termino na EN252, a sul da Rua de Setubal. Tal como fica patente pela descri¢do
acima, trata-se de uma via que pretende ligar longitudinalmente as diferentes partes do aglomerado de

Aires, estruturando o mesmo72.

A segunda, a circular ou variante 8 EN252, desenvolve-se mais a nascente, tem inicio na rotunda de acesso
ao nd da A2, segue para sudeste, , tendo o seu término numa rotunda localizada ja no territério do Municipio
de Setlbal. Esta via assume-me como uma alternativa @8 EN252, desviando o trafego de veiculos pesados

que utiliza o né da A2 da Volta da Pedra para acesso a parte norte da cidade de Setubal!?.

Vila Amélia — no ambito do HUB10 — Plataforma Humanizada de Conex&o Territorial decorreu a
requalificagéo da Estrada de Vila Amélia / dos Quatro Castelos com vista a melhorar as acessibilidades as
areas de atividades econdmicas que se localizam nas proximidades, bem como melhorar as ligagdes
intermunicipais. Paralelamente, existem propostas para uma circular sul, com inicio na Quinta do Conde,

passando pela area sul de Vila Amélia, com uma proposta de rotunda que permita a ligacéo ao viaduto

169 Cf. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Agéo RV8 - Acesso a drea de atividades econdmicas do Poceirdo a partir
da A12 com um custo previsto de 3.672.480€, sendo considerada de Prioridade 3, complementada pela Agdo RV27- Ligagéo da
Rua dos Comerciantes 4 EM533-1, com um custo previsto de 2.222 880€ e de Prioridade 2.

170 Cf Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Agdo RV28 - Passagem vidria desnivelada em Femando Pé, com um
custo previsto de 748.000€, sendo considerada de Prioridade 2.

171 Cf. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Acao RV7 - Variante & EN5 em Aguas de Moura, estimada em 272.160€
e de Prioridade 2.

172 Gf. Programa de Execugéo e Plano de Financiamento, Acéo Estratégica 5.1.1 - Construgdo de via estruturante de Aires,
constituindo alternativa 8 EN252 (trogos com construgdo marginal), com custo previsto de 4.942 280¢ e de Prioridade 1.

173 Cf. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Agdo RV4 - Variante 4 EN252 em Aires, com custo previsto de 4.263.840
€ e Prioridade 3.
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sobre a A2 e acesso & AutoEuropa e parque de fornecedores e término a norte do Palmela Village ligando

com a EM510, numa légica de circular alternativa, tanto 8 EN252, como a A12174,

Volta da Pedra - trata-se de um pequeno trogo, com inicio na rotunda de ligagédo do né da A2, que
possibilita a criagdo de uma ligagéo a EM532/Rua de S&o Julido, passa a norte do Supermercado Pingo
Doce e tem término na EN379, perto das instalagbes da Sivipa. Tem como objetivo minorar o
congestionamento da rotunda de ligagdo entre a Rua de S&o Julido, a Estrada do Cemitério € a
EN379/Avenida Visconde do Tojal'™.

Via estruturante de ligagdo entre a ZI de Carrascas (EN252) e Vale de Touros (EN379-2) - trata-se de
um trogo que visa desenvolver uma ligacéo transversal entre a EN252, na area da Zona Industrial de
Carrascas, € a EN379-2, em Vale de Touros, evitando maiores deslocagdes, nomeadamente até ao
aglomerado de Palmela para destinos a nascente desta area. O trogo tem inicio no cruzamento da Estrada
da Venda do Alcaide com a Rua Gago Coutinho & Sacadura Cabral (EN252), terminando no cruzamento
com a Estrada dos Restauradores do Concelho de Palmela (EN379-2). A ag&o preve a realizagéo de alguns

trocos novos e o reperfilamento da totalidade da via.

O Municipio possui uma rede de aceiros com uma extenséo total que ronda os 800 km, pelo que a sua
manutenc&o representa um esforgo muito relevante para o Municipio do ponto de vista da sua gestéo. Note-
se que € através destes que se faz o acesso & maioria dos pequenos aglomerados ¢ localidades rurais e
propriedades agricolas. Assim, considerou-se que devia ser elaborado um estudo de mobilidade e
acessibilidade especificamente centrado na problematica e caracteristicas particulares do povoamento em
espaco rural, integrando e complementando as orientagdes que sobre o assunto foram delineadas pelo

PMTI em relago & Freguesia de Quinta do Anjo.

Neste sentido, o Estudo para a Identificagdo de Solugbes de Transporte Flexivel em Territério Periurbano
no Concelho de Palmela, desenvolveu solugdes de transporte flexivel adaptadas as areas de baixa
densidade de procura do territorio de Palmela e aos padrées de mobilidade da populagéo residente. As
carateristicas do territorio implicam que as solugbes de transportes flexiveis a implementar poderiam
contribuir para a reducdo das assimetrias locais e regionais no dominio da mobilidade territorial,
incentivando o uso do transporte publico como uma boa pratica ambiental energética. Trata-se, pois, de
encontrar solugdes inovadoras que assegurem as necessidades de mobilidade da populagéo residente em

areas sem adequada cobertura dos servigos de transporte coletivo regular, garantindo assim a incluséo

174 Gf. Programa de Execugéio e Plano de Financiamento, Acéo Estratégica 5.1.5 - Construgdo de via estruturante da Area de
Atividades Econémicas de Vila Amélia com custo associado de 5.136.040 € e prioridade 1, complementada pelas Ages RV25 -
Continuaggo da Circular a Vila Amélia perspetivando futura ligagdo 4 EN 10, com um custo associado de 1.569.260 € e de Prioridade
3, e aacdo RV 11 - Ligacéo de Vila Amélia & EM510, com um custo associado de 2.597.760 € e de Prioridade 3.

175 Gf. Programa de Execucéo e Plano de Financiamento, Acdo Estratégica 5.1.3 - Construgdo de ligagéo viaria entre o n6 da A2
e a EN379, a norte da Vila de Palmela, com um custo associado de 775.984 € e de Prioridade 1.
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social da populagéo que ndo dispde de outros modo para a realizagéo das viagens € a igualdade de acesso

a servicos de transporte publico.

O estudo visou articular a oferta regular de servicos dos diferentes modos de transporte publico existente
no Municipio do Palmela (rodoviario e ferroviario) e com as redes de modos suaves (pedonal e ciclavel).
Por outro lado, néo deixa de ser necessario articular este estudo com a reviséo do PAMUS-Plano de Agéo
de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lishoa, bem como ter em linha de
consideracdo a criagdo, em outubro de 2018, da TML-Transportes Metropolitanos de Lisboa, uma
sociedade publica dependente da AML e encarregue de coordenar € planificar todos os transportes publicos
coletivos intermunicipais dos municipios associados, com impactos ao nivel da redes e das bilhéticas, entre

outros aspetos.

Em fevereiro de 2020, a AML langou um concurso publico internacional que visa a aquisico de um servico
plblico de transporte rodoviario em toda a Area Metropolitana de Lisboa, o qual incluira solugdes baseadas
na aplicagdo do Novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP, Lei n.°
52/2015. de 9 de junho).

5.3.3. Rede ferroviaria

Em termos de acessibilidade ferroviaria, foi j& destacado o panorama de exceléncia em que o Municipio
de Palmela se encontra, existindo, contudo, um subaproveitamento da infraestrutura ferroviaria, ao nivel

da exploragao do trafego de passageiros.

Importa ainda referir a eventual possibilidade de atravessamento do Municipio pelo corredor ferroviario de
bitola europeia Lisboa-Madrid que, a ser concretizado, o fard a Norte do Pinhal Novo, cruzando
longitudinalmente toda a zona rural Nascente. Desta forma, a médio prazo, podera ser necessario
acautelar as eventuais implicagdes ao nivel do ordenamento que uma infraestrutura desta natureza podera

acarretar.

Com o objetivo de servir a principal Plataforma Logistica a que implicitamente se aludia na Resolugao do

Conselho de Ministros n.° 91/2013, Eixo 9 - Infraestruturas logisticas'”, bem como no PETI 3+'7, esteve

176 Diploma no qual se refere o seguinte: “Notam-se ainda lacunas na integragdo numa plataforma logistica de dimenséo
internacional, tanto ao nivel terrestre como maritimo, que permita as empresas portuguesas ter acesso aos mercados internacionais
sem desvantagens no campo logistico”.

77 Ministério da Economia agdes (2014), Ibidem, pp. 68. Destaca-se a este proposito a referéncia a que “o corredor internacional
sul liga o arco metropolitano de Lisboa, incluindo os portos de Sines, Setbal e Lisboa, aeroporto de Lisboa e plataformas logisticas
a Madrid e ao resto da Europa.”
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prevista a criagdo de uma nova interface rodoferroviaria, permitindo aceder a este importante polo de
atividades econdmicas. Ainda que este projeto néo tenha sido formalmente abandonado, tanto do ponto de
vista legal, como do ponto de vista do planeamento setorial, ndo & expectavel que o mesmo seja retomado

a curto/médio prazo, nem com os pressupostos e dimensao entdo previstos.

N&o obstante, a necessidade de promover a acessibilidade ferroviaria de mercadorias em bitola europeia
€ um desiderato que continua ainda em discusséo, nomeadamente como fator de potenciagdo da
capacidade exportadora das empresas portuguesas em geral, e da AML em particular, sendo possivel que
possa ser ainda desenvolvido no territério do Municipio de Palmela um interface e uma plataforma logistica
de menores dimensdes que funcione como “porta” de entrada (e de saida) de mercadorias da AML para o

resto do mundo e vice-versa.

No que concerne aos servicos e face ao diagnostico efetuado, as intervengdes deveréo incidir na captagéo
de passageiros para este modo, nomeadamente ao nivel da promogédo da intermodalidade € da
concertagao com as entidades exploradoras do servigo — Fertagus e CP — no sentido da atragéo de mais

passageiros, sem comprometer a viabilidade das operagées. Neste dominio preconizam-se medidas como:

e Melhoria da oferta de servicos de TPR'’8 que assegurem o rebatimento as estagbes de

comboio, servindo os principais aglomerados urbanos da sua area de influéncia;
e Melhoria da articulagéo fisica, horéria e tarifaria nas interfaces de transportes;
e Melhoria da informacéo ao publico;

e Reviséo do sistema tarifario da AML, com integracéo de todos os operadores, € mais
especificamente da Fertagus no passe intermodal, medida j& concretizada durante o ano
de 2019.

Também neste capitulo, as opgdes de ordenamento e planeamento do territério revelam-se estruturantes,
prevendo-se para o efeito que, a haver necessidade de crescimento da area edificada, a mesma ocorra
predominantemente no interior dos perimetros urbanos, por consolidagéo, reestruturagéo e densificagéo
das estruturas ja existentes, preferencialmente ao nivel dos aglomerados com acesso direto ao servico

ferroviério, designadamente Pinhal Novo, Venda do Alcaide e Aires.

Complementarmente, também as seguintes orientagbes devem ser desenvolvidas, formulando propostas

que informam a Reviséo do PDM:

178 O Concurso Publico Internacional langado pela AML com vista & concesséo das carreiras de TPR inclui a melhoria da articulagao
horaria entre os modos rodoviarios e ferroviario.
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* Criacdo de parqueamentos para bicicletas junto as estagdes ferroviarias, como forma de
incentivar a utilizagéo deste modo de transporte, cujo potencial de crescimento € favorecido
por varios fatores (incluindo, entre outros, a proposta de expanséo da rede ciclavel'™ e a

orografia favoravel existente em boa parte do territério municipal);

e Reforco da oferta de estacionamento automével na interface do Pinhal Novo, medida
parcialmente concretizada mediante a recente construgdo do Parque de Estacionamento

de Pinhal Novo-Sul.

5.3.4. Transporte publico rodoviario

As intervengdes no dominio do TPR, na sequéncia do Grupo de Trabalho da Mobilidade e Transportes da
AML, permitiram o langcamento de um concurso internacional para aquisicdo do servico publico de
transporte rodoviario de passageiros em toda a AML. A Estratégia baseou-se na aplicagéo do RJSPTP e

das regras descritas pela restante legislagéo conexa.

Procura-se a implementagéo de solugdes especificas para as éreas rurais de baixa densidade'®, onde a
fraca procura nao justifica a existéncia de servigos de TPR de carater regular, nomeadamente através do
aumento da oferta e a da disponibilidade em determinados centros, Poceirdo, Aguas de Moura e Brejos do

Assa, que irradiam para as areas envolventes.

Pretende-se igualmente a promogéo da intermodalidade através da melhoria da frequéncia dos servigos e
da articulag&o horéaria entre os modos rodoviario e ferroviario nas principais estacdes de comboio e com o
refor¢o do estacionamento para os utilizadores do sistema de transporte publicos junto da estagéo do Pinhal

Novo.

Tais apostas sdo indissocidveis dos desafios que a extensdo do territério municipal, o modelo de
povoamento e os padrdes de mobilidade colocam ao servigo de TP. Nomeadamente no que concerne ao
desenvolvimento de uma oferta com uma cobertura espacial e niveis de servico que satisfacam as

necessidades de deslocacao da populagéo, constituindo uma alternativa ao TI.

No ambito do referido concurso promovido pela AML, na area poente do Municipio, prevé-se o reforco das

ligacGes entre o triangulo constituido por Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo, com ligacéo ainda ao

179 Gonferir subponto 5.3.5. Rede de Mobilidade Ativa/Suave: proposta de percursos ciclaveis.

180 Paralelamente, como forma de aumentar a acessibllidade das populagbes a uma série de servigos, a CMP tem uma viatura
propria que constitui a “Loja Movel do Cidadao” (disponibiliza servigos municipais nas areas do urbanismo, pagamentos, entrada
de requerimentos, informacdes/outros assuntos) e o Balcdo Multisservigos (assuntos relacionados com ADSE, ISS, CGA, Portal
do Cidad&o, enfre outros).
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Bairro Alentejano e aos espagos de atividades econdmicas de Vila Amélia. Existira ainda uma ligagéo entre
Brejos do Assa (e os seus espagos de atividades econoémicas) e Palmela. Na area nascente do Municipio,
Poceirdo sera o principal polo de origem/destino das carreiras a implementar, as quais, nas ligagdes a
poente, subdividem-se no Lau entre Palmela e Pinhal Novo, conectando com a area metropolitana através

das estagdes de comboio ai existentes.

Em resumo, pretende-se criar uma rede capilar de TPR que permita a ligagdo dos varios aglomerados
urbanos do Municipio, entre si, €, fazendo uso das estagdes de comboio, entre estes € os principais polos
de emprego, comércio e servigos da AML. Trata-se, pois, de uma Estratégia Municipal € Metropolitana que
visa fazer uso da Mobilidade como instrumento de Coeséo Social e Territorial, bem como a redugéo do TI,

das emissdes de CO2 associadas €, como tal, de mitigacéo das Alteragdes Climaticas.

Considera-se também pertinente estabelecer, durante a vigéncia do PDM, e em articulagéo com as medidas
de politica sectorial que, entretanto, se vierem a prefigurar, o desenvolvimento de Planos de Mobilidade

Suave para os principais aglomerados urbanos do Municipio.

As propostas do concurso internacional para aquisi¢do do servigo publico de fransporte rodoviario de
passageiros na AML incorporam o téxi como sistema de transporte publico, sendo que as pragas de taxis

foram concebidas numa ldgica de rebatimento com o transporte publico, rodoviario e ferroviario.

Conforme aludido anteriormente, esta em desenvolvimento a articulagéo da oferta regular de servigos dos

TP com as redes de modos suaves (pedonal e ciclavel).

Por fim, podemos mencionar que a acessibilidade (fisica), nomeadamente da populagdo com mobilidade

reduzida, ao espago publico'® e aos equipamentos coletivos € uma preocupacgéo da CMP.

5.3.5. Rede de Mobilidade Ativa/Suave: proposta de percursos ciclaveis

Tal como mencionado no Volume Il do presente relatério, a anélise da rede de mobilidade ativa/suave,
nomeadamente dos percursos cicléveis existentes no Municipio de Palmela, permite concluir sobre a
inexisténcia de uma verdadeira rede que permita o recurso a este modo de transporte em condigdes de
conforto & seguranca, pelo que a sua utilizagdo na cadeia de deslocagdes quotidianas da populagéo &
inexpressiva. A generalidade dos trogos ciclaveis existentes tém vindo a ser construidos no ambito de
operagOes urbanisticas, ainda que o Municipio de Palmela tenha vindo a desenvolver recentemente um

esforgo na promogao da conetividade da rede.

181 Vide, a titulo de exemplo, a recente intervencéo de acessibilidade ao Castelo de Palmela.
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Reconhecendo a relevancia da aposta nas condi¢des de suporte ao desenvolvimento da mobilidade
ativa/suave, a CMP tem vindo ainda a trabalhar na definicdo de uma rede ciclavel de ambito municipal
(conferir Figura 31), devidamente articulada com os projetos de rede dos Municipios limitrofes. Para além
destas ligacdes de nivel intermunicipal, destaca-se a preocupagéo de assegurar — no plano interno ao
municipio — a concretizagéo de projetos que assegurem a conectividade entre os principais aglomerados
urbanos, potenciando a ufilizagdo da bicicleta e outros meios suaves nas deslocagdes urbanas e

interurbanas de curta distancia.

A escala urbana pretende-se que esta rede seja complementar com os espagos verdes urbanos, entendidos
como infraestrutura verde, e com o espaco publico, numa logica de respeito pelo principio da continuidade
territorial. Neste sentido, e tal como mencionado anteriormente, no ambito do PMAAC-AML, foi
desenvolvido o projeto da Ecopista do Pinhal Novo, o qual procura reduzir a exposicéo ao calor excessivo,
procurando estabelecer um corredor fresco, através do refor¢o e melhoria da arborizagéo da ecopista,
minimizando a exposi¢&o ao calor, articulando a pista ciclavel com o espaco publico e os espagos verdes

urbanos.

No Volume Il deste relatério pudemos constatar que as agbes a desenvolver neste ambito radicam,
essencialmente, do preconizado no PAMUS — Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel,
designadamente: o CICLOP 7 — Rede Ciclavel da Peninsula de Setubal, o HUB 10 - Plataforma
Humanizada de Conex&o Territorial, bem como a ligacao intermodal Pinhal Novo Sul e a ligacéo do antigo
largo da Mitra a zona central de Pinhal Novo. Do mesmo modo, o PAESP - Plano de Ag&o para a Energia

Sustentavel de Palmela previa na sua Medida 11 - Criar condigbes favoraveis a utilizagéo de bicicleta.

Para além das propostas para as solu¢des de ambito local, como s&o exemplo as redes de Quinta do Anjo,
Pinhal Novo € de Aires, € esbogada uma rede primaria com ligagoes aos Municipios adjacentes do Montijo
e de Setubal. Estas propostas sdo suportadas na EN252 e na EN379, trata-se de trajetos que séo ja
“intuitivamente” utilizados pelas populagdes ha varias décadas e que faz todo o sentido serem repensadas

para suportar os novos conceitos de mobilidade.

Grande parte das propostas de tragado inserem-se numa rede urbana de quase proximidade (trogos de
cerca de 5 km, percorriveis em aproximadamente 20 a 30 minutos) e correspondem a uma realidade de
continuos urbanos representados por Setubal, Aires, Volta da Pedra, Palmela, Quinta do Anjo e Cabanas,
ou de Palmela para Pinhal Novo. De salientar que a linha Setubal, Volta da Pedra, Pinhal Novo encontra-
se ja identificada no Portugal Ciclavel 2030 do Fundo Ambiental. Paralelamente, este conceito assenta
ainda na possibilidade de construgéo de continuidades espaciais que iréo divergir € bifurcar nas redes

secundarias existentes no interior dos perimetros urbanos.
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Por ultimo, devemos salientar que as carateristicas da rede ciclavel (prevista e proposta) implicam que
apenas cerca de 13% serdo em pista ciclavel (cf. Quadro 20), e portanto exclusiva deste meio de transporte,
devendo os restantes ser em vias partilhadas com os outros meios, nomeadamente o automoével.
Independentemente da tipologia de via, apenas cerca de 19% se encontram concretizados, estando os

restantes em estudo prévio, intencao de tragado ou em projeto (ver Quadro 20).

Em termos conceptuais, as vias ciclaveis a desenvolver em sede dos Planos de Mobilidade Suave, deverdo

adotar, consoante as circunstancias, as seguintes caracteristicas:

» Pistas ciclaveis (segregada da via rodoviaria com um obstaculo fisico a assegurar a separacao

das duas vias);

 Canal ciclavel partilhado com o automével (integrado no canal rodoviario segundo regras técnicas

especificas);
e Corredor ciclavel (partilhado e integrado no canal rodoviario e no espago de estacionamento); e

e Area ciclavel partilhada com o pedo e com os veiculos automéveis (caso das dreas mistas

integradas em centros histéricos).

No que diz respeito ao Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, o Programa 5.2 Fomento da
mobilidade em transporte publico coletivo e em modos suaves e, mais concretamente, a Agéo 5.2.3 -
Criagdo de rede ciclavel intermunicipal ligando aglomerados urbanos e interfaces de transporte publico
coletivo, visa a construgéo de percursos ciclaveis organizados em rede e em articulagdo com as estagdes

ferroviérias do municipios e os seus principais polos urbanos (habitacionais e de emprego)162.

182 Orgamentado em 874.000€ e considerado de Prioridade 1.
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FIGURA 31 — PROPOSTA DE REDE CICLAVEL DO MUNICiPIO DE PALMELA

1y
4

Fonte: Elaboragéo propria

QuADRO 20 - CARATERISTICAS DA PROPOSTA DA REDE CICLAVEL DO MUNICIPIO DE PALMELA

Metros %
Executado V?a bar.talizada 495 0,6
Pista ciclavel 14331 18,0
Estudo Prévio ou em Intengéo | Via banalizada 64329 80,9
de tragado / Em Projeto Pista ciclavel 396 05
TOTAL Rede Ciclavel 79551 100

Fonte: Elaboragéo propria
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5.4. Programacao de Equipamentos Coletivos

Os equipamentos coletivos, ou de utilizagéo coletiva'®, surgem como elementos-chave do Urbanismo e do
Ordenamento do Territério, nomeadamente no ambito da estruturacéo e socializagdo dos espagos urbanos.
De facto, “a distribui¢éo equilibrada das fungdes de habitagéo, trabalho, cultura e lazer € um dos objetivos
do ordenamento do teritério e do urbanismo, no qual se enquadram a programacgéo, a criagdo e a
manutencdo de infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espagos verdes, tendo em conta as
necessidades especificas das populagées, as acessibilidades e a adequacdo da sua capacidade de
utilizagdo. Os equipamentos coletivos séo utilizadores de espago, devendo ser devidamente identificados
nos instrumentos de gestéo territorial. A sua programacéo e planeamento tem tanto mais justificagdo quanto
0s equipamentos coletivos hoje sdo fundamentais a vivéncia das populagées e a qualificacdo dos espagos

urbanos”.1#4

Segundo o decreto regulamentar que procede a fixagdo dos conceitos técnicos atualizados nos dominios
do ordenamento do territério e do urbanismo, “os equipamentos de utilizagdo coletiva séo as edificages e
0s espagos néo edificados afetos & provisdo de bens e servigos destinados & satisfagdo das necessidades
coletivas dos cidaddos, designadamente nos dominios da satide, da educacdo, da cultura e do desporto,
da justica, da seguranga social, da seguranga publica e da prote¢do civil. [...] Os equipamentos de utilizagdo
coletiva podem ser de natureza publica ou privada. Quando os bens ou servigos sdo assegurados por
entidades publicas, direta ou indiretamente através de concessdo ou outra forma prevista na lei, devem
designar-se por ‘equipamento de utilizagdo coletiva de natureza publica”. As necessidades coletivas dos
cidadéos cuja satisfagdo € provida através de equipamentos de utilizagéo coletiva correspondem a um
conjunto dindmico reconhecido em cada momento no quadro politico e normativo. As edificagées e 0s
espagos néo edificados referidos na definicdo s&o normalmente adaptados as finalidades prosseguidas
pelo equipamento a que respeitam. O conceito de equipamentos de utilizagdo coletiva corresponde ao
conceito de equipamentos coletivos a que se refere o artigo 21.° do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestédo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e ao conceito de

18 *“Podemos tentar definir equipamentos coletivos como sendo as edificagées onde se localizam atividades destinadas a prestagdo
de servigos de interesse publico imprescindiveis a qualidade de vida das populagies. Com este sentido, nos textos refativos ao
ordenamento do territério tém sido utilizadas diversas designagfes: equipamentos, equipamentos coletivos ou equipamentos de
utilizagéo coletiva”, in DGOTDU (2002) Normas para a Programagéo e Caraterizagdo de Equipamentos Coletivos, Diregao-Geral
do Ordenamento do Territrio e Desenvolvimento Urbano, Direcdo de Servicos de Estudos e Planeamento Estrategico, Divisao de
Normas, Lisboa, p. 6.

184 DGOTDU (2002) Normas para a Programagao e Caraterizagéo de Equipamentos Coletivos, Diregdo-Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano, Diregdo de Servigos de Estudos e Planeamento Estratégico, Diviséo de Normas, Lisboa, p.
6.
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equipamentos a que se refere o artigo 43.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (RJUE),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redagado atual'®.

Deste modo, “os equipamentos coletivos sédo as estruturas fisicas com base nas quais sdo prestados a
comunidade os servicos de sectores tao importantes quanto a educagéo, a satide, a assisténcia social, a
Justica, a seguranca ptblica, a cultura, o desporto, etc. Atendendo aos elevados montantes de dinheiros
publicos que a instalagdo e funcionamento destas estruturas envolve, € indispensavel que as
correspondentes decisées sejam cuidadosamente tomadas. Assim se explica a atengéo que a comunidade
cientifica de areas téo distintas como o Planeamento Termitorial, a Investigagdo Operacional, a Geografia
Econbmica e a Economia Regional, vem dedicando ao assunto particularmente desde o inicio dos anos
60" 186

De facto, o acesso aos equipamentos publicos € um indicador da qualidade de vida da populagdo
contribuindo, ou podendo mesmo determinar, a opgéo por um local de residéncia em detrimento de outro.
Por exemplo, 0 acesso a alguns equipamentos sociais de apoio a infancia (creches) e de educagéo (jardins
de infancia) pode constituir um fator fundamental para a escolha do local de residéncia por parte de um

agregado familiar com criangas®’.

Deste modo podemos considerar que os equipamentos correspondem aos Servigos que promovem a
qualidade de vida da populacio, ao garantirem a otimizagéo do acesso das populagdes a educacéo, a
salde, a seguranca social, ao desporto, a cultura e ao lazer, sendo, também, fundamentais no apoio

prestado as atividades econémicas.

Contudo, para além desta componente social referida, o papel estruturante dos equipamentos coletivos,
enquanto elemento fisico, € por demais evidente quando se atravessa determinadas areas urbanas, em
que os equipamentos surgem como elementos arquitetonicos, distintos das restantes ocupagdes urbanas

e com um valor simbélico & unico, polarizador da &rea envolvente e criador de referéncias visuais e culturais.

N&o obstante devemos considerar que existem equipamentos “ndo-fixos”, “moéveis”, isto €, que se podem
deslocar de um sitio para o outro sem estar adstritos a um lugar em concreto. Como exemplo, no Municipio

de Palmela podemos referir a viatura de atendimento movel. Esta situacéo € tanto ou mais importante

185 Cf_ficha n.° I-25 do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, https://dre_pt/application/conteudo/ 125009062

188 http: ffwww_fct mctes. pt/projectos/pub/2000/index asp?dados=true&ficha=truedplD=32599&areal D=38 [link no ativo].

187 Neste sentido, € importante referir o conceito de Unidade de Vizinhanga, introduzido por Clarence Arthur Perry em 1923. Para
o autor, os equipamentos coletivos deveriam estar localizados em areas habitacionais ou nas suas proximidades, sendo que estas
néo deveriam ser interrompidas por vias de trafego rodoviario principais, mas apenas tangenciadas pelas mesmas. Deste modo,
seria possivel preservar a vida comunitaria, evitar a poluicio sonora e atmosférica resultante da circulagéo automével e oferecer
condigbes de seguranga as criancas, de forma a que estas se pudessem deslocar para a escola primaria sozinhas, uma vez que
0s percursos pedonais eram seguros e de reduzida distdncia. Nesta perspetiva, para Perry, a escola priméria era o equipamento
coletivo basico estruturador de uma Unidade de Vizinhanga.
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quando Palmela é o maior municipio da AML, em termos de dimenséo territorial (463 Km2), onde existem
alguns nucleos populacionais dispersos e isolados. No mesmo sentido, a promogéo da Candidatura da
Arrabida a Reserva da Biosfera, por parte da Associa¢do de Municipios da Regido de Setubal (AMRS), das
Cémaras Municipais de Palmela, Sesimbra e Setibal e o do ICNF, ainda que obviamente ndo possa ser
considerado como um equipamento coletivo stricto senso, ndo deixa de configurar uma abordagem
integrada e intermunicipal de um espaco de fruicdo para a pratica de atividades de desporto e lazer

nomeadamente ao nivel de vias clicaveis e percursos pedestres’es.

Ainda neste @mbito, dos servicos moveis ou ambulatérios, muito recentemente, no seio da Operagéo
Integrada Local (OIL) Poceirdo-Marateca, financiada pelo Plano de Recuperagédo € Resiléncia (PRR), a
Acéo 9 - OVO - viatura adaptada para a promogéao da atividade cultural e artistica'®®, pretende a “criacéo
de uma viatura adaptada (OVO - viatura adaptada para a promocé&o de atividade cultural e artistica) a partir
de veiculo descontinuado pela Cédmara Municipal de Palmela (16 lugares) que possa dar resposta as
necessidades de programagdo educativa, social, cultural e artistica de forma descentralizada e de
proximidade em relagdo a comunidade educativa e a populagéo em geral. Esta viatura pode albergar
diversas funcionalidades, permitindo responder a diversas necessidades: Palco mével para espetaculos de
pequena dimensdo que ndo necessitem de técnica complexa; Camarim para apoio a espetaculos de rua;
Bauls de recursos de expressdes e multimédia basica; Recurso para aula, formagéo ou conferéncia em

espaco aberto; Cinema ao ar livre; Animagé&o, oficina dos Servigos Educativos, ou outro”.

Com efeito, o nivel de desenvolvimento socioecondmico de qualquer populagdo pode mensurar-se, ndo so
pelo nivel de rendimento, condigdes de habitabilidade, etc., mas também pelo acesso a uma determinada
gama de equipamentos coletivos, cabendo ao Estado e as Autarquias Locais assegurar o acesso

generalizado a esses equipamentos.

Né&o obstante, a disseminag&o total dos equipamentos pelo territério ndo €, obviamente, possivel pelo que
deve optar-se por uma distribuicdo equilibrada, em funcdo das dindmicas econdmicas, sociais e
demograficas evidenciadas, de forma a ser possibilitado o acesso facil aos seus potenciais utilizadores e

garantir Economias de Escala. '

188 Neste dmbito destaca-se o desenvolvimento do projeto Prarrabida - Plano de Agdo para a conservagdo, valorizagdo e promogdo
do patriménio historico, cultural e natural da Arrabida, o qual incide no setor do turismo sustentavel. Para alem dos trés municipios
parceiros, o plano conta com o envolvimento do ICNF e da Associagdo de Municipios da Regido de Settbal. Alinhado com a
Estratégia de Desenvolvimento Turistico da Centralidade Arrabida, pretende sustentar a atratividade turistica do territério com base
na salvaguarda e valorizacéo do patrimoénio, tendo em conta a defesa dos valores naturais e paisagisticos e a melhoria daqualidade
de vida. O Prarrabida conta com um investimento de 1 milhdo de euros cofinanciado pelo FEDER.

189 \Ver https://www cm-palmela. pt/municipio/acao-3-ovo-viatura-adaptada-para-a-promocao-da-atividade-cultural-e-artistica

190 Economia de Escala pode ser entendida como o processo produtivo em que ocorre a maximizacao na utilizagéo dos fatores
produtivos envolvidos, o que resulta em custos de produgéo mais baixos € no incremento de bens e servigos disponibilizados. Por
exemplo, a decisdo de construir um Hospital, pressupde, entre variados aspetos, a existéncia de um limiar minimo de populagéo
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O presente exercicio pretende verificar a capacidade instalada em termos de algumas tipologias de
equipamentos coletivos e aferir a sua adequacé&o face aos valores da populagao existente (para esse efeito
considerou-se a populagao residente em 2011, registada pelo INE — Censos 2011) e da populagédo
projetada (em 2031, calculada no &mbito da projecdo demogréfica e considerando o cenario migratorio |l
delineado na mesma), no sentido de procurar identificar défices ou excessos de oferta. De salientar que

em sede do Volume II. do presente relatorio foi ja feita a caraterizagdo da situagao existente.

Os valores de referéncia para aquilatar a existéncia desses possiveis défices ou superavits tiveram por
base o quadro constante nas paginas 26 e 27 da obra Planeamento de Equipamentos Locais, da autoria

de Jorge Carvalho e Rita Marinho, publicado pela Bubok em 2013.
Em termos dos limiares do nimero de habitantes servidos, podemos considerar trés situagdes:

1) a existéncia de um limiar minimo que justifique a construcéo de um novo equipamento ou a

manutencéo de um ja existente;

2) um limiar preferencial que representa a situacéo de maior eficiéncia entre o nivel de servigo

oferecido e os recursos materiais, humanos e financeiros alocados; e

3) um limiar maximo que representa o limite a partir do qual o equipamento j& ndo consegue
responder de forma satisfatoria, devendo, pois, ser equacionada a remodelagao/expanséo do

mesmo ou a criagéo de um novo equipamento.

De salientar que, na analise de caréncias e também na proposta de distribuicéo territorial dos novos
equipamentos coletivos, foram desde logo ponderadas as condicoes de acesso aos equipamentos,
nomeadamente em termos de distancia-tempo, ainda que de forma empirica, tendo em conta um
conhecimento privilegiado do territorio € da sua populagéo por parte dos diferentes servigos da edilidade

que atuam nestas areas.

Neste sentido, as paginas seguintes, referentes as propostas para as diferentes tipologias e valéncias,
incorporam varias consideragdes que evidenciam essa ponderagéo. A propria criagdo de centralidades
locais (cf. art.® 52.° — Centralidades Locais da proposta do RPDM) assume uma légica de localizagdo
estratégica, concentrando os equipamentos coletivos de &mbito local, que por definicdo séo de

proximidade, procurando encurtar a distancia face a populagéo a servir.

(ou, por outras palavras, de uma determinada escala demografica) que justifique a mesma, o que ocorre tendencialmente nos
espacos urbanos.
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5.4.1. Educacéo e Ensino

Tendo em conta que a Lei n.° 65/2015, de 3 de julho, veio alterar a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, no
sentido de estabelecer a universalidade da educagéo pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos de
idade e prever mecanismos de aferigdo da possibilidade de estender a universalidade as criangas com 3
anos de idade, devendo o Estado garantir a inscrigéo de todas as criangas por ela abrangidas e assegurar
que essa frequéncia se efetue em regime de gratuitidade da componente educativa, nomeadamente
recorrendo & capacidade instalada nas redes publica e solidaria, considerou-se que a taxa de cobertura
(i.e. taxa de pré-escolarizacdo) a considerar seria de 90%, tal como preconizado por Carvalho e Marinho
(2013: 26), e que correspondem a uma franca melhoria face aos valores registados nos ultimos anos

letivos9!,

No que diz respeito ao ensino basico, considerando uma abordagem conjunta entre 0 1.°, 0 2.° e 0 3.° ciclos
do ensino basico (CEB), utilizamos uma taxa de cobertura (ou de escolarizagéo) de 109%, correspondendo
a média dos valores registados nos Ultimos trés anos letivos disponiveis para o Municipio de Palmelat®2.
De recordar que as taxas de escolarizagdo podem apresentar desvios, positivos ou negativos, em relagéo
ao valor-base de 100%. As variagdes negativas normalmente representam abandono escolar € as positivas
retencéo, i.e. ndo transigdo de ano letivo, nalguns casos muito especificos, por exemplo no Municipio de
Lisboa, as variagdes positivas podem significar que existe populagéo residente noutros territérios a ser

escolarizada no municipio em anélise.

De salientar que a analise do 2.° e 3.° CEB afigura-se algo complexa, nomeadamente no caso do 3.° CEB,

devido a existéncia de Escolas Secundarias com o 3.° CEB.

No que concerne ao Ensino Secundario, na senda de Carvalho e Marinho (2013: 24), utilizamos uma taxa
de escolarizagdo de 109%, considerando a média das taxas dos Ultimos trés anos letivos disponiveis no
Municipio de Palmela'®:. O Ensino Secundario & um nivel de ensino que apresenta algumas caracteristicas
sui generis que passamos a explicar. Em primeiro lugar, a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto nédo estabelece
que este nivel de ensino seja obrigatorio, refere apenas que a escolaridade obrigatéria vai até aos 18 anos
de idade. Em segundo lugar, existe uma pléiade de percursos escolares consubstanciados em multiplos
cursos (cientifico-humanistico, artisticos especializados, profissionais, entre outros) que, naturalmente, ndo

séo oferecidos por todos os estabelecimentos de ensino secundario, existindo, portanto, uma mobilidade

191 Ano letivo 2021/2022 e anteriores, sendo a fonte de informagéo a DGEEC-Direcéo Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia.
192 Ano letivo 2019/2020 = 108,3%; ano letivo 202012121 = 106,8%; e ano lectivo 2021/2022 = 111,0% (Fonte: DGEEC).
193 Ano letivo 2019/2020 = 88,0%; ano letivo 2020/2121 = 112,2%; e ano lectivo 2021/2022 = 118,1% (Fonte: DGEEC).

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 181



Paimela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

muito maior de estudantes, nomeadamente em territérios periurbanos, tais como a area nascente do

Municipio de Palmela'®.

No que conceme & evolugdo do nimero de matriculados nos diferentes niveis e ciclos de ensino no
Municipio de Palmela, seja considerando a data de aprovacgéo da Carta Educativa em vigor, 2001, seja
considerando os anos mais recentes, 2019 a 2022, podemos constatar que a mesma € crescente. De facto,
e malgrado as tendéncias instaladas de reducdo da fecundidade/natalidade, o Municipio de Palmela ndo
tem vindo a diminuir o nimero de alunos matriculados nos estabelecimentos de educagéo e ensino

instalados no seu territério, fruto da dindmica migratéria positiva registada.

N&o obstante, devemos evidenciar as disparidades existentes ao nivel dos diferentes niveis e ciclos de
ensino. No ensino basico, considerando os trés ciclos de ensino, a tendéncia € de uma certa estabilizagao,
nomeadamente ao nivel do 1.° e do 2.° CEB. No caso do pré-escolar, ainda que a evolug&o seja de cerca
de 9% nos ultimos trés anos em analise, em termos de nimero de criangas, esse valor € pouco mais do
que 100. No caso do ensino secundario, o crescimento foi especialmente acentuado nos ultimos dois anos
em analise, nomeadamente porque a taxa real de escolarizagéo do ensino secundario em Palmela

ultrapassou, pela primeira vez, os 80%71%.

QuADRO 21 — EvoLUGAO DO NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS NOS ENSINOS PRE-ESCOLAR, BASICO E SECUNDARIO

NO MUNICiPI0 DE PALMELA
Total Pre- | 4ocEB | 2°CEB | 3°cEB | EMsino

escolar Secundario

2001 7465 850 2308 1119 1686 1412
2019 10537 1404 2867 1664 2507 2005
2020 10797 1466 2876 1662 2716 2077
2021 11255 1439 2869 1556 2701 2690
2022 11679 1533 2906 1669 2661 2910
Var. 201922 1% % 1% 0% 2% 5%

Fonte: DGEEC

Da aplicagéo das taxas de pré-escolarizacéo e de escolarizagdo acima referidas a populagéo prevista em
2031 - calculada em sede da projecdo demografica realizada no &mbito da revisdo do Plano Diretor
Municipal - resultou 0 Quadro 23, o qual permite verificar as necessidades de salas para os diferentes niveis

e ciclos de ensino em 2031. O Quadro 22 representa a sintese da capacidade instalada, em salas, nos

194 Fora do escopo da Programa de Equipamentos Coletivos — Equipamentos de Educagéo e Ensino, mas no &mbito do processo
do fomento do sucesso escolar e da integragéo na comunidade socioeducativa, muito recentemente, no ambito dos financiamentos
do PRR, a CMP encontra-se a desenvolver a OIL Poceirdo-Marateca, onde se destacam as seguintes Agdes no ambito do Eixo 3
- Educacao: Agéo 21 - Agbes de motivacéo para o combate ao insucesso escolar, Agdo 22 - Desenvolvimento de oficinas tematicas
e Acdo 24 - Agbes de promocdo do sucesso educativo e da recuperagdo de aprendizagem, ver https:/fwww.cm-
palmela.pt/municipio/eixo-3-educacao.

195 83 9% em 2020121 e 89,4% em 2021/22 (Fonte: DGEEC).
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estabelecimentos de educagéo e ensino do Municipio de Palmela, considerando as redes publica e solidaria

para o pré-escolar €, apenas, a rede publica para os restantes niveis e ciclos de ensino.

QuUADRO 22 - CAPACIDADE INSTALADA NOS ESTABELECIMENTOS DE EDUCAGAO E ENSINO DO MUNICIPIO DE PALMELA

Agrupamento de Escolas Freguesia Capacidade
total
Nivel e Capacidade Capac (plfl:}::a T
ciclode i instalada na instalada na i
: i 5 i i 5 instalada
ensino | Desgragio | 179HRca | DesOME0 | redepibica | redesoldina | por
(salas) (salas) freguesia
(salas)
Palmela 6 { 13
Falmca 12 Quinta do Anjo 6 6 12
Pré-escolar | José Saramago b I'Fs)dara_temca & b 3 9
0ceirdo
José Maria dos :
Sk 18 Pinhal Novo 18 13 A
Palmela 26 - 26
— Halnea # Quinta do Anjo 18 - 18
1.2 Ciclo do Marateca .
Ensino José Saramago 18 Poceird 18 = 18
Basico . 2l
José Maria dos :
24 52 Pinhal Novo 52 = 52
nios
Hermenegildo Palmela
2° e 3° | Capelo 5 Quinta do Anjo 2 ) 25
thk_)s 4 José Saramago i Marayemca g 25 5 25
Ensgno Poceirdo
Pasioo” | José Mariados | 39 | pinhgl Novo 25 - %
nios
. . Palmela e
Secundaria de Palmela 37 Quinta do Anjo 37 . 37
Secundaria de Pinhal Novo 66" Pinhal Novo 66 - 66
José Saramago™ * I'Fv)larmemca e s N =
'oceirdo

Fonte: CMP-DECS, MTSSS-Carta Social (para o pré-escolar)

* As Escolas Secundarias do Municipio de Palmela tém salas/turmas adstritas ao 3° CEB

** A EB José Saramago tem salas/turmas de 1°,2° e 3.° CEB e Ensino Secundario. Sendo 10 salas adstritas ao 1.2 CEB e as
restantes 21 partilhadas entre 0 2°CEB, 03.° CEB e 0 ES
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QuUADRO 23 — EQUIPAMENTOS DE EDUCAGAO E ENSINO — CAPACIDADE INSTALADA (EM 2023) E NECESSIDADES A SUPRIMIR (EM 2031)

Pré-eacalar 1.° Cielo do Ensino Basico 4%e 3% Ciclos do Ensino Basico ¢ Ensino Secunddria

209 (1 Diferenga Diferenga 2031 e | 2031 i Diferenga

2 enire as entre as . enire as

- 3t Capac. - 2004 203 I escolaiz Capac. =

Flryl escolaiz. | dede | Instalada %o Instalada & - [Pap. 106% 109% Instalada 4
Freguesias [Populagd | resid. 35 [90% pop. | salas face| em 2023 b em 2023 | 2% PR resid 15-|  pop. pop.  |salasface| em 2023 | ©**% 7
i g capac. 5 capac. ) L o capic.
resid. +5| pop. & . amn.’ de _ 1fams |resi. 10- | resd 15 smn.” de
R & inatalada instalada reside e 2 instalada
resiente anos| | senvic em | salas/ter 2031 salas/iur 2031 517 Cen Warns) | 17 anos) | senir em | salasitur +m 2031
35 2ros) [Cen. | 208 () 0 mas(f) | " i 77500 | (Cen | [Cen mas (1) | "
in? de in." de ars) (n." de
77500 (B} hab) | 7TEM | 77.500 {B)
haiy ) salas (A aalas (& heb | hab ) salas (8-
8) B ) B
Palmala 48| 7| 4012 13 4| sl 4 B34 77 172 B4l 129 &7
Quinta do Anjo 47| 06| 354 12 4 18] B 521 [ BE6| 692

Pinhal Novo 74| 742 7] El 9 = 9| 47| 1181) T 1em 108 0
PocairaoMarateca 217) 16| 195 g 1 !Sl 7| 29 1 328 403 I 27] 21 B
TOTAL Municipi 1816 1810 1629 gl £ |14| 7| 2402 2525 A48T 3180 63 181 42|

Fonte: CMP-DECS, IME - Censos 2021 e CMP-GPE [projecao demagrafica)
{1) o pré-escolar a andlise consdera igualmente as salas disponiveis na rede solidana (ie |PSS)

{2) Mo pré-escolar considera-se que cada salaturma tem 23 alunos (N." 1 do Art® 3 do Despacho Normabvo n” 10-A/2018, de 19 de junho: "Na educago pré-escolar os grupos séio constituidos por um ndmero minimo de 20 e um

mésamo de 29 criangas”).

{3) No 17 CEB considera-se que cada sala/turma tem 25 alunos (N° 1 do Art 4 do Despacho Nomativo n.% 10-A2018_ de 19 de junho. "As lurmas do 17 ano de escolanidade séo constituidas por 24 alunos e nos demais anos do 1°

ciclo do ensino basico sio consttuidas par 26 alunos')

{4) Ao nivel do 2° e 3.° CEB a escala de andlise deixa de ser a freguesia, em virtude de haver dois agrupamentos de escolas que abrangem o temitdrio de mais do que uma freguesia.
{5) Mo 2" e 3.° CEB e no Ensino Secundério considera-se que cada sala/urma tem 28 alunos (N.% 1 e 2 do Al 5. do ArL® 4 do Despacho Normativo n.® 10-A2018, de 19 de junho: *As turmas dos 5.° e 7 ° anos de escolandade séo
constituidas por um nimera minmo de 24 alunos & um maximo de 28 aluncs” e “As trmas dos 6.° 8 °e 9° anos de escolaridade sao constituidas por um nimero minima de 26 alunos e um méximo da 30 alunos” & N." 1 do Art° 6.9
do referido Despacho “Mos cursos cientifico-humanisticos e nos cursas do ensino artistico especializado, nas Areas das artes visuais e dos audiovisuais, no nivel secundério de educacio, o nimero minimo para abertura de uma

lurma & de 26 dunos e o de uma disapling de opgao & de 20 alunos, sendo o ndmero méximo de 30 alunos”).

{6) Ao nivel do ensino secundario a escala de andlise deixa de ser a fraquesia, devido ao faclo de haver apenas trés escolas publicas no Municipio.
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Da anélise do quadro supra transparece a seguinte realidade:

No pré-escolar o envelhecimento demografico vai provocar uma estabilizagédo do nimero de criangas entre
os frés e os cinco anos de idade, pelo que mesmo considerando um aumento da taxa de pré-escolarizagéo
e que esta se situe em 90%, a capacidade instalada seréd apenas deficitéria nas freguesias de Palmela e
de Quinta do Anjo (com a necessidade de quatro salas em cada uma das freguesias, vide Quadro 23),
sendo que nas freguesias de Pinhal Novo e de Poceirdo-Marateca a capacidade instalada podera ser

ligeiramente excedentaria (duas salas em Pinhal Novo e uma sala em Poceirdo-Marateca).

Trata-se de uma questdo que deve ser avaliada e compaginada em sede da revisdo da Carta Educativa
com os diferentes atores presentes no territério, nomeadamente em termos da rede solidaria, uma vez que
os argumentos meramente demograficos e economicistas ndo devem ser seguidos “cegamente” sendo
igualmente importante prestar atencédo as populagées dos territorios urbanos de baixa densidade e rusticos
de ocupacéo dispersa que sdo mais sensiveis ao fenomeno da reducédo da populagéo jovem/escolar, mas
que simultaneamente tém maiores dificuldades de acessibilidade em termos de distdncia-tempo aos
equipamentos, pelo que outros ponderadores mais orientados para a coeséo socio-territorial podem
assumir maior importéncia no sentido da manutencdo dos equipamentos ja existentes, nomeadamente ao

nivel da manutencgéo e/ou reforgo das centralidades locais.

Nesta linha de raciocinio, a manutengéo em funcionamento da EB (com jardim-de-infancia) de Cajados, do
JIde Lagamegas ou do JI de Lagoa do Calvo, por exemplo, pode assumir um cunho estratégico e de reforgo

das centralidades e da coesdo acima aludidos.

Na freguesia de Palmela, designadamente na Vila de Palmela propriamente dita, deve ser considerada a
construcéo de um equipamento para responder a necessidade prevista para 2031 de salas de pré-escolar.
Em termos indicativos, deve considerar-se a construcdo de uma EB/JI na Serrinha, a qual podera estar
associada ao encerramento do estabelecimento atualmente em funcionamento em Olhos de Agua, que

consiste numa antiga EB com apenas uma sala em utilizagao'®.

Ainda no caso da freguesia de Palmela, devemos ter em consideracéo que o St. Peter’s International School
dificiilmente oferece condi¢bes de acesso ao servico, associadas ao valor do precario praticado, que
respondam a procura de apoio pré-escolar de lugares como a Vila de Palmela e Volta da Pedra. Situagéo

que reforca a necessidade do equipamento referido anteriormente, a localizar na Serrinha, devendo o seu

1% \er também a proposta referente a atual EB n ° 2 de Olhos de Agua e ponderar os pontos fortes e os pontos fracos entre (pré-
Jescolarizar os alunos de Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros numa nova escola fora destes lugares e manter as criangas
num estabelecimento com menores condigdes, mas mais perto da sua area de residéncia.
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dimensionamento ser ajustado ao eventual encerramento do JI n.° 1 de Olhos de Agua e ao reforgo da

oferta na area da Vila de Palmela e Volta da Pedra.

Na freguesia de Quinta do Anjo, tal como referido, identifica-se a necessidade de quatro salas de pré-
escolar. Como opgdes de localizagao, considerando que a aldeia de Quinta do Anjo tem dois equipamentos
a funcionar (JI do Centro Social de Quinta do Anjo & JI da EB Antdnio Matos Fortuna), podemos considerar
duas hipéteses: a primeira, que leva em linha de conta a dindmica demogréfica e urbanistica ja presente e
que se prevé que venha a manter no aglomerado de Quinta do Anjo, privilegiando uma localizagéo central,
nas imediagbes do centro principal (EC1) que ai se pretende desenvolver; a segunda, que tem em
consideracao que Cabanas encontra-se atualmente apenas servida por uma sala de pré-escolar, associada
a EB de Cabanas, pelo que se pode considerar o eventual reaproveitamento de um antigo equipamento

(privado) de educagéo e ensino, entretanto encerrado (Quinta Guimaraes).

No que concerne ao 1.° ciclo do ensino bésico, e tal como referimos anteriormente para o pré-escolar, as

atuais dindmicas de envelhecimento demogréafico indicam que em 2031, a capacidade instalada,
considerando uma abordagem integrada com todas as freguesias, sera mais do que suficiente para
assegurar a escolarizagdo dos jovens residentes, sendo mesmo excedente em cerca de 7 salas (cfr.
Quadro 23). N&o obstante, uma analise mais fina, ao nivel das freguesias e dos agrupamentos de escolas,
permite identificar a necessidade de uma sala na freguesia de Palmela e de oito salas na freguesia de

Quinta do Anjo.

No que concerne a freguesia de Palmela, julgamos que essa questdo pode ser resolvida com a criagédo de
uma nova EB/JI na Serrinha, j& aludida anteriormente. Concomitantemente, julgamos que deve ser
equacionado o encerramento da atual EB n.° 2 de Palmela, uma vez que se trata de uma escola dos
“Centenarios™¥, bem como a EB n° 2 de Olhos de Agua'®, cujo edificio j4 ndo corresponde &s
carateristicas de uma escola a tempo inteiro, pelo que propomos o seu encerramento € a concentragdo na

nova EB/JI a localizar na Serrinha.

Ainda nesta freguesia recomendamos o encerramento da EB de Algeruz-Lau, sendo os alunos servidos
por esta transferidos para a EB de Brejos do Assa n.° 1. Esta proposta tem por base os seguintes
pressupostos: 1) a EB de Algeruz-Lau é uma escola dos “Centenarios”; 2) a EB de Brejos do Assa n.° 1

recebeu obras de reabilitagéo e expansdo em 2009; 3) Brejos do Assa € um aglomerado melhor servido de

197 Erigida durante o Estado Novo no &mbito de um projeto de construgéo de escolas em larga escala, que decorreu entre 1941 e
1969. O plano designou-se por “Centendrios”, uma vez que pretendia comemorar o terceiro centenario da Restauragdo da
Independéncia e o oitavo centenario da Independéncia de Portugal, comemorados, respetivamente em 1940 e 1943.

198 Tal como referido em nota de rodapé anterior, no que concerne ao atual JI n° 1 de Olhos de Agua, deve haver uma clara
ponderacao técnico-palitica entre escolarizar os alunos de Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros numa nova escola fora
destes lugares e manter os alunos num estabelecimento mais proximo da sua area de residéncia, mas com menores condigoes.
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equipamentos e com maior dindmica demografica e urbanistica, praticamente adjacente ao Municipio de
Setubal.

Trata-se de propostas preliminares que deverdo ser equacionadas aguando da revisdo da Carta Educativa,

a desenvolver previsivelmente durante o ano de 2024.

No caso da freguesia de Quinta do Anjo, devera ser criada uma Escola Basica do 2.° e 3.° CEB, a localizar
de preferéncia na area nordeste, que pretende articular com a nova via variante, que podera igualmente

prever, desde o inicio, as salas de 1.° CEB que se pressupde que estejam necessarias para 2031.

No que concerne as restantes freguesias, Pinhal Novo e Poceirdo-Marateca, deve ser ponderada a
reformulagéo e retragéo de alguns equipamentos da rede publica do 1.° CEB. Neste dmbito podem ser
equacionadas varias opgdes, desde logo a cedéncia dos edificios para outros fins, designadamente centro
de dia e/ou centro de apoio domiciliario'®, medida alias que tem vindo a ser assumida pela edilidade nos
ultimos anos no caso de alguns estabelecimentos de ensino entretanto encerrados. Trata-se de medidas
que poderdo ser desenvolvidas na Carta Educativa e na Carta Social, planos estratégicos setoriais que a

edilidade pretende desenvolver em breve.

No que concerne & Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca julgamos que, apesar de haver excesso
de oferta ao nivel do 1.° CEB em 2031 (Quadro 23), deve haver uma “discriminag&o positiva” das mesmas,
nomeadamente devido &s suas carateristicas rurais e periurbanas, que exigem medidas complementares
e integradas que assegurem a coesdo social e territorial, 0 que passa, entre outros aspetos, pelos
equipamentos de utilizacéo coletiva e pelo seu papel no reforco das centralidades. De facto, estas
freguesias tém atualmente apenas trés equipamentos da rede publica em funcionamento com 0 1.° CEB, a
EB e Secundaria José Saramago (que alberga simultaneamente 0 1.°, 0 2.° e 3.° CEB e, mais recentemente,
o Ensino Secundario) localizada no aglomerado de Poceirdo e que serve a totalidade da (antiga) freguesia
com o mesmo nome, a EB de Cajados (com JI & 1.° CEB) e a EB de Aguas de Mouran.° 1 (apenas com o
1.° CEB), ambas situadas na (antiga) freguesia de Marateca. Face ao exposto prevé-se a manutengéo do

funcionamento destes trés estabelecimentos de ensino.

No que respeita & Freguesia do Pinhal Novo, as EB de Palhota e Lagoa da Palha devem ser analisadas
conjuntamente no sentido de proceder ao encerramento de uma delas, concentrando os alunos numa delas.
Ainda nesta freguesia, e considerando que o excesso de oferta para esta freguesia sera o maior a nivel do

municipio, admitimos que possa encerrar a EB Jodo Eduardo Xavier, sita na parte sul do Pinhal Novo,

199 E 0 caso das antigas EB de Asseiceira, Aroeira e Poceiréo.
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até 2031. De facto, trata-se de um edificio construido em 1963 e as atuais EB (com 1.° CEB e JI) Salgueiro
Maia e Alberto Valente, ambas igualmente localizadas na parte sul do Pinhal Novo e em funcionamento

desde 2009, prevé-se que consigam responder as necessidades perspetivadas para 2031.

A analise do 2.° e do 3.° ciclo do Ensino Basico e do Ensino Secundario deve ser feita de uma forma

integrada, nomeadamente porque tanto as Escolas Basicas do 2.° e do 3.° Ciclo, como as Escolas
Secundarias escolarizam alunos do 3.° CEB, como pelo facto de o nimero de equipamentos ser bem menor

e abranger areas de influéncia correspondentes a mais do que uma freguesia.

A Freguesia de Quinta do Anjo tera, em 2031, necessidade de escolarizar 32 turmas de 2.° e 3.° ciclo e 25
turmas de ensino secundario (ver Quadro 23), o que justifica plenamente a construgdo de uma Escola
capaz de albergar 0 2.° e 3.° CEB e o ensino secundario?®, a localizar de preferéncia na area nordeste,
que pretende articular com a nova via variante. De salientar que atualmente os alunos desta freguesia
destes ciclos de ensino frequentam a EB Hermenegildo Capelo € a Escola Secundaria de Palmela, ambas

localizadas na vila de Palmela.

Na Freguesia de Palmela, prevé-se que em 2031, exista a necessidade de assegurar o ensino a 42 turmas
do 2.° e do 3.° CEB e 30 turmas de ensino secundario (cfr. Quadro 23). N&o obstante a EB Hermenegildo
Capeloter apenas 25 salas de aulas e a Escola Secundaria de Palmela ter 37 salas de aulas, ndo propomos
aumento de oferta ao nivel do 2.° e 3.° CEB e ensino secundario para a freguesia de Palmela, podendo
haver algumas “compensagdes” pelo facto de deixar de escolarizar os alunos residentes na freguesia de
Quinta do Anjo, passando a terincumbéncia apenas sobre os residentes na freguesia de Palmela. De resto,
alguns alunos residentes na area de fronteira entre as duas freguesias, por exemplo, Olhos de Agua,
Lagoinha e Vale de Touros, poderiam ser escolarizados na nova escola a construir em Quinta do Anjo,

retirando “pressdo” sob os equipamentos instalados na Vila de Palmela.

No que diz respeito a Freguesia do Pinhal Novo, os alunos do 2.° e do 3.° CEB e do Ensino Secundario
frequentam atualmente dois estabelecimentos de ensino da rede publica, a EB José Maria dos Santos (com
32 salas de aulas) e a Escola Secundéria de Pinhal Novo (com 66 salas de aulas). As nossas perspetivas
para 2031 apontam para a necessidade de escolarizar alunos correspondentes a 61 turmas de 2.° e 3.°
ciclo e 46 turmas de ensino secundario (Quadro 23). Deste modo, e ndo obstante haver um défice de cerca
de nove salas de aulas, ndo consideramos necesséria a criagio de novos equipamentos de ensino do 2.°

e 3.° CEB ou do ensino secundario na Freguesia de Pinhal Novo.

200 Podendo igualmente comportar salas do 1.° CEB, tal como referido anteriormente aquando das propostas para este ciclo de
ensino para a frequesia de Quinta do Anjo.
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No que concerne as freguesias de Poceirdo e de Marateca, a EB e Secundéaria José Saramago tem
capacidade para responder as necessidades de salas previstas para 2031, no que diz respeito ac 2.° e 3.°
CEB e ao Ensino Secundario, havendo mesmo uma “folga” de cerca de seis salas de aulas, as quais
poderiam, eventualmente, servir para escolarizar alguns alunos residentes no limite nascente da freguesia

de Pinhal Novo.
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5.4.2. Solidariedade e Seguranca Social

A programagéo de equipamentos de solidariedade e seguranca social abaixo apresentada tem como
orientagéo as tipologias € valéncias propostas por Carvalho e Marinho (2013) no seu livro Planeamento de
Equipamentos Locais, o qual cinge o seu foco as tipologias de creche e de centro de apoio a idosos. Neste
sentido, malgrado os programas e documentos enquadradores setoriais (i.e. do setor da solidariedade e
seguranca social) e as Normas para a Programacé&o e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos (de 2002,
da entdo DGOTDU, atual Direcdo-Geral do Territorio), os equipamentos com valéncias ao nivel da Familia
e Comunidade, Combate e Tratamento da Toxicodependéncia, Prevencdo e Tratamento do VIH/SIDA,
Tratamento de Doencgas Mentais ou Psiquiatricas e Apoio a Populagéo Deficiente ou Dependente, entre
outros, assumem nitidamente uma légica supramunicipal. De facto, mesmo os critérios das supracitadas
Normas apresentam indicagdes muito genéricas, tanto para a populagéo-base (e.g. “variavel, consoante a
incidéncia de grupos em situagéo de vulnerabilidade” ou “variavel de acordo com as necessidades”), como
para os critérios de programagéo (e.g. “concelhos com elevados indices de pobreza e marginalidade” ou
“existéncia de problemaéticas a nivel local que justifiquem a necessidade da implantagéo do equipamento”),
fazendo mais sentido a sua programacéo no dmbito sub-regional (da Peninsula de Settbal) ou mesmo

metropolitano (da AML).

5.4.2.1. Creches

A anélise das creches existentes no Municipio de Palmela, enquadrada pelos limiares propostos por
Carvalho e Marinho (2013: 27), designadamente o limiar preferencial, considerando a populag&o projetada
para 2031 e uma taxa de cobertura de 50%2%, indica que existe um défice global de sete creches (conferir
Quadro 24). De salientar que esta tipologia de equipamentos néo recai sob a algada direta do municipio,
sendo antes assegurada por entidades privadas ou solidarias (i.e. IPSS). Contudo, tal situagdo ndo impede
a edilidade de ter uma postura pré-ativa procurando desde logo assegurar areas de reserva urbanistica
para a implantagéo destes equipamentos, bem como a contratualizagdo com as instituicdes privadas e

solidarias que ja operam no municipio neste dmbito ou outras que se queiram vir a instalar.

201 Considerando que, em 2021, a taxa média de cobertura no continente situou-se nos 52,9% e em 48 2% para o Distrito de
Setubal (fonte: Carta Social do MTSSS).
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QUADRO 24 - CRECHES — CAPACIDADE INSTALADA (EM 2023) E NECESSIDADES A SUPRIMIR (EM 2031)

Capacida- | Populagdo | Populagdo | Utentes [;ggii:cr: Défice
de em residente | residente |em 2031 — de
Designagdo Lugar 2022 [d:2anasj | (02 a‘n(‘:s} e instalada | SAY'P2-
(n.2 de (INE, (Cenario | cobertur (A-B) (n.2 mentos
utentes) Censos 77.5700 a 50%) de " |em 11!?31
(A) 2021) hab.) (B) i ies) {
A Arvore Palmela 64
St. Peter’s International School Hllnek [Velk 4202
da Pedra)
Fundac&o COI (Av. Zeca Afonso e R. V. Silva) - 116
= : - Pinhal Novo
Centro Social e Paroquial do Pinhal Novo tporte) 57
Ninho de Sol 39
Cantinho dos Sonhos Lagoa da Palha 42
Crescer no Campo Valdera 51 3636 1663 %2 29 ?
Colégio Aires Real Aires 40
Centro Social de Qta. do Anjo Qta. do Anjo 74
A Cegonha Poceirdo 18
Centro Social de Lagamecas Lagamecgas 23
Unido Social Sol Crescente da Marateca Aguas de Moura 32
598

Fonte: GEP/MTSSS - Carta Social, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog.)
(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.? de utentes (criangas 0-3 anos) = minimo
= 20/ preferencial = 34 / maximo = 54. O calculo dos défices considera o limiar preferencial.

Considerando a capacidade ja instalada, a rede urbana do municipio e as espectativas de crescimento

demografico e urbanisticos propomos a construgéo de sete creches nas seguintes localizagdes:

- Na Vila de Palmela reforcando a ja existente e tendo em linha de consideragéo que se trata da sede do
Municipio e o segundo aglomerado populacional mais significativo. Considerando que o Centro Histérico
da Vila ja se encontra servido por um equipamento com esta valéncia e que o mesmo tem uma dindmica
demografica com maior tendéncia para o envelhecimento e despovoamento, propomos que 0 novo
equipamento se localize fora do referido Centro Histérico, na Serrinha, area poente do perimetro, a caminho
de Quinta do Anjo, e que beneficia da proximidade a outros equipamentos, tais como a Escola Secundéria
de Palmela, o campo do Palmelense F.C. ou o Destacamento Territorial da GNR. Paralelamente, tal como
referido anteriormente, face as caracteristicas de acesso ao servigo (i.e. valor de acesso a matricula) do
St. Peter’s International School, néo podemos considerar que este equipamento responda as necessidade

de apoio a criangas entre os 0 e os 2 anos de lugares como a Vila de Palmela e Volta da Pedra.

202 A Carta Social do MTSSS (em novembro de 2023) indica que este estabelecimento de educacéo e ensino, tem capacidade
para 42 criangas, mas que nao apresenta nenhuma vaga ocupada. Considerando a situacéo deste estabelecimento, privado, com
valores de mensalidade elevados, orientado para populagéo com niveis socioeconomicos superiores e com uma area de influéncia
sub-regional/metropolitana, a analise do mesmo no &mbito da oferta municipal de Palmela e o nivel de servico que presta a
populagéo residente deve ser visto com algumas ressalvas.

-191



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

- Em Pinhal Novo Sul, uma vez que & a érea do aglomerado de Pinhal Novo mais desfalcada neste campo,
situagéo que podera ser ainda exacerbada com a colmatagao da urbanizagéo de Val'Flores, pelo que se

propde que o equipamento se localize no Bairro da Confidente;

- Um equipamento desta tipologia em Cabanas. Este aglomerado teve, até sensivelmente meados de 2018,
uma creche de propriedade e gestdo privada, a Quinta Guimardes. Face ao encerramento do referido
equipamento, urge que o aglomerado de Cabanas se encontre servido novamente por um equipamento
deste tipo, tanto mais que se trata de uma area, considerando igualmente Vila Amélia e outras areas entre
o sul da A2 e a extrema sul do municipio, que em 2021 tinha j& 3.000 habitantes, prevendo-se que em 2031
possa atingir os 3.300. Como opgdes de localizacdo deve ser considerada uma localizagdo central, ainda
que o possivel reaproveitamento do equipamento encerrado (Quinta Guimaraes) ndo deixe de ser uma

iniciativa desejavel

- Na Lagoinha, no centro local (EC2) que ai se pretende implantar. De salientar que para além do
aglomerado de Lagoinha, Olhos de Agua e Vale de Touros este equipamento tera ainda como &rea de
influéncia as AUGI localizadas a norte do mesmo, nomeadamente Pinhal das Formas e Pinheiro Ramudo,
territérios que no seu conjunto teriam cerca de 3.500 habitantes em 2021 perspetivando-se que tenham

aproximadamente 3.800 em 2031;

- Em Venda do Alcaide, trata-se de um territério que abrangente sensivelmente os lugares de Vale da Vila,
Palhota, Bairro do Pinheiro Grande, Batudes e Venda do Alcaide sendo limitado a leste pela A12 e a norte
pela Linha (ferroviaria) do Alentejo, em 2021 tinha ja cerca de 3.000 habitantes, prevendo-se que em 2031
possam ser aproximadamente 3.500. A opgéo da localizag&o do equipamento na Venda do Alcaide radica
do reforgo da centralidade que ai se pretende desenvolver (centro local — EC2). De salientar que, ndo
obstante, existirem creches em funcionamento em Arraiados e em Lagoa da Palha, o “efeito-barreia”
potenciado pela auto-estrada, no caso Arraiados, € pela ferrovia, no que conceme a Lagoa da Palha,

limitam a acessibilidade a estes equipamentos a que se desloca dos lugares acima referidos;

- Em Brejos do Assa promover o desenvolvimento de uma creche, capaz de servir os cerca de 1.700
habitantes existentes em 2021 em lugares como Brejos do Assa, Algeruz, Biscaia e Golfe do Montado,
valor que se podera manter estével até 2031. De salientar que, até 2016, este aglomerado teve em
funcionamento a “Associacdo de Solidariedade Social de Brejos do Assa — Rouxinol’, uma IPSS com
valéncias em termos de creche, jardim-de-infancia e atividades de tempos livres (ATL), trata-se, pois, de
uma proposta que visa voltar a dotar este lugar € a area envolvente de um equipamento desta tipologia.
Em termos de localizagéo, consideramos que idealmente devera procurar-se a sua implementagao junto

da centralidade local (EC2) que se pretende desenvolver na area que atualmente ja abrange a unidade de
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cuidados de saude personalizados (vulgarmente conhecida como extensdo de centro de salde) e um

grande campo de jogos;

- A criagéo de um equipamento com a tipologia de creche em Cajados, que abrangia cerca de 1.400
habitantes em 2021 e com perspetiva de estabilidade até 2031. De salientar que esta area tem mais
populagdo do que a sede da antiga freguesia, correspondente a Aguas de Moura (cerca de 900 habitantes
em 2011), havendo ainda a intengdo de desenvolver uma Centralidade Local (EC2) junto da delegacéo de

Cajados da respetiva Unido de Freguesias.

5.4.2.2. Centro de Apoio a Idosos

E nas tipologias de apoio aos idosos, Centro de Apoio a Idosos, que o municipio de Palmela se encontra mais
deficitario. De facto, mesmo considerando, tal como proposto por Carvalho & Marinho (2013: 27), uma taxa de
cobertura de apenas 10% da populag&o residente com idades compreendidas entre 70 e 74 anos € 30% com 75
ou mais anos, o envelhecimento populacional & de tal forma acentuado que existe um défice de vinte & seis centros

de apoio & populagéo idosa (vide Quadro 25).

De facto, ndo obstante estas taxas de cobertura poderem parecer ser ambiciosas, o Mapeamento dos Investimentos
em Infraestruturas Sociais € na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados da Regido da Area
Metropolitana de Lisboa, aponta para o facto de a taxa de cobertura combinada de Centro de Dia, Estrutura
Residencial para Idosos e Servigo de Apoio Domiciliério (para a populacéo com idade igual ou superior a 65 anos),
em 2014, ser de 12,7% para a média do pais, 8,5% para a AML € 10,3% para Palmela. Havendo municipios no
pais, curiosamente € ao confrario do “senso comum”, localizados no interior, que apresentam taxas de cobertura

muito préximas dos 30%.

O Centro de Apoio a Idosos deve ser entendido como: “equipamento assumido numa perspetiva de apoio integrado
(aos idosos), mantendo-os no seu meio natural e incluindo, pelo menos, centro de dia (servico de refeigbes,
lavandaria e banho; animagéo social) e apoio domiciliario (refeigbes, banho e limpeza)’ (Carvalho e Marinho, 2013:
41).

Neste sentido, deve-se procurar assegurar areas de reserva urbanistica para a edificagéo destes equipamentos,
nomeadamente em consonancia com as instituigoes privadas e solidarias (IPSS) atuantes no territorio. Este tlimo
aspeto, a articulagdo com as IPSS com respostas sociais para idosos & extremamente importante, uma vez que a
edilidade cedeu a estas instituicdes terrenos, bem como antigas escolas desativadas, com vista a serem agora

utilizadas no apoio a populagéo idosa.
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Contudo, a semelhanca do que referimos anteriomente para as creches, considerando que o regime de
propriedade e gestéo destes equipamentos &, essencialmente, privado ou solidério, as propostas que vamos
apresentar assumem uma logica de recomendagdes de localizagdo, sem assumir necessariamente um grau de
compromisso, do ponto de vista legal e urbanistico por parte da CMP. Por oufro lado, algumas das coletividades
culturais, recreativas e desportivas ja existentes no teritorio do municipio tm salas polivalentes e desenvolvem
acdes que podem ser vistas como complementares no apoio aos idosos, nomeadamente numa componente mais
recreativa e de lazer. Paralelamente, alguns dos Lares de Idosos em funcionamento, funcionam apenas com a
componente meramente residencial, pelo que faz sentido incentivar estas entidades a reforcar a sua oferta no

sentido de incluir valéncias de apoio domiciliario.

No ambito da reflexdo e pedido de contributos acerca dos equipamentos de apoio a idosos solicitados ao
Departamento de Educacéo e Coes&o Social da CMP, a referida unidade orgénica considerou que o pensamento
atual associado aos desafios do envelhecimento considera que este € umfendmeno social complexo e plural, sendo

necessario repensar a funcionalidade e adequacéo de determinadas respostas sociais.

Neste sentido, surgem novas necessidades decorrentes de um envelhecimento vivido em casa e na comunidade.
“Aging in place"2 surge assim como alternativa & institucionalizag&o, sendo esta uma tendéncia politica que focaliza
a sua discusséo na compreenséo das mudancas que ocorrem no envelhecimento e no seu ambiente envolvente
como opgéo preferendial de vida. Esta reflexdo aposta necessariamente em servicos integrados e qualificados, de
cuidados sociais e de satde em funcdo do perfil de cada pessoa valorizando, assim, os servigos de apoio que
podem ser prestados a cada pessoa, concretamente a resposta de Servigo de Apoio Domiciliario, os quais podem

ser assegurados pelos Centros de Apoio a ldosos propostos.

Contudo, mesmo considerando este desiderato, a resposta de Estrutura Residencial para Idosos, vulgarmente
designada por “Lar de ldosos”, merece igualmente reflexdo, uma vez que ndo deixa de ser um recurso viavel para
certos setores da populagéo, com tendéncia a agravar-se, considerando o envelhecimento demografico acima

aludido.

Porém, em termos de operacionalizagéo da programagéo de equipamentos a tipologia de Estrutura Residencial
Para Idosos, existem alguns obices, nomeadamente por falta de enquadramento tedrico-conceptual em termos de
Ordenamento do Temitrio. De facto, tal como tem sido mencionado amiudamente ao longo do presente ponto,
seguimos muito de perto as normas preconizadas por Carvalho e Marinho (2013) as quais ndo apresentam a
referida tipologia. Por outro lado, as Normas para a Programacéo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletivos, de

2002 da DGOTDU, no que aos Lares diz respeito, as consideragbes acerca da populagéo-base, “variavel

203 este sentido ver, por exemplo: Pynoos, Jon (2018) The Future of Housing for the Elderly: Four Strategies that Can Make a
Difference, Public Policy & Aging Report Vol 28, lIssue 1, 17 Aprl 2018, pp 35-38, disponivel em:
https:/facademic.oup.com/ppar/article/28/1/35/4956 156
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consoante o numero de idosos’, € dos criterios de programacéo, ‘concelhos com elevados indices de
envelhecimento e de dependéncia dos idosos e definidos nas coordenadas onientadoras especificas”, séo de tal
forma vagos, que se toma extremamente dificil produzir uma linha de pensamento coerente em termos da presente

programagao de equipamentos coletivos no &mbito da revisdo do PDM.

Néo obstante, tanto a analise demogréfica como a projecéo de populago residente, apresentadas no Volume I1.
do presente relatdrio, evidenciaram a magnitude e a evolugdo do fenémeno do envelhecimento demogréfico. Nesta
linha de raciocinio, o estudo mais detalhado e a programagéo dos equipamentos de apoio a populagéo idosa, nas
suas diferentes fipologias e valéncias tera, impreterivelmente, de merecer um aprofundamento em sede de outros
instrumentos de planeamento, tais como, por exemplo, o Diagnéstico Social Concelhio e o Plano de

Desenvolvimento Social, revistos periodicamente pelo Conselho Local de Acdo Social de Paimela.

QuADRO 25 — CENTROS DE APOIO A IDOSOS — CAPACIDADE INSTALADA (EM 2017) E NECESSIDADES A SUPRIMIR (EM

2031
Utentes
em 2031 Défice
s Pop. Pop. Pop. Pop.
Capaci- olp OP OP OP (tx. em2031 2
resid. resid. resid. resid. g Défice de
dade em cobertura face a .
2023 70-74 75e+ 70-74 75e+ 10% - equipa-
Designacdo Lugar anos anos anos anos POR: | Sopae mentos
(n.2 de R 2n 70-74e instalada
utentes) (INE, INE, (Cendric | (Cendrio 30% (A-B) em 2031
[A:l Censos Censos, 77.3700 77.3700 75 :ip' (n o de 13
2021 2021 hab. hab. -
) ) al) ab:) anos) utentes)
(B)
Associagio de Idosos de Palmela 2001t
] Palmela
Fundagdo Robert Kalley 68
Algeruz Villas Residéncia Sénior Algeruz 8
Santa Casa da Misericordia de Palmela - Aires Aires 20
Associagio de Reformados, Pensionistas e | .
7 12}
Idosos de Pinhal Novo Pinhal Novo (sul) 185
Centro Social e Paroquial de Pinhal Novo Pinhal Novo 657!
Viver Feliz (norte) 40
Fatima Park Pinheiro Ramudo 5
Lar de Santa Teresinha Cab 5 3601 7337 4414 10429 3567 2611 26
anas
Centro de Convivio para Idosos de Cabanas 35
Associagio de Reformados, Pensionistas e | Bairro dos —
Idosos do Bairro Alentejano e Arredores Marinheiros
Centro Social de Quinta do Anjo Quinta do Anjo 10515
Associagio de Idosos e Reformados do Poceirfio | Forninho 6015
Centro Social de Lagamegas Lagamegas 50171
Unido Social Sol Crescente da Marateca Sesmarias do 60t
956

Fonte: GEP/MTSSS - Carta Social, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog.)

(1) Capacidade de 50 utentes em Centro de Dia e de 150 utentes em Centro de Convivio

(2) Capacidade de 40 utentes em Centro de Dia, de 80 utentes em Centro de Convivio e de 65 utentes em Centro de Apoio
Domiciliario

(3) Capacidade de 30 utentes em Centro de Dia e 35 utentes em Servico de Apoio Domiciliario

(4) Este equipamento néo consta da Carta Social

(b) Capacidade de 45 utentes em Centro de Dia e de 60 utentes em Servigo de Apoio Domiciliario

(6) Capacidade de 20 utentes em Centro de Dia e de 40 utentes em Servigo de Apoio Domiciliario

(1) Capacidade de 40 utentes em Centro de Dia e de 10 utentes em Servigo de Apoio Domiciliario

(8) Capacidade de 40 utentes em Centro de Dia e de 20 utentes em Servigo de Apoio Domiciliario

(9) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n? de utentes (idosos) minimo =
30/preferencial = 65/maximo = 100. Face ao défice muito elevado que existe ao nivel destes equipamentos propomos utilizar o
limiar méaximo correspondente a equipamentos para 100 utentes.
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Face & capacidade instalada, & rede urbana municipal e as previsdes de crescimento urbanistico e
populacional identificou-se a necessidade de vinte e seis centros de dia/de convivio. Em termos
preliminares e indicativos, considerando tanto a formulagéo futura da Carta Social de Palmela, como o

grande numero de equipamentos em questao, propomos as seguintes localizagdes:

- Na Vila de Palmela propomos quatro novos centros de apoio a idosos. Considerando o numero de
equipamentos a planear, bem com a perspetiva de elaboracao da Carta Social, neste momento ndo temos
possibilidade de apresentar propostas de localizagdo consistentes para os quatro centros. Parece-nos claro
que um podera localizar-se na area mais central e consolidada da vila (Centro Histérico — EC1), em
complemento ao equipamento ja em funcionamento. Em termos preliminares, na senda da proposta anterior
para o 1.° CEB, julgamos que, a promover o encerramento da atual EB n.° 2 de Palmela, se podera

aproveitar o edificio para o centro de apoio a idosos.

Ainda no aglomerado de Palmela propomos mais um equipamento, desta feita em areas menos centrais,
designadamente na area da Serrinha. De salientar que esta ultima proposta pode e deve ser articulada com
a proposta anterior existente para as creches (ver pagina 191), nomeadamente quando muitas vezes
ambas as tipologias séo exploradas pelas mesmas entidades € mesmo como forma de promover o

saudavel convivio intergeracional.

- No aglomerado de Pinhal Novo devera localizar-se um total de sete novos centros de apoio aidosos. Face
ao elevado numero de equipamentos a criar ndo conseguimos, nesta fase, apresentar propostas de
localizagdo consistentes para todas as situagdes. Porém, julgamos que desde logo podemos propor a
localizagdo de um equipamento na area norte, reforgado o ja existente, a localizar de preferéncia na area
de cedéncia da urbanizagéo do Monte Novo nascente, podendo aproveitar sinergias decorrentes da
proximidade com outros equipamentos, nomeadamente a Piscina Municipal de Pinhal Novo, e espagos
verdes de uso publico. Da mesma forma, € ainda na parte norte, propomos a localizagdo de um centro de
apoio a idosos na proximidade do mercado mensal, junto do conjunto de equipamentos desportivos que se
pretende ai implementar. Na parte sul propde-se um equipamento desta tipologia junto da area mais
consolidada deste setor meridional do perimetro de Pinhal Novo, no Bairro da Confidente. Sendo de
considerar, ainda na parte sul, na continuagao das propostas para o 1.° CEB, o possivel aproveitamento da

atual EB Jo&o Eduardo Xavier para centro de apoio a idosos;

- Dois centros de apoio a populagéo idosa no aglomerado de Quinta do Anjo, em complemento do
atualmente existente. De salientar que Quinta do Anjo é um dos aglomerados que teve maior crescimento
relativo no municipio durante os dois Ultimos periodos censitarios (2011 a 2021), situagéo que se prevé que

venha a manter até 2031. De facto, em 2021 este aglomerado tinha j& cerca de 6.800 habitantes, prevendo-
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se que em 2031 possa ter cerca de 7.200 habitantes. Em termos de localizagéo, considerando que as atuais
instalagbes do centro de dia e de apoio domiciliario do Centro Social de Quinta do Anjo se encontram a
nascente, propomos que um dos equipamentos se localize a sul, preferencialmente na Centralidade
Principal (EC1) que se esta a procurar delinear junto do mercado municipal, € o outro a norte, junto a area

nordeste que se pretende associar a nova via variante;

- A criacéo de dois novos equipamentos com estas valéncias no aglomerado de Aires, sendo que uma das
propostas propde a localizagéo junta da atual EB de Aires, na parte norte, € outra vai no sentido de uma

localizag&o mais a sul, no Bairro do Padre Nabeto;

- O surgimento de dois novos equipamentos desta tipologia em Lagoinha, Vale de Touros e Olhos de Agua,
nomeadamente no centro do aglomerado, na area de Lagoinha, no centro local (EC2) que se propde criar.
De salientar que esta proposta deve ser analisada em conjunto com a proposta referentes a creches,
nomeadamente quando os equipamentos sociais, mesmo com diferentes valéncias, sdo frequentemente
desenvolvidos e geridos pelas mesmas entidades, solidarias ou privadas. Na area mais a norte, Olhos de
Agua, e em termos meramente indicativos, na sequéncia das anteriores propostas para os equipamentos
de educag@o e ensino, ser licito considerar a possivel utilizagdo do edificio do atual JI n.° 1 de Olhos de

Agua para serem reconvertido em centro de apoio a idosos;

- Propomos a instalagéo de um equipamento de apoio a populagdo idosa com estas valéncias em Venda
do Alcaide, devendo ter uma localizacéo prioritaria em torno de uma Centralidade Local (EC2) que se
procura evidenciar. Na senda da proposta anterior, julgamos que deve haver uma anélise conjunta entre
os centros de apoio a idosos e as creches, designadamente a proposta, na pagina 192, de uma creche

para este lugar;

- O surgimento de um centro de apoio a idosos no Lau, no centro local a criar (EC2), que possa abranger
o territdrio de Valdera, Arraiados e Lau e servir as cerca de 1.700 pessoas que ai residiam em 2021. Uma
vez mais, esta proposta deve ser coadunada com a possivel proposta de edificagdo de uma creche nesta

area;

- A criag@o de um equipamento com a tipologia de centro de apoio a idosos em Cajados, capaz de servir
os 1.900 residentes nesta area, valor referente a 2021, mas que devera manter-se estavel até 2031. Na
sequéncia do que temos vindo a referir, propomos que haja adequagéo com a outra proposta para esta

area, referente a uma creche a criar na Centralidade Local (EC2);

- A criag8o de um centro de apoio a idosos que permita servir uma area relativamente vasta, corresponde
a varias AUGI e antigas AUGI na parte norte da freguesia de Quinta do Anjo, designadamente Bairro
Assungao Piedade, Marquesa Il (1.* e 2.% fase), Marquesa | e lIl, Pinhal das Formas (nas suas diferentes

“Quintas”), Pinheiro Ramudo e Bairro 8 de Margo. De facto, e apesar de existir um equipamento com estas
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caracteristicas no Bairro Alentejano, o mesmo néo consegue responder de forma plenamente satisfatoria
as necessidades conjuntas do Bairro Alentejano e Bairro dos Marinheiros (cerca de 2.400 habitantes em
2021) e das AUGI e antigas AUGI acima identificadas (aproximadamente 1.100 residentes em 2021). Neste
sentido, concretizou-se em 2008, a cedéncia por parte da Camara Municipal de Palmela, de um terreno na
Rua do Rosmaninho & Associagéo de Reformados Pensionistas € Idosos do Bairro Alentejano (ARPIBA).

Em novembro de 2023 a obra esta em execucdo4;

- Um centro a criar na Lagoa da Palha, que permita servir a populagéo de Lagoa da Palha e Palhota, que
em 2021 eram ja cerca de 2.100 habitantes e que em 2031 julgamos que podem ser aproximadamente
2.300. Em termos de localizag&o deve ser privilegiada a proximidade a EB da Lagoa da Palha, ao espago
de jogo e recreio e ao grande campo de jogos, nomeadamente como forma de manter (e reforcar) a

centralidade ja existente;

- Em Brejos do Assa edificar um equipamento de apoio a populagéo idosa com esta valéncia, capaz de
servir os cerca de 1.400 habitantes existentes em 2021, valor que se podera manter relativamente
semelhante até 2031. Em termos de localizag&o devera ser privilegiada a sua implementagéo junto da
Centralidade Local (EC2) que se pretende desenvolver na area que atualmente j& abrange a unidade de
cuidados de saude personalizados (vulgo extenséo de centro de satde) e um grande campo de jogos, bem

como a creche proposta;

- No aglomerado do Poceirdo propde-se um novo centro de apoio a idosos, em complemento dos

equipamentos ja existentes e em funcionamento no Forninho e em Lagamegas;

- A criagdo de um equipamento de apoio & populagéo idosa na érea urbana consolidada de Aguas de
Moura. De facto, no territério da antiga freguesia de Marateca existe apenas um Unico centro de dia em
funcionamento, em instalagbes provisérias, numa area conhecida como Sesmarias do Pato, a norte do
aglomerado urbano de Aguas de Moura e a sul da A2, o que permite servir o referido aglomerado, ainda
que com Obvias limitagdes em termos de acesso pedonal, situacdo ainda mais gravosa considerando a
populagéo-alvo em analise. Em maio de 2016, a CMP assinou com a Unido Social Sol Crescente da
Marateca, um contrato de comodato relativo & cedéncia da antiga EB de Aguas de Mouran.® 2, localizada
no Bairro Margaga, para instalagdo de um centro de dia e de convivio com vista a substituir as instalagdes
provisérias acima referidas. Nao obstante esta proposta, julgamos que a mesma pode nao servir de forma
satisfatéria a populagéo idosa residente no aglomerado de Aguas de Moura, nomeadamente face &
distancia entre este aglomerado e o Bairro Margaca, cerca de 2 km, que ndo € exequivel que possa ser

feita de forma pedonal pelos idosos, nomeadamente quando esse percurso implica a travessia do viaduto

204 hitps:/iwww facebook com/arpibabairroalentejanolposts/7189634469298972locale=pt PT.
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sobre a A2. Neste sentido, julgamos que deve ser antes privilegiada a localizagéo no centro principal (EC1)

deste aglomerado;

- Na extrema norte do Municipio, no limite com os Municipio de Benavente e Montijo (parte nascente deste
municipio), os lugares de Aldeia Nova de Aroeira, Passarinhas e Foros do Trapo tinham, em 2021, cerca
de 900 habitantes, perspetivando-se que possam manter o mesmo nimero até 2031. Considerando que se
trata da franja do territério municipal menos servida de equipamentos & a alguma distancia da sede da
respetiva freguesia, em Poceirdo, julgamos que ai se podera se podera localizar um centro de apoio a

idosos, podendo fazer uso do edificio da ja desativa EB de Aldeia Nova da Aroeira.
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5.4.3. Saude

No que concerne &s tipologias de centro de salde e de UCSP — unidades de cuidados de saude
personalizados®®, os equipamentos existentes e a localizagdo dos mesmos cumprem os racios previstos
por Carvalho e Marinho (2013: 27).

QuADRO 26 — UNIDADE DE SAUDE NO MUNICIPIO DE PALMELA — EQUIPAMENTOS E POPULAGAOQ

Capacida- Défice i
. de em Défice
i Populacado em 2031
Populacao . 2023 . de
idente prevista x face a silipas
Designacdo das Unidades de Satde Lugar res! (2031-Proj. | .. “_":Sp capac.
(Censos D limiar pref. | . mentos
2021) emog.) emnede | instalada i
(A) habit.) (A-B) (-2 2031 W
(8) de habs.)
UCSP de Palmela* Palmela
UCSP de Brejos do Assa Brejos do Assa
UCSP do Bairro dos Marinheiros B. dos Marinheiros
UCSP de Quinta do Anjo Quinta do Anjo
UCSF de Aguas de Moyra fgHas de Hionrm 68852 77500 90000 | 12500 0
UCSP de Poceirdo Poceirdo
UCSP de Venda do Alcaide Venda do Alcaide
UCSP de Pinhal Novo (R. Zeca Afonso) Pinhal Novo
UCSP de Pinhal Saude Pinhal Novo

Fonte: ARSLVT/ACES Arrabida, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog.)
* Além da UCSP, inclui USF - Unidade de Satde Familiar, URAP - Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados, UCC - Unidade
de Cuidados na Comunidade e USP - Unidade de Satde Publica

(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.° de habitantes = minimo = 4000 /
preferencial = 10000 / maximo = 15000. O calculo dos défices considera o limiar preferencial.

De salientar que a programacéo de equipamentos de saude ao nivel dos PMOT, em geral, e do PDM, em
particular, assenta apenas nos cuidados de satide primarios, sendo que cuidados de satide hospitalares e
os cuidados continuados integrados, apenas fazem sentido ser analisados numa légica regional (por

exemplo, no PROT), nacional (PNPOT) ou setorial (Plano Nacional de Saude).

205 Anteriormente conhecidas por extensdes do centro de salide. De salientar que o Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de Fevereiro
velo estabelecer o regime da criagio, estruturagio e funcionamento dos Agrupamentos de Cenfros de Satde (ACES), por sua vez
a Portaria n® 394-B/2012, de 29 de Novembro, estabeleceu o enquadramento legal necessario a criagdo dos ACES do Servigo
Macional de Salide, integrados na Administragdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo, | P_, nomeadamente o ACES da
Arrabida, cuja area de influéncia abrange os municipios de Palmela, Settibal e Sesimbra. O artigo 7.° do supracitado Decreto-Lei
n.? 28/2008, no seu n.° 1, veio definir que os ACES podem ter as seguintes unidades funcionais (ou unidades de salde): USF -
Unidade de Satide Familiar, UCSP — Unidades de Cuidados de Satide Personalizados, URAP - Unidade de Recursos Assistenciais
Partilhados, UCC - Unidade de Cuidados na Comunidade e USP - Unidade de Satde Publica, entre outros. Sendo que on® 2 do
mesmo artigo refere que em cada centro de salide de um ACES funciona, pelo menos, uma USF ou UCSP e uma UCC,eon®3
salienta que em cada ACES existe apenas uma USP e uma URAP.
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5.4.4. Desporto e Lazer

5.4.4.1 Pequenos Campos de Jogos, Polidesportivos Descobertos e Grandes Campos

de Jogos

A andlise seguinte vai estudar conjuntamente os pequenos campos de jogos (PCJ), os polidesportivos descobertos
(PD) e os grandes campos de jogos (GCJ). De facto, os pequenos campos de jogos € os polidesportivos
descobertos surgem como equipamentos complementares, ainda que devido & tipologia dos pisos, os PCJ
pemitem quase em exclusivo a pratica informal de futebol, por sua vez, os PD permitem a pratica de uma larga
variedade de modalidades (futsal, andebal, basquetebol, ténis, hoquei em patins, etc.). Na programacéo que se
segue privilegiamos, pois, a construgéo de PD, uma vez que os mesmos oferecem a possibilidade de pratica de

uma maior diversidade de modalidades desportivas.

Por seu lado, os grandes campos de jogos, apresentam dimensdes diferentes, bastante superiores, € as
modalidades desportivas que podem ser praticadas, que sejam comuns aos pequenos campos de jogos & aos
polidesportivos descobertos, estéo basicamente limitadas ao futebol. Ndo obstante, a realidade sociocultural (ainda
bastante) rural do Municipio de Palmela, em que as associagdes culturais e desportivas locais t€m ainda um grande
peso e constituem frequentemente polos de identidade e coes&o dos aglomerados e da populagéo ai residente,
nomeadamente em torno de desportos como o futebol praticados nesses mesmos grandes campos de jogos,
implicam que o municipio tenha um numero elevado de grandes campos de jogos, com uma capacidade de servico
bem superior (15 GCJ = 90.000 hab.27), quer a populagéo residente (2021 = 68.852 hab.), quer & populagéo
projetada (2031 = 77.500 hab.). Neste ponto de vista, julgamos que os grandes campos de jogos podem ser vistos
como complementares, pelos parcialmente, acs pequenos campos de jogos e polidesportivos descobertos,

suprindo nalgumas situagOes a escassez destes.

A analise dos pequenos campos de jogos € dos polidesportivos descobertos existentes no municipio de Palmela,
considerando os limiares propostos por Carvalho e Marinho (2013: 27) € tendo em linha de conta a populagéo
projetada para 2031, indica que existir um défice global para o municipio de cerca de 19 pequenos campos de
jogos/polidesportivos descobertos (ver Quadro 27). Ndo obstante a magnitude deste défice identificado®
apresentamos propostas para a criagéo de apenas cinco novos equipamentos desta fipologia, até porque, tal como
referido anteriomente, a situacéo a nivel dos grandes campos de jogos € diametralmente oposta, havendo
“excesso” de oferta considerando a globalidade do municipio (conferir Quadro 28), “excesso” esse que pode ajudar

a suprir parte das necessidades em termos de pequenos campos de jogos/polidesportivos descobertos.

208 No obstante, os Grandes Campos de Jogos séo na generalidade propriedade de clubes/associagbes estando a sua utilizagéo
limitada a generalidade da populagéo.

207 Considerando que o limiar preferencial (4375 hab.) para a generalidade do municipio e o limiar maximo (12500 hab.) para os
equipamentos localizados nos lugares de Pinhal Novo e de Palmela (i.e. (12 X 4345) + (3 X 12500) = 90000).

208 De salientar que o célculo destes défices considera o limiar preferencial de 1000 habitantes para a generalidade do territorio e
o limiar maximo de 1900 habitantes para os lugares de Palmela e de Pinhal (cf. Carvalho e Marinho, 2013: 27). Neste sentido, se
considerassemos o limiar preferencial para todo territorio os défices seriam ainda mais exacerbados.
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QUADRO 27 — PEQUENOS CAMPOS DE JoGOS (PCJ) E POLIDESPORTIVOS DESCOBERTOS (PD) — CAPAGIDADE INSTALADA

(Em 2023) E NEGESSIDADES A SUPRIMIR (EM 2031)

Capacida-

Popula- Défice em -
Popula- cio ds‘Dem ﬁgjz)? 2031 face Deflc.e de
o _(}50 prevista {Iimi::pref. acapac. | ©4AuIpa-
Designacdo Lugar residente |  (2031- . instalada | Mentos
. oumax. (1)
(Censos Proj. o (A-B) em 2031
2011) Demog.) habit.) (n.2de (1)
(A) ) habs.)
Clube Desport. e Recreat. de Aguas de Moura (PD) Aguas de Moura
Junta de Freguesia de Palmela, em Aires (PD) Aires
Grupo Desp. e Cultural "Os {dolos da Baixa" (PCJ) Baixa de Palmela
Polidesportivo Municipal da Lagoinha Lagoinha
Polidesportivo Municipal do Padre Nabeto Padre Nabeto
Complexo Desportivo Municipal de Palmela (PCJ)
EB Hermenegildo Capelo (PD)
Escola Secundaria de Palmela (PO) Palmela
Palmelense Futebol Clube (PCJ)
Polidesportivo Municipal da Terra do Pao
Campo de Jogos Municipal da Qta. da Asseca (PU) Qta. da Asseca
Polidesportivo Municipal da V. do Alcaide Venda do Alcaide
Grupo Desportivo da Volta da Pedra (PO) Volta da Pedra
Grupo Desportivo da Lagoa da Palha (PCJ) Lagoa da Palha
Escola Secundaria de Pinhal Novo (PD)
Escola Basica Zeca Afonso (PD) ;
Polidesportivo Municipal 1.2 de Maio Finhal Nove [norte) 68852 | 77500 43600 33900 70)

Polidesportivo Munic. do Jardim José M.2 dos Santos

Polidesportivo Municipal do Bairro da Cascalheira

EB José Maria dos Santos (PD)

Polidesportivo Municipal 25 de Abril

Polidesportivo Municipal da Urb. Nogueira de Matos

Playhouse (PCJ)

Pinhal Novo (sul)

Grupo Desportivo de Rio Frio (PD) Rio Frio
Unido Desportiva da Palhota (PD) Palhota
Polidesportivo Municipal do Poceirdo 5
T , Poceirdo
EB e Secundadria José Saramago (PD)2%°
Bairro A.
Ass. dos Morad d .das M II-1.2f PD ,
s. dos Moradores da Qta. das Marquesas ase (PD) Pisdade/Marauesas
intaj Futebol Clube (PD : ;
Quintajense Futebol Clube (PD) QuintadoiAnia

Clube Portais da Arrabida (PD)

Bairro Alentejano (PD)

| Bairro Alentejano

Fonte: CMP-DCD.J, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog)
(1) Considerando os limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.? de habitantes minimo = 330 / preferencial = 1000

/ maximo = 1900. O célculo dos défices considera o limiar preferencial (1000 hab.) para a generalidade do municipio e o limiar
maximo (1900 hab.) para os equipamentos localizados nos lugares de Pinhal Novo e de Palmela.
(2) Ajustado a complementaridade com os grandes campos de jogos (em que o “excesso” de oferta em termos de GCJ (21500
hab.), representa que o défice efetivo para os PCJ/PD passara a ser apenas de 12400 hab. (33900-21500), logo de cerca de 7

PCJPD)

203 No &mbito do financiamento do PRR, a OIL Poceirdo-Marateca, na Acéo 25 - Requalificacdo da EB José Saramago, pretende
dotar este estabelecimento *(...) de melhores condiges de fruigéo. A intervenco incidira sobretudo, na qualificagéo do Pavilh&o
Coberto, ao nivel da proteg&o lateral (paredes), prolongamento da cobertura exterior lateral incluindo a pare traseira do edificio e
arranjos no espaco exterior”. Cf. hitps:/lwww.cm-palmela.pt/municipio/acao-25-requalificacao-da-ebjose-saramago.
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QUADRO 28 — GRANDES CAMPOS DE JOGOS — CAPACIDADE INSTALADA (EM 2023) E NEGESSIDADES A SUPRIMIR (EM

2031

Popula- | Capacida- Défice | Défice

Popula- cdo deem |em2031| de
¢do prevista | 2023 faced | equipa-
DesGriEgo Lugar residente | (2031~ | (camposX | capac. | mentos

(Censos Proj limiar pref. | instalada em

) .2 d
2021) | Demog) | “popt ; e | (AB) 2031
3 .2 d
(A) (8) (n>de (2)

habs.)

Grupo Desportivo e Rec. "Lebes de Cajados" | Cajados

Grupo Desportivo de Lagamecgas Lagamecas

Clube Desportivo e Rec. de Aguas de Moura | Aguas de Moura

Associacdo Académica de Agualva de Cima | A. de Cima/B. Margaca

Complexo Desportivo Municipal de Palmela

Palmel
Palmelense Futebol Clube Anea

Kartodromo Internacional de Palmela

: Algeruz
Grupo Desportivo "Estrelas de Algeruz" .

= e 68852 77500 90000 21500 0
Campo de Jogos Municipal do Padre Nabeto | Aires/Padre Nabeto

Clube Desportivo Pinhalnovense Pinhal Novo
Grupo Desportivo da Lagoa da Palha Lagoa da Palha
Grupo Desportivo de Valdera Valdera
Forninho Futebol Clube Forninho
Quintajense Futebol Clube Quinta do Anjo
Botafogo Futebol Clube Cabanas
' TOTAL municipio |

Fonte: CMP-DCDJ, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog.)

(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.° de habitantes minimo = 2500 /
preferencial = 4375 / maximo = 12500. O célculo dos défices considera o limiar preferencial (4375 hab.) para a generalidade do
municipio e o limiar maximo (12500 hab_) para os equipamentos localizados nos lugares de Pinhal Novo e de Palmela

Face ao exposto, considerando a capacidade ja instalada em termos de equipamentos destas tipologias, a
hierarquia da rede urbana municipal, as previsdes de crescimento urbanistico e demografico, propomos as

seguintes intervengdes?’:

- Um polidesportivo a localizar na area norte do Pinhal Novo. De facto, apesar de esta area ser ja servida
por trés PD ou PCJ (PD da Escola Secundaria, PD do Bairro Cooperativa de Habitagéo € PD do Jardim
José Maria dos Santos), os racios de servico propostos por Carvalho € Marinho (2013: 27) indicam existir
a necessidade de existirem outros dois. Para esta situagéo ndo sera estranho o facto de esta parte norte
do aglomerado de Pinhal Novo ter ja cerca de 13.000 habitantes em 2021, prevendo-se que possam ser
mais de 14.000 ate 2031. Em termos de localizagéo propomos que o polidesportivo se possa localizar na

area préxima ao mercado mensal ao ar livre, na zona conhecida como Salgueirinha;

210 Considerando que a atual distribuigéo dos PD, PCJ e GCJ segue ja muito de perto a hierarquia da rede urbana do Municipio de
Palmela, as propostas de novos equipamentos referem-se apenas a sels localizacbes e nédo ao défice de sete equipamentos
identificados e, genericamente, visam colmatar necessidades em alguns s aglomerados urbanos de maior dimensao: Pinhal Novo,
Quinta do Anjo e Lagoinha, Olhos de Agua e Vale de Touros, e nalguns aglomerados de menor dimens&o ndo servidos por estas
tipologias: Lau e Brejos do Assa.
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- Na parte sul do perimetro do Pinhal Novo promover a criagéo de um equipamento de desporto com esta
valéncia. Tal como referimos no ponto acima, apesar de este territdrio estar ja servido por cinco
polidesportivos (PD do Bairro da Cascalheira, PD da EB José Maria dos Santos, PD 25 de Abril, PD da
Urbanizag&o Nogueira de Matos e PCJ da Playhouse), os limiares de servico apresentados por Carvalho e
Marinho (2013: 27) permitiram aferir que existe ainda a necessidade de um equipamento, tanto mais que
se trata da parcela de territério municipal que prevemos que possa ter um maior crescimento nas proximas
décadas, passando de aproximadamente 8.000 habitantes em 2021, para quase 10.000 em 2031, muito
fruto das perspetivas de consolidagdo e ocupacgdo da urbanizacdo de ValFlores. No que conceme a
localizagdo do referido polidesportivo sugerimos que, por maioria de razéo, se situe na area de cedéncia
da referida urbanizagéo até como forma de articulagéo de funcionamento com os restantes equipamentos

ja existentes e previstos;

- A construgéo de um polidesportivo no aglomerado de Quinta do Anjo. De salientar que este € o
aglomerado mais importante da freguesia e com francas possibilidades de desenvolvimento urbanistico &
demografico, podendo passar dos cerca de 6.800 habitantes em 2021 para mais de 7.300 em 2031. Face
aos critérios enunciados por Carvalho e Marinho (2013: 27) identifica-se a necessidade de uma proposta
complementar ao equipamento ja em funcionamento neste lugar?'!, um polidesportivo a instalar na escola
do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico proposta na pagina 188, ambos os equipamentos associados ao

desenvolvimento na area nordeste do perimetro;

- Em Lagoinha, Olhos de Agua e Vale de Touros propomos criar um equipamento desta tipologia, em
complemento do Polidesportivo Municipal da Lagoinha, ja existente, que tera ainda como area de influéncia
as AUGI localizadas a norte, designadamente Pinhal das Formas e Pinheiro Ramudo, lugares que, no seu
conjunto, representavam cerca de 3.500 habitantes em 2021 prevendo-se que tenham aproximadamente
3.800 em 2031,

- Um polidesportivo em Cabanas capaz de servir os 3.000 habitantes que ja residiam em 2021, prevendo-
se que em 2031 possa atingir os 3.300, servindo de complemento aos equipamentos € instalagdes do
Grupo Popular e Recreativo Cabanense, permitindo a alargamento da pratica desportiva a outros publicos

e modalidades:

- A construcdo de um polidesportivo no Lau, que possa servir de forma combinada a area de Valdera,
Arraiados € Lau e servir as cerca de 1.700 pessoas que ai residiam em 2021, valor que se prevé que se

possa manter estavel até 2031. De salientar ainda a intencdo de admitir o desenvolvimento de um

211 De referir que o polidesportivo descoberto do Clube Portais da Arrabida presta um servigo relativamente limitado a fotalidade
da populagéo residente do aglomerado, uma vez que se frata de um equipamento privativo da urbanizacéo.
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Aglomerado Rural (AR) no Lau, com fungdes de centralidade local, para a qual podera contribuir este e
outros equipamentos propostos, designadamente a creche e o centro de apoio a idosos referidos

anteriormente.

- Em Brejos do Assa criar um equipamento de desporto e lazer com esta valéncia, capaz de prestar servigo
aos 1.400 residentes em 2021, valor que prevemos que seja semelhante em 2031. Como localizagdo
propomos que a mesma seja na Centralidade Local (EC2) a desenvolver na area em redor da unidade de
cuidados de saude personalizados e do grande campo de jogos ja existentes, bem como da creche e do

centro de apoio a idosos propostos anteriormente

Tal como mencionamos no inicio deste ponto, o elevado nimero de grandes campos de jogos existentes

no municipio leva a que ndo tenhamos propostas a apresentar neste dmbito (conferir Quadro 28).

5.4.4.2 Piscinas Cobertas e Descobertas

Em relacéo as piscinas cobertas, 0 municipio € servido por dois equipamentos de propriedade e gestéo
municipais, situados nas vilas de Palmela e Pinhal Novo. Considerando os limiares méaximos de populagéo
de referéncia a servir definidos por Carvalho e Marinho (2013: 27), podemos verificar que ndo existe défice
de piscinas cobertas?12 (conferir Quadro 29). Tanto mais que os principais aglomerados do municipio,
Palmela e Pinhal Novo, ja possuem equipamentos desta tipologia. Ndo obstante, a area nascente do
municipio ndo se encontra servida por nenhum tipo de piscina, estando prevista a construcdo de uma
piscina coberta no Poceirdo, perto da EB e Secundéria José Saramago?®, trata-se pois de uma
necessidade nio tanto decorrente do défice quantitativo/populacional, mas sim numa légica de coesédo
social territorial permitindo o acesso a equipamentos desta tipologia & populagéo residente na area

nascente do Municipio.

No que diz respeito as piscinas descobertas existentes no municipio, estas séo trés e séo de propriedade
e de gestdo ndo-publica, por parte de associagdes desportivas no caso da piscina descoberta do Clube
Portais da Arrabida, sita em Quinta do Anjo, e da piscina descoberta do Grupo Desportivo de Rio Frio
localizada na aldeia com 0 mesmo nome, sendo que a terceira, privada, & gerida pelo Parque de Campismo

Vasco da Gama, em Pinhal Novo (Quadro 30). Face a esta situagéo, o nivel de servico que oferecem a

212 Face ao facto de ambos os equipamentos existentes se localizarem nos principais aglomerados do municipio, Palmela e Pinhal
Novo, optamos por utilizar o limiar maximo de populagéo a servir.

213 De realcar que face aos racios populagao/equipamento relativamente elevados previstos para este equipamento, prevé-se que
este equipamento possa servir igualmente a populagéo residente na area sul da unido de frequesias de Poceirdo e Marateca,
correspondente sensivelmente a area da antiga frequesia da Marateca.

- 205



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

populagdo em geral € reduzido. Em termos prospetivos, os limiares de populagéo/equipamento propostos
por Carvalho e Marinho (2013: 27) séo muito elevados ndo prevendo a necessidade de equipamentos desta
tipologia, apesar de se detetar um défice (ver Quadro 30), tal ndo configura a necessidade de um novo

equipamento podendo, parcialmente, ser colmatado com o novo equipamento proposto para o Poceiréo.

QUADRO 29 - PISCINAS COBERTAS - CAPACIDADE INSTALADA (EM 2023) E NEGESSIDADES A SUPRIMIR (EM 2031)

Capacidade e
Populacdo em 2023 Défice em
s P : : S 2031 face Défice de
Populagdo prevista (piscinas X 3 capac equipa-
Designacdo Lugar residente (2031- Proj. | limiarmax. | . pac. quip
instalada | mentosem
(Censos 2021) Demog.) emn.2 de
i (A-B) (n. 2031 @
(A) habit.) dehiahs)
(B)
Piscina Municipal de Palmela Palmela
Piscina Municipal de Pinhal Novo _ Pinhal Novo 68852 77500 80000 -2500 0

Fonte: CMP-DCDJ, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog)
(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.° de habitantes = minimo = 5000 /
preferencial = 13300 / maximo = 40000. O calculo dos défices considera o limiar méaximo.

QUADRO 30 - PISCINAS DESCOBERTAS - CAPAGIDADE INSTALADA (EM 2023) E NEGESSIDADES A SUPRIMIR (EM 2031)

peniid Capacidade Défice em
e :fe”uii:“’ em2023 | 2031 face | Défice de
. i : ) iscinas X a capac. equipa-
Designagdo Lugar residente (2031- Proj. Iin(\?ar bt ot | n star;a da me:toz a6
(Censos2021) | Demog) |\ o4 pabit) | (A-B)(ne | 2031
(A) (8) de habs)
Clube Portais da Arrabida Quinta do Anjo
Grupo Desportivo de Rio Frio Rio Frio
P.de Campismo Vasco da Gama | Pinhal Novo BeeS2 71500 30 2500 9

Fonte: CMP-DCDJ, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog)
(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.° de habitantes = minimo = 7500 /
preferencial = 25000 / maximo = 60000. O calculo dos défices considera o limiar preferencial.
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5.4.4.3. Circuitos de Manutencédo

Analisando os circuitos de manutencéo constatamos que no Municipio de Palmela existem quatro (ver
Quadro 31), considerando os valores de referéncia propostos por Carvalho e Marinho (2013: 27) é possivel
identificar que existe necessidade de um equipamento desta tipologia. Considerando a hierarquia da rede
urbana e as localizagGes dos circuitos ja existente propomos que o novo circuito de manutencéo possa ficar
situado em Aires. No pressuposto de complementariedade entre equipamentos de diferentes tipologias e
centralidade em termos de tecido urbano, propoem-se que o circuito se possa localizar préximo da atual
EB de Aires.

QuADRO 31 - CIRCUITOS DE MANUTENGAO - CAPACIDADE INSTALADA (EM 2023) E NECESSIDADES A SUPRIMIR (EM 2031)

Capacidade | Défice em
Populagdo Pcpula;ﬁo em 2023 2031 facea Défice de
Designaco Lugar residente pre\.r_lsta (2031- _ (c_ircuitos)( . capac. equipamentos
(Censos Proj. Demog.) | limiar pref. em instalada )
2021) (A) n.2 de habit.) (A-B) em 2031
(8) (n.2 de habs.)

Circuito de Manuteng¢do da Qta. do Anjo | Quinta do Anjo

Circuito de Manutencdo do Parque pafinsia

Venancio Ribeiro da Costa

Circuito de Manut. do Pinhal Novo sul 68852 77500 60000 17500 0
Circuito de Manutencdo do Mercado Pinhal Novo
| Mensal do P Novo/Salgueirinha

Fonte: CMP-DCDJ, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog.)

(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.? de habitantes = minimo = 7500 /
preferencial = 15000 / maximo = 30000. O calculo dos défices considera o limiar preferencial.

5.4.4.4. Pavilhdes Desportivos e Centros de Animagéao Local

Tal como anteriormente fizemos aquando da anélise dos Grandes Campos de Jogos € dos Pequenos
Campos de Jogos / Polidesportivos Descobertos, € logico fazer a analise dos Pavilhdes em conjunto com
a dos Centros de Animagédo Local. Os Pavilhdes séo equipamentos desportivos cobertos, destinados a
pratica de diversas modalidades: ginastica, futebol, voleibol, basquetebol, entre outros, os quais abrangem
uma area desportiva polivalente, vestiario/balneario e anexos funcionais?* € os Centros de Animag&o Local
s&o espagos polivalentes de encontro, lazer, desporto ou cultura, normalmente geridos por uma associagéo

local?'s. Em resumo, séo tipologias como alguma complementaridade, designadamente ao nivel da pratica

214 Conferir Carvalho, J. e Marinho, R. (2013) Planeamento de Equipamentos Locais, Coimbra: Bubok, p. 37.
215 \ler Carvalho e Marinho (2013: 43-44).
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desportiva, ainda que com algumas limitagdes no caso dos Centros de Animagéo Local, uma vez que a
pratica da generalidade de atividades/modalidades & limitada fortemente pela dimensdo e carateristicas

das salas.

No que concerne aos pavilhdes a situagdo do municipio, considerando os valores de referéncia (maximos)
propostos por Carvalho e Marinho (2013: 27), aponta para a necessidade de quatro novos pavilhdes

desportivos. Em termos de capacidade ja instalada temos apenas dois pavilhdes localizados nos dois

principais perimetros urbanos, Pinhal Novo e Palmela (ver Quadro 32).

QUADRO 32 — PAVILHOES — CAPACIDADE INSTALADA (EM 2023) E NECESSIDADES A SUPRIMIR (EM 2031)

Populacio | CaPacidade Défice em .
Populacdo pfevis";ca em 2023 2031 face & Deflc.e de
; s equipa-
Desigriacio Lugar residente (2031- Proj, (pavilh&es X capac. quip
(Censos Deinog) limiar pref. em instalada mentos em
2011) [A]g' n.2 de habit.) (A-B) 2031 (U
(B) (n.2 de habs.)
Pavilhdo Desport. Munic. de Pinhal Novo | Pinhal Novo (sul)
Pav. Desp. da EB Hermenegildo Capelo | Palmela 68852 77500 24000 53500 2@

Fonte: CMP-DCDJ, INE - Censos 2021, (proj. demog)

(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.° de habitantes minimo = 1500 /
preferencial = 3000 / maximo = 12000. O calculo dos défices considera o maximo, u.

(2) Ajustado & complementaridade com os centros de animagéo local.

Né&o obstante, a situacéo € diametralmente oposta no que concerne aos centros de animagéo local, ja que
o Municipio de Palmela carateriza-se por ter muitas coletividades e associagdes locais dotadas de salas
polivalentes (Quadro 33). Pelo que, considerando os limiares propostos por Carvalho e Marinho (2013: 27),

a capacidade instalada excede a procura atual e futura.

Face ao exposto, julgamos que os centros de animagéo local ja existentes conseguem cobrir parcialmente
as necessidades de pavilhdes acima identificadas, pelo que existe apenas proposta para dois pavilhdes
desportivos, um para a Escola Secundaria de Palmela e outro para o Poceirdo, procedendo a cobertura do

atual Polidesportivo.
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QuADRO 33 — CENTROS DE ANIMAGAO LOCAL - CAPACIDADE INSTALADA (EM 2023) E NEGESSIDADES A SUPRIMIR (EM

2031
Popula- | Capacidade | Défice em
Popula- ¢do em 2023 2031 face | Défice de
¢do prevista (CAL X a capac. equipa-

Designacdo Lugar residente (2031- limiar pref. | instalada mentos

(Censos Proj. emn.2 de (A-B) em 2031

2021) Demog.) habit.) (n.2 de o
(A) (B) habs.)
Associacdo de Idosos de Palmela
Biblioteca Municipal de Palmela
Bombeiros Voluntarios de Palmela
- = Palmela
Grupo Coral "Ausentes do Alentejo
Sociedade Filarmdnica Humanitaria
Sociedade Filarmdnica Palmelense “Loureiros”
Grupo Desportivo e Cultural idolos da Baixa Baixa de Palmela
Grupo Desportivo Estrelas de Algeruz Algeruz
Associacdo de Moradores do Lau Lau
L. . . Palhota/V.do

Rancho Folcldrico Region. da Palhota/V. do Alcaide Alcaide
Sociedade de Recreio e Desporto da Lagoinha Lagoinha
Grupo Folclérico Dangas e Canticos de O. de Agua | Olhos de Agua
Espaco Contrafacgdo .
Bombeiros Voluntarios de Pinhal Novo ::r;l:{!]Novo
Rancho Folclérico Casa do Povo de Pinhal Novo
Sociedade Filarménica Uni3o Agricola
Monte do Francisquinho (Motoclube de Pinhal Pinhal Novo (sul)
Novo e Ninho Associativo) 68852 77500 96000 -18500 0

Grupo Desportivo de Rio Frio*

Rio Frio

Rancho Folc. "Os Rurais” Lagoa da Palha e
Arredores

Lagoa da Palha

Unido Desportiva da Palhota

Palhota

Soc. Rec. e Cultural do Povo do Bairro Alentejano

Bairro Alentejano

Sociedade de Instrugdo Musical

Quinta do Anjo

Grupo Popular e Recreativo Cabanense Cabanas
Associacdo Cultural Agualva de Cima Agualva de Cima
Associacdo Cultural e Recreativa de Fernando P6 Fernando P6
Sociedade de Recreio e Instrucdo 1.2 de Maio Asseiceira
Grupo Desportivo e Recreativo Ledes de Cajados Cajados

Sociedade Recreativa e Instrutiva 1.2 de Janeiro

Lagoa do Calvo

Grupo Desportivo e Recr. Aguias da Aroeira

Aroeira

Pav. do Rancho "Os Fazendeiros de Lagamegas” Lagamecgas

" — . A. de Cima/B.
Grupo Desp. “Os Académicos” de Agualva de Cima NaERace
Centro Comunitario de Aguas de Moura Aguas de Moura

Fonte: CMP-GPC, INE - Censos 2011, CMP-GPE (proj. demog )

(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.° de habitantes = minimo = 1000 /
preferencial = 3000 / maximo = 5000. O calculo dos défices considera o limiar preferencial.

* Cobertura a reabilitar
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5.4.5. Cultura

Jorge Carvalho e Rita Marinho (2013: 44) referem que ao nivel dos equipamentos municipais de cultura &
expectavel que exista em cada municipio, pelo menos uma biblioteca, um teafro (ou cineteatro), um museu e
uma sala de exposicoes. Pela anélise do quadro infra pode constatar-se rapidamente que o Municipio de Palmela

cumpre € supera esses objetivos.

Em termos prospetivos, o municipio esta a desenvolver esforgos, nomeadamente com recurso a candidaturas a
fundos comunitarios com vista & recuperacéo da Casa Hermenegildo Capelo no Castelo de Palmela € a
museificagéo da mesma. Numa fase mais incipiente encontra-se a recuperagéo do edificio Santa Rosa em Pinhal
Novo, tendo havido varios projetos para este espaco, sendo a Ultima proposta a possivel concretizagdo de uma
pousada. No ambito do Plano de Pormenor de Bacelos a Sociedade de Instrugdo Musical de Quinta do Anjo
propde a construcdo de um Espago Multiusos através de uma parceria com a CMP. Encontra-se em fase de
instalac&o o Nucleo Ferroviario do Pinhal Novo (na antiga estagdo de comboios) e o Centro de Investigagéo do
Patriménio Cultural de Palmela (nas anfigas instalagdes da GNR no Centro Historico da Vila). Em Quinta do Anjo
esta ainda em curso a reconverséo do edificio do antigo Mercado Municipal para Espago Multiusos. Na Quinta
de Séo Paulo (propriedade da Associacdo de Municipios da Regido de Setlbal-AMRS) um dos antigos
Conventos foi recuperado € possui condicbes para a realizacdo de atividades culturais

(exposicdes/coloquios/conferéncias).

No ambito do reforgo da oferta museoldgica nas areas rurais do Municipio, no &mbito da OIL Poceirédo-Marateca,
no caso do Poceiréo, destacam-se a Agéo 11 - Dinamizacéo do 'Museu Rural', “afravés da aquisicdo de material
e equipamento tendo em vista a musealizag&o do espago, a sua promogao e divulgagéo e a abertura a populagéo
e aos visitantes. Seréo igualmente realizadas agdes de animagéo e envolvimento da comunidade, no contexto
das caracteristicas socioculturais do territério — com enfoque na ruralidade que define a histéria e cultura locais -
e a sua articulagdo com outros agentes, nomeadamente a escola, as associagdes culturais e o turismo de
Palmela e da regiéo”, bem como a Agéo 15 - Espaco Museoldgico 'Casa Rural', a qual surge ‘no contexto das
caracteristicas socioculturais do territorio e sua articulagéo com outros agentes, nomeadamente a escola, as
associagdes culturais € o turismo de Palmela e da regido. O Museu insere-se na rede de equipamentos culturais
a criar efou a requalificar na perspetiva da promog&o da cultura e do desenvolvimento do termitorio e das
comunidades, numa logica interna, mas aberta ao exterior através da promogao duma imagem positiva da Unido
de Freguesias e da autoestima coletiva das populagbes (valorizagao da identidade local) mas também em termos
de afratividade e captag&o de investimento (criagdo de negdcios e emprego)”; € a Agéo 20 - Centro Cultural do
Poceiréo, o qual surge como “equipamento central na dinamizago e da promogé&o da cultura local — de melhores
condi¢bes de usofruto e bem-estar, quer ao nivel da sua requalificagéo geral quer, sobretudo em termos de

eficiéncia energética, identificando oportunidades de racionalizagédo do consumo de energia e sua otimizagéo,
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no alinhamento com as diretrizes europeias e o Plano de Eficiéncia Energética Nacional, contribuindo para a

Transicao Climatica” 2.

Ja no que concere & Aldeia de Aguas de Moura evidenciam-se a Agéo 12 - Dinamizagéo do 'Centro da Moura!,
“através da aquisico de material e equipamento tendo em vista a musealizagéo do espago, a sua promogao €
divulgacdo e a abertura a populagéo e aos visitantes. Seréo igualmente realizadas acGes de animagdo e
envolvimento da comunidade, no contexto das caracteristicas socioculturais do territorio - com enfoque na lenda
da Moura que integra a historia € a cultura locais - € a sua articulagdo com outros agentes, nomeadamente a
escola, as associagdes culturais e o turismo de Palmela e da regi&o’; e a Agdo 17 - Centro da Moura, que
pretende criar um “espago museoldgico com enfoque na lenda da Moura que integra a historia e a cultura locais.
As suas dinamicas e atividades s&o articuladas com outros agentes, nomeadamente a escola, as associagdes

culturais e o turismo de Palmela e da regido™.2'".

QUADRO 34 - EQUIPAMENTOS CULTURAIS EXISTENTES NO MUNICIPIO DE PALMELA

Cine-Teatro Sao Jo&o (na vila de Palmela)

Espacos Culturais | Auditério Municipal de Pinhal Novo (em Pinhal Novo)
Polivalentes Centro Cultural de Poceirdo (no Poceirdo)

Centro Comunitério de Aguas de Moura (em Aguas de Moura)

Castelo de Palmela | Palmela

Nucleo do Castelo (Espago Arqueologico, Espaco de Transmissdes Militares e Reserva Visitavel de Escultura

Santiago)

Nk 8 Ncleo Ferroviario do Pinhal Novo (em fase de Ens}atar;éo) _ _ _

. Extenséo do Espaco Fortuna-Centro de Artes e Oficios (em Ou_lnta do Anjo, propriedade e gestao da ADREPAL)

Museolbgicas?® Extensao do Museu da Satide/Polo de Aguas de Moura (propriedade e gestéo do INS Dr. Ricardo Jorge)
Extensdo da Quinta Pedagogica Caramela (em Lagoa da Palha, propnedade e gestdo da Fundagao COI)

Extens&o do Museu do Ovelheiro (em Quinta do Anjo, propriedade da ARCOLSA)

Extenséo do Museu da Misica Mecénica (em Arraiados, de propriedade privada)

i S Igreja de Santiago (na vila de Palmela)
Exgogfées PAIA | Cine Teatro Séo Jodo (na vila de Palmela)
¢ Galena de Exposicdes da Biblioteca Municipal de Palmela (na vila de Palmela)

Biblioteca Central (na vila de Palmela)
Biblioteca Municipal (na vila do Pinhal Novo)
Polo da Marateca (em Aguas de Moura)
Polo da Quinta do Anjo (em Qta. do Anjo)

Biblioteca Municipal

Museu da Msica Mecanica (em Arraiados)

Aiiditiice Bombeiros Voluntarios de Pinhal Novo (em Pinhal Novo)
Escola Secundaria de Palmela (na vila de Palmela)
Castelo de Palmela (na vila de Palmela)

Salas de | Cine-Teatro Sdo Jodo (na vila de Palmela)

Espectaculos Auditorio Municipal de Pinhal Novo (em Pinhal Novo)

Centros de | Gabinete de Estudos sobre a Ordem de Santiago (GEsOS) (no Castelo de Palmela)
Investigacéo Centro de Investigacdo do Patrimoénio Cultural de Palmela (CIPCP) (em fase de instalag&o)

Fonte: CMP-DCDJ-Patriménio Cultural

216 Cf _ hitps:/iwww.cm-palmela.pt/municipio/acao-11-dinamizacao-do-museu-rural, hitps:/iwww cm-palmela.pt/municipio/acao-15-
espaco-museologico-casa-rural e https:/iwww.cm-palmela pt/municipio/acao-20-centro-cultural-do-poceirao.

217 Ver https://www_cm-palmela. pt/municipio/acao-12-dinamizacao-do-centro-da-moura e https:/lwww.cm-
palmela.pt/municipio/acac-17-centro-da-moura.

218 Considera-se "Nucleo” um sitio, edificio ou equipamento cuja gestdo € exdusivamente de responsabilidade municipal e
“Extenséo” um sitio, edificio ou equipamento cuja gestao ou propriedade é partilhada entre 0 municipio e outras entidades privadas
ou particulares. Esta terminologia foi adotada noutros equipamentos museoldgicos (por exemplo, 0 Ecomuseu Municipal do Seixal)
e esta expressa no Programa Museologico Municipal de Palmela.

-21



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

5.4.6. Outras tipologias
5.4.6.1 Mercados

O municipio de Palmela encontra-se relativamente bem servido a este nivel, nomeadamente porque existe
pelo menos um mercado em cada freguesia, dois no caso da Freguesia de Quinta do Anjo, da Freguesia
de Pinhal Novo?® e da UF de Poceirdo e Marateca (Quadro 35). N&o obstante, os limiares de servigo
propostos por Carvalho e Marinho (2013: 27) para os mercados indicam que podera haver necessidade de
um equipamento deste tipo. Em termos de proposta, seguindo a hierarquia da rede urbana, julgamos de o
aglomerado de Aires é aquele que, em termos demograficos e urbanistico-funcionais, € o mais adequado
para receber um mercado. Em termos de localizagéo, considerando a possibilidade de aproveitar os
movimentos pendulares diérios e o estacionamento, propomos que o mercado se possa localizar préximo

da interface rodoferroviaria.

QUADRO 35 - MERCADOS NO MUNICIPIO DE PALMELA — EQUIPAMENTOS E POPULAGAOQ

Capacidade | Défice
Populacdo | em 2023 | em 2031 | Défice
Populagdo | prevista | (mercados | facea de
DsiaieEG L residente (2031- X limiar capac. | equipa-
(Censos Proj. pref.em | instalada | mentos
2021) Demog.) n.2 de (A-B) em
(A) habit.) (n2de | 20310
(B) habs.)
Mercado Municipal de Pinhal Novo Pinhal Novo
Mercado Mensal do Pinhal Novo*
Mercado Municipal de Palmela Palmela
Mercado Municipal de Cabanas Cabanas
Mercado Municipal de Quinta do Anjo Quinta do Anjo sl A 7000 i) 2
Mercado Municipal de Aguas de Moura* Aguas de Moura
Mercado Municipal de Poceirdo* Poceirdo

Fonte: CMP, INE - Censos 2021, CMP-GPE (proj. demog.)
* Equipamentos que funcionam ao ar livre

(1) Considerando os seguintes limiares de referéncia de Carvalho e Marinho (2013: 27): n.° de habitantes = minimo = 5000 /
preferencial = 10000 / maximo = 25000. O clculo dos défices considera o limiar preferencial.

219 No caso do Pinhal Novo, um dele &€ o mercado mensal, ao ar livre, que em termos histdricos e identitarios da vila do Pinhal Novo
tem bastante importancia em virtude de ai se realizar o mercado do gado desde 1875.
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5.4.6.2 Equipamentos administrativos

Em termos de equipamentos de administracdo publica, o Municipio de Palmela possui valéncias da
administracéo local autarquica, correspondentes aos servicos da Camara Municipal e das Juntas de
Freguesia espalhados um pouco por todo o territdrio, mas obviamente concentrados na Vila de Palmela e,
em menor grau, na de Pinhal Novo; e da administrago local do Estado, correspondente & Conservatéria
do Registo Civil, a Conservatéria do Registo Predial e Comercial e aos Servigos das Finangas, localizados
na Vila de Palmela. De salientar ainda a existéncia da Loja do Cidadao de Pinhal Novo nas instalagdes do
Mercado Municipal. Também a Loja Mével do Cidad3o, instalada numa carrinha, constitui um complemento
valioso no objetivo de desconcentragéo dos servigos € na melhoria da resposta prestada pela autarquia,
nomeadamente em areas urbanas de baixa densidade e rusticas de ocupagéo dispersa, localizadas

essencialmente no territorio da unido de freguesias de Poceirdo e Marateca.

Em termos prospetivos ndo se encontram previstas intervengdes, ainda que fosse licito promover a
concentragdo dos servigos da administragao local do Estado presentes na Vila de Palmela, atualmente
dispersos por varios edificios de comércio e habitago, num Unico edificio previsto para esse efeito, na

senda da Loja do Cidad&o do Pinhal Novo e eventualmente alargado a outras valéncias e servicos.
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QUADRD 36 - SINTESE DAS NECESSIDADES IDENTIFICADAS DE EQUIPAMENTOS POR TIPOLOGIA E LOCALIZAGAO

Jardim de Areade Areade Freade Arade Areade Areade Area de Areade
Infancial Reserva Escolado 17,27 Reserva Reseva Centro de Apoio Resarva Reserva Reserva Circuito de Reserva Reserva
Escoladol® | whenistica | 3°CER | wbamisica | U™ | irhenistca |  aldosos | whanistica | |OSSPOING |y isgey | PiScinacobea ¢ Wercado |\ anistica
CEB {m?) im?) ) m?) m?) (m?) (md) {m?)

Pameh (¢ Pinbal Mowo (2
Paimeta i) centos) 2000 ) 4560
: Finhal Movo 7 ] A ;
Pinhal Hovo 5 contros) TO0D (1) | QuinizdoAnp 220
Lapoinha, Vale de ¥
Teuros s Olhos da 54 g-;:]ﬁm o 2000 | Cabanas 1200
Agua
Lagonha, Vale de
Vanda do Alcaide 544 Aras (2 cantros) 2000 Toums & Ohos da 1200
Labanas 54 Lagonha, \Vale de Brejos do Assa 1200
Cai 4 Touros & Ohos de 1300 (2)
Paimela B00 Quinta do Anjo 26100 s Agua (2 cenims) Puocsiigo 3200 Bires 2500 Aires 200

Vendado Alade @50

Lau 1200

Biejos do Assa 54

Total reserva
plipol [ 6200

Total reserva urb, Total reservaurb, Total reserva urb. Total resarva urb. Total reserva urb. Total resarva urh, Total reserva urb.
phipol 26100 |Nh0|- 4448 phtipol 11850 pipol. ‘ 11640 plipol, 3200 ‘ plipol. ‘ 2500 ‘Dmbﬂ- ‘ 2000 ‘
Elaboragao prdpria a parir dos valores de drea de reserva urhanistica (dreas brutas) propostas por Carvalho e Marinho (2013 27).

(1) Se uma daslocalizaghes passar pelas atuais instagies da EB Jodo Eduardo Xavier a necessidade de espagos de reserva urbanistica seid menor

7}  Se uma das Iocalizagies passar palas aluais instaciies do Jin® 2 de Dihos de Agua s nacessidade de espagos da msenva urhanistica sara menor

¥ Quando o squipamenta sm corsinugio estiver em fungies desaparace esta necessidade de espago de reserva urbanistica

(4}  Se for localizado nas nstalagbes da anbiga EB de Aldeia Mova da Aroeira desaparece a necessidade de espago de reserva urbanistica
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Equipamentos em caréncia

Circuito
Centro
— ; ; _— de TOTAL
Localizagdo preferencial Bledhe de Polides- JUEB1 EB1/2/ | Piscina Merca- (por
apoioa | portivo 3 coberta | Manu- do : P
EAS tengio ugar)
Centro Historico EC1 X
i X
Paimela Serrinha _ ' X X(1) 6
Sem localizagdo pré- X(2
definida centros)
Norte, Monte Novo X
Norte, area do Mercado X X
Sul, Bairro Confidente X X
Pinhal Novo Sul, Val ‘Flores (junto a X 10
EB)
Sul (R. 25 de abril) X(2)
Sem localizagdo pré- X(3
definida centros)
Aires norte
(junto & EB Aires) X X
Aires Aires sul X 4
(Bairro Padre Nabeto)
Interface rodoferroviario X
; ; Centro principal EC1 X
ta do A : 4
Quinta;doAnio Area nordeste X X X
Cabanas Area  central - do |y X X 3
aglomerado
Centro principal EC1 X
Poceirio Junto & EB e Séc. José X A
Saramago
Aguas de Moura | Centro principal EC1 X 1
V. do Alcaide Centro local EC2 X X 2
m—— Centro local EC2 X X X 4
8 Norte, Olhos de Agua X (3)
Lau Aglomerado Rural X X 2
Cajados Centro local EC2 X X 2
Barra Cheia Centro local EC2 X
Junto a EB1 da Lagoa
Lagoa da Palha da Palha X 1
Brejos do Assa | Centro local EC2 X X X 3
Aldeia Nova da | pycicis da antiga EB X 1
Aroeira
TOTAL (por tipologia) 7 27 7 1 1 1 1 1 46
(1) Em alternativa a proposta de localizacdo podera passar pela atual EB n? 2 de Palmela
(2) No pressuposto da utilizagéo do edificio da atual EB Jo&o Eduardo Xavier
(3) No pressuposto da utilizagéo do edificio do atual JI n.° 1 de Olhos de Agua
Vol. lll - Relatério de Proposta de Plano 215
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5.5. Espacos de Atividades Econémicas

A semelhanca da estratégia seguida para os aglomerados urbanos de incidéncia habitacional e para os de incidéncia
turistica também os de atividades economicas estruturaram a sua localizagdo em fungéo das redes de acessibilidades
interurbanas, quer ferroviarias em torno das estagdes, quer rodoviarias em torno dos respetivos nos de interligacdo

da rede de 1.° nivel (IP e IC) com as redes de 2.° nivel (ER e EN).

Os principais nucleos situaram-se na area de influéncia do né de Coina (AutoEuropa e Vila Amélia), do né de Palmela
na A2 com a EN252 (Carrascas/Vale do Alecrim e Aires), sendo Carrascas e Aires os que registam as implantagdes
mais antigas, seguidos do de Coina e, posteriormente, do de Vale do Alecrim, a seguir as Carrascas mas mais junto
ao Pinhal Novo, bem como do da Biscaia préximo de Palmela, estruturado este ao longo da Estrada Municipal 533.
Também proximo de Aguas de Moura, na dependéncia da EN10, e mesmo antes da existéncia no local do né
rodoviério da Marateca, na A12, ja ali se tinham situado a fabrica Fomento da Industria de Tomate (FIT) e a Parmalat,

a que nos dias de hoje se juntou o entreposto do Lidl.

Em termos de Planta de Ordenamento e de Regulamento, estes espacos surgem como Espagos Industriais (AE1) ou

Atividades Logisticas (AE2), respetivamente nos art.* 54.° € 55.°.

Entretanto, e para além destes nucleos de maior dimensdo, registam-se mdltiplas unidades individuais, sem
constituirem, no entanto, uma estrutura coesa e coerente. Sendo intengdo do PDM contribuir para a sua reconverséo,
relocalizacéo e enquadramento em conjuntos urbanos com viabilidade de gestéo das necessarias infraestruturas de
saneamento € de acessibilidades, tal ndo se afigura como muito provavel no atual contexto socioeconémico e

administrativo do Pais, nem se considera que o venha a ser a curto ou a médio prazo.

Assim, a opgéo foi a de procurar identificar todas estas situagdes (cf. Quadro 37 — Espagos de Atividades Econdmicas
- Atividades Pontualizadas (AE3) no Municipio de Palmela), assinalando-as como Atividades Pontualizadas (AE3),
possibilitando e viabilizando a sua existéncia desde que mantendo algumas condi¢des, conforme o art.® 56.° da

proposta de Regulamento.

Deste modo, considera-se que as AE3 sdo atividades econdémicas que devem ser relocalizadas em Atividades
Industriais (AE1) ou em Atividades Logisticas (AE2), podendo manter-se a titulo excecional quando enquadradas por
estudo urbanistico que viabilize a sua articulagéo com a ocupacgéo envolvente, admitindo-se processos de legalizagéo
de edificios existentes, aquando da entrada em vigor do PDM; obras de conservacéo, alteragdo, ampliagéo e

reconstrugdo; bem como mudancas de uso, salvaguardando que sejam para atividades n&o industriais.
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QUADRO 37 — ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS - ATIVIDADES PONTUALIZADAS (AE3) NO MUNICIPIO DE PALMELA

Designagéo comercialEmpresa Cédigo de Atividade Econémica (CAE) ?I_’I"; Freguesia
Luna Gas, S A 47783 - Combustiveis para uso doméstico
Esfera Verde - Metalomecanica, Lda. 38321 - Valonizagao de residuos metalicos ! )
— - 1,05 Quinta do Anjo
Zeneralfa - Telecomunicagdes, Unipessoal
Lda. 43210 - Instalacdo eléctrica
Alves & Prieto, Lda. 27122 - Material de disiribuicéo e de conrolo para 05 Pinhal Novo
instalacdes eléctricas de baixa tensdo
g‘i‘“’em"’“’ Profabricacdo e Qbras Gerals | yas4q _ produtos de betdo paraa constrigio 433 Pinhal Novo
i . . - Poceirdo e
Agrosilvestre, Lda. 46900 - Comércio por grosso ndo especializado 0,11 Marateca
ISPT - Injeccéo e Serigrafia de Plasticos 29292 - Outros artigos de pléstico 222 | Pinhal Novo
Tecnicos, Lda.
Viduplo - Transformacéo e Comercializacdo . - ' ' '
de Vidity & Similares, Lda, 23120 - Moldagem e fransformagéo de vidro plano 073 Quinta do Anjo
\é’:lr:rr;osda e dose Hoguo Qe o 11021 - Producéo de vinhos comuns e licorosos 0,29 Palmela
Venancio da Costa Lima, Sucessores, Lda. 46341 - Bebidas alcodlicas 1,55 Quinta do Anjo
Casa Agricola Horacio Simdes, Lda. 11021 - Producéo de vinhos comuns & licorosos 041 Quinta do Anjo
Auto Vendalcaide, Lda. 45200 - Manutencéo e reparagéo 048 Palmela
Sikla Lusa, Lda. 46620 - Maquinas-ferramentas 0,61 Palmela
0,68
Quinta do Piloto - Vinhos, Lda. 11021 - Producdo de vinhos comuns e licorosos 1’0 Palmela
SGS car 45110 - Comércio de veiculos automéveis ligeiros 0,58 Palmela
Xavier Santana (Sucessores), Lda. 46341 - Bebidas alcodlicas 048 Palmela
- : ; s Poceirdo e
Aurimarmore, Lda. 23701 - Artigos de marmore e de rochas similares 1,35 Marateca
Marquesapal - Comércio de Paletes e ’ - . L ! )
Bidilon Raciadis -Lis: 46762 - Comércio por grosso de outros bens intermédios 49 Quinta do Anjo
2870 Garage 45200 - Manutengdo e reparacio de veiculos automdveis
Mudisede Il - Reparacdo Maval e Civil, | 30111 - Embarcagbes metalicas e estruturas flutuantes,
Unipessoal, Lda. exceto de recreio e desporto 188 Palmela
Antonio Carapinha Santos, Lda. 43221 - Instalacdo de canalizagbes ’
Géniosfavoritos - Testes  HIdraulicos | 7450 _ Engaios e analises técnicas
Unipessoal, Lda.
Higiexport, Lda. 17220 - Artigos de papel para uso doméstico e sanitario 1.7 Quinta do Anjo
Ria Ibérica Auto Logistics (Enfreposto Ria 1 — | 52213 - Outras atividades auxiliares dos transportes " o4 Poceirdo e
Poceirdo) terrestres * Marateca
Helder & Martins, Lda. 45310 - Pecas e acessorios - por grosso 228 Palmela
Carlos Monteiro & Fihos, Lda. 46740 - Ferragens, feramentas manuais e artigos para 152 | Pamela
canalizaghes e aguecimento
SGS Car 45110 - Comércio de veiculos automoveis ligeiros e 471
Comércio a retalho em estabelecimentos ndo especializados
s 2,07 Palmela
Yellow Ocean - Uninessoal Lda 46494 - Outro comércio por grosso de bens de consumo e
pe ; 47191 - Comércio a retalho em grandes armazéns e similares
José Marques Gomes Galo, SA. ﬁgegrga—somrasacn\ndadesespemahzadas de construcgdo 226 Palmela
Hiper Centro do Movel - Comércio _ « .
kilemacional de Mobilidrio, S A 47591 - Mobiliario e artigos de iluminagéo 1,33 Palmela
Caixianjo - Caixilharias Em Aluminio e Pvc, 43320 - Montagem de trabalhos de carpintaria e de ; :
Unipessoal, Lda. caixilharia 1= Quinta do Anjo
Gasvari - Sociedade Distribuidora de Gas, 46712 - Combustiveis sdlidos, liquidos e gasosos, ndo
: ; 0,72 Palmela
Lda. derivados do pefréleo
Completcargo, S A 52102 - Armazéns 142 Palmela
Jodo Manuel Veloso David, Lda. 23701 - Artigos de marmore e de rochas similares 0,92 Pinhal Movo
Brisa-Mar-Produtos Congelados, Lda. 47230 - Comércio a retalho de peixe, crustaceos e moluscos | 0,58 Quinta do Anjo
Eﬁﬂ'igog’: -Inddsiria 6 Translormacdode | 46993 Indistria de preparagdo da cortica 463 Pinhal Novo
Queijos Santiago 10510 - Indudstrias do leite e derivados 1,03 Palmela
Emidio de Oliveira e Silva Filhos, Lda. 46341 - Comércio por grosso de bebidas alcodlicas 0,67
s . 46311 - Comércio por grosso de fruta e de produtos Palmela
«Empresario em nome individual» horticolas, exceto batata 049
Lud - Parques Industriais Lda. 68311 - Mediacdo imobiliaria
68100 - Compra e venda de bens imobiliarios, 55204 - Qutros | 1.41 Palmela
Conjunto Semelhante Lda. locais de alojamento de curta duracéo, 68311 - Mediacdo
imobiliaria e 68200 - Arrendamento de bens imobiliarios

Vol. lll - Relatério de Proposta de Plano

217



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

93293 - Animacdo turistica, 45110 - Automdveis ligeiros,
79120 - Operadores turisticos e 49320 - Taxis
33120 - Maquinas e equipamentos - reparacdo e
manutencéo, 81100 - Aclividades combinadas de apoio aos
edificios, 46140 - Agentes do comércio por grosso de
maguinas, equipamento industrial, embarcacfes e aeronaves
e 41200 - Construcdo de edificios
56101 - Restaurantes tradicionais, 46230 - Animais vivos,
47112 - Qutros estabelecimentos de produtos alimentares,
bebidas ou tabaco e 46381 - Peixe, crustaceos e moluscos
Vilause - Construcdo e Venda de Imoveis,

Lda. 41200 - Construgéo de edificios,

«Empresario em nome individual» 45200 - Manutencio e reparagao
46382 - Comércio por grosso de outros produtos alimentares,
82990 - Outras actividades de servicos de apoio prestadoes as

RumoPixel — Unipessoal Lda.

Plano Ascendente Manutencdo e Engenharia
Lda.

Desafios Inesgotaveis Restauracéo,
Cinegética e Helicicultura Unipessoal, Lda.

ML, empresas, 68200 - Arrendamento de bens imobilidrios e
68100 - Compra e venda de bens imobiliarios
Sao Gongalo - Alojamento 55117 - Alojamento, restauracio e similares 023 Quinta do Anjo
47111 - Comércio a retalho em supermercados Poceirdo e
Super Centro Supermercado hipermercados 1,44 Maralac
Caixicurva - Caixilharia e Curvas em : Poceirdo e
Alrrinio, Lda. 25120 - Portas e janelas em metal 017 Marateea

47192 - Comércio a retalho em outros estabelecimentos nao

AAPAP - Associacio de Apoio aos Pequenos e ! Poceirdo e

Agriculiores do Poceirdio es_pemahzados, sem predominancia de produtos 024 Maraloca
alimentares, bebidas ou tabaco

«Empresario em nome individual» 45200 - Manutencéo e reparagao 0,32 Pinhal Novo

Fonte: Racius - Informag@o Empresanal, InfotrustGo - Relatorios e Informagéo Sobre Empresas, trabalho de campo e Publicacdes de Atos
Societarios e de outras entidades - publicacoes mj.pt

De salientar que as AE3 configuram uma subcategoria de solo urbano, sendo que o n.° 5 do art.° 56.° do RPDM
preconiza que, no caso da relocalizagéo das atividades existentes, essas areas devem inserir-se na categoria de solo
dominante na envolvente, o que demonstra uma vontade da edilidade na correcéo destas situagdes pouco adequadas

em termos de Ordenamento do Territorio.

De facto, esta disperséo de unidades de atividades economicas € a sua subinfraestruturagéo?? sdo dois dos maiores
problemas em conseguir uma administracédo do territério sistematica, tanto do ponto de vista do planeamento como,
principalmente, ao nivel da gestéo, até porque, como atrés fica dito, ou séo de dificil relocalizagéo, correndo o risco
de provocar a sua inviabilidade econémica ou deslocalizag&o para outros territorios; ou a sua infraestruturacéo € dificil
dada a sua génese de implantacéo pontual e casuistica. A dotacao destas areas em infraestruturas e servicos, devem
seguir légicas que promovam a sua interligagdo em rede com outros agentes econdmicos, publicos € privados, com
vista a uma atuacé&o articulada e coerente aos varios niveis, escalas e setores de atividade econémica, procurando

cumprir com o disposto na al.c)don.’ 3e non.°4 doart.® 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

De resto, estas medidas de politica relativamente dificeis vém explicitadas de forma muito clara no documento final
do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (PEDEPES), publicado e aprovado pelo conjunto
de municipios participantes para a regido, ao afirmar que“ [...] havera que salientar a necessidade de se promover um

reordenamento substancial da atividade industrial, concentrando-a nos diversos parques industriais existentes, desde

220 Subinfraestruturagdo que se néo verifica exclusivamente nas unidades pontualizadas, mas também em varias areas de atividades
econdmicas de maior dimenséo, tais como Vila Amélia, Biscaia, Vale de Cantadores, Carrascas e Zona Industrial Sul do Pinhal Novo.
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que devidamente qualificados para o efeito, favorecendo-se, com isso, o ordenamento global deste territério, a

qualificagdo da vida urbana e a dinamizagéo e sofisticagéo do setor terciario.”

Mais recentemente, o Regime Excecional de Regularizagdo de Atividades Economicas (RERAE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 165/2014, de 5 de novembro e alterado pela Lei n.° 21/2016, de 19 de julho, veio permitir que 63
empresas localizadas no municipio viessem submeter pedidos de regularizacao ao abrigo do supracitado regime#', o

que podera permitir a legalizagdo de algumas areas identificadas como AE3.

Considerando a problematica da subinfraestruturagéo, e sendo o PDM também um instrumento estratégico, o art.’
139.° do RPDM (Agdes Estratégicas) propde, na sua al. e), a Criagdo e qualificagdo de espacos de acolhimento
empresarial, designadamente na area da AutoEuropa € Vila Amélia e no espaco de atividades econémicas a sul do
Pinhal Novo (subals.i. iv. desta al. e)). Concomitantemente, o art.® 135.° (Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo - UOPG) prevé o desenvolvimento de um Plano de Urbanizagdo da Zona de Atividades Economicas da

AutoEuropa e Vila Amélia (al. d) do n.° 3 do referido art.”).

Uma ultima subcategoria de espagos de atividades econdémicas em solo urbano refere-se aos Espacos de Atividades
Multiusos (AE4), definidos no art.® 57.° do RPDM como &reas orientadas para o surgimento de estabelecimentos de
investigacdo, desenvolvimento, tecnologia e inovagao, instituicdes de ensino profissional e/ou superior, bem como
servicos, escritorios, restauracéo e hotelaria. Paralelamente, o n.° 2 do mesmo art.° exige que estas areas sejam

objeto de operagdes urbanisticas integradas, obedecendo a programa definido pela edilidade.

No que concerne ao solo ristico, as regras gerais dos espagos agricolas e florestais (vide art.° 82.° da proposta de
RPDM) preveem que se possam estabelecer neste solo atividades econdmicas associadas a atividade agricola ou
florestal (als. b), c), ) e f) do n.° 1 do supracitado art.®). De salientar que estas atividades se restringem ao tratamento
de produtos do setor primario, com muito menos exigéncia em termos de edificagdes, infraestruturas, poténcia

instalada ou tratamento de residuos.

A figura e as fichas seguintes?22 procuram detalhar as dreas identificadas como AE1 (Espagos Industriais, art.° 54.°
do RPDM), AE2 (Espagos de Atividades Logisticas, art.’ 55.° do Regulamento) e AE4 (Espagos de Atividades
Multiusos, art.® 57.° do RPDM), no que concerne a proposta de Planta de Ordenamento e tendo em linha de conta os
critérios de classificagéo do solo como urbano, enunciados no art.’ 7 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto. De salientar que as AE3 (Espagos de Atividades Pontualizadas, art.’ 56.° do Regulamento) estéo igualmente
representadas na figura infra, ndo sendo, contudo, analisadas nas fichas, em virtude do caracter temporario que se
Ihe pretende atribuir, com vista a reconverséo, relocalizacéo e enquadramento destas atividades economicas em

areas devidamente infragstruturadas, designadamente AE1 e AE2.

221 Viige Aviso n.% 13115/2017, de 31 de outubro, referente & alteragéo ao Regulamento do PDM de Palmela ao abrigo do RERAE.
222 Cada ficha aparece numerada no canto superior esquerdo para que possam ser localizada na Figura 32.
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O quadro seguinte apresenta um resumo das areas abrangidas por cada uma destas subcategorias.

QUADRO 38 — ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS, SUBCATEGORIAS POR AREA (HA)

AtividadesIndustriais (AE1) 543,0
Atividades Logisticas (AE2) 646,2
Atividades Pontualizadas (AE3) 61,5
Atividades Multiusos (AE4) 230,0
Total 1480,7
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FIGURA 32 — ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS EM SOLO URBANO

41388 1368 a1368
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128248
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Local: Marateca - Aguas de Moura Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e Marateca
Nome: Zona de Atividades Econdmicas | ;
1 . Area (ha): Total: 94,97 (AE1: 9,42 e AE2: 85,55)
do N6 da Marateca

Urbanro

| ] Espagus Ingusan (551}

i | E3pagon de Arvatades Loginas (A2

Situacdo Existente | Infraestruturas existentes Infraestruturas a programar Sintese da fundamentagdo
Parcialmente ETAR Redes auténomas | Aproveitamento de  area
Edificado Distribuigdo de Energia (abastecimento de &dgua e | estratégica em termos de

Distribuicdo de saneamento) associadas as | acessibilidade, onde ja existem

Telecomunicagdes atividades economicas | algumas atividades

Transportes Publicos existentes e aimplementar,a | econdmicas licenciadas (Lidl e
promover através de | Parmalat), potenciando a
investimento privado. ligagdo ao aglomerado da
Distdncia de 1500 m até | Landeira do Municipio de
redes existentes. Vendas Novas.

Faz parte do modelo de
ordenamento, sendo um dos

polos propostos de
desenvolvimento de atividades
geradoras de fluxos
significativos de bens.

Area abrangida pela

subcategoria de  Espago
industrial no PDM de 1997,
confinando-o agora as areas
livres de arborizagdo,
correspondendo esta proposta
a uma redugdo de
aproximadamente 50% de solo
urbano.

Areas de AEl e AE2
parcialmente abrangidas por
varios Processos com Licenga
de Utilizagdo.
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Local: Marateca - Aguas de Moura

Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e

Marateca

2 Nome: Zona de Atividades Econdmicas da
FIT/Herdade da Pernada

Area (ha): Total: 22,05 (AE1: 16,28 e AE2: 5,77)

Urbano

de Atividades E

| | Espagoa Indimtrae (AEY|

'_ Esgag e de Atnrdades | sgivecms (AED)

[}

0 0,125 025 0.5 Y
— — 1) S

i .

Situagao Existente

Infraestruturas existentes

Infraestruturas a
programar

Sintese da fundamentacgao

Parcialmente
Edificado

Distribuicdo de Energia

Transportes Publicos

Distribuigdo de Telecomunicagdes

Redes auténomas
(abastecimento de dgua e
saneamento) associadas a
atividades econdmicas a
implementar, a promover
através de investimento
privado.

Distancia de 3000 m até
redes existentes.

Aproveitamento de drea
estratégica em termos de
acessibilidade e
consolidacdo do local onde
se encontra instalada a
Fabrica de concentrado de
tomate FIT, com vista a
sustentabilidade e
valorizagdo deste uso do
solo. Faz parte do modelo de

ordenamento, sendo um
dos polos propostos de
desenvolvimento de
atividades geradoras de

fluxos significativos de bens.
Area parcialmente
abrangida pela subcategoria
de Espagos Industriais —
Existentes no PDM de 1997.
Area de AE1 com Processo
com Licenga de Utilizagdo.
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Local: Aguas de Moura

Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e

Marateca

Urbano

Ezpag

de Atividades E

| Espages de Alridadies Lagesticas (AT

3 Nome: Zona de Atividades Econdmicas do
Entroncamento N10/N5-1C1/1C11

Area (ha): Total (e AE2): 11,44

Transportes Publicos

associadas as atividades
econdémicas existentes e
a implementar, a
promover através de
investimento privado.
Distdncia de 200 m até
redes existentes.

Situagdo Existente | Infraestruturas existentes Infraestruturas a Sintese da
programar fundamentagdo
Parcialmente Distribuicdo de Energia Redes auténomas | Aproveitamento de area
Edificado Distribuicdo de | (abastecimento de 4gua | estratégica em termos de
Telecomunicagdes e saneamento) | acessibilidade e

consolidagdo do local onde

se encontram instaladas
sete atividades
economicas,

essencialmente de
comércio retalhista. Faz
parte do modelo de

ordenamento, localizando
nas  proximidades do
aglomerado habitacional
de Aguas de Moura.
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Local: Aguas de Moura

Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e

Marateca

Nome: Zonas de Atividades Economicas de
Aguas de Moura Ponte

Urbano
| = *!:: ey :'

| Enpagos Mutiuses {AE4)

Area (ha): Total (e AE4): 8,14

Situacao Existente Infraestruturas existentes

Infraestruturas a
programar

Sintese da fundamentacgao

ETAR (250 m a sudeste)
Distribuicdo de Energia
Distribuicdo de
Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Parcialmente
Edificado

Expansdo das redes de
abastecimentode dguae
saneamento ja
existentes nas areas de
solo urbano residencial
adjacentes, a promover
através de investimento
privado.

Distancia de 150 m até
redes existentes.

Aproveitamento de drea
estratégica, com vista a
constituicdo de um Espago
de Atividades Econdmicas -
Atividades Multiusos, de
apoio e complementaridade
ao aglomerado residencial
de Aguas de Moura.

Area parcialmente abrangida
por Processo com Licenga de
Utilizagdo (faixa a sudeste,
processo A-688/09).
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Local: Agualva Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e
5 Marateca
N :Z de Atividades E dmi d i
ome: Zona de Atividades Econémicasda | ( (ha): Total (e AE2): 19,80
Agualva

Urbano
B Espacos de Atlvidades Econdmicas

[ | Espacos de Atncaces Logisticas | AED |

Situagdo Existente Infraestruturas existentes Infraestruturas a Sintese da fundamentagdo
programar

Totalmente Distribuicdo de Energia Redes auténomas | Espago de  Atividades
Edificado Distribuicdo de | (abastecimento de dgua | Econdmicas - Atividades
Telecomunicagbes e saneamento) | Logisticas (AE2) ja existente

Transportes Publicos associadas as atividades | (Interset-Entreposto
econdmicas existentes e | Internacional de Settibal SA).
a implementar, a | Area abrangida pela
promover através de | subcategoria de Espago
investimento privado. Industrial - Previsto,
Distancia de 500 m até | plasmado no PDM de 1997,
redes existentes. confinando-o agora a area ja

efetivamente

impermeabilizada e

ocupada, correspondendo
esta proposta a uma

redugdo de
aproximadamente 35% de
solo urbano.

Area totalmente abrangida
por Processo com Licenga de
Utilizagdo  (processo  E-
618/95).
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Local: Fernando Pé

Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e Marateca

6 Nome: Zona de Atividades Econdmicas de
Fernando Po

Urbano
Espagos de Atlvidades Econdmicas

[ | Espages Industiam (AE1)

. 1 Eapagos Mulusos (AES)

[ Infraestruturas existentes

Area (ha): Total: 15,59 (AE1: 13,01 e AE4: 2,58)

Situacdo Existente Infraestruturas a Sintese da fundamentacdo
programar

Parcialmente ETA Nenhumas Aproveitamento de area

Edificado (inclui | Abastecimento de Agua estratégica e que faz parte do

drea de vinhas) Saneamento modelo de ordenamento,

Distribuicdo de Energia nomeadamente tendo em

Distribuicdo de conta a suboperagdo

Telecomunicagdes
Transportes Publicos

estratégica de “Afirmagdo de
Fernando P como a “Aldeia
do Vinho” de Peninsula de
Setubal” e a presenca de varias
adegas, com destaque para a
Casa  Agricola  Emmelinda
Freitas.

Area abrangida pelas
subcategorias de  Espagos
Urbanizaveis - Industriais
Previstos e Industriais
Existentes no PDM de 1997.
Area de AE1 parcialmente
abrangida por Processo com
Licenga de Utilizagdo
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Local: Poceirdo

Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e Marateca

Nome: Zona de Atividades Econdmicas do
Poceirdo

Urbano

Espagos de Atividades Economicas
[T ) Espagos industnais (AE1)

E i Espagos de Atwidadas Logisticas (AE2)

i' __i Espagos de Alvidades Pontuslizadas (AE])

Situagdo Existente Infraestruturas existentes

Area (ha): Total: 24,98 (AE1: 24,54 e AE2: 0,44)

0,25

0,125

Infraestruturas a programar

Sintese da fundamentagdo .

Parcialmente edificado ETA (a sul na drea de H1)
ETAR (800 m a norte da AE4)
Abastecimento de Agua
Distribuicdo de Energia

Transportes Publicos

Rede autonoma de
saneamento  associada as
atividades econdmicas
existentes e a implementar, a
promover através de
investimento privado.

Distdncia inferior a 100 m ate
redes existentes.

Aproveitamento de  dreas
estratégicas, com vista a
constituicdo de espagos de
atividades econémicas
industriais e multiusos, de apoio
e complementaridade ao
aglomerado  residencial de
Poceirdo.

Areas parcialmente abrangidas
pelas subcategorias de Espacos
Urbanizaveis - Industriais
Previstos e Industriais Existentes
no PDM de 1997.

Areas de AEl e de AE2
parcialmente abrangidas por dois
Processos com Licenga de
Utilizag3o.
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Local: Algeruz Freguesia: Unido das Freguesias do Poceirdo e Marateca
8 Nome: Zona de Atividades Econémicas do Area (ha): Total (e AEA): 73,09
EcoParque / Algeruz

Urbano
Espacos de Atividades Economicas

,.- 1 Espagos Multmsos (AE4)

Situagdo Existente | Infraestruturas existentes

Infraestruturas a programar

0,5

e |

Sintese da fundamentagdo

ETA (no Golfe do Montado)

ETAR (no Golfe do Montado)
Distribuicdo de Energia
Distribui¢do de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Parcialmente
edificado

Redes auténomas
(abastecimento de dgua e
saneamento) associadas as

atividades economicas
existentes e aimplementar, a
promover através de

investimento privado.
Distancia de 500 m até redes
existentes.

Area parcialmente abrangida
pela subcategoria de Espagos
Industriais - Previstos no PDM
de 1997.

Area de AE4 parcialmente
abrangida por Processos com
Licenga de Utilizagdo.
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Local: Biscaia

Freguesia: Freguesia de Palmela

9 Nome: Zona de Atividades Econdmicas da Biscaia

Espagos de Atividades Economicas
| Espagos Industnas (AE 1)

Situagao Existente

Infraestruturas existentes

Area (ha): Total (e AE1): 59,17

Infraestruturas a programar

i
Sintese da fundamentagdo

Parcialmente
edificado

ETA

Abastecimento de Agua
Distribuicdo de Energia
Distribui¢do de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Rede auténoma de
saneamento associada as
atividades econoémicas
existentes e a implementar, a
promover através de
investimento privado.
Distdncia de 1500 m até redes
existentes.

Bacia de retengdo mitigadora
do risco de cheias.

Espagco onde ja existem 7
atividades econdmicas em
funcionamento.

Area abrangida pela
subcategoria de Espago
Industrial - Previsto no PDM
de 1997.

Area de AE1 parcialmente
abrangida por varios
processos com Licenga de
Utilizagdo.
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Local: Aires

Freguesia: Freguesia de Palmela

10

Nome: Zona de Atividades Econdmicas de Aires

Area (ha): Total (e AE1): 89,50

o2 X L

Urbano
Espacgos de Atividades Economicas

ﬂ:] Espacos Industriais (AE1)

Situacdo Existente

Infraestruturas existentes

Infraestruturas a programar

Sintese da fundamentagdo

Parcialmente edificado

ETAR (entre duas dreasde AE1 a
sul, Vale de Mulatas)
Abastecimento de Agua
Saneamento (parcialmente)
Distribuigdo de Energia
Distribui¢do de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Rede auténoma de
saneamento associada as
atividades economicas
existentes e a implementar, a
promover através de
investimento privado, apenas
no espaco de AE1 a sul e a
nascente da A2.

Distancia de 500 m até redes
existentes.

Aproveitamento de  dreas
estratégicas em termos de
acessibilidade, onde ja existem
varias atividades econdmicas,
potenciando a ligagdo a Cidade
de Setubal.

Faz parte do modelo de
ordenamento, sendo um dos
polos propostos de
desenvolvimento de atividades
geradoras de fluxos
significativos de bens.

Espagos industriais previstos
plasmados no PDM de 1997.
Area de AE1 parcialmente
abrangida por varios Processos
com Licenga de Utilizagdo
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Local: Volta da Pedra - Palmela

Freguesia: Freguesia de Palmela

Nome: Zona de Atividades Econdmicas da Volta da
Pedra

Uno
Espacos de Atividades Economicas

| Espagos Industnas (AE1)

[T | Espagos de Atmidades Logisticas (AE2)
I ] Espagos de Atwidades Porualizadas (AES)

Sltua ¢do E)ustente Infraestruturas existentes

Area (ha): Total: 22,30 (AE1: 6,47 e AE2: 15,83)

Infraestruturas a programar

Sintese da fundamentagao

Abastecimento de Agua
Saneamento (parcialmente)
Distribuicdo de Energia
Distribuicdo de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Parcialmente edificado

Rede auténoma de
saneamento associada as
atividades economicas
existentes e a implementar, a
promover através de
investimento privado, apenas
no espago de AE1 a sul e a
nascente da A2.

Distancia de 100 m até redes
existentes, a norte e asul

Aproveitamento de  dreas
estratégicas em termos de
acessibilidade, onde j& existem
varias atividades econdmicas.

Faz parte do modelo de
ordenamento, sendo um dos

polos propostos de
desenvolvimento de atividades
geradoras de fluxos
significativos de bens.

AE2 a norte, no PDM de 1997,
surge nas subcategorias de
Espagos Urbanizaveis -
Industriais Previstos e Espagos
Urbanizdveis -  Industriais
Existentes.

Areas de AE2 quase totalmente
abrangidas por varios Processos
com Licenga de Utilizagdo.

AE1 a nascente (Palser) dotada
de rede de abastecimento de
agua e Licenga de Utilizagdo.
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Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Local: Carrascas Freguesia: Freguesia de Palmela

Area (ha): Total (e AE1): 68,62 ha

Nome: Zona de Atividades Econdmicas das Carrascas

/ 2‘ ;

Espacos de Atividades Economicas
'|_ g _1 Espagos Industnais (AE1)
[__ - | Espagos de Atividades Pontualizadas (AE 3

Situacdo Existente Infraestruturas existentes Infraestruturas a programar

Parcialmente edificado ETA (600 m a noroeste) Rede auténoma de saneamento | Aproveitamento de dreas

ETAR (100 m a noroeste) associada as atividades | estratégicas em termos de
Abastecimento de Agua econémicas existentes e a | acessibilidade, onde ja existem
Saneamento (parcialmente) implementar, a  promover | varias atividades econémicas.

Distribuic3o de Energia
Distribuicdo de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

atravésde investimento privado,
apenasna parte sul do espagode
AE1L.

Distdncia de 500 m até redes
existentes.

Faz parte do modelo de
ordenamento, sendo um dos

polos propostos de
desenvolvimento de atividades
geradoras de fluxos
significativos de bens.

Area parcialmente abrangida
pelas subcategorias de Espagos
industriais existentes e previsto
no PDM de 1997.

Area de AE1 parcialmente
abrangida por varios processos
com Licenga de Utilizag3o.
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Local: Pogos/Torneiros/Samouco - Palmela Freguesia: Freguesia de Palmela
1 3 Nome: Zona de Atividades Econdmicas de
Pogos/TornmrosfSamouco

Area (ha): Total: 11,96 (AE1: 8,07 e AE2: 3,89)

Urbano
Espacos de Atividades Economicas

T | Espacos Industriai [AE1)

| Espatos de Atdades Logisticas (AE2)

Situacdo Existente Infraestruturas existentes Infraestruturas a programar Sintese da fundamenta;ao
Parcialmente Abastecimento de Agua Rede auténoma de | Aproveitamento de 3areas
edificado Distribui¢do de Energia saneamento associada as | estratégicas, onde j3

Distribuicdo de Telecomunicagdes atividades econdmicas | existem 12  atividades

Transportes Publicos (parcialmente, | existentes e a implementar, a | econémicas.

ao longo da N379-2) promover através | Area de AE2 a
investimento privado. nascente/Pogos e AEl a
Distdncia de 200 m até redes | ponte/Samouco quase
existentes. totalmente edificadas.
Bacias de retencdo | A totalidade da drea de AE2

mitigadoras do risco de cheias | a nascente/Pogos e parte
(duas, a sul, Infraestruturas | da AE1 central/Torneiros,
programadas - 19 e 110). no PDM de 1997, surgem
na subcategoria de Espagos
Industriais — Existentes.
Areas de AE1 e AE2 quase
totalmente abrangidas por
varios  Processos com
Licenga de Utilizag3do.
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Local: Vale do Alecrim — Pinhal Novo

Freguesia: Freguesias de Pinhal Novo e Palmela

Nome: Zona de Atividades Econdmicas de
Vale do Alecrim e Pinhal Novo Sul

14

Urbano
Espagos de Atividades Economicas

[:] Espacos Industnas (AE1)

[7 ] Espacos de Atwidades Logisticas {AE2)

| }Eipm;m de Atndades Pontualizadas (AE3)

| Espagos Muliusos [AES)
2 aS
¥ ATE >

% 1

i »

Area (ha): Total: 155,15 (AE1: 6,05, AE2: 94,08 e AE4: 55,02)

&

\ . & A - 1 | = -
Situagdo Existente Infraestruturas existentes Infraestruturas a programar Sintese da fundamentacgado

~f

. 0375 0,75 15 0

g

ETA

ETAR

Abastecimento de Agua
Saneamento
Distribui¢c3o de Energia
Distribuicdo de
TelecomunicacBes

Pardalmente edificado
mais a nascente

Transportes Publicos

Rede de saneamento na drea

Aproveitamento de dreas estratégicas em
termos de acessibilidade, onde j4 existem vérias
atividades econdmicas (mais de 70).

Faz parte do modelo de ordenamento, sendo
um dos polos propostos de desenvolvimento de
atividades geradoras de fluxos significativos de
bens.

Areas  parcialmente  abrangidas  pelas
subcategorias de Espagos industriais existentes
e previstos no PDM de 1997.

Area de AE2 quase totalmente abrangida por
varios Processos com Licenga de Utilizag8o.

A AE4 (a sul) corresponde ao projeto TAGE -
Centro Internacional do Audiovisual — Palmela,
reconhecido como PIN — Projeto de Interesse
Nacional e com Informagio Prévia Valida,
sendo a entidade promotora responsével pelas

obras de urbanizaggo.
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Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Local: Pinhal Novo — Lagoa da Palha
Nome: Zona de Atividades Econdmicas de Pinhal
Novo Norte e Lagoa da Palha

L}

Freguesia: Freguesia de Pinhal Novo

15

Area (ha): Total: 9,85 (AE1: 2,57e AE2: 7,28)

Urbano
Espacos de Atividades Economicas

= .I Espagos Industnan (AE1}
"] Espacos de Almidades Logisticas (AE2)

__ ' Espagos de Atwidades Pontualizadas (AE3)

Situacdo Existente

Infraestruturas existentes

Infraestruturas a programar

Sintese da fundamentacdo

Totalmente edificado

ETA (no espago de H1, Vila Serena)
Abastecimento de Agua
Saneamento (parcialmente)
Distribuicdo de Energia
Distribui¢do de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Rede autéonoma de
saneamento associadas as
atividades econdmicas

existentes e a implementar, a
promover através
investimento privado, apenas
no espago de AE1 a nascente.
Distancia de 200 m até redes
existentes.

Espacos onde ja existem

varias atividades
econdmicas, encontrando-
se quase totalmente
edificados.

A AE2 localizada na parte
central-norte corresponde
atualmente ao grande
campo de jogos do C.D.
Pinhalnovense, que deverd
ser deslocalizado.

AE2 a norte (CoopPinhal)
dotada de abastecimento
de agua e de Licenga de
Utilizagdo.

Area de AE1 da Lagoa da
Palha é quase totalmente
abrangida  por  vdrios
Processos com Licenga de
Utilizag3o.
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Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Local: Rio Frio Freguesia: Freguesia de Pinhal Novo

Nome: Zona de Atividades Econdmicas da

16

Area (ha): Total (e AE2): 10,04

Logipark - TMS

Urbano
Espacos de Atividades Economicas

[ | Espagos de Alnadades L ogisticas (AEZ)

0,25

il

Infraestruturas existentes

Situagdo Existente

Infraestruturas a programar

Sintese da fundamentagdo

Parcialmente
edificado

Distribuic3o de Energia
Distribui¢cdo de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Redes auténomas
(abastecimento de 3agua e
saneamento) associadas as
atividades economicas
existentes e a implementar,
a promover através de
investimento privado.
Distdncia de 1500 m até
redes existentes.

Espago onde j3 existe uma
atividade econdmica.

Area abrangida por Processo
com Licenga de Utilizagdo.
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Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Local: Vale de Touros / Lagoinha / Olhos de Agua
Novo (na confluéncia)

Freguesia: Freguesias de Palmela, Quinta do Anjo e Pinhal

Nome: Zona de Atividades Economicas de Vale de
Touros / Lagoinha / Olhos de Agu

Urbano
Espagos de Atividades Economicas

{' . Espagos de Aliodades Logisticas (AE2)

77| Espaces de Atmidades Pontualizadss (AEY)

L

Situacdo Existente Infraestruturas existentes Infraestruturas a programar

Area (ha): Total (e AE2): 17,36

Sintese da fundamentagao

Totalmente edificado | ETAR Rede auténoma de
ETA saneamento associadas as
Abastecimento de Agua atividades economicas

existentes e a implementar, a
promover através investimento

Saneamento (parcialmente)
Distribui¢do de Energia

Distribui¢do de Telecomunicagdes | privado, apenas nos dois

Transportes Publicos espacos de AE2 a norte.
Distancia de 300 m até redes
existentes.

Bacia de retengdo mitigadora
do risco de cheias (em Mata
Lobos, Infraestrutura
programada - I8).

Espagos onde ja existem varias
atividades econdmicas,
encontrando-se  totalmente
edificados.

Areas parcialmente
abrangidas pelas

subcategorias de Espagos
Industriais previstos no PDM
de 1997 (AE2 a sul e AE2 a
norte adjacente a EN379-2).
As dreas de AE2 estdo
abrangidas por Processos com
Licenga de Utilizagdo

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano

238




\ ]
Palmela

AERTR S ~\]||-. < -|,||

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Local: Pinheiro Ramudo Freguesia: Freguesia de Quinta do Anjo
18 Nome: Zona de Atividades Econdmicas de
Pinheiro Ramudo

i L

Area (ha): Total: 10,46 (AE1: 0,60, AE2: 2,08 e AE4: 7,78)

Urbano
Espacos de Atividades Economicas

r | Espagos Industnaks (AE 1)
| Espacos de Atwidades Logisticas (AE2)

[ | Espages Multusos (AE4)

Situacao Existente Infraestruturas existentes Infraestruturas a programar Sintese da

fundamentagdo
Parcialmente Distribui¢do de Energia Redes auténomas | Espagos onde ja existem
edificado Distribuigdo de TelecomunicagBes | (abastecimento de 3gua e | varias atividades
Transportes Publicos saneamento) associadas as | econdmicas, encontrando-
atividades econdmicas | se parcialmente edificados.
existentes e a implementar, a | Areas de AEl e AE2
promover através de | totalmente abrangidas por
investimento privado. Processos com Licenca de
Distancia de 1500 m até redes | Utilizag3do.
existentes. Area de AE4 parcialmente
abrangida por Processo
com Licenga de Utilizag3do.
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Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

Local: Quinta do Anjo

Freguesia: Freguesia de Quinta do Anjo

do Anjo

Urbano

Nome: Zona de Atividades Econdmicas de Quinta

Espacos de Atividades Economicas

L___ Espacos Industnas |AE1)

[ ] Espages Multusos [AE4]

/

Situacdo Existente

Infraestruturas existentes

Superficie (ha): Total: 8,66 (AE1: 7,24 e AE4: 1,42)

Infraestruturas a programar

Sintese da fundamentacgdo

Parcialmente
edificado

ETA

Abastecimento de Agua
(parcialmente, apenas na AE1 a sul
da A2)

Distribuic3o de Energia
Distribui¢cdo de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Redes auténomas
(abastecimento de 3gua e
saneamento) associadas as
atividades econémicas
existentes e a implementar,
a promover através de
investimento privado.
Distancia de 500 m até redes
existentes.

Espagos onde ja existem
atividades economicas,
encontrando-se
parcialmente edificados.
Area de AE4 totalmente
abrangida por Processo com
Licenga de Utilizagdo e area
de AE1 parcialmente
abrangida por Processos
com Licenga de Utilizag3do.
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Local: Barra Cheia Freguesia: Freguesia de Quinta do Anjo
20 Nome: Zona de Atividades Econdmicas da
AutoEuropa e Barra Cheia

Area (ha): Total: 252,86 (AE1: 225,98, AE2: 5,48 e AE4: 21,40)

0 025 05 1
Km

Urbano
Espagos de Atividades Economicas

| Espagos Industnas (AE1)

[ Espagos de Atmidades Logisticas (AE2)

| ! Espages de Atmidades Ponualizadas (AEJ)
im _‘E Espagos Muliusos (AES)

Situacdo Existente Infraestruturas existentes Infraestruturas a programar | Sintese da fundamentagao
Parcialmente ETA Nenhumas Aproveitamento de area
edificado ETAR (duasa norte, em solo rustico) estratégica em termos de

Abastecimento de Agua acessibilidade e
Saneamento consolidagdo do local onde
Distribuicdo de Energia se encontra instalada a
Distribui¢do de Telecomunicagdes AutoEuropa e o parque
Transportes Publicos industrial associado.

Faz parte do modelo de
ordenamento, sendo um
dos polos propostos de
desenvolvimento de
atividades geradoras de
fluxos significativos de bens.
Areas abrangidas pelas
subcategorias de Espagos
industriais  existentes e
previstos no PDM de 1997.

Areas de AE1 totalmente
abrangidas por Processos
com Licenga de Utilizagdo.
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Local: Vila Amélia

Freguesia: Freguesia de Quinta do Anjo

Nome: Zona de Atividades Econdmicas de Vila
élia

Urbano
E de Atividades Et

[ Espacea Mulioros (AE4)

[ Espagos do Amitnden Logisienn {AE2)

E Espages de Atvadaden Pontualizages (AEY)

Situagao Existente

Infraestruturas existentes

Area (ha): Total: 492,68 (AE2: 434,31 e AE4: 58,37)

Infraestruturas a programar

Sintese da fundamntagﬁo

Parcialmente edificado

Abastecimento de Agua
(parcialmente, apenas uma faixa a
norte)

Distribuicdo de Energia

Distribuicdo de Telecomunicagdes
Transportes Publicos

Redes auténomas
(abastecimento de 3gua e
saneamento) associadas as
atividades economicas
existentes e a implementar, a
promover através de

investimento privado.
Distancia de 200 m até redes
existentes.

Bacias de retengdo mitigadoras
do risco de cheias (trés, em Vila
Amélia sul, Infraestruturas
programadas—15, 16 e I7).

Aproveitamento de drea
estratégica em termos de
acessibilidade e consolidagdo
do local onde se encontram
instaladas wvarias empresas
logisticas e de comércio
grossista, bem como outras
atividades econdmicas.

Faz parte do modelo de
ordenamento, sendo um dos

polos propostos de
desenvolvimento de
atividades geradoras de fluxos
significativos de bens.

Area parcialmente abrangida
pelas subcategorias  de

Espagos industriais existentes
e previstos no PDM de 1997.
Espagos de atividades
economicas parcialmente
abrangidos por Processos com
Licenga de Utilizagdo,
nomeadamente na faixa mais
anorte, adjacente a A2.
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5.6. Turismo

No Volume II. do presente relatério foi feita a analise e o diagnéstico referente ao Turismo, designadamente na analise
SWOT (Quadro 29) e no subponto 3.1.2.3. Turismo e Lazer, seguindo de perto o proposto no Guia Orientador —
Abordagem ao Setor do Turismo na Revisdo de PDM, publicado pelo Turismo de Portugal?®, nomeadamente o seu
ponto 4. Fase de Caracterizagéo e Diagnostico. De salientar que a estratégia e a proposta de ordenamento turistico
consideram igualmente o papel que os perimetros urbanos podem assumir a este nivel, nomeadamente atendendo a
historia, ao patriménio e & paisagem que os mesmos oferecem, designadamente nos casos de Palmela, Quinta do

Anjo ou Rio Frio.

Alias o PEDEPES - Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal defende precisamente que
“a articulagdo do turismo com as politicas de ordenamento do territério, a aposta na formagao, a cooperagao entre
entidades publicas e privadas e o desenvolvimento empresarial poder-se-ao assumir como vetores chave da

qualificacao, diferenciacao e marketing do turismo na Peninsula de Setubal.”

Tal como mencionado no Volume I1., para além das amenidades, da fruicéo da natureza e da paisagem proporcionada
pela Arrabida, pelo Estuério do Sado ou pelo Montado de Sobro (nomeadamente em Rio Frio), entre outros espagos
naturais ou rurais; a estratégia de desenvolvimento turistico de Palmela assenta igualmente na histéria, no patriménio
e na cultura, bem como na vitivinicultura e na gastronomia, procurando cumprir com o expresso no art® 4.°
(sustentabilidade)?, no art.’ 5.° (transversalidade)?, no art.® 6.° (competitividade) 27 e no art.® 10.° (qualificagéo da
oferta) 28 do Decreto-Lei n.° 191/2009, de 17 de agosto, que veio estabelecer as bases das politicas publicas de

turismo € definir os instrumentos para a respetiva execugao.

De facto, trata-se de estratégias que possibilitam diversificar a atividade turistica, ganhar valor acrescentado, criando

sinergias e complementaridade entre diferentes usos e atividades, permitindo combater a sazonabilidade tal como

23 \er  https://business turismodeportugal pt/SiteCollectionDocuments/ordenamento-turistico/guia-orientador-abordagem-ao-turismo-na-
revisao-de-pdm-out-2021 pdf.

224 PEDEPES, 2004 - pag. 234

225 *Principio da sustentabilidade. O principio da sustentabilidade traduz-se na adogao de politicas que fomentem: a) A fruigéo e a utilizagdo dos
recursos ambientais com respeito pelos processos ecoldgicos, contribuindo para a conservagao da natureza e da biodiversidade; b) O respeito
pela autenticidade sociocultural das comunidades locais, visando a conservagdo e a promogdo das suas tradigdes e valores; ¢) A viabilidade
econdmica das empresas como base da criagdo de emprego, de melhores equipamentos e de oportunidades de empreendedorismo para as
comunidades locais”.

226 *Principio da transversalidade. O principio da transversalidade traduz-se na necessidade de articulagdo e de envolvimento harmonizado de
todas as paliticas sectoriais que influenciam o desenvolvimento turistico, nomeadamente nos dominios da sequranga e da protegéo civil, do
ambiente, do ordenamento do territorio, dos transportes e das acessibilidades, das comunicagdes, da satide e da cultura”.

221 “Principio da competitividade. O principio da competitividade traduz-se: a) Na adogdo de politicas de ordenamento do territério que
potencializem os recursos naturais e culturais como fontes de vantagem competitiva para os destinos e produtos turisticos; (..)".

228 *Qualificagéo da oferta. 1 - A qualificagdo da oferta de produtos e destinos turisticos nacionais tem por objetivo aumentar a competitividade
e a visibilidade da oferta turistica nacional relativamente a mercados concorrentes, bem como garantir um elevado nivel de satisfagdo dos
turistas e utilizadores de bens e servigos lturisticos, e deve onentar-se pelos seguintes pardmetros: a) Valorizagdo das zonas especialmente
vocacionadas para a atividade turistica, prevendo a instalagdo de projectos turisticos de qualidade nos instrumentos de gestdo teritorial
aplicaveis; (...) ¢) Adogdo de solugiies que incentivem a inovagdo e a criatividade; (...) d) Dinamizagdo de produtos turisticos inovadores, em
fungdo da evolugdo da procura e das caracleristicas distintivas dos destinos regionais; (...) e) Promogdo e incentivo a valorizagdo das
envolventes turisticas, nomeadamente do patriménio cultural e natural; (...) f) Otimizagdo dos recursos agricolas e das atividades desenvolvidas
em meio rural enquanto recursos turisticos; g) Valorizagdo do servigo como elemento chave diferenciador da oferta turistica, incentivando a
adogdo de mecanismos de certificagdo”.
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preconizado na Estratégia para o Turismo 202729, procurando “garantir que o turismo se afirme cada vez mais como

uma atividade sustentavel ao longo do ano e ao longo do territério, que valorize os recursos naturais de que Portugal

dispde e que contribua para a criagdo de emprego e de riqueza e para a promogéo da coes&o territorial e social'z®.

Resulta daqui uma matriz interessante do ponto de vista da qualidade, do ambiente, do imaginario coletivo sobre a
interacéo “Natureza — Lazer — Aproveitamento Econémico” ou dos varios lazeres que se podem associar a cada ponto
dessa matriz, mas principalmente a possibilidade de trabalhar, viver os tempos livres, conviver numa ambiéncia
diferenciada. O modelo de desenvolvimento passa, pois, pelo ambiente tranquilo do meio rural onde o golfe, a
equitacéo, os “conjuntos turisticos”, a gastronomia, os vinhos, os queijos, a fruta e outros produtos carateristicos deste
territério constituem elementos diversificadores da oferta. No &mbito do produto circuito turistico (“touring™), devem
promover-se circuitos que aproveitem e potenciem locais com patriménio natural, paisagistico, historico e cultural da

regido.

Mais recentemente, no inicio de 2019, as edilidades de Palmela, Sesimbra e Setubal estdo a desenvolver uma
estratégia de desenvolvimento para a Arrabida com vista a concretizar projetos intermunicipais em curso apoiados
por fundos comunitarios. Ainda que os projetos ndo estejam orientados exclusivamente para o Turismo, abrangem
igualmente as teméticas do patrimonio natural e cultural, dos transportes, das acessibilidades, da mobilidade suave e

da incluséo social, refletindo uma estratégia comum de desenvolvimento para a Serra da Arrabida.

De entre os quatro projetos, PRARRABIDA, CICLOP 7, HUB10 e PRIA, 0 PRARRABIDA - Conservagéo, valorizagdo
€ promog&o do patrimoénio historico, cultural e natural da Arrabida surge como o mais importante, uma vez que incide
no setor do turismo sustentavel. Para além dos trés municipios parceiros, o plano conta com o envolvimento do
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas e da Associagdo de Municipios da Regido de Setubal,
pretendendo sustentar a atratividade turistica do territério com base na salvaguarda e valorizag¢éo do patriménio, tendo

em conta a ecologia do espago e a melhoria da qualidade de vida. No Municipio de Palmela as agdes séo:

1) a implementagio de espagos de lazer e bem-estar na Serra do Louro (OKUBO) através da instalagéo de
oito estruturas de interpretacéo e contemplacdo da paisagem e do patrimoénio, ao longo da Serra do Louro, no

Parque Natural da Arrabida, entre a Alameda 25 de Abril e os Sepulcros Neoliticos de Quinta do Anjo;

2) a valorizag8o dos sitios arqueologicos das Grutas Artificiais de Quinta do Anjo (onde foi descoberta a
cerdmica campaniforme, internacionalmente conhecida como “tipo Palmela’) e do povoado mugulmano do Alto

da Queimada;

3) a CAFA-Castelos e Fortalezas da Arrabida - Castelo de Palmela que pretende qualificar e valorizar o Castelo

de Palmela no que respeita a acessibilidade para publicos com mobilidade reduzida, através da abolicdo de

229 Aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro.

230 No mesmo sentido, 0 Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial da AML, na sua prioridade de investimento 06.03 — A conservacio,
protegdo, promogao e desenvolvimento do patriménio natural e cultural, inserida no Eixo/Medida do Programa de Agéo do Pacto: 1 - Valorizagéo
Territorial e Resiliéncia Comunitaria 1.4 — Promover a valorizagao do patriménio cultural e natural, tem como indicador de realizago “o aumento
do nimero esperado de visitantes a sitios de patrimonio natural e cultural e atragées beneficiarios de apoio”.
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barreiras, bem como valorizar o edificado e o espago publico e a qualificagédo do patriménio, contribuindo para

uma ligagcdo harmoniosa de todo o monumento, da Igreja de Santiago & Pragca de Armas, melhorando as

condicdes de promogéo de eventos e a fruigdo turistica;

4) a qualificacdo do Espacgo Fortuna — Artes e Oficios, na Quinta do Anjo, de modo a permitir a visitantes e
turistas a fruicdo e a descoberta do Patriménio Arrabida e, simultaneamente, a sua conservagao, valorizagéo
e promogao, nomeadamente através da criagdo de um centro de interpretagdo multidisciplinar e multifuncional,
“Janela da Arrabida”, onde sera possivel a visitacdo, a observagéo, o descanso, o lazer e a fruicdo da Serra
da Arrabida, tirando o maximo partido das idiossincrasias do territério. O projeto contempla, ainda, a
reabilitacéo do edificado, a requalificagéo dos jardins e a musealizagdo do espago, a criagao de espagos de
observacdo e interpretacéo, bem como de percursos pedestres e espagos de visitagdo, ordenados e

sinalizados, a partir da vila de Palmela;

9) Quinta de Sao Paulo e Convento de Sdo Paulo, ambos propriedade da AMRS-Associagéo de Municipios da
Regiéo de Setubal. Para além da quinta pedagdgica, entendida como local de eleigao para conhecer e estudar
o trabalho rural, a cultura da regido e as suas técnicas agropecuérias, nomeadamente por parte dos publicos

infantojuvenis, pretende-se reabilitar os dois monumentos2! e aumentar o nimero de visitantes.

No que concerne ao futuro do Turismo em Palmela, se a crise fez parar muitos dos projetos que estavam para nascer
em Palmela, a verdade € que ja se comega a sentir a retoma, tendo o Municipio superado, em 2017 e 2019, a fasquia
das 100 mil dormidas. De facto, em 2021, segundo o Sistema de Informacéo Geogréafica do Turismo (SIGTUR), no
Municipio de Palmela, existiam 13 Empreendimentos turisticos (ET) com uma capacidade total de 3.014 camas,
distribuidos pelas diferentes categorias. Para isso tera certamente contribuido o Alojamento Local que conta
atualmente, em 2021, com cerca de centena e meia de espagos registados, sendo que em 2016 ndo chegavam as

duas dezenas, os quais tém uma capacidade de mais de 1.000 camas.

Atransposicéo da estratégia de ordenamento e desenvolvimento turistico em termos regulamentares consubstanciou-
se nos pontos que explanaremos de seguida. De salientar ainda que algumas normas regulamentares decorrem de
legislacdo complementar, tanto alicergada na transposicéo de programas territoriais, como de diplomas reguladores

da atividade turisticaz.

No art® 16.° da proposta de Regulamento do Plano Diretor Municipal (RPDM), referente a Suscetibilidade de

Contaminagdo de Aquiferos, define-se que existem determinados projetos2, abrangidos pelos limiares de areas

231 Antigo Convento de Nossa Senhora da Consolagéo de Frades da Ordem de Séo Paulo, de Alferrara (vulgo Convento de Séo Paulo; 1383) e
Convento de Nossa Senhora da Conceigéo dos Frades Franciscanos Capuchos de Alferrara (vulgo Convento dos Capuchos de Alferrara; 1578).
232 Nomeadamente o Regime Juridico da Instalagéo, Exploragéo e Funcionamento dos Empreendimentos Turisticos (RJET) e respetivas
Portarias regulamentares, o Regime Juridico da Explorag&o dos Estabelecimentos de Alojamento Local (RJAL) e 0 Regime Juridico da Atividade
das Empresas de Animacao Turistica e dos Operadores Maritimo-Turisticos (RJAAT).

233 Nomeadamente os elencados no Anexo Il (12 - Turismo) do Decreto-lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.
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sensiveis, que ficam sujeitos & elaboragéo de estudos de incidéncias ambientais, admitindo-se que projetos turisticos,

entre outros, possam ser excecionados?.

Nos Espagos de Atividades Multiusos (AE4), art.° 57.°, s&o permitidas varias atividades, entre as quais a restauragéo
e a hotelaria. Contudo, o n.° 2 deste art.°, define que estes espagos tém obrigatoriamente de ser objeto de operagdes

urbanisticas integradas que compaginem os diferentes usos previstos.

O art.° 72.° referente aos Espagos Turisticos (OT), em solo urbano?, define que estes espagos se destinam a
empreendimentos turisticos, exceto parques de campismo e caravanismo, admitindo ainda, como usos néo
dominantes, a habitag&o, o comércio e servigos compativeis com a atividade turistica e as instalagdes de recreio e
lazer e de apoio as atividades de animagéo turistica. O n.° 3 do referido artigo explica ainda as regras das operagdes

urbanisticas € das edificagbes a desenvolver nestes espagos.

Por sua vez, o art.® 74.°, referente ao Estacionamento, define que os empreendimentos turisticos devem ter 1 lugar

de estacionamento para ligeiros por unidade de alojamento.

No art.® 75.°, acerca do Ambito e Identificagéo do solo rustico, a al. d) do n.° 1 admite que no mesmo possam ser
desenvolvidas “fungdes culturais, de turismo, recreio e lazer, complementares da fungédo agroflorestal’”. Na secgéo Il
— Espagos Agricolas e Florestais, varios art.s estabelecem normas e regras referentes a atividade turistica. O art.’
81.°, referente ao Ambito e Identificagdo dos referidos espagos, na al. a) do n.° 1, defende precisamente “o fomento
do potencial econémico do setor primario, articulando-o com o desenvolvimento de outras atividades com ele
compativeis e complementares nomeadamente de ambito turistico, de lazer e fruicdo do espago e da cultura
vernacula, associada ao solo rustico”, por seu lado o art.° 82.°, acerca das Regras Gerais, na al. b) do n.° 1, admite

claramente o desenvolvimento de empreendimentos de turismo no espago rural e de turismo de habitagdo.

Contudo, ainda na referida secgéo, é noart.® 87.° - Espagos Florestais de Produgédo no n.° 5, que esta aptidéo turistica
surge mais vincada quando se refere que “(...) admite-se ainda a implantacdo de qualquer tipo de empreendimento
turistico, exceto parques de campismo € caravanismo, desde que: a) Associado a exploragéo florestal e contribuindo
comprovadamente para objetivos de qualificagdo ambiental; b) Integrando hotel ou pousada™. Na al. ¢) do mesmon.’,

as diferentes sub-als. estabelecem o conjunto de regras que regulam essa implantagéo nas areas FP, a saber:
“i. Prédio com area = 200ha, sobre o qual sera registado um énus de indivisibilidade;

ii. Estudo urbanistico que preveja o desenvolvimento integrado do prédio, articulando fungées ambientais,

florestais e edificatorias;

234 Designadamente, os projetos elencados nos grupos 3 — Indstria da energia, 10 — Projetos de Infraestruturas e 12 — Turismo, do anexo Il do
Decreto-Lei n.% 151-B/2013, de 31 de outubro.
235 Que nao devem ser confundidos com os espagos de ocupagdo turistica (OT), no solo ristico, definidos no art ° 102 ° do RPDM.
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iii. Edificabilidade resultante da aplicagéo a area da propriedade inserida nesta subcategoria de um indice de

construgéo de 0,01 (80% da qual deve localizar-se de forma concentrada);

iv. Edificabilidade destinada, pelo menos em 75%, a hotel ou pousada, cuja construcgéo tera de preceder ou

coincidir com a da restante edificabilidade;
v. Os edificios devem ter no maximo de 2 pisos, salvo se for hotel ou pousada, que podem ter 3 pisos”.

Ainda no Solo Rustico, na secgéo IV — outras categorias de solo ristico, o art.® 96.° - Ambito e identificagdo menciona
espacos de uso especifico em solo ristico com especiais carateristicas do ponto de vista social e econdémico,
destacando-se no ambito da atividade turistica os Conjuntos Edificados em Quintas (al. c)) e os Espagos de Ocupacéo

Turistica (al. e)).

O art.® 100.° referente aos Conjuntos Edificados em Quintas define que se trata de espagos com reconhecido valor
patrimonial e/ou econémico destinados a apoiar as atividades agroflorestais, podendo ter igualmente usos
habitacionais, empreendimentos turisticos e atividades recreativas de natureza ambiental e pedagogica. Nosn.>2, 3

e 4 deste art.° definem-se ainda regras de edificabilidade.

Por sua vez, o art.’ 102.° trata dos Espacos de Ocupagdo Turistica (OT), em solo rustico, entendidos como areas
vocacionadas para atividades de turismo efou atividades conexas em solo rustico, onde se podem localizar
empreendimentos turisticos ou espacos de organizagao de eventos (FPalmela, Parque de Campismo Vasco da Gama
e Lagus Campo e Aventura). O n.° 3 do presente artigo define as regras relativas as operagdes urbanisticas e a

edificagdo nestes espacos.

Também no Titulo V referente & Normativa Transposta de Programas Territoriais, designadamente do Parque Natural

da Arrébida e da Reserva Natural do Estuério do Sado, existem regras referentes as atividades turisticas.

No que ao PNA diz respeito, o art.° 104.°, defende que, entre outros aspetos, este plano visa disciplinar e ordenar
atividades recreativas e turisticas, evitando a degradagdo dos valores naturais e paisagisticos, permitindo a

compatibilizagéo, entre outras questdes, com o turismo de natureza.

Por sua vez, os art.>s 113.° e 114.°, referentes, respetivamente, as areas de protecdo complementar do tipo | e do tipo
I, admitem, sujeito & aprovacdo da comisséo diretiva do PNA, obras de construcéo, reconstrugéo, ampliagéo,

alteracéo e conservagao associadas a atividades agricolas ou pastoricia ou turismo de natureza.

Ja no que concerne & RNES, o art.® 125.° - Turismo de Natureza, estabelece boas praticas de gestdo ambiental e
salienta a necessidade de os campos de golfe cumprirem os critérios definidos na legislagéo em vigor. Por seu lado,
o art.° 129.° - Areas de Protegéo Parcial do Tipo I, na al. b) do n.® 5, proibe os campos de golfe; o art.® 130.° - Areas
de Protecéo Parcial do Tipo Il, na al. c) do n.° 6, permite obras de construgdo de edificagdes de apoio ao turismo de

natureza: o art.° 132.° - Areas de Prote¢do Complementar do Tipo Il, na al. d) no n.° 3, admite atividades de turismo
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de natureza, recreativas e desportivas, bem como obras de construcéo de edificagées de apoio ao turismo de

natureza, naal.a)don.°4..

Em resumo, podemos considerar que a estratégia de desenvolvimento turistico e a sua consubstanciagdo em termos

de Regulamento e de Planta de Ordenamento segue os seguintes vetores:
a) No Solo Urbano:

- Os Espagos Turisticos s&o entendidos como empreendimentos turisticos existentes ou areas com vocagéo
para a sua instalag&o. O n.° 2 do referido artigo define as regras das operagdes urbanisticas e das edificacdes
a desenvolver nestes espagos. No caso do Palmela Village (als. a) e b) do referido n.° 2) e do Golfe do Montado,
trata-se de empreendimentos turistico-residenciais ja bastante consolidados que, ndo obstante, convém melhor
enquadrar e sistematizar no dmbito das logicas e das regras definidas para esta subcategoria. Tal como

mencionado anteriormente, as areas com vocagdo s&o o Rio Frio e Alto do Pina;

- Os Espagos de Atividades Multiusos permitem que a restauracéo e hotelaria sejam um dos usos das

operacdes urbanisticas integradas a desenvolver;

- Subsidiariamente, os Espagos Centrais, os Espagos Habitacionais e as restantes subcategorias de espagos

de atividades econdmicas permitem o desenvolvimento de atividades turisticas e hoteleiras;
b) no Solo Rustico:

- As regras gerais dos Espacos Agricolas e dos Espagos Florestais admitem empreendimentos de turismo no
espaco rural e de turismo de habitagdo. No caso dos Espagos Florestais de Produgéo, admite-se, ainda, a
implantagéo de qualquer tipo de empreendimento turistico, exceto parques de campismo e caravanismo, desde
que associado a exploragdo florestal e contribuindo comprovadamente para objetivos de qualificagéo
ambiental; integrem hotel ou pousada e cumpram algumas condigdes, onde se destaca que o prédio tenha
uma area igual ou superior a 200ha e que permanece indivisivel. De facto, na area nascente do Municipio
existem propriedades com grandes areas, com extensas e continuas areas de floresta, sobretudo de sobreiros,
bem como a presenca de grandes superficies de agua, em suma: espago, solo, natureza, rusticidade e
paisagem, que potenciam o desenvolvimento de empreendimentos turisticos. Por exemplo, Rio Frio & Barroca
d'Alva, chegaram mesmo a ter um Programa de Agéo Territorial (PAT), desenvolvido entre as Camaras
Municipais de Palmela e Alcochete, a Sociedade Agricola de Rio Frio e diversos proprietarios vizinhos desta,
com vista a promogdo de uma operacao integrada de reativagéo da atividade econémica, desenvolvida em
torno dos dois supracitados centros agroturisticos (Rio Frio e Barroca d'Alva) e de futuros conjuntos turisticos,
integrando campos de golfe, unidades hoteleiras e diversas infraestruturas desportivas ligadas ao usufruto de
um parque florestal resultante da recuperagéo e gestéo da imensa extensao do montado existente, bem como

ao usufruto do plano de agua da Barragem da Venda Velha, construida com o objetivo de rega das agricolas
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a jusante da barragem. Fruto da crise econdmica ocorrida na década anterior, a referida Sociedade Agricola

faliu e o PAT perdeu os seus efeitos. Nao obstante, tanto esta como outras areas continuam a ter uma
“apeténcia natural” para a implementacéo de empreendimentos turisticos, que sendo desejaveis, devem ter

um conjunto de regras que garantam a sua sustentabilidade em todos os prismas;

- Os Conjuntos Edificados em Quintas correspondem a 9 espagcos, perfeitamente identificados e delimitados
em sede de Planta de Ordenamento, que t€ém um valor econémico, patrimonial e paisagistico intrinseco que

Ihe confere “especial aptiddo” para o desenvolvimento de estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de

turismo de habitacéo e de turismo em espaco rural e atividades recreativas de ambito ambiental e pedagogico;

- Por fim, os Espagos de Ocupacdo Turistica representam areas com vocagao para o desenvolvimento de
atividades turisticas e conexas, podendo ai localizar-se empreendimentos turisticos ou espagos de

organizagao de eventos.
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5.7. Rede de Infraestruturas Urbanas

5.7.1. Infraestrutura Verde

O conceito subjacente a Infraestrutura Verde parte do pressuposto que os espagos verdes urbanos devem ser vistos
como uma infraestrutura base que, em ligagdo com o espago publico, os sistemas de mobilidade ativa/suave, os
intersticios urbanos nio-edificados (que, por exemplo, podem ser hortas urbanas/biolégicas/comunitarias?¥), constitui

um continuo urbano-(multi)funcional.

Esta nog&o prende-se, necessariamente, com aimportancia, atual e futura, que esta infraestrutura assume no contexto
territorial e urbano, devido ao papel que ira desempenhar em areas como a saude publica, a prote¢do de bens e de
pessoas € a gestdo da agua e das redes hidrograficas, na logica, alias, da adaptacdo e mitigagdo as alteragoes

climaticas.

Pretende-se, pois, que esta Infraestrutura contribua para a questdo da mobilidade ativa/suave € a edificagdo de um
espaco publico com menor grau de impermeabilizagéo e maior eficiéncia energética (nomeadamente no que concerne

a iluminac&o publica), suportando ainda a politica de descarbonizacéo da sociedade.

Neste &mbito, da Infraestrutura Verde, a Vis&o e a Estratégia para os préximos anos, consubstancia-se na procura do
desenvolvimento de projetos de dimens&o urbana, por exemplo, Eco-Bairros € zonas com circulagdo automoével
limitada a 30 Km/hora. Nesta linha de raciocinio, as agdes de mobilidade ativa/suave terdo de se aplicar nos espagos
urbanos de forma a fomentar a economia € o bem-estar das populagdes contribuindo para a aplicagéo efetiva de
medidas de adaptag&o e mitigacao as alteracOes climaticas. Trata-se, pois, essencialmente, da constru¢éo de um
Iéxico, de um “alfabeto” urbano capaz de responder a inputs novos (unidades de execugdo ou operagdes de
loteamento) ou & readaptacéo de espagos urbanos consolidados (processos de reabilitagéo/revitalizagéo urbana), no

sentido de criar uma base (tanto conceptual/de planeamento, como de gestéo de projeto) para a mudanca.

De salientar ainda que a execucéo do PDM e a aplicagéo do seu regulamento implicam a necessidade de desenvolver
estudos urbanisticos capazes, entre outros aspetos, de desenvolver estacionamento em altura e libertar o espago

publico para outras fungdes?*’.

236 O Municipio de Palmela desenvolveu um regulamento municipal de utilizagéo das hortas comunitarias e selecionou as seguintes areas, a
saber: Horta Comunitaria de Pinhal Novo, com 9 parcelas, cada uma com cerca de 40 m? Horta Comunitéaria de Palmela, com 21 parcelas, com
cerca de 50 m? cada; e Horta Comunitaria de Quinta do Anjo, com 10 parcelas, em que cada um tem cerca de 60 m2. Cf Regulamento em
https:/iwww.cm-palmela_pt/cmpalmela/uploads/document/file/2069/Edital_n._78_DAF-DAG_2013 pdf.

237 O que podera ter igualmente repercussdes em termos de alteragdo do Regulamento da Urbanizagéo e Edificagdo do Municipio de Palmela.
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5.7.2. Abastecimento de Agua?

O Municipio tem uma taxa de cobertura de 97% da populagdo residente do Municipio (em 2022 cf. INE, ERSAR,

ERSARA, DREM - alojamentos servidos por sistemas publicos de abastecimento de agua (%)). O abastecimento de

agua € assegurado pela existéncia de 42 captagOes subterrédneas dispersas por todo o Municipio, 22 InstalagGes de

Tratamento de Agua e 26 reservatorios, totalizando uma capacidade de armazenamento de 27680 m3 No &mbito da

sustentabilidade da gestao da agua, identificam-se como prioritarias, as seguintes a¢des fundamentais:

Assim:

Fornecimento de agua em quantidade e qualidade e com pressdo adequada;

Reabilitagdo das redes de aducéo e distribuicdo de agua, nomeadamente as mais antigas nos aglomerados

urbanos de maior dimenséo, a uma taxa de 0,6%%* a 1% /ano, nos préximos 10 anos;

Substituicdo de contadores € investir na telegestao (que permite a monitorizacéo e controlo a distancia de

componentes de sistema);

Promocéo e agbes de sensibilizagdo a populagéo para o uso eficiente de agua, responsabilizando cada

municipe pelos pequenos gestos diarios;
Realizag&o de auditorias energeticas para a melhoria da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de agua;

Implementacédo de um sistema intermunicipal (em alta) de captacéo e distribuicdo de agua através da AlA-

Associago Intermunicipal de Agua;

Implementagéo de um sistema de gestéo de ativos, das infraestruturas de abastecimento de agua e do Plano

de Seguranca da Agua.

No Sistema de Abastecimento de Agua de Palmela prevé-se que entre ao servico uma nova célula do

reservatorio de S&o Jodo, com 500 m3 de capacidade;

No Sistema de Abastecimento de Agua de Pinhal Novo concluir o reservatério € ETA de Vale Flor e a conduta

adutora com ligagéo a ETA de Fonte da Vaca, a qual se prevé desenvolver projeto em 2021 e obra em 2022;

O sistema de Quinta do Anjo-Cabanas sera reforgado com a construgéo de dois novos reservatérios apoiados
bem como uma nova estacéo elevatoria associada, para ligacdo aos dois furos de captacéo existentes,

permitindo reforcar o abastecimento as urbanizagdes Colinas da Arrabida e Palmela Village;

Prevé-se a construgdo dum novo reservatorio em Aires / SAPEC, com 750 m* de capacidade, destinado a

reforgar o sistema;

No Poceiréo prevé-se a execugéo de duas novas captagdes, com caudais expectaveis na ordem dos 50 I/s

que reforcaréo em termos de disponibilidade de agua todo o sistema;

238 Mais informagéo acerca do Abastecimento de Agua e propostas de intervencdes futuras pode ser vista na ‘Matriz da Agua”, https //www.cm-
palmela.pticmpalmela/uploadsiwriter_file/document/23096/matriz_da_agua_de_palmela__ 2022 pdf.
239 Corresponde & média dos varios sistemas de abastecimento a nivel nacional reportado a 2018 aos indicadores da ERSAR.
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* Na Asseiceira esta previsto o reforgo do sistema, com a construgdo duma nova captacgéo, na area da ETA

existente, no ambito de operagdes de natureza turistica (Km 22, Sociedade imobiliaria, Lda)2;

* Necessidade de definir espagos de reserva estratégica para implementar futuros pontos de abastecimento na

AutoEuropa, Faias e Pinhal das Espanholas;

e Estdoinscritas em GOP-Grandes Opg¢des do Plano intervengdes em Vale do Alecrim; AutoEuropa, Lagoinha,
Rua da Mina em Palmela, Lagoa do Calvo, Golfe do Montado, Quinta do Anjo e Fernando P4, como

redundéncias/complemento face as instalacdes e equipamentos ja existentes/em funcionamento.

5.7.3. Rede de Drenagem de Aguas Residuais!

A gestdo dos sistemas de aguas residuais “em alta” do municipio de Palmela é assegurada pela SIMARSUL -
Saneamento da Peninsula de Setubal, S.A. (empresa concessionaria do Sistema Multimunicipal de Saneamento de
Aguas Residuais da Peninsula de Setibal) e as redes “em baixa” (redes que recebem diretamente as ligagdes
domiciliarias) sao exploradas diretamente pelos servigos municipais, sendo a taxa de cobertura de 81% (em 2019 cf.

INE, ERSAR, ERSARA, DREM - alojamentos servidos por sistemas de drenagem de aguas residuais (%).

No que respeita aos sistemas “em alta”, constituida por 22 Estagdes Elevatorias e 8 ETAR, a SIMARSUL prevé a
remodelagdo ou ampliagdo de sistemas existentes e a desativacéo de algumas infraestruturas de tratamento que ndo

apresentam as melhores condigcdes de conservagio e funcionamento.

No que respeita aos sistemas “‘em baixa”, explorados pelos servios municipais, estdo séo constituidos por 20

Estacbes Elevatorias.

Séo objetivos do Municipio de Palmela, para a proxima década, resolver alguns problemas identificados,

nomeadamente:

o Fiscalizar e eliminar ligagdes domiciliarias indevidas de aguas pluviais aos coletores domeésticos;
e Fiscalizar e eliminar ligagdes de unidades agropecuérias a rede municipal € de outras que drenam sem
tratamento para as linhas de agua;

e Implementar um nivel de atendimento da populagéo proximo dos 90%, tal como previsto no PEAASAR -

Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais;

¢ Implementar sistema de monitorizacdo de afluéncias indevidas a rede de drenagem de aguas residuais

domésticas:

240 Concomitantemente, no Ambito da recentemente aprovada OIL Poceirdo-Marateca, a Agdo 4 - Ampliagéo, remodelagéo e reforgo da rede
de abastecimento de agua (Forninho, Asseiceira e Fernando Pé) do Eixo 1 - Ambiente e valorizagéo do espago plblico, pretente dotar *(...)
estas localidade e o territorio desta infraestrutura necessaria, incluindo frés novos furos e expanséo da rede de abastecimento, interligando o
sistema da Asseiceira ao de Fernando Po pelo CM 1034”, ver hitps:/iwww.cm-palmela_pt/municipio/acao-4-ampliacao-remodelacao-e-reforco-
da-rede-de-abastecimento-de-agua-forninho-asseiceira-e-fernando-po. )

241 Mais informagéo acerca do Abastecimento de Agua e propostas de intervencdes futuras pode ser vista na “Matriz da Agua”, https://www.cm-
palmela.pticmpalmela/uploads/writer_file/document/16892/matriz_da_agua_de_palmela_2022 pdf.
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e Integrar, a partir de 2022, o sistema de drenagem de aguas residuais domésticas do Municipio de Setibal no

sistema em alta da SIMARSUL, o que permitira integrar aquele Municipio no sistema intermunicipal e, como

tal, concretizar os emissarios e intercetores que servirdo o sistema do Municipio de Palmela;

* Reabilitagdo das redes de saneamento, especialmente as mais antigas nos aglomerados urbanos de maior

dimens&o, a uma taxa de 0,4%?2*2 a 0,5% /ano, nos préximos 10 anos;

e A CMP optou por manter a rede unitaria na Vila de Palmela devido ao tipo de arruamentos existentes e ao

substrato rochoso que implicaria intervengdes mais impactantes e prolongadas no tempo.

A SIMARSUL, responsavel pela gestéo e exploracdo do sistema multimunicipal de saneamento de aguas residuais,
prosseguira o desenvolvimento dos investimentos necessarios a gestéo eficaz e eficiente do Sistema Multimunicipal
e garantir a prossecucéo do servico publico essencial, priorizando intervencdes em termos de infraestruturas em alta.
Para o Municipio de Palmela, considerando tanto aquelas que se localizam exclusivamente no seu territério, como
aquelas localizadas em municipios adjacentes, mas que asseguram servico a parte do territério de Palmela,

destacando-se as seguintes:

e Empreitada para concluséo do emissario do Poceirdo;

Empreitada de Concegdo-Construgdo da ETAR de Faias;
e Empreitada de Concegao-Construgdo da ETAR de Foros do Trapo;

e Empreitada de Construcdo do sistema de drenagem e elevatorio da Baixa de Palmela (subsistema de
Setubal);

e Emisséario (2.% fase), Estagdo Elevatoria (EE) e Conduta Elevatéria (CE) da Zona Industrial da Biscaia;
® |[ntercetor da Baixa de Palmela;
e EE eCE da Azeda;

e Sistema elevatério (EE e CE) de Vila Amélia (na zona Sul).

Em resumo, ftrata-se de intervengdes que visam servir partes do territdrio néo-infraestruturadas ou sub-
infraestruturadas, tanto na extrema norte do municipio de génese mais rural (Faias, Foros do Trapo, €fc.), como no
seu limite sul de pendor mais urbano, adjacente & Cidade de Setibal (Baixa de Palmela e outros pequenos nticleos),

bem como éareas de atividades econdmicas de “média dimens&o” (Vila Amélia e Biscaia).

242 Corresponde & média dos varios sistemas de saneamento a nivel nacional reportado a 2018 aos indicadores da ERSAR.
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5.7.4. Residuos Urbanos

O Municipio de Palmela integra o sistema da Amarsul, empresa multimunicipal (entidade gestora em alta) responséavel

pelo tratamento e pela recolha seletiva multimaterial e para onde séo encaminhados os residuos indiferenciados.

O Regulamento do Servigo de Gestéo de Residuos Urbanos € de Higiene e Limpeza do Concelho de Palmela € o
principal instrumento municipal que regula os direitos e obrigagdes do Municipio de Palmela enquanto Entidade

Gestora em baixa e prestadora de um servigo publico essencial e os direitos e deveres dos utilizadores desse servigo.

Os projetos de operagdes de loteamento, de operagdes de reconversdo urbanistica de areas urbanas de génese
ilegal, de obras de construcéo e ampliagéo de edificios, devem prever os locais para a colocagéo de equipamentos
de deposicao (indiferenciada e seletiva) de acordo com as normas previstas no referido Regulamento. Por outro lado,
o Guia de Construcdo Sustentavel, pelo Municipio, inclui procedimentos na gestéo de residuos de construcéo e

demoligéo®

O Municipio tem 3276 equipamentos de recolha de residuos indiferenciados, abrangendo 83% da populagao

residente, e 1138 equipamentos de recolha seletiva, que abrangem 59 % da populagéo residente.
Os residuos gerados no Municipio sdo encaminhados para os Ecoparques de Palmela e Setubal da Amarsul.
Outras iniciativas previstas para os RU séo:

e Alargamento da recolha Porta a Porta para biorresiduos e residuos indiferenciados em parceria coma Amarsul

para a recolha Porta a Porta de residuos reciclaveis;
e Combate a deposicéo indevida e abandono de residuos;

e Promocéo da recolha separativa das varias fileiras de residuos com especial relevo para os téxteis residuos
domésticos perigosos, madeiras, residuos de equipamentos elétricos e eletronicos, éleos alimentares usados,

com vista a aumentar a quantidade de residuos valorizados2#;
e Elaboragdo do Plano Municipal Estratégico de Acdo de Residuos Urbanos;

o Capacitacéo técnica e reforgo de recursos humanos (recolha, gestéo e fiscalizagéo) e equipamentos (viaturas,

sistemas de controlo e de apoio & gestio);
e Criagao de um Ecocentro para servir o Municipio?;

o Criacao de centros de deposicdo temporaria de residuos a localizar nas freguesias de Palmela e Quinta do

Anjo24,

243 hitps:/iwww.cm-palmela.pticmpalmela/uploads/writer_file/document/14747/manual_da_construcao_sustentavel pdf

244 Trata-se de procurar replicar a experiéncia positiva do centro de recolha do Pinhal Novo, no sentido da criagdo de novos centros de recolha
em outras freguesias com vista a melhorar o servigo prestado & populagao.

245 Para a localizagéo de Ecocentros/Centros de Recolha efou Transferéncia de Residuos no Municipio, os critérios a considerar séo, uma area
com cerca de 3000 m2, em area de baixa densidade demografica e habitacional, dotada das necessérias infraestruturas.

248 Trata-se de procurar replicar a experiéncia positiva do centro de recolha do Pinhal Novo, no sentido da criagdo de novos centros de recolha
em outras freguesias com vista a melhorar o servigo prestado & populagao.
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o Criacaode um Centro de Rececéo e Destrocamento de Residuos Verdes na Uniéo de Freguesias de Poceiréo

e Marateca:

» Realizagdo regular de campanhas de educagéo e sensibilizagéo dirigidas a publicos-alvo especificos;

e Assegurar a ampliagéo (em cerca de 15 hectares) do Ecoparque de Palmela da AMARSUL, dotando-o de

capacidade suplementar para a realizagdo de diferentes operagdes que visam valorizar os residuos €

minimizar os residuos encaminhados para aterro.

e Recuperagéo paisagistica do Ecoparque de Palmela, nomeadamente as areas de aterro € de deposicéo de

RU que véo sendo encerradas;

e Agbes de promogéo da economia circular junto das adegas e agroindustria, fomentando a economia circular

€ a poupanca dos produtores no uso de fertilizante natural, promovendo a produg&o local.

5.7.5. Operagoes de Gestdo de Residuos

No que concerne as agdes e investimentos previstos em sede de Operagbes de Gestdo de Residuos (OGR), a

AMARSUL apresenta a segunte lista.

QuADRO 39 — OPERAGOES DE GESTAO DE RESIDUOS EM PROCESSO DE EXECUGAO OU LICENGIAMENTO

células deposicdo

. . Estado do | Estimativa de
OGR Numero de Licenga Observagées : ,
Investimento | Investimento
Aterro Sanitario Células - LAn® 590/0.1/2015 + . - .
Confinamento Técnico 00039/2016 Tt de deposichs il
Tratamento Mecanico de i
Ll sboscdinid TUA20180123000294-EA Existente
Plataforma de Reciclaveis TUA20180123000294-EA :Qg'g'Ea; mazenamenio empomno e | i
Plataforma de Verdese Monos | TUA20180123000204-EA | Alualmenteafuncionarnotopo das | o i

Tratamento de biorresiduos

e Embaldo

Tratamento Biolégico — : 5 Futuro — 2023 16ME
recolhidos seletivamente
Plataforma de Tratamento de
Residuos Volumosos B Faltupo = 2023 SME
Ampliacéo de Atero Sanitario - Futuro > 2025 g‘f;ﬂ?;}ms [vake
Triagem de Embalagens Papeldo . Futuro > 2024 13ME

Fonte: AMARSUL

247 Para esse efeito esta reservado um espaco para equipamentos em Solo Rustico (E 14, art? 97 ° da proposta da Regulamento) em sede de
Planta de Ordenamento. Espera-se que este equipamento tenha uma area de influéncia sub-regional, ao nivel de toda a Peninsula de Setubal.
Paralelamente, em sede de Programa de Execugéo e Plano de Financiamento, no &mbito do Programa 1.3 Promogéo da sustentabilidade
energética, encontra-se proposta a Agéo 1.3.3. Incentivo a produgdo de energias endogenas e renovaveis, conducente a elaboragéo de estudo
sobre o potencial da valorizagéo energética de biomassa agroflorestal no Municipio de Palmela, a qual tem uma dotagéo orgamental de 25.000€
e esta definida como Prioridade 1, cf. Programa de Execugdo, Plano de Financiamento e Monitorizagéo e Avaliagio do Plano.
248 Cf Agéo 7- Acbes de promogbes da economia circular junto das adegas e agroindistrias da OIL Pocierdo-Marateca, https://www.cm-
palmela pt/municipio/acao-7-acoes-de-promocoes-da-economia-circular-junto-das-adegas-e-agroindustrias.

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano

255




Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

5.7.6. Bem-Estar Animal
5.7.6.1. Centro de Recolha Oficial de Animais

O espago onde atualmente se encontra o CROA n&o permite a expanséo das instalagdes e a implementacéo de
funcionalidades, como por exemplo construgéo de parques de recreio para os animais alojados, pelo que se preconiza
no futuro a existéncia de um outro espago que permita a construgdo de um equipamento de raiz, construido
preferencialmente na proximidade de outros equipamentos municipais dedicados ao bem-estar animal, de modo a

potenciar a eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados.

5.7.6.2. Parques de Matilhas

Considerando as carateristicas socioeconémicas e geograficas do Municipio de Palmela, que potencia o fenémeno
de aparecimento de matilhas de animais silvestres a assilvestrados, prevé-se a construgdo de mais parques de

matilhas em locais identificados pelas equipas técnicas veterinarias.

5.7.6.3. Parques Caninos

Preve-se a construcdo de, pelo menos, um parque canino por freguesia, de modo a criar uma rede de espacos ludicos

para animais.
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6. Proposta de Ordenamento

6.1. Classificagdo e Qualificagdo do solo

Assim, de acordo com esta orientacéo e tendo em conta a nova estrutura de classificagéo e qualificagéo do solo em
decorréncia da legislagéo recentemente publicada nomeadamente a relativa as politicas, usos e instrumentos de
gestao territorial®*s, bem como em decorréncia das propostas do presente procedimento, a classificagéo constante do
PDM em vigor € significativamente distinta da presente proposta de revisdo do PDM, se bem que, do ponto de vista
conceptual, tenham persistido as anteriores perspetivas sobre o territorio quanto & sua salvaguarda, preservagéo,
organizacao e articulagdo de usos.

No processo de classificagédo e qualificagdo do solo tiveram-se como referéncias orientadoras as conclusoes
decorrentes da avaliagéo dos perimetros urbanos?? previstos na planta de ordenamento do PDM em vigor, quer em

termos do seu efetivo preenchimento, quer das carateristicas tipolégicas da sua estrutura urbana.

Ou seja, o grau de execucéo dos perimetros urbanos foi avaliado, através do calculo da relagéo entre o numero de
fogos que efetivamente foram construidos e o numero de fogos estimados como potencialmente possiveis, para cada
perimetro urbano, em situacdo de pleno preenchimento da malha. Para efeito do calculo do numero de fogos
efetivamente construidos foi considerando o campo “época de construcéo dos alojamentos classicos” (anteriora 1919,
1819-1945, 1946-1960, 1961-1970, 1971-1980, 1981-1990, 1991-2000 e 2001-2010) disponivel nos Censos 2011, do
INE, nomeadamente através da analise cartografica dos edificios (fotal ou parcialmente) residenciais constantes da
BGE - Base Geografica de Edificios.

Tendo por base os dados da BGE constatou-se que:

e O numero de fogos efetivamente construidos entre 1996 e 2011 foi, em todos os perimetros urbanos,
bastante inferior ao nimero de fogos que poderiam ser ainda construidos no dmbito do PDM em vigor.

e O perimetro urbano que atingiu um maior grau de execucao de fogos admissivel nesse periodo (1996-2011)
foi o da Quinta do Anjo (40%), seguido do Pinhal Novo (35%), estando a quase totalidade dos restantes
sempre abaixo dos 10%.

e Os perimetros urbanos de Brejos do Assa e Lagoa do Calvo ndo apresentaram novos fogos entre o periodo
de 1996 e 2011.

¢ No conjunto, ou seja, considerando o nimero de fogos efetivamente existente em cada aglomerado em 2011
face & capacidade global admitida para cada perimetro, destaca-se o preenchimento dos perimetros urbanos
do Pinhal Novo (62,27%), da Quinta do Anjo (51,98%), de Abreu Grande e Carregueira (47,5%) e de Palmela
(42,45%), com a maioria dos restantes com um grau de execugéo abaixo dos 25%.

248 Designadamente a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Temitorio e de Urbanismo, Lei n® 31/2014 de 30
de maio; 0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Teritorial, Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio; e os Critérios de Classificacdo e
Reclassificagao do Solo, bem como os Critérios de Qualificagdo e as Categorias do Solo Rustico e do Solo Urbano em fungdo do uso dominante,
Decreto Regulamentar n.? 15/2015 de 19 de agosto.

250 Esta avaliagao foi levada a cabo, quer logo aquando a elaboracéo do REOT, que veio fundamentar a necessidade da revisdo do PDM, quer
posteriormente, aquando das fases de analise e da de diagnostico ja no decurso desta mesma revisao.
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De uma forma mais ampla encontram-se registados no quadro seguinte os valores obtidos para o conjunto dos

aglomerados da rede urbana do Municipio:

QuaDR0 40 - FOGOS EXECUTADOS ANTES E APOS A VIGENCIA DO PDM EM VIGOR

Capacidade F°9t°5 % de 5 A
i o | construi- n 0gos % ogos .
teodgcf?,;:; n dos antes oi:g::isais Fogos | construido | construidos Pree;t;t:mento
Perimetros | Area (pleno entrada em {fmﬁ sk vigol] P?;gm':'s 1 ;9 215321 entrzeoz ?96- @011)
chiment - :
urbanos (ha) Pfe;l"o P'E';J o \iu%?gr_gg}sl';r'l vigor)
D=(C F Greu 0
(&) (B) (C=A-B) {mn){m; () (F = (E x 100)C) {g,%‘;“; o:up:ga_o face
a%‘:]?g de 1106 1664 355 1309 78 67% 75 5,73% 430 | 2584%
Aires 5386 7808 1276 6532 83,66% 912 14 ,88% 2248 28,79%
BrejosdoAssa | 873 1050 21 1029 98,00% 0 0,00% 21 2.00%
Cabanas 1943 3720 890 2830 76,08% 315 11,13% 1205 32.39%
Palmela 3404 7715 2683 5032 65,22% 592 11,76% 3275 4245%
Pinhal Novo 642 9 14993 6248 8745 58,33% 3088 3531% 9336 62,27%
Poceirdo 167 4 1006 84 922 91,66% Y 10,20% 178 17,69%
Quinta do Anjo | 1736 4475 861 3564 80,54% 1439 40,38% 2300 51.98%
anda do 874 1857 303 1554 83,68% 231 14 86% 534 28,76%
caide
'ébfe” pades | o 440 170 270 61,36% 2 1074% | 209 | 4750%
alreguelra
patade 51,1 398 85 33 78,64% 4 128% 89 | 2236%
Asseiceira 15,6 67 14 53 79,10% 1 1,89% 15 22 39%
Barra Cheia 1641 3660 602 3058 83,55% N 10,50% 923 25,22%
Fernando Po 416 189 43 146 77.25% 5 342% 48 2540%
Fonte Barreira 18,7 68 R 37 5 1% 4 1081% 35 5147%
Fonte daVaca | 258 126 19 107 84 92% 8 748% 217 2143%
Lagoa da Palha
eVale da Vila 286 1616 580 1036 64,11% o4 6,18% bd4 39.85%
(Palhota)
Lagoado Calvo | 381 105 17 88 83,81% 0 0,00% 17 16,19%
Olhos de
Aguallagoinha/ | 3982 4975 683 4292 86,27% 464 1081% 1146 23,04%
Vale de Touros
TOTAL 34432 55882 14965 40917 13,22% 7706 18,83% 22680 | 4059%%

Fonte: elaboragéo prépria a partir de INE, Censos 2011 —BGE

Destas constatagdes, foi for¢oso concluir que os anteriores perimetros teriam de ser redelimitados de forma menos

expansiva, mais compactada e em consondncia com as expectativas/perspetivas de evolugao/desenvolvimento

socioeconémico do Municipio, claramente num contexto/conjuntura desfavoravel, de desaceleragdo econdmica e

demografica e de progressivo envelhecimento da populagdo. Portanto, como consequéncia, forgoso se tornava

proceder a uma reclassificagéo e requalificagdo das categorias e subcategorias de uso do solo urbano e rustico, com

vista a uma sua adequagé&o a estas realidades.
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6.2. Solo urbano habitacional

Este ponto visa caracterizar o solo urbano habitacional proposto para o Municipio de Palmela. Para tal teremos em
consideragéo tanto o disposto nos art.>s 71.° (Classificagdo do Solo) e 74.° (Qualificagéo do Solo) do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, referente ao RJIGT, como o mencionado no art.® 7.° (Classificagédo do Solo como Urbano) do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagdo e reclassificagéo do
solo, bem como os critérios de qualificagéo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungéo do uso

dominante.

Ora é precisamente o disposto no n® 3 do art® 7.° do referido Decreto Regulamentar que nos propomos
operacionalizar aplicando &s nossas propostas para os perimetros urbanos. Neste sentido, *(...) A classificagdo do

solo como urbano observa, cumulativamente, os seguintes critérios:
a) Inser¢do no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fiuxos significativos de

populagéo, bens e informagéo;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagéo dos servigos associados, compreendendo, no minimo,
os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de
telecomunicagbes, ou garantia da sua provisdo, no horizonte do plano teritorial, mediante inscrigdo no
respetivo programa de execucdo e as consequentes inscrigbes nos planos de atividades e nos orcamentos

municipais;

d) Garantia de acesso da populagéo residente aos equipamentos de utilizagéo coletiva que satisfagam as suas

necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contengéo da fragmentagédo

territorial.

4 - Na aplicagdo dos critérios referidos nas alineas c) e d) do numero anterior devem ser adotadas solugbes

apropriadas as caracteristicas e fungdes especificas de cada espago urbano.

5 - Com base nos critérios fixados no presente artigo devem ser delimitadas as areas de solo urbano, que

correspondem aos perimetros urbanos’.

Face ao enquadramento legal exposto, no d&mbito da revisdo do PDM e para efeito de configuracdo dos tecidos

urbanos residenciais consideraram-se prioritariamente as areas identificadas como consolidadas®! bem como

251 Conferir Ficha I-15 do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, que estabelece os conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territdrio e do urbanismo.
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aquelas para as quais existiam ja compromissos urbanisticos firmados, validos e assumidos por parte do Municipio.

Complementarmente consideraram-se também as areas, no contexto dos continuos urbanos, que ainda que néo se
encontrando estruturadas, se consideraram necessarias ao estabelecimento de nexos de coeréncia e
complementaridade tendo em conta a necessidade de conferir uma estrutura consistente e programada aos conjuntos

urbanos, evitando descontinuidades e fragmentag&o.

Como tal serdo apresentadas, por cada perimetro urbano identificado nos art.® 44.° e 45.° (Rede Urbana) do
Regulamento da presente proposta de Plano, as logicas e os critérios subjacentes a classificagédo do solo urbano.
Para além dos referidos perimetros urbanos séo ainda explicados dois casos especificos de solo urbano residencial
néo integrado na rede urbana: Terrim — Quinta do Canastra, Quinta n.° 9, Quinta da Bela Vista e Quinta da Marquesa

| e Ill e os espagos habitacionais de génese ilegal.

O quadro seguinte € uma sintese de todos os perimetros urbanos, oferecendo uma comparagéo entre a situagdo do
PDM em vigor e a presente proposta de revisdo do PDM. Desde logo, podemos constatar que ha uma redugéo muito
acentuada na generalidade dos mesmos, sendo que no cémputo geral essa redugéo € de mais de 1.500 ha, uma

diminuigéo de cerca de 1/3 (33,6%) em relagéo ao PDM em vigor.

QuADRO 41 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DOS PERIMETROS URBANOS DO MUNICIPIO DE PALMELA

Perimetro

Perimetro dibaics Variagdo Variagdo
urbanos em absoluta relativa

vigor (ha) pr°g1‘$t°5 (em ha) (em %)
Palmela 34041 22410 -116,31 AT
Pinhal Novo 642,90 512 91 -129,99 -20,22
Aires 538,59 416,81 121,78 -22 61
Quinta do Anjo 173,50 155,36 -18,14 -10 46
Cabanas 194 32 178 46 -1586 8,16
Poceirdo 16736 68,93 -9843 -h8 81
Aguas de Moura 151,73 68,98 8275 -54 54
Agualva de Cima 5113 416 4697 -91.87
Venda do Alcaide 8738 59 33 -28.05 21
Brejos do Assa 8730 81,46 -584 6,69
Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros 398 23 319 61 -18,62 -19.74
Barra Cheia 164,13 155,83 -8.30 -b,06
Abreu Grande e Carregueira 6147 28,27 -33,20 -54.01
Fernando P6 4479 24,26 -2053 45 84
Fonte Barreira 18,71 6,16 -12.54 67,05
Rio Frio 0,00 16,07 16,07 100,00
Lagamecas 0,00 10,04 10,04 100,00
Cajados 0,00 19,48 19,48 100,00
Lagoa da Palha 159 44 12460 -34 84 -21.85
Palhota 126,51 67,56 -h8,95 4659
Lagoa do Calvo (2) 3811 3,30 -34 81 9134
Lau (2) 0.00 6,13 6,13 100,00
Fonte da Vaca 2511 0 2517 -100,00
Asseiceira 15,56 0 -15.56 -100,00
Terrim — Quinta do Canastra, Quinta n° 9,
Quinta da Bela Vista e Quinta da Marquesa | (1 160,43
ell
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Espacos de Recuperagdo e Reconversao

Urbanistica / Espagos Urbanos de Génese 1083 53 318,65 -764,88 19,82
llegal
TOTAL 4570 87 3030,89 -896,24 -33,69

(1) Terrim—Quinta do Canastra, Quinta n.° 9, Quinta da Bela Vista e Quinta da Marquesa | e 11l no PDM em vigor fazem parte dos espagos
de recuperacéo e reconversao urbanistica.
(2) Laue Lagoa do Calvo séo classificados como Aglomerado Rural

No que concerne & analise das subcategorias de solo, essencialmente, habitacionais??, a reducéo € ainda mais

significativa

QuADRO 42 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DO SoLO URBANO HABITAGIONAL DO MUNICIPIO DE PALMELA

Esp. .ESP' g - -
habitacionais habitacionais | Variagdo Varla_gao
TS urbanos absoluta relatLva
vigor (ha) prorh(;s;tos (em ha) (em %)
Palmela 291,80 14142 -150,38 -b1,53
Pinhal Novo 46723 33943 -127 80 -21.35
Aires 38478 25258 -132.20 -34.36
Quinta do Anjo 164,72 120,75 43 97 -26,69
Cabanas 18463 15145 -33,18 17,97
Poceirdo 122,76 2059 10217 83,23
Aguas de Moura 90,28 54 50 -35,79 -39.64
Agualva de Cima 4368 416 -39,52 -90,49
Venda do Alcaide 84,08 52,15 -31.33 -37.26
Brejos do Assa 8408 18,92 5,16 6,14
Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros 36453 21750 87,03 -23.87
Barra Cheia 15048 130,63 -19.85 1319
Abreu Grande e Carregueira b1.47 28271 -33,20 -54.01
Fernando P6 36,87 749 -29.38 -719,69
Fonte Barreira 18,71 6,16 -12.54 67,05
Rio Frio 0,00 11,80 11,80 100,00
Lagamecas 0,00 10,04 10,04 100,00
Cajados 0,00 19,48 1948 100,00
Lagoa da Palha 15944 119,38 40,06 -2512
Palhota 126,51 66,34 6017 47 56
Lagoa do Calvo (2) 38,11 3,30 -4 81 91,34
Lau (2) 0,00 6,13 6,13 100,00
Fonte da Vaca 2511 0 2511 -100,00
Asseiceira 15,56 0 -15,56 -100,00
Terrim — Quinta do Canastra, Quinta n° 9,
Quinta da Bela Vista e Quinta da Marquesa | (1) 16043 - -
elll
Espacos de Recuperagédo e Reconversao
Urbanistica / Espagos Urbanos de Génese 1083,53 318,65 640,39 -59,10
llegal
TOTAL 3998,02 2382,15 1615,87 -40.42%

(1) Terrim —Quinta do Canastra, Quinta n* 9, Quinta da Bela Vista e Quinta da Marquesa | e lll no PDM em vigor fazem parte dos espagos
de recuperacéo e reconversao urbanistica.
(2) Laue Lagoa do Calvo sdo classificados como Aglomerado Rural

252 Que no caso da presente proposta de reviséo séo: espacos centrais, espacos urbanos de baixa densidade, espagos habitacionais de génese
ilegal (apenas quando fazendo parte dos perimetros urbanos em vigor) e espacos habitacionais.
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6.2.1. Nivel 1: Centralidades que concentram equipamentos e servigos de

nivel superior

6.2.1.1. Palmela

6.2.1.1.1 Funcéo:

Sede administrativa e histérica do Municipio.
Area urbana em vigor: 340,41 ha

Area urbana proposta: 224,1 ha (-34% face ao PDM em vigor)

6.2.1.1.2. Objetivos:

As areas mais recentes da vila de Palmela situam-se sobretudo no sopé da vertente noroeste do morro onde o casario
setecentista se implantou. Assim quer pela insercéo topografica, quer pelas reminiscéncias rurais destas novas areas,
importa acautelar a manutengéo morfolégica e tipologica do seu atual tecido, ou seja, volumetrias contidas,
predominéncia de habitagdo unifamiliar e espago livre urbano equipado que viabilize € congregue a experiéncia de
vizinhanga, vida e fruicdo inerentes a um aglomerado ancestral, muito ligado & vida e economia agricolas, mas que
por outro lado possa configurar uma aprazibilidade para as novas geragdes e forasteiros, como estratégia contribuinte

para a renovagéo geracional e a dinamizag&o de atividades urbanas.

Para este aglomerado prospetiva-se, portanto, a colmatagéo € o cerzimento do seu tecido urbano com densidades
medias ou baixas, de estruturagdo e continuidade da area envolvente do seu centro historico, concomitantemente
com a consolidagio do seu processo de reabilitagdo e reconverséo. Contudo, ndo obstante esta prospetiva, ndo se
prevé que isso possa vir a acontecer de forma inequivoca durante a vigéncia deste Plano, antes pelo contrario, prevé-
se que este aglomerado ndo conhega acréscimos significativos ao nivel do nimero dos seus alojamentos familiares

e que a populacio residente mantenha caracteristicas socioeconomicas € demograficas semelhantes as atuais.
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FIGURA 33 — PERIMETRO URBANO DE PALMELA — RECONFIGURAGAO

LeQenda 0 125 250 S00 750 1000
D Limite Perimetro Urbano Proposto - e s——
Areas a Excluir

B Areas a Incluir

QuADRO 43 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE PALMELA

PALMELA Area urbana em vigor Proposta
Total (ha) 340,41 2241
Espacos Habitacionais (ha) 29180 141,42
Espacos Verdes (ha) 4804 3994
Equipamentos (ha) 0,58 2687
Outras categorias (ha) 0 15.87

MNota: neste quadro e nos seguintes, na proposta, as categorias de Espacos de Afividades Econdmicas e Espagos Urbanos de Uso Especial — Espacgos de
infraestruturas e Espacos Turisticos (OT) sdo agrupadas em “outras categorias”

Os Espacos Habitacionais integram as categorias de Espacos Centrais, Espacos Urbanos de Baixa Densidade, Espacos Habitacionais de Génese llegal e
Espagos Habitacionais.
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6.2.1.1.3. Alteracgdes:

Aumento do tecido urbano para garantia da coeréncia do aglomerado, evitando assim a sua
fragmentacéo, nomeadamente através da integracéo de dois loteamentos, varios edificios de habitagéo
e dois equipamentos coletivos de solidariedade e seguranca social (lar de idosos), a norte (Fundagéo
Robert Kalley) e a nascente (Villa Maryah) (8,15 ha), bem como de duas bolsas de estacionamento a
sudeste nas imediagGes dos Pagos do Concelho e encosta sul do Castelo (1,80 ha);

Reducéo a poente (99,92 ha) de areas de expanséo com pouca ocupagao e dindmica que acabaram por
se nédo concretizar configurando-se assim uma oportunidade para a sua reintegragdo em solo rustico,
com excecdo de uma pequena area (1,04 ha) com alvara que se manteve como solo urbano;

Reducéo a nordeste de areas (26,08 ha) que, sendo solo agricola, ndo manifestaram, até ao momento,
qualquer intengéo para a alteracdo do seu uso atual e, consequentemente também, da sua vocagéo, ndo

cumprindo, pois, o designado no n.° 3 do art.° 7 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Face ao acima exposto e considerando as als. a) a e) don.? 3 do art.® 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,

de 19 de agosto, todas as areas classificadas como solo urbano para o perimetro de Palmela cumprem com

as condigdes propostas, nomeadamente porque nos referimos a sede do Municipio e o segundo aglomerado

demograficamente mais importante onde, a partida, as condigdes elencadas se encontram efetivadas. No

interior do perimetro, os espagos néo edificados correspondem essencialmente a areas desfavoraveis do

ponto de vista topografico e de declive, nomeadamente na sua parte sul; a Quinta do Carvacho (al. c) don.’ 2

do art.° 19.° - Quintas com valor patrimonial do RPDM), em ambos os casos trata-se de espagos verdes

urbanos (arts. 62.° a 64.° do RPDM); e a uma area a norte onde se localiza o Complexo Desportivo Municipal

de Palmela, marcada como espago para equipamentos (art.° 70.° do Regulamento).
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6.2.1.2. Pinhal Novo

6.2.1.2.1. Funcéo:

Principal polo de crescimento urbano do municipio, centro econdmico e administrativo.
Area urbana em vigor: 642,90 ha

Area urbana proposta: 512,91 ha (-20% face ao PDM em vigor)

6.2.1.2.2. Objetivos:

Atualmente € o maior aglomerado urbano do Municipio quer em area, quer em populagéo, com mais de 20.000
habitantes, cerca de 30% do total do municipio. Este aspeto € fruto da sua localizagdo e acessibilidade rodoferroviaria
tanto ao Arco Ribeirinho Sul, como a Lishoa e Setubal, perspetivando-se que assim continue tendo em conta a ainda
expectavel concretizagdo de um conjunto de investimentos empresariais e de infraestruturas de ambito nacional e

regional determinantes, das quais se destaca o Novo Aeroporto de Lisboa a desenvolver no Montijo.

Contudo, a incerteza de realizacéo de outras grandes infraestruturas programadas para o territorio de Paimela € dos
municipios vizinhos, designadamente o Novo Aeroporto de Lisboa, com potenciais localizagdes na margem sul, coloca
grandes duvidas quanto a forma como esta area se podera desenvolver, & consequentemente também, quanto ao
seu universo demogréfico, mais a mais tendo em conta o relativamente alargado horizonte de vigéncia dos Planos

Diretores Municipais.
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FIGURA 34 — PERIMETRO URBANO DE PINHAL NOVO — RECONFIGURAGAO FINAL
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QuADRO 44 - RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE PINHAL Novo

PINHAL Novo Area urbana em vigor Proposta
Total (ha) 642,90 512,91
Espacos Habitacionais (ha) 46723 339,43
Espacos Verdes (ha) 8243 4995
Equipamentos (ha) 2948 4365
Outras categorias (ha) 63,76 80.84
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6.2.1.2.3. Alteracoes:

e Foramretiradas as areas de expanséo a norte (41,79 ha) e a nascente (69,31 ha) do aglomerado urbano
residencial, as quais apresentavam caracteristicas similares as existentes em solo rustico na sua
envolvente, ndo cumprindo o disposto no n.° 3 do art.® 7 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto, mantendo-se, contudo, os compromissos ja firmados;

» Foi feito ajuste, com consequente diminuicdo, a poente (3,50 ha), tendo em conta o limite da area de
intervencéo de um loteamento € a rede viaria existente (estrada e zona afeta & linha de caminho-de-ferro
Pinhal Novo—Montijo, atualmente desativada);

e Aumento ligeiro (7,94 ha) a sul para integracdo de um pavilhdo desportivo (PlayHouse) € de uma area
habitacional ja com uma ocupagéo significativa. Em ambos os casos trata-se de areas que cumprem o
definido pelo n.° 3 do art.’ 7 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto;

e Redugéo a sul de area (15,9 ha) classificada agora como solo ristico (Areas de Edificagéo Dispersa e
Espacos Agricolas de Produgéo), parcialmente edificada e infraestruturada (com abastecimento publico
de agua).

e uma area urbana (56,10 ha) a estruturar para equipamentos e atividades econémicas (de forma a cumprir
com o disposto no n.° 3 do art.® 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto), através da
integragdo em categoria propria (Espago de Atividades Economicas) distinta da area do aglomerado

urbano residencial e na proximidade de Vale do Alecrim, outro Espaco de Atividades Economicas.

Na légica do mencionado anteriormente para o perimetro de Palmela e considerando uma vez mais o disposto nas
als. a)ae)don.®3 do art.® 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, as areas agora classificadas

como solo urbano no perimetro do Pinhal Novo, estdo bem servidas de infraestruturas, equipamentos e de

acessibilidades. Paralelamente, representam também uma légica de colmatagéo e de preenchimento do tecido
urbano ja existente, evitando a infraestruturacédo e impermeabilizacdo de novas areas, desincentivando a
dispersdo e a ocupagéo de solo rustico. Neste perimetro, as éreas nédo (totalmente) edificadas localizam-se
essencialmente a nascente, a sul encontramos um Espaco de Atividades Logisticas (AE2, art.° 55.° do RPDM)
que se encontra parcialmente ocupada, nomeadamente pela vinha e a adega da empresa A.S.L. Tomé, temos
ainda uma area linear, adjacente a Ribeira da Salgueirinha, classificada como espago verde urbano (arts. 62.°
a 64.° do RPDM), que pretende ser o esbogo de um futuro parque verde urbano. A norte da linha de ferro, e na
continuagdo do supracitado espago verde urbano, temos uma vasta area de equipamentos (art.° 70.° do
Regulamento) onde se localiza atualmente o Mercado Mensal do Pinhal Novo e onde se prevé que se possam

localizar equipamentos de desporto e lazer.
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6.2.2. Nivel 2: Aglomeragdes do subsistema urbano Setubal-Palmela

6.2.2.1. Aires

6.2.2.1.1. Funcéo:

Polo urbano residencial de baixa densidade
Area urbana em vigor: 538,59 ha

Area urbana proposta: 416,81 ha (-23% face ao PDM em vigor)

6.2.2.1.2. Objetivos:

Este aglomerado teve origem num muito pequeno nucleo de habitagdes rurais, posteriormente alvo de varios
loteamentos ilegais de pequena e média dimens&o, dos primeiros a serem integrados e reconvertidos pelo Municipio
ja depois de 1974. E abrangido pelo Plano Geral de Urbanizagao de Aires em vigor, publicado pela Portaria n.° 46/95,
de 20 de janeiro®® sendo um dos primeiros planos desenvolvidos no Municipio. Conheceu um desenvolvimento
habitacional significativo, sobretudo nos anos 80 e 90, do século passado, resultando na congregacio de varios
pequenos nucleos inicialmente diferenciados, designadamente, Aires propriamente dita, Barreleiros, Cabego

Velhinho, Volta da Pedra, Palmela Gare, Bairro do Padre Nabeto e Baixa de Palmela.

Este desenvolvimento surgiu em grande parte fruto da disponibilidade de solo de baixo custo, da grande acessibilidade
do local, préximo do né de Palmela da AE2, servido pela EN252, situando-o a escassos 6 km (5 min) de Setubal.
Servido também por uma estagdo de caminho-de-ferro do denominado eixo ferroviario norte-sul (2003), entretanto
relocalizada, ampliada, modernizada e dotada de um interface rodoferroviario. Permite um acesso por comboio a
Setlbal e a Lisboa (estagdes de Campolide, Entrecampos e Roma-Areeiro), através do servico da Fertagus, e a

Setubal, Moita e Barreiro, pela CP.

Nas décadas mais recentes continuou a assistir a um acentuado desenvolvimento urbano, fruto ja das medidas de
planeamento municipais, com a construgéo de diversas novas areas, reforgo das infraestruturas e de equipamentos,
tanto publicos como privados, dotando-o de um nucleo de média densidade, com servigos e comércio que Ihe vieram

conferir alguma consolidagéo, centralidade?* e diversidade, erigindo-se assim como um nicleo urbano atrativo.

253 O plano publicado nesta data constitui uma revisdo a verséo inicial, publicada em Dirio da Republica em 14 dezembro de 1989.
254 A titulo de exemplo, os servigos camaranos responsaveis pela area da educagéo tém reportado que os equipamentos de educacéo e ensino
localizados neste aglomerado séo frequentados por muitas criangas e jovens residentes no vizinho Municipio de Sefibal.
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FIGURA 35 — PERIMETRO URBANO DE AIRES — RECONFIGURAGAO FINAL

Legenda
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. QUADRO 45 — RESUMO DA QUANTIFICAQ:\O DE AREAS DE AIRES
AIRES Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 538,59 416,81
Espagos Habitacionais (ha) 384,78 25258
Espacos Verdes (ha) 50,28 5259
Equipamentos (ha) - 1442
Outras categorias (ha) 103,53 9722
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6.2.2.1.3. Alteracdes:

e Ajustes de pormenor a sul nas areas perimétricas isoladas do nucleo principal do aglomerado (Baixa de
Palmela, Quinta da Asseca, Miraventos, Quinta Tomé Dias) que, em termos liquidos, significam uma
reducdo de area (5,63 ha);

e Remogédo de uma grande area, a nascente e noroeste (105,10 ha), que no PDM em vigor surge como
espacos habitacionais. De salientar que esta situagdo resulta do PROT-AML e da necessidade de
franspor e materializar o corredor ecolégico secundério definido em sede da rede ecolégica metropolitana.
De referir ainda que esta area nao se encontra infraestruturada, ndo cumprindo, pois, parcialmente com
o definido pelo n.° 3 do art.’ 7 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto;

¢ Inclusdo no perimetro de Aires da area urbana consolidada da Volta da Pedra (9,18 ha), anteriormente
adstrita ao perimetro urbano de Palmela, o que em termos efetivos ndo representa aumento do solo
urbano;

¢ Inclusdo de um pequeno bairro periférico (3,74 ha), Bairro Braga, situado imediatamente a norte do né de
Volta da Pedra da A2. Este bairro esta servido em termos de rede publica de abastecimento de agua,
mas ndo em termos de saneamento basico, ndo cumprindo, pois, parcialmente com o disposto no n.° 3
do art.° 7 do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto;

e Retirada de uma area a ponte (15,04 ha) correspondente a areas declivosas e florestadas, nédo
infraestruturadas e, portanto, ndo respondendo ao preconizado pelo n.° 3 do art® 7 do Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

As areas classificadas como solo urbano no perimetro de Aires estido dotadas de infraestruturas,
equipamentos e de acessibilidades, cumprindo com o disposto no n.° 3 do art.° 7.° do Decreto Regulamentar
supracitado. Paralelamente, a edilidade prevé a criagdo de uma via estruturante?s e de uma via circular, que
visam melhorar as acessibilidades internas do aglomerado e afastar o trafego de atravessamento, bem como
melhorar a estruturacdo e consolidagido do tecido urbano existente. De entre as dreas nédo totalmente
colmatadas neste perimetro temos: a norte, uma area correspondente sensivelmente aos toponimos Quinta
dos Barreleiros e Sitio do Corvo, em que predominam espagos verdes de prote¢do (VP, art.’ 63.° do
Regulamento) e espagos habitacionais do tipo H1 (arts. 58.° a 60.° do RPDM), trata-se de uma area em
estruturacédo estando a edilidade a desenvolver precisamente a delimitagédo de uma unidade de execugao (cf.
art.° 137.° do RPDM) que visa organizar esta parte do territério concomitantemente com a via estruturante a
desenvolver em Aires. A sul, numa area correspondente aos topénimos Portal Branco e Aires, propriamente

dito, podemos encontrar uma grande marcha de espagos verdes de protegao (Portal Branco), que se prolonga

255 Conferir Agdes Estratégicas da proposta de Regulamento do PDMP, mais concretamente a sub-al. i) da al. m) don®3 do art? 139.°.
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para nascente de uma forma mais estreita. Ainda a sul mas mais para nascente (Aires) podemos encontrar

espacos habitacionais do tipo H1, que se encontram ja infraestruturados e beneficiam da proximidade a

estacdo de comboios.
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6.2.2.2. Quinta do Anjo

6.2.2.2.1. Funcéo:

Centro urbano com vocacéo para o desenvolvimento e apoio ao turismo ligados as atividades agricolas e ao mundo
rural.
Area urbana em vigor: 173,50 ha

Area urbana proposta: 155,36 ha (-10% face ao PDM em vigor)

6.2.2.2.2. Objetivos:

Este aglomerado, pela sua parcial insercdo na area do Parque Natural da Arrabida (PNA), assume uma tipicidade
rural especifica, onde sobressaem a producéo e venda do queijo de Azeitdo, de doces locais, do vinho Moscatel, de
péo e de azulejaria (Espaco Fortuna). Esta fungéo prolonga-se € complementa-se com o aglomerado de Cabanas e
de alguma forma também, com o de Palmela, bem como, ja no Municipio de Setubal, com os de Vendas, Vila Fresca,
Castanhos e Vila Nogueira de Azeitdo. Sendo sede da freguesia com o mesmo nome € polarizador da atividade de
uma vasta area compreendida entre a estrema norte do municipio de Setubal e a autoestrada do Sul e Alentejo, a

AE2, onde por exemplo se implanta os parques industriais da Autoeuropa e de Vila Amélia.

O seu tecido urbano apresenta uma predominancia de tipologias habitacionais de baixa e média densidade,
implantadas num territério onde a estrutura rural e agricola ainda persiste nalgumas areas. Nesse aglomerado
encontra-se em vigor o Plano de Pormenor dos Bacelos, area mais antiga do aglomerado, na sua parte sul, inserido
ja em pleno PNA, para onde urgia sistematizar € enquadrar a transformagéo da suas anteriores pequenas
propriedades agricolas, resolvendo alguns conflitos e incongruéncias de articulagdo entre as morfologias € o
cerzimento de malhas resultantes de diferentes processos e graus de transformagdo e crescimento urbano,
entretecidos com a ja referida persisténcia da sua primitiva estrutura rural. A atual proposta para este aglomerado
urbano residencial reside essencialmente em pequenos acertos na sua delimitagdo, coerentes com a morfologia do
aglomerado. Tem-se portanto como objetivo para este aglomerado o reforgo do seu papel de Centralidade Principal
(ECH1, vide proposta de Regulamento), nomeadamente através da implementacao, a norte, de uma Escola Basica do
2.° e do 3.° ciclos, bem como a manutencdo das suas carateristicas tipolégicas e morfolégicas e da sua
complementaridade em termos de servicos e urbanidade com o empreendimento turistico Paimela Village, sem
densificagdo nem expanséo da sua area urbana, sendo que a proposta cartografica adiante representada resulta
sobretudo de acertos cartograficos, a sudeste e a nascente face & verséo raster do PDM em vigor € a nascente para

incluir uma infragstrutura rodoviaria (Avenida Dr. Anténio de Matos Fortuna).

Na sua adjacéncia situa-se um dos Espacos Turisticos (em solo urbano) do Municipio, o Palmela Village, erigido em

torno de um campo de golfe de dezoito buracos, que possui igualmente um aparthotel. De salientar que o uso efetivo
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dos alojamentos ai localizados tem vindo a configurar um uso mais consentdneo com a habitagdo permanente,

configurando pois um espago de carateristicas hibridas turistico-habitacionais.

FIGURA 36 — PERIMETRO URBANO DE QUINTA DO ANJO — RECONFIGURAGAO FINAL

Legenda

[ Limite Perimetro U rbano Proposto
Areas a E xcluir
B Areas a Incluir

0 126 250 §00 750 1000

QUADRO 46 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE QUINTA DO ANJO

QuINTA DO ANJO Area urbana em vigor Proposta
Total (ha) 173,50 155,36
Espagos Habitacionais (ha) 164,72 120,75
Espagos Verdes (ha) 8,38 1118
Equipamentos (ha) - 1307
Outras categorias (ha) 040 10,37
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6.2.2.2.3. Alteracoes:

Para este aglomerado as alteragbes previstas resumiram-se a pequenos acertos do aglomerado residencial urbano.
As mencionadas alteragdes resultaram da “reclassificacdo” como solo rustico de areas de expanséo que néo tiveram
desenvolvimento e mantém carateristicas rurais, designadamente a nordeste (menos 18,4 ha) e a sudoeste e a sul
(menos 5,9 ha). Outros pequenos ajustes, tal como aludido acima, resultam do mero acerto cartografico face as pecas

do PDM em vigor ou da incluso de um arruamento.

De entre as areas classificadas como solo urbano no perimetro de Quinta do Anjo, apenas a area a sul, conhecida
como Valagbes, classificada como Espaco Urbano de Baixa Densidade, ndo cumpre na sua totalidade o disposto
no n.° 3 do art.° 7 do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, nomeadamente na sua al. ¢), uma vez que
ndo se encontra dotada de rede publica de saneamento basico. Ndo obstante, o n.° 4 do mesmo art.® admite
solugdes que respeitem as particularidades de determinada porgéo do territorio. Concomitantemente, o n.° 2 do
art.’ 66.° do RPDM (Regras Gerais dos Espacos Urbano de Baixa Densidade) define os limiares minimos referentes

aos servigos para infraestruturas destas areas.
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6.2.3. Nivel 3: Aglomerados que desempenham fungdes de polarizagao face

a territorios rurais e naturais envolventes

6.2.3.1. Cabanas

6.2.3.1.1. Funcéo:

Centro urbano com vocagéo para o desenvolvimento turistico ligado as atividades agricolas € ao mundo rural em
complementaridade com o aglomerado de Quinta do Anjo.
Area urbana em vigor: 194,32 ha

Area urbana proposta: 178,46 ha (-8% face ao PDM em vigor)

6.2.3.1.2. Objetivos:

Este aglomerado beneficia da proximidade da Serra do Louro, integrante do Parque Natural da Arrdbida, onde se
insere a sua area urbana a sul da EN379. O nucleo de Cabanas surge no inicio do século XIX, tal como Quinta do
Anjo — com o qual estabelece uma relagéo funcional, espacial € tipolégica de complementaridade — fruto da
implantacéo de colonos chamados pelos grandes proprietarios locais como mé&o-de-obra assalariada. Hoje em dia
tem uma funcgdo predominantemente residencial e, tal como Quinta do Anjo, apresenta um acentuado carater rural e
de vilegiatura induzida por esta sua dimensdo. E em termos de centralidade, tendo em conta a sua génese e
importéncia histérica, o seu nivel de infraestruturacéo, de equipamentos, € de diversidade de servigos e de tipologias,
o segundo polo em importancia da Freguesia de Quinta do Anjo. Sdo propostos pequenos ajustes de precisdo
cartografica (cerca de 0,7 ha), nomeadamente em resultado dos estudos levados a cabo no dmbito da proposta de
Plano de Urbanizag&o, entretanto no concretizado. Consideram-se para este aglomerado objetivos € fungdes
analogas as de Quinta do Anjo, no exercicio da complementaridade entre ambos, continuando a acentuar a sua

identidade e autonomia proprias, ndo permitindo o fenémeno de conurbagéo entre estes dois aglomerados.
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FIGURA 37 — PERIMETRO URBANO DE CABANAS — RECONFIGURAGAO FINAL

Legenda

0 125 250 500 750 1000
m

[ Limite Perimetro Urbano Proposto
Areas a Excluir

I Areas a Incluir

QuADRO 47 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE CABANAS

CABANAS Area urbana em vigor Proposta
Total (ha) 19432 178,46
Espagos Habitacionais (ha) 184,63 151,45
Espagcos Verdes (ha) 9,70 20,77
Equipamentos (ha) 0 3,21
Outras categorias (ha) 0 3,03

6.2.3.1.3. Alteracdes:

As alteragbes ao aglomerado urbano residencial urbano também & semelhancga das propostas para Quinta do Anjo s&o
relativamente diminutas e decorrem de estudos mais pormenorizados levados a cabo no @mbito da elaboragdo do PU de

Cabanas, entretanto abandonado, incorporados agora no processo de revisdo do PDM.
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No que conceme as normas preconizadas no n.° 3 do art.’ 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto,

as areas classificadas como solo urbano no perimetro de Cabanas cumprem com as mesmas, correspondendo a
delimitagdo agora apresentada a éareas infraestruturadas e portanto assumidamente com vocagéo urbana. A area
retirada de solo urbano a poente (17,2 ha) comresponde a areas agricolas, com reduzida ocupagao, com menor nivel

de infraestruturas e que portanto ndo cumprem na sua totalidade o previsto em sede do supracitado n.° 3 doart®7.°.

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 277



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela

6.2.3.2. Poceirdo

6.2.3.2.1. Funcéo:

Ntcleo urbano polarizador da area centro/norte do municipio de Palmela.
Area urbana em vigor: 167,36 ha

Area urbana proposta: 68,93 ha (-59% face ao PDM em vigor)

6.2.3.2.2. Objetivos:

Tendo surgido como o Pinhal Novo, Aires e Venda do Alcaide, suportado numa estagéo ferroviaria, e sendo nas suas
origens essencialmente um espago de habitacdo de ferroviarios, possuiu a nascente, um pequeno parque de triagem
e manutenc&o de material circulante da ferrovia, tendo visto recentemente reforcada a sua rede de equipamentos com
a implantagéo de um centro cultural®®®, um recinto para feira e eventos locais €, no limite sul do aglomerado, de uma
escola basica e secundaria. Constitui-se assim, concomitantemente com Aguas de Moura, o aglomerado e centro
urbano mais importante da parte mais profundamente rural do municipio de Palmela, sendo sede da Unido de

Freguesias de Poceirdo e Marateca.

O Poceirdo como o nome o indica, situa-se numa area de baixa e de nivel freatico elevado por causa da existéncia
de estratos impermeéaveis, que associados a pendentes muito reduzidas provocam um escoamento pluvial dificil,
originando pequenas bacias lacustres agquando da época de maior precipitagéo, suporte de ecossistemas de interesse,
quer em termos de flora, quer de fauna, como tal referenciados na REM — Rede Ecolégica Metropolitana do PROT-
AML. Possui a poente algumas unidades de atividades economicas de média dimenséo, fruto da existéncia préxima

do entroncamento ferroviario.

2% \este sentido, no dmbito da OIL Poceirdo-Marateca, financiada pelo PRR, surgiu a Agdo 10 - Dinamizagéo da biblioteca no Centro Cultural
do Poceirdo, que procura implementar “um novo conceito ligado a transigéo digital, através de aquisigéo de material e equipamento e do seu
apefrechamento e desenvolvimento de agdes junto da comunidade, com especial articulagio & comunidade escolar e aos mais jovens”, com 0s
propositos de “promover o acesso a cultura e a valorizagdo a multiculturalidade;(_..) a participacéo e o empoderamenio das comunidades;
Contribuir para a identidade local e a autoestima coletiva; [e] (...) a cultura como pilar motivacional da educagéo e do desenvolvimento pessoal
e coletivo”, https://www.cm-palmela.pt/municipio/acao-10-dinamizacao-da-biblioteca-no-centro-cultural-do-poceirao.
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FIGURA 38 — PERIMETRO URBANO DE POCEIRAO — RECONFIGURAGAO E DELIMITAGAO FINAL

Legenda 0 125 250 500 750 1000

[] Limite Perimetro Urbano Proposto . — W—
Areas a Excluir

I Areas a Incluir

QuADRO 48 - RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE POCEIRAO

Pocerio Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 167,36 68,93
Espacos Habitacionais (ha) 122,76 2059
Espagos Verdes (ha) 9,92 3N
Equipamentos (ha) 0 7.28
Outras categorias (ha) 3468 3796
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6.2.3.2.3. Alteracoes:

e Grande diminuicdo a nascente e a nordeste da Rua Anténio Matias (72,6 ha), uma vez que se trata de areas
agricolas, ndo infraestruturadas, ndo cumprindo, pois, o disposto no n.° 3 do art® 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto e consequentemente integradas em solo rustico;

e Diminuicdo a sul (12,9 ha) de um loteamento ndo concretizado, mas de onde resultaram cedéncias
urbanisticas para a CMP, nomeadamente onde atualmente se localiza a Escola Basica e Secundaria José
Saramago. Do rearranjo do perimetro nesta area para abarcar a totalidade do equipamento resultou um
aumento muito ligeiro (0,5 ha);

e Diminuig8o a ponte (17,5 ha) de reas agricolas néo infraestruturadas que, face ao conteudo do n.° 3 do art.°
7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, séo integradas em solo rustico;

e Ligeiro aumento a norte (2,0 ha) associado & delimitagdo dos Espagos Turisticos e Espagos Verdes de

Protecédo no &mbito do empreendimento da Herdade do Alto do Pina.

Existe uma area de espago habitacional do tipo H1, a norte, trata-se de um processo (“km22”) que tem ja um
historial de intengées junto da CMP, pelo que apresentamos a referida proposta de classificagdo. Também as
areas de atividades econémicas (AE1 - areas industrias) localizadas a norte e sul de caminho-de-ferro, ndo
se encontram de acordo com o n.? 3 do art. 7.° do supracitado decreto. A sul trata-se de uma ocupacéo densa
e préxima do pleno preenchimento, a norte encontram-se duas empresas agroalimentares, sendo que a que
estd localizada a nascente é uma adega com vinha associada, pelo que a area impermeabilizada é diminuta.

Em resumo, no perimetro de Poceirdo foi feito um grande esforgo de redugao do solo urbano face ao proposto

no PDM em vigor (menos 98 ha, uma redugéo de cerca de 59%). A excegéo das situagdes supraidentificadas,
0 que surge proposto como solo urbano corresponde a area central e mais consolidada do perimetro,

devidamente infraestruturada e equipada, cumprindo com o n.° 3 do art.’ 7.° do referido diploma.
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6.2.3.3. Aguas de Moura e Agualva de Cima

6.2.3.3.1. Funcéo:

Nucleo urbano polarizador da area centro/sul do municipio de Palmela
Area urbana em vigor: 202,86 ha

Area urbana proposta: 73,13 ha (-64% face ao PDM em vigor)

6.2.3.3.2. Objetivos:

Sera porventura um dos locais com uma das referéncias toponimicas — Marateca — mais antigas do Municipio, logo a
seguir a Palmela. O seu desenvolvimento deveu-se muito a atividade agricola da zona, sobretudo relacionada com a
orizicultura, o montado, a vinha e a criagéo de gado, suportadas por sua vez por uma mao-de-obra sazonal e migrante
que se veio a fixar a medida que transcorriam os anos € as geragdes, € que as conjunturas e dinédmicas economicas
e politicas assim também o iam determinando. Surgem desta forma, aqui como em muitos outros locais ao longo do
estuario do Sado, induzidos pelas mesmas razées, pequenos aglomerados de casebres e cabanas toscas, que se
vieram a consolidar, estruturar e desenvolver dando origem aos nicleos de génese mais antiga e consolidados que
hoje conhecemos, situados na bordadura da EN10 entre Setubal e Alcacer do Sal, ja a caminho do Algarve, nestes
se incluindo Aguas de Moura. Esta acessibilidade rodoviaria, importante e muito antiga, constituiu-se assim,
concomitantemente com o seu né com a EN10-1, que inflete para norte no sentido de Pegdes e Vendas Novas, como
um elemento agregador e estruturador do aglomerado e centro urbano dos mais importantes desta parte nascente e
rural do Municipio de Palmela. Por sua vez, Agualva de Cima (ou Bairro Margaga) € um pequeno bairro residencial

situado a norte da A2, dotado de alguns equipamentos e atividades econémicas.

O nucleo urbano € atravessado por um vale afluente da ribeira da Marateca, o qual constitui um habitat de espécies
relativamente raras e protegidas como o € o caso da Lutra Lutra (Lontra). De facto, os estudos do PORNES - Plano
de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado e do Plano Setorial da Rede Natura 2000 definiram este
vale como elemento estruturante a proteger. Paralelamente, os estudos da REN — Reserva Ecolégica Nacional e dos
Riscos vierem assinalar este vale como uma area ameagada por cheias e inundagdes. Face ao exposto, excluiu-se
esta area do solo urbano. Fora do perimetro urbano, a Herdade do Zambujal tem um projeto turistico ndo concretizado,
mas que a efetivar-se podera levar a que Aguas de Moura possa vir a desempenhar um papel de apoio de servigos e
de restauragdo complementares as proprias infraestruturas turisticas e de vilegiatura. Por sua vez, Agualva de Cima
fazia parte darede urbana secundaria no PDM em vigor, ndo se tendo porém efetivado as espectativas de crescimento
demografico e urbanistico previstas, pelo que a delimitacéo agora proposta corresponde as areas mais densificadas

e consolidadas.
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FIGURA 39 — PERIMETRO URBANO DE AGUAS DE MOURA E AGUALVA DE CIMA — RECONFIGURAGAO FINAL

Legenda

[ Limite Perimetro Urbano Proposto - — S—
Areas a Excluir
B /reas a Incluir

QUADRO 49 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE AGUAS DE MOURA E AGUALVA DE CIMA

Acuas DE MoURA EA. DE CIMA Area urbana em vigor Proposta
Total (ha) 202,86 7313
Espagos Habitacionais (ha) 133,96 58,65
Espacos Verdes (ha) 2522 0
Equipamentos (ha) 0 6,34
Outras categorias (ha) 0 8.14
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6.2.3.3.3. Alteracdes:

e Forte reducio (34,6 ha) na area central e poente do aglomerado urbano residencial devido aos aspetos
supracitados, PORNES, Rede Natura 2000, REN e Riscos, abrangendo igualmente éreas pertencentes a
RAN, bem como pelo facto de existirem parcelas ainda com carateristicas rurais, ndo infragstruturadas e,
portanto, em desconformidade com o n.° 3do art.® 7.° do Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de agosto;

e Diminuicdo a nascente (70 ha) de parcelas ainda com carateristicas rurais, néo infraestruturadas e,
consequentemente, em desconformidade com o n.° 3 do art.? 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de
19 de agosto;

e Pequenos aumentos, de mero acerto, a sudeste (1,8 ha) para integracéo de edificagbes existentes;

e Aumento (8 ha) para abranger um AE4 - Espago de Atividades Multiusos, tal como preconizado no art.® 57.°
do RPDM trata-se de atividades econémicas que, por principio, devem ser relocalizadas, ocorrendo uma
mudanca de categoria do solo para a predominante na envolvente;

¢ Diminuicéo significativa (menos 47 ha face ao PDM em vigor), em Agualva de Cima/Bairro Margaga. Trata-
se de um pequeno bairro residencial, a norte da A2, sem continuidade com o tecido urbano de Aguas de
Moura, que fazia parte da rede urbana secundaria do PDM em vigor. Uma vez que as expetativas de
crescimento urbano e demografico ficaram além do previsto, promoveu-se uma redelimitagdo no sentido de
abranger apenas a area mais densa e consolidada, paralelamente esta area foi classificada como espago
urbano de baixa densidade (art.® 65.° e ss. do Regulamento). De salientar que se trata de uma area servida
de infraestruturas e que, portanto, cumpre, pelo menos parcialmente, com o n.° 3 do art.® 7.° do Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Resumindo, as diferentes propostas de delimitagao do solo urbano para os perimetros de Aguas de Moura e

Agualva de Cima procuram cingir-se praticamente as areas ja ocupadas, infraestruturadas e equipadas e,
portanto, em conformidade com n.° 3 do art.° 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
Constituindo a unica excegdo o caso acima aludido do Espago de Atividades Econdmicas - Atividades
Multiusos. No computo geral a redugdo do solo urbano nestes perimetros, face ao PDM em vigor, foi muito

significativa, cerca de 73 ha, cerca de 64% em relagdo a proposta em vigéncia.
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6.2.4. Nivel 4: Pequenos niicleos e aglomeracdes que se destacam no

contexto em que se inserem, desempenhando ou podendo vir a

desempenhar fungées de centralidade local

6.2.4.1. Venda do Alcaide

6.2.4.1.1. Funcéo:

Pequeno nucleo urbano de crescimento de residéncia de baixa densidade.
Area urbana em vigor: 87,38 ha

Area urbana proposta: 59,33 ha (-32% face ao PDM em vigor)

6.2.4.1.2. Objetivos:

Comegou por ser um pequeno polo residencial ligado as atividades agricolas, como alias, a maioria dos demais
nucleos urbanos do municipio, desenvolvendo depois a sua vocagéo para uma area de residéncia suburbana de baixa
densidade, com um carater analogo ao de Aires, se bem que de menor dimensé&o, consolidagéo e diversidade e
importancia de equipamentos coletivos e de servigos. Tal como este, Venda do Alcaide surgiu e foi-se alargando e
consolidando fruto da existéncia da sua estagdo que, foi relocalizada, ampliada, modemizada e construido um
interface rodoferroviario na sua adjacéncia, inclui-se no eixo ferroviario norte-sul (ligacao entre Lisboa e Settbal).
Préximo situa-se a area de atividades econdmicas de Carrascas, onde se incluem empresas de alguma dimenséo e

importancia, designadamente a Visteon.
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FIGURA 40 — PERIMETRO URBANO DE VENDA DO ALCAIDE — RECONFIGURAGAO FINAL

Legenda 0 125250 500 750 1000
[] Umite Perimetro Urbano Proposto N N I & -———_——
Areas a Exclulr
B Areas a Incluir
QUADRO 50 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE VENDA DO ALCAIDE

VENDA DO ALCAIDE Areaurbana em vigor Proposta

Total (ha) 87,38 59,33

Espacos Habitacionais (ha) 8408 5275

Espacos Verdes (ha) 3,30 191

Equipamentos (ha) 0 0

Outras categorias (ha) 0 467
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6.2.4.1.2. Alteracoes:

e Asredugdes (33 ha) de solo urbano assentam essencialmente em areas com menor ocupacéo edificatéria e
com reduzido grau de infraestruturacio que, ndo cumprindo plenamente com o disposto non.’ 3doart.’ 7.°
do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, séo adstritas ao solo rustico;

e Séo propostos pequenos aumentos (2,2 ha) de precisdo cartogréfica e acerto do seu tecido urbano as areas
consolidadas existentes, com vista a lhe conferir uma maior estruturacao, interligacéo e coeréncia da rede
viaria;

e Pequeno aumento (2,7 ha), a nascente, fora dos mencionados no ponto anterior, com vista a abranger uma
area quase adjacente a estagdo-de-comboio que configura um espago urbano de baixa densidade (art.® 65.°
e ss. do RPDM).

As propostas de alteragédo do perimetro de Venda do Alcaide vdo no sentido de retirar as areas sem vocagéo
urbana, i.e. que nao contemplam as condigdes previstas no n.° 3 do art.° 7.° do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto. O Unico acréscimo com alguma relevancia urbanistica refere-se a um espago urbano

de baixa densidade, ja parcialmente ocupado e nas imediagdes do interface rodoferroviario.
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6.2.4.2. Brejos do Assa

6.2.4.2.1. Funcéo:

Pequeno nucleo de caracteristicas rurais ainda acentuadas
Area Urbanaem vigor: 87,30 ha
Area urbana proposta: 81,46 ha (-7% face ao PDM em vigor)

6.2.4.2.2. Objetivos:

Este nucleo surgiu por implantagéo de varias residéncias, algumas atividades econémicas e equipamentos coletivos
ao longo da Estrada de Algeruz, que liga os lugares de Arraiados e de Algeruz, em Palmela, a area do Vale de Ana
Gomes, Alto da Guerra e Monte Belo, em Settibal. A semelhanca de Aires e de Venda do Alcaide, tem uma fungéo

eminentemente residencial fortemente polarizada pela cidade de Setubal.

Este aglomerado foi alvo nas décadas de 70 e 80 do século passado, de alguns loteamentos ilegais de pequena
dimens&o, bem como alvo de iniciativas de urbanizacéo que nunca chegaram a concluir-se totalmente em termos de
infragstruturagéo e dotagdo de equipamentos coletivos. Deste modo, considerando a sua génese ndo-programada e
as vicissitudes dos processos iniciais de crescimento, resultou um nucleo habitacional com algumas caréncias de
infragstruturas, que tém vindo a ser colmatadas por agdo do municipio, ao longo das ultimas décadas, sobretudo apos
a publicagéo do PDM em vigor. Neste sentido, a proposta da revisdo do PDM propde a continuagéo das iniciativas de
consolidagéo e infraestrutura¢éo do tecido urbano existente, nomeadamente como forma de compaginagéo como n.°
3 doart.’ 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto

De referir ainda que Brejos do Assa se situa muito préximo de um conjunto de infraestruturas de desporto, lazer e
turismo, que integram quer o KIP — Kartédromo Internacional de Palmela, onde se disputam provas de nivel e
dimenséo nacional e internacional, quer o campo de golfe, hotel e resort do Montado. Por este facto pensa-se que

podera desenvolver valéncias de comércio e servigos de apoio, nomeadamente no &mbito da restauracgao e similares.
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FIGURA 41 — PERIMETRO URBANO DE BREJOS DO ASSA — RECONFIGURAGAO FINAL

Legenda

(] Limite Perimetro Urbano Proposto

Areas a Excluir
Bl Areas a Incluir

QUADRO 51 - RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE BREJOS DO ASSA

BREJOS DO AsSSA Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 87,30 81,46
Espacos Habitacionais (ha) 8408 7892
Espacos Verdes (ha) 0,99 061
Equipamentos (ha) 0 1,93
Outras categorias (ha) 223 0
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6.2.4.2.3. Alteracdes:

Nos reajustes por adi¢do ao aglomerado urbano residencial foram tidas em conta, sobretudo, as propriedades servidas
com infraestruturas e apresentando ja um nivel de ocupacéo habitacional de carater urbano, na senda do delineado
pelo n.° 3 do art.’ 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Pelo contrério as reformulagdes por
subtracdo tiveram em conta precisamente o contrario, ou seja, a menor ocupagéo do territorio, uma dimenséo de

propriedade rustica ainda suscetivel de atividade agricola minimamente viavel e menor indice de infraestruturacéo.

Em termos liquidos, os ajustes feitos no perimetro de Brejos do Assa representam uma quase manutengao

da area de solo urbano em vigor, ainda que o resultado final seja uma redugéo de 6 ha, ou seja, menos 7%

face ao PDM em vigor.
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6.2.4.3. Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros

6.2.4.3.1. Funcéo:

Aglomerado Habitacional de baixa densidade
Area urbana em vigor: 398,23 ha

Area urbana proposta: 319,61 ha (-20% face ao PDM em vigor)

6.2.4.3.2. Objetivos:

Este aglomerado urbano surgiu em finais dos anos 50 do século XX, fruto da divisdo e subdivisdo de antigos foros,
conjugada com a fragmentac8o de prédios rusticos e a diminui¢do da atividade agricola na area. Mais tarde, ja na
década de 70 do referido século, surgiram loteamentos e edificagdes, quer legais, quer ilegais, induzidos pela
acessibilidade rodoviaria propiciada pela EN379-2, que assegura a ligagéo entre Palmela e a Moita, que promoveu

um crescimento significativo da ocupac&o.

A sua génese, em parte ilegal e sem estratégia e nexo urbanistico, deu origem a elaboracéo de um dos primeiros
planos levados a cabo pelo Municipio, o Plano Parcial de Urbanizagéo de Olhos de Agua e Barra Cheia, sob
financiamento da entdo DGPU%’. Seguindo-se, em 1987, um conjunto de Planos de Pormenor, para cada um dos
trés nucleos referidos, Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros, que nunca chegaram a entrar em vigor. Em 1997,
o atual PDM veio definir que este perimetro consiste em 3 “bairros”, somatério dos seus diversos tecidos urbanos,
propondo uma estratégia de ordenamento e de enquadramento ao nivel das infraestruturas e de equipamentos.
Apesar dessas medidas preconizadas no PDM, tal ndo resultou plenamente em termos da estruturagdo e
inteligibilidade integrada do seu edificado, bem como no que diz respeito aos espagos livres e de verde urbano, tendo
sido decidido elaborar um novo plano de urbanizagao, entretanto abandonado. Paralelamente, o PROT-AML, de 2002,
estabeleceu a passagem pelo seu tecido urbano de um corredor secundario da estrutura ecolégica municipal, de

concretizag&o problematica em face das enormes interferéncias e transformagdes urbanas efetivas daquele territério.

Presentemente, Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros surge como um perimetro urbano, quer de vilegiatura,
quer de primeira habitac¢&o e habitac&o rural, com areas consolidadas, equipadas e infraestruturadas, entretecidas de
outras que ainda mantém a sua primitiva estrutura rural, bem como de areas que ainda configuram padrdes de
ocupacéo dispersa e desarticulada. Paralelamente, também se regista a existéncia de alguns pequenos polos de

atividades econémicas, tanto industriais como de comércio.

Do ponto de vista do dimensionamento do seu tecido néo se preveem ampliagdes, surgindo como Unica excegéo

significativa a incluso de duas areas de espagos urbanos de baixa densidade a norte, propondo-se antes uma

257 Em vigor desde novembro de 1992, ainda que o seu relatorio final data de julho de 1979.
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estratégia tendente a estruturagéo, colmatacdo e compactagdo do tecido urbano, na senda das novas regras e

estratégias referente a classificagéo e qualificagéo do solo ristico € do solo urbano.

FIGURA 42 — PERIMETRO URBANO DE OLHOS D’AGUA, LAGOINHA E VALE DE TOUROS — RECONFIGURAGAO FINAL

S 0 128 260 500 750 1 060
] uimite Perimetro Urbano Proposto - — —
Areas a Excluir
B Areas a Inclulr

QUADRO 52 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE OLHOS D’AGUA, LAGOINHA E VALE DE TOUROS

3;”:3:5&?;’:5’ LADORHAE Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 398,23 319,61
Espacos Habitacionais (ha) 36453 27750
Espacos Verdes (ha) 16,71 21,16
Equipamentos (ha) 0 0
Outras categorias (ha) 16,99 3593
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6.2.4.3.3. Alteracoes:

e A sul foram excluidas pequenas areas (12,4 ha) tendo em conta a pouca densidade no local & a proximidade
a autoestrada (A2), fonte de ruido;

e A nascente (36,9 ha) e poente (43,9 ha) foram retiradas areas que mantém ainda uma estrutura rustica, néo
se enquadrando nas dindmicas urbanas do perimetro;

e As areas a incluir no solo urbano, com alguma dimensao, referem-se a dois espagos urbanos de baixa
densidade situados a norte, no topénimo referente a Olhos de Agua propriamente dito. A de menor dimenséo
(3,3 ha), junto ao espago habitacional do tipo H1, configura um mero remate, nomeadamente como forma de
compensar 0s proprietarios pela cedéncia com vista a concretizagdo de uma via. A segunda, de maior
dimenséo (5,7 ha), mais a norte, representa o reconhecimento desta area como fazendo parte, em termos
funcionais, do perimetro urbano, ainda que ndo cumpra totalmente com o n.° 3 do art° 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, razéo pelo qual se cinge as regras dos espagos urbanos de
baixa densidade (cf. art.° 65.° e ss do RDPM).

Em resumo, o perimetro urbano de Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros carateriza-se por manter uma

estrutura ainda pouco consolidada e coerente, de certa forma “herdeira” da sua génese nos anos 50 a 70 do
século XX. A proposta do PDM preconiza uma reducio significativa de solo urbano face ao PDM em vigor,
menos 79 ha, uma diminuicdo de 20%. Trata-se, pois, de uma tentativa de conter a fragmentagdo da
propriedade rustica e de evitar a edificagdo de areas sem infraestruturas, logo sem vocagdo urbana, tendo em

conta o enunciado no n.° 3 do art. 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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6.2.4.4. Barra Cheia

6.2.4.4.1. Funcéo:

Aglomerado Habitacional de Baixa Densidade
Area urbana em vigor: 164,13 ha

Area urbana proposta: 155,83 ha (-5% face ao PDM em vigor)

6.2.4.4.2. Objetivos:

Este topénimo designa areas néo continuas territorialmente, separadas por um “enclave” do Municipio do Barreiro,

configurando tecidos e estruturas urbanas diferentes.

A éarea mais a norte tem uma génese relativamente mais antiga e consolidada, erigida com base em diversos
loteamentos e construgdes ilegais iniciados no principio da década de 60, intensificando-se na sua ocupagéo e
extenséo, durante os anos 70, tendo sido alvo de diversos apoios no &mbito de uma das primeiras intervengdes de
recuperacao e reconversao deste tipo de areas, levadas a cabo pela Cé&mara Municipal, com acdes de legalizagéo,
infragstruturagéo e dotagdo em equipamentos. Atualmente constitui-se como um aglomerado urbano consolidado,
maioritariamente de primeira habitac&o unifamiliar, isolada, tendo assistido & derradeira agao de regularizagéo do seu
ultimo loteamento ilegal ja em 2005. Possui uma populagdo com um sentido de comunidade, relativamente coesa e
homogénea, ja com muitos anos de sedimentacdo de relagdes de vizinhanga que |lhe confere alguma identidade
propria, transposta em topdénimos tais como: “Bairro dos Marinheiros”, “Bairro “Alentejano” e “Bairro Rosa Almeida”,
por aluséo a origem (Alentejo), condi¢do socioprofissional (funcionarios do Alfeite) ou personalidade, que estiveram

na origem da fixacéo dos seus primeiros ocupantes.

Uma segunda area, localiza mais a sul, € conhecida como “Bairro Assungéo Piedade”, de génese e época de formagéo
analoga, integra por sua vez trés areas distintas ainda que tipo-morfologicamente analogas: o “Bairro Assuncéo
Piedade”, propriamente dito, composto por varios pequenos loteamentos e construcdes ilegais; na sua adjacéncia a
nascente, o bairro da “Quinta da Marquesa Il — 1.2 fase”; e a sul, a 2.* fase da mesma “Quinta da Marquesa II",
constituida como a anterior, maioritariamente, por avos indivisos, sendo ainda em cerca de metade da sua extenséo,
pertenca do seu inicial proprietario, a empresa AXL - Antonio Xavier de Lima. Entretanto quanto ao grau de
consolidacdo da sua malha urbana, verifica-se um decréscimo de norte para sul, fruto da ainda néo conclusdo do

processo de legalizagdo da AUGI da Quinta da “Marquesa Il — 2.7 fase”.

Existe ainda uma terceira area, a sul das anteriormente referidas e fisicamente descontinua. Esta descontinuidade
resulta principalmente do surgimento do né rodoviario de Coina que articula vias como a A2 e 0 IC21. A classificagdo
da denominada “Quinta da Chapeleira” como solo urbano incide essencialmente numa area relativamente consolidada
em termos da ocupagéo do edificado, ainda que com caréncias ao nivel de infraestruturas, nomeadamente das redes
de saneamento. A area que se propde integrar como urbana inclui um loteamento com alvara emitido anteriormente

a vigéncia do PDM em vigor (1997), bem como de parcelas contiguas, algumas das quais ja edificadas, resultantes

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 293



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela
de operagdes urbanisticas ilegais e que até a presente data tinham sido enquadradas, apresentando um padrao de

ocupacéo urbano, uma vez que esta area tem também continuidade a norte, ja no Municipio do Barreiro.

A génese e natureza destas areas, assim como a estratégia de intervencédo determinada no atual PDM, € ja em parte
levada a cabo pela Camara Municipal, recomendam a continuagéo e concluséo dos procedimentos de legalizacéo,
infragstruturacéo e dotacéo da area com equipamentos, assim como a procura de diversificagéo das tipologias e forma
urbana com vista a dotar o conjunto de uma maior diversidade nas suas fungdes, espagos e vivéncias, tendo em conta
uma vocagdo iminentemente residencial, até porque néo s usufrui de uma grande proximidade a importantes
infraestruturas de acessibilidade a centros urbanos, tais como Lisboa, Settbal e os do Arco Ribeirinho Sul. Bem como
beneficia da proximidade de um dos mais importantes espagos de atividades econémica do Municipio de Palmela,
onde se situa a AutoEuropa e o parque de fornecedores associado, bem como outras empresas de comércio grossista,

servicos e logistica.
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FIGURA 43 — PERIMETRO URBANO DE BARRA CHEIA — RECONFIGURAGAO FINAL

Liggpeia 0 125250 500 750 1000
D Limite Perimetro Urbano Proposto R —
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B /ireas a Incluir

QuADRO 53 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE BARRA CHEIA

BARRA CHEIA Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 164,13 155,83
Espacos Habitacionais (ha) 15048 130,63
Espacos Verdes (ha) 15,14 2 9928
Equipamentos (ha) 0 0,80
Outras categorias (ha) 0 4912

2% Nao inclui as areas de cedéncia previstas no projeto da AUGI Marquesa Il - 22 Fase
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6.2.4.4.3. Alteracdes:

e Na parte deste aglomerado correspondente ao “Bairro dos Marinheiros” e ao “Bairro “Alentejano” foram
excluidas duas areas, uma a norte (7,4 ha) e outra a sul (5 ha), referentes a areas com dimens&o e atividade
agricola ativa. A sul foi integrada uma pequena area (2,4 ha) correspondente a um antigo loteamento em
avos indivisos, com vista & sua definitiva regularizagdo uma vez que ja possui todas as infraestruturas
urbanas necessarias, na senda do preconizado pelo n.° 3 do art.° 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
de 19 de agosto;

e Na parte sul, correspondente ao “Bairro Assung&o Piedade” / “Quinta da Marquesa Il — 1.% fase” e “2.% fase”,
os acertos efetuados, para mais (a sul, 2,7 ha) e para menos (a nascente e a norte, 6,4 ha), foram feitos em
funcéo da via de acesso ao parque industrial da AutoEuropa e a estagéo de caminho-de-ferro da Penalva;

e Foi adicionada uma pequena area correspondente & Quinta da Chapeleira (5,4 ha), abrangendo dois

loteamentos de 1983 e 1988 e uma area envolvente de carateristicas urbanas.

Tal como mencionado anteriormente, este perimetro urbano de Barra Cheia é marcado pela génese ilegal de
algumas das areas que o compde. Como tal, o nivel de concretizagéo e consolidagéo é bastante diferenciado,
ainda que se encontre bem dotado de infraestruturas. No computo geral foram mantidas as mesmas areas ja
anteriormente consideradas como solo urbano, sendo o (nico acréscimo mais significativo a ja referida
“Quinta da Chapeleira”. Ndo obstante esta situacéo, face as redugdes propostas, o solo urbano definido para

este perimetro abrange menos 8 ha, uma redugéo de 5%, face ao PDM em vigor.
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6.2.4.5. Abreu Grande e Carregueira

6.2.4.5.1. Funcéo:

Aglomerado Habitacional de Baixa Densidade
Area urbana em vigor: 61,47 ha

Area urbana proposta: 28,27 ha (-54% face ao PDM em vigor)

6.2.4.5.2. Objetivos:

Esta zona surgiu delimitada como um perimetro urbano da rede urbana secundaria no PDM em vigor, fruto da
necessidade de enquadrar alguns loteamentos ilegais de relativamente pequena dimenséo, situados numa area de
fronteira com o Municipio da Moita, como forma de Ihes conferir urbanidade e massa critica suficientes, que do ponto
de vista da gestdo urbana, viabilizasse a sua infraestruturagéo e dotagdo com equipamentos, bem como, o ganho de

dinamica e vida urbana, invertendo o seu atual caracter de nicleos, habitacionais, suburbanos e subequipados.

N&o obstante, perante a falta de iniciativa e dindmica local no sentido da reconversio das areas em causa, optou-se
por inverter a inicial estratégia, concentrando e circunscrevendo os nucleos urbanos sé praticamente as areas ja

claramente consolidadas.
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FIGURA 44 — PERIMETRO URBANO DE ABREU GRANDE/CARREGUEIRA — RECONFIGURAGAO FINAL
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QUADRO 54 — RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE ABREU GRANDE/CARREGUEIRA

ABREU GRANDE/CARREGUEIRA Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 61,47 28,27
Espagos Habitacionais (ha) 6147 28.27
Espacos Verdes (ha) 0 0
Equipamentos (ha) 0 0
Outras categorias (ha) 0 0
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6.2.4.5.3. Alteracdes:

¢ Diminuicdo (33,97 ha) das areas menos ocupadas e infraestruturas, com menor vocacao para solo urbano,
considerando os critérios propostos pelo n.° 3 do art.° 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto;

¢ A nascente foi acrescentada uma pequena faixa ja edificada (0,9 ha), todos os restantes acertos séo

meramente cartograficos na casa de algumas dezenas de metros quadrados.

Tal como mencionado, o perimetro urbano de Abreu Grande/Carrequeira foi fortemente reduzido, em menos

33 ha, uma redugdo de 54% face ao PDM em vigor, mantendo-se apenas as areas mais ocupadas e
consolidadas. No que concerne ao servigo de infraestruturas, nomeadamente considerando on.’ 3do art.°7.°
do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, grande parte das areas deste perimetro ndo se
encontram servidas por saneamento basico. Neste sentido, estas areas poderdo vir a usufruir das
infraestruturas de saneamento préximas, que o Municipio da Moita levou a cabo no bairro Vila Morena,

mediante contratualizagéo entre as duas edilidades.
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6.2.4.6. Fernando P e Fonte Barreira

6.2.4.6.1. Funcéo:

Pequenos aglomerados urbanos polarizadores na area rural norte do municipio.
Area urbana em vigor: 63,5 ha

Area urbana proposta: 30,42 ha (-52,1% face ao PDM em vigor)

6.2.4.6.2. Objetivos:

O aglomerado de Fernando Pé tem-se vindo contudo a constituir como um polo de referéncia relevante no contexto
da rede dos pequenos aglomerados do municipio, em parte por causa do facto de se estruturar em torno do apeadeiro
ferroviério do mesmo nome, na linha do Alentejo, em parte por causa das suas varias unidades empresariais ligadas
ao vinho e a vinha que muito t€m contribuido para a notoriedade do Municipio € mesmo da prépria Peninsula de
Setlbal, enquanto area vitivinicola de excegéo, como tal reconhecida e protegida. Este aglomerado € anfitrido de um
evento de importancia municipal e regional com grande relevéncia local — a Mostra de Vinhos da Marateca e Poceirdo

que ja vai na sua 27.% edigdo, em 2024.

Este nucleo urbano foi dimensionado no PDM em vigor numa perspetiva otimista de expansdo urbana, que
organizasse e estruturasse as varias adegas presentes no local, através de um tecido urbano que pudessem vir a dar
corpo a uma pequena aldeia organizada em torno do ciclo da vinha e do vinho, com servigos, equipamentos e
infragstruturas de apoio. Tal, contudo, ndo se veio a verificar, néo obstante a consolidagéo e continuado crescimento
das unidades de atividades econdémicas mencionadas, que deram azo, no dmbito do seu dinamismo econémico e

logistico, & necessidade de alterar o plano diretor com vista a se poder integrar a sua expansao.

Associado a Fernando P¢ existe ainda um pequeno aglomerado a norte, Fonte Barreira, com algumas carateristicas

analogas, nomeadamente no que concerne a atividade agricola e em geral e vitivinicola em particular.

Devido ao irrelevante crescimento habitacional e urbanistico destes pequenos perimetros urbanos, decidiu-se propor
a significativa reducao e reestruturagdo do seu tecido, mantendo-se, contudo, a expectativa de poder conseguir uma
sua maior consolidagéo e compactagéo articulada com a das atividades econémicas ja referidas que se prospetiva

possam associar outras atividades complementares ligadas & enologia, turismo cultural e gastronémico.
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FIGURA 45 — PERIMETRO URBANO DE FERNANDO PO E FONTE BARREIRA — RECONFIGURAGAO FINAL
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QuADRO 55 - RESUMO DA Q
L

JANTIFICACAO DE AREAS DE FERNANDO PO E FONTE BARRERRA

FERNANDO PO E F. BARREIRA Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 63,49 30,42
Espacos Habitacionais (ha) b5 57 13,65
Espacos Verdes (ha) 0 0
Equipamentos (ha) 0 0
Outras categorias (ha) 792 16,77
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6.2.4.6.3. Alteracoes:

e Forte reducéo (27,8 ha) no perimetro de Fernando P9, restringindo-se os espagos urbanos agora propostos
praticamente as areas consolidadas e infraestruturadas, nomeadamente em acordo comon.® 3do art® 7.°
do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto;

¢ Diminuic&o significativa (12,5 ha) do perimetro de Fonte Barreira, com manutengao no solo urbano apenas
dos espacos mais consolidados e dotados de infraestruturas, na senda das condigdes do supracitado diploma
legal;

e O Unico acrescento de solo urbano face ao PDM em vigor com alguma dimensé&o (6,7 ha), a sudoeste, refere-

se ao projeto de expanséo da, bem conhecida, Casa Agricola Ermelinda Freitas.

Tal como tem sido a estratégia para a generalidade dos perimetros urbanos, em Fernando P6 e Fonte Barreira

optou-se pela redugdo significativa do solo urbano face ao PDM em vigor, menos 30 ha, uma redugéo de 52%,
procurando manter, essencialmente, apenas as parcelas efetivamente ocupadas, consolidadas e
infraestruturadas, no cumprimento do espirito e da letra proposta pelo n.° 3 do art® 7.° do Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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6.2.4.7. Aldeia de Rio Frio

6.2.4.7.1. Funcéo:

Pequeno aglomerado de representatividade / meméria rural e turistica do municipio.

Area urbana em vigor: n.a. (novo perimetro urbano face ao PDM em vigor)

Area urbana proposta: 16,07 ha

6.2.4.7.2. Objetivos:

A Aldeia do Rio Frio € um importante conjunto edificado, hoje maioritariamente desativado e parcialmente em ruinas,
do que foi um dos mais importantes e inovadores centros agroindustriais do pais, na fransicdo do século XIX para o
seculo XX, ligado sobretudo a produgdo vinicola com base na “maior vinha continua do mundo”, a qual chegou a

atingir 4.000 hectares no territorio de Palmela.

Este centro de lavoura surgiu de um processo de progressiva integragédo das propriedades de Barroca d’Alva e do Rio
Frio iniciado pelo Baréo de Sdo Roméo, a partir de meados do século XIX, € da associagao de uma forte componente
financeira & atividade agroflorestal, introduzida por José Maria dos Santos, a qual permitiu dar ndo sé uma dimenséo

territorial singular a exploragéo agricola como introduzir fatores de producéo de base industrial.

O centro agroindustrial do Rio Frio congregou para além das infraestruturas necessérias ao processamento e
armazenagem dos produtos agricolas, com destaque para a producéo de vinho, as instalagbes de apoio logistico, da
sede administrativa da Herdade e uma das moradas dos seus proprietarios, o Palacio de Rio Frio, bem como diversos
nicleos habitacionais para os trabalhadores, onde se incluia um hospital, um posto de correios e da Guarda Nacional
Republicana, bem como uma pequena unidade comercial de retalho, tudo estruturado numa malha reticulada,
dimensionada e articulada de acordo com as diferentes areas funcionais o que atribuiu caracteristicas singulares

diferenciadas a este conjunto rural.

Perante o decréscimo da atividade agricola da Herdade, cuja vinha foi, entretanto, substituida pelo montado de sobro,
e da consequente redugéo do nimero dos seus ativos, sobretudo na segunda metade do século XX, a maior parte
das suas instalagbes e infraestruturas caiu em desuso €, algumas, até mesmo em decrepitude. Nas décadas de 1960
e 1970, a hipdtese de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Rio Frio, avangada pelo Plano Diretor da Regido
de Lisboa, associada as medidas cautelares aplicadas ao territério por ele abrangido, aceleraram o processo de

decadéncia do grande centro agroindustrial e das empresas a ele associadas.

Seguiu-se um processo de fracionamento fundiario por herangas e através de vendas pela familia que detinha a
propriedade desde os tempos de José Maria dos Santos, e os sucessivos acontecimentos supervenientes,

determinaram a desagregacéao da grande Herdade e da sua estrutura empresarial e produtiva.
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Janoinicio do século XXI, com base na perspetiva do desenvolvimento de um conjunto de empreendimentos turisticos

previstos no Programa de Agao Territorial para o Rio Frio e Barroca d'Alva (conjunto entre os Municipios de Palmela
e de Alcochete), foi relangado um processo de revitalizagao das atividades agroflorestais articuladas com atividades
turisticas, tendo como suporte os antigos centros agricolas do Rio Frio e da Barroca d’Alva, agora com a fungéo de

centros agroturisticos.

Estes centros deverdo manter e desenvolver as suas valéncias de apoio, por um lado, as atividades agricolas,
nomeadamente a viticultura atuaimente em relangamento no Rio Frio, & pecuaria com destaque para a criacdo de
cavalos, touros e gado bovino para produgéo de care, a preservacao e valorizagéo da extensa area florestal onde
predomina o Montado, assim como & gestdo ambiental dos recursos e dos ecossistemas naturais, e, por outro lado,
a atividades turisticas, de recreio e desportivas como sejam o turismo equestre, o enoturismo € o turismo de natureza.
Nesta linha, em que a Herdade do Rio Frio tem uma longa histéria e recursos de exceléncia, € opgéo da Autarquia
proporcionar, no quadro do PDM, condicdes a reabilitagdo das areas edificadas através da sua adequagao as novas

fungdes e usos.

De destacar que este aglomerado, malgrado as vicissitudes aludidas anteriormente que conduziram a redugéo das
atividades econdmicas locais relacionadas com a agricultura, a floresta e a pecuaria, segundo o INE — Censos 2011,
possui 238 habitantes servidos por alguns equipamentos coletivos, nomeadamente do Grupo Desportivo de Rio Frio
—um campo de jogos, um polidesportivo, uma piscina € um centro de animagao local - € um espago de jogo € recreio.
Podendo ser redinamizados através das areas vocacionadas para o acolhimento de atividades turisticas, ludicas, de

recreio e lazer que agora se propdem.
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FIGURA 46 — PERIMETRO URBANO DA ALDEIA DE RI0 FRIO — CONFIGURAGAO FINAL
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QUADRO 56 - RESUMO DA QUANTIFIGAgﬂo DE AREAS DA ALDEIA DE Rio FRIO
—————— . —_—

ALDEIA DE Rio FRIO Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) - 16,07
Espagos Habitacionais (ha) - 11,80
Espacos Verdes (ha) - 0
Equipamentos (ha) - 427
Outras categorias (ha) 0

O perimetro urbano de Rio Frio configura uma area de solo urbano totalmente nova face ao PDM em vigor
ainda que, tal como tivemos oportunidade de descrever detalhadamente, a sua ocupagédo habitacional e
econdmica seja ja longa. Dos 16,07 ha de solo urbano proposto, a esmagadora maioria, 11,08 ha ou 69%,
corresponde a espagos habitacionais do tipo H2 e, o restante, 4,27 ha, a espagos de equipamentos,
essencialmente a espacos ja construidos e consolidados. Trata-se de uma area néo-infraestruturada, a
programar, de forma a coadunar-se com o n.° 3 do art.’ 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de

agosto.
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6.2.5. Nivel 5 - areas urbano-rurais que denotam auséncia de centralidades:

6.2.5.1. Lau, Lagamecas e Cajados

6.2.5.1.1. Funcédo

Area urbana em vigor: n.a. (novos perimetros urbanos face ao PDM em vigor)

Area urbana proposta: 29,52 ha (a que acresce 6,1 em solo ristico (i.e. Aglomerado Rural) referente ao Lau)

6.2.5.1.2. Objetivos:

Trata-se de trés pequenos nucleos (Lau: 6,13 ha; Lagamecas: 10,04 ha; e Cajados: 19,48 ha), na parte sul-nascente
do Municipio, que pretendemos que surjam como Centralidades Locais (EC2, art® 52.° do RPDM), no caso de
Lagamegas e Cajados, e Aglomerado Rural (AR, art. 99.° do RPDM), no caso do Lau, polarizadores e estruturadores

das areas de edificagdo dispersa (arts. 91.° a 95.° do Regulamento) existentes em solo rustico nesta parte do territério.

Propomos que estas areas devam ser dotadas de praga ou largo e que tenham uma concentragéo de usos urbanos
diversificados, designadamente atividades centrais tais como equipamentos coletivos, comércio e servigos, com
capacidade atrativa e de representatividade local. De salientar ainda que se trata de operagdes estratégicas, que
visam desempenhar um papel estruturante e/ou multiplicativo no desenvolvimento e ordenamento do territério, conferir
al. j) do n.° 3 do art.° 139.° da proposta de Regulamento e Programa de Execucdo e Plano de Financiamento,
nomeadamente as agdes 3.4.4, 3.4.5 e 3.4.6 - Criagdo de centros locais em Lau, Lagamecas e Cajados, considerados

de prioridade 1 e com um custo global de 2.424.884 €.

De salientar que, do ponto de vista estratégico, o PDM insere estas duas centralidades locais e este aglomerado rural
na légica da persecucéo do objetivo de conter o alastramento da disperséo, preconizado no PROT-AML. O que se
pretende ndo &, portanto, criar novos aglomerados em contexto rural-urbano, mas sim constituir seletivamente
nucleagdes em pequenos espagos estrategicamente definidos para o efeito. No caso de Lagamecas e Cajados
definiram-se pequenas areas de Espagos Urbanos de Baixa Densidade (BD) como forma de dar “massa critica”, do

ponto de vista urbano e funcional, as referidas Centralidades

Em termos de programagéo de equipamentos coletivos (cf. ponto 5.4 do presente volume, nomeadamente o Quadro
36, paginas 214 e 215) prevé-se que o Lau possa ser dotado de uma creche, um centro de apoio a idosos & um

polidesportivo e que Cajados possa ter ai localizada uma creche.
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FIGURA 47 — CENTROS LOCAIS DE LAU, LAGAMEGAS E CAJADOS — CONFIGURAGAO FINAL
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QUADRO 57 - RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE LAU, LAGAMEGAS E CAJADOS

Lau, LAGAMEGAS E CAJADOS Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 0 35,65
Espagos Habitacionais (ha) 0 2952
Espacos Verdes (ha) 0 0
Equipamentos (ha) 0 0
Outras categorias (de solo 0 0
urbano) (ha)

Alg!qmerado Rural (solo 0 6.13
ristico (ha)
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Tal como referido, Lau, Lagamecas e Cajados, mais do que perimetros urbanos, nomeadamente porque o Lau

é delimitado como Aglomerado Rural, configuram trés nucleagées que procuram dar uma estrutura e uma
coeréncia funcional as areas de edificagdo dispersa em solo rustico que predominam nesta parte central-
sudeste do Municipio de Palmela. Como tal, a sua dimensao é diminuta, 35,65 ha no somatério das trés areas,
confinando-se a espagos ja atualmente dotados de alguns equipamentos coletivos e atividades econémicas,
nomeadamente de restauragio e pequeno comércio retalhista. No que concerne as condigdes propostas pelo
n.? 3 do art’ 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, trata-se de espagos apenas
parcialmente infraestruturados, uma vez que se encontram dotados de rede publica de abastecimento de

agua, mas ndo de saneamento basico.
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6.2.5.2. Lagoa da Palha e Palhota

6.2.5.2.1. Funcéo:

Pequenos nucleos de carateristicas rurais ainda acentuadas
Area Urbanaem vigor: 285,95 ha
Area urbana proposta: 192,17 ha (-32,7% face ao PDM em vigor)

6.2.5.2.2. Objetivos:

Trata-se de dois perimetros urbanos localizados a nascente do Pinhal Novo, sendo naturalmente polarizados por este,
ainda que mantenham identidade e vivéncias proprias, fruto da atividade agricola que ainda ai persiste. Tiveram uma
génese e um desenvolvimento de certa forma analogos aos de Venda do Alcaide. Contudo, ndo conheceram um
crescimento urbanistico e demografico de magnitude semelhante a do referido aglomerado, sendo de manter como
solo urbano apenas as areas mais centrais, consolidadas e densificadas, nomeadamente sob a forma de Espagos

Urbanos de Baixa Densidade (UBD). No PDM em vigor ambos os perimetros faziam parte da rede urbana secundaria.

Em termos de programacg&o de equipamentos coletivos (cf. ponto 5.4 do presente volume, nomeadamente o Quadro
36, paginas 214 e 215) prevé-se que a Lagoa da Palha possa ser dotada de um centro de apoio a idosos,

preferencialmente na Centralidade Local (EC2) que ai se pretende desenvolver.
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FIGURA 48 — PERIMETROS URBANOS DA LAGOA DA PALHA E DA PALHOTA
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QuADRO 58 - RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE LAGOA DA PALHA E PALHOTA

LAGOA DA PALHAE PALHOTA Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 285,95 19217
Espacos Habitacionais (ha) 28595 185,73
Espagos Verdes (ha) 0 0
Equipamentos (ha) 0 2,18
Outras categorias (ha) 0 3,67
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6.2.5.2.3. Alteracdes:

No PDM em vigor os perimetros urbanos de Lagoa da Palha e Palhota estavam classificados, como espagos

habitacionais do tipo B1 e B2, surgindo agora essencialmente como Espagos Urbanos de Baixa Densidade
(185,73 ha, arts. 65.° a 68.° do RPDM), com excegédo de uma pequena area a sul de Palhota, Centralidade Local
(2,97 ha, art.” 52.° do Regulamento), uma area diminuta a norte de Lagoa da Palha, espagos de equipamentos
(2,78 ha, art. 70.° do RPDM), e uma érea de infraestruturas (3,66 ha, art.° 71.° da proposta de Regulamento) na
parte central de Lagoa da Palha. Trata-se de areas que se encontram infraestruturadas e equipadas na senda
do n.° 3 do art.° 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Ndo obstante, o nosso modelo de
ordenamento reconhece que estes espagos “(...) correspondem a uma ocupagao hibrida urbano/rural, sendo
maioritariamente constituidos por prédios com edificagio e possibilidade de utilizagdo agricola, marginados
por arruamentos dotados de algumas infraestruturas”. Face ao PDM em vigor, o solo urbano diminuiu 192 ha,

o que representa uma diminuigéo de cerca de 33%.
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6.2.5.3. Lagoa do Calvo

6.2.5.3.1. Funcéo:

Pequeno nucleo de carateristicas rurais ainda acentuadas
Area Urbana em vigor: 38,11 ha

Area urbana proposta: 3,3 ha (-91% face a0 PDM em vigor)

6.2.5.3.2. Objetivos:

Este perimetro urbano surgiu como um nucleo de muito pequena dimensé&o na parte norte-nascente do Municipio de
Palmela, fazendo parte da rede urbana secundaria do PDM em vigor. Trata-se de um perimetro que néo conheceu
especial desenvolvimento urbanistico ou demografico, néo obstante trata-se de um aglomerado provido de alguns
equipamentos, tais como o Jardim de Infancia de Lagoa do Calvo € o Centro de Animagédo Local da Sociedade
Recreativa e Instrutiva 1.° de Janeiro e com reduzida presenca de atividades econémicas, parcialmente provido de
infragstruturas basicas (abastecimento de agua), fortemente polarizados por Poceirdo em termos de servigos e
funcdes urbanas. No que concerne a presente revisdo do PDM, propde-se que esta area fique classificado como solo

rustico, na categoria de Aglomerado Rural (AR, art.” 99.° do RPDM).

FIGURA 49 — PERIMETRO URBANO DE LAGOA DO CALVO

Legenda
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QuADRO 59 - RESUMO DA QUANTIFICAGAO DE AREAS DE LAGOA DO CALVO

Lacoa Do CALVO Areaurbana em vigor Proposta
Total (ha) 38,11 3,30
Espacos Habitacionais (ha) 38,11 0
Espacos Verdes (ha) 0 0
Equipamentos (ha) 0 0
Outras categorias de solo 0 0
urbano (ha)

Alglt_)merado Rural (solo 0 330
rustico (ha)

1.1.1.1.1  Alteragdes:

O perimetro urbano de Lagoa do Calvo surge classificado no PDM em vigor como espagos habitacionais do
tipo B1e B2, na proposta de revisdo do PDM é agora classificado como Aglomerado Rural (art. 99.° do RPDM),
devido ao reduzido crescimento demografico e urbanistico que registou, cingindo-se essa classificagdo
apenas as areas mais centrais e ocupadas. Conforme referido, trata-se de areas apenas parcialmente
infraestruturadas, com abastecimento publico de dgua. No que diz respeito a comparagéo entre o PDM em

vigor e a proposta, existe uma diminuigdo em 34,81 ha, ou seja, menos 91%.
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6.2.6. Solo urbano habitacional nao enquadrado na rede urbana

O presente ponto remete para situacdes de solo urbano habitacional ndo enquadrado na rede urbana do Municipio.
Ou seja, areas em que se reconhece a necessidade de terem regras consentaneas com a vocagéo urbana e com o
uso residencial, mas que em termos de uma lgica de hierarquia urbano-funcional, ndo se encontram dotados de
equipamentos, comércio e servicos que lhes confiram centralidade ou outra fungdo que ndo seja estritamente

residencial.

No primeiro caso, referimo-nos aos espagos habitacionais de génese ilegal (art.° 61.° da proposta do RPDM), que
correspondem a uma nova versdo, mais reduzida e limitada as areas que realmente conheceram desenvolvimentos
procedimentais e urbanisticos, dos espagos de recuperagéo e reconversdo urbanistica (art.’ 14.° do Regulamento do
PDM em vigor). Sendo que os espagos de recuperagao e reconverséo urbanistica representavam 1083,53 ha e a

atual proposta de espacos habitacionais de génese ilegal apenas 318,65 ha, ou seja, uma redugéo de 59,1%.

O segundo caso, remete para a situagéo de quatro areas ja reconvertidas que no PDM atualmente em vigor®® surgem
como espagos de recuperagéo e reconversao urbanistica (art.’ 14.°), a saber: Terrim — Quinta do Canastra (15,95 ha),
Quinta n.° 9 (8,11 ha), Quinta da Bela Vista (11,88 ha) e Quinta da Marquesa | e Il (152,2 ha). No caso do Terrim —
Quinta do Canastra existe um Plano de Pormenor (PP) em vigor e no caso da Quinta n.° 9, da Quinta da Bela Vista e

da Quinta da Marquesa | e |1l, foram emitidos alvaras de loteamento.

N&o obstante estes instrumentos, o PP € os alvaras de loteamento, estarem em vigor e terem eficdcia legal os seus
efeitos urbanisticos ainda ndo se encontram totalmente efetivados no terreno, havendo, pois, necessidade de
classificar estas areas como espagos habitacionais do tipo H1 (arts. 59.° e 60.° do RPDM). Paralelamente,
reconheceu-se que a classificacdo destas areas como solo urbano seria importante com vista a sua (maior)

participag8o nos beneficios e encargos decorrentes da Perequagéo (arts. 141.°a 150.° da proposta de Regulamento).

6.2.6.1. Espacos Habitacionais de Génese llegal

No PDM em vigor, o art.® 14.° define os espagos de recuperag&o e reconversio urbanistica?? como areas resultantes
de operagdes urbanisticas ilegais, motivadas pelos seguintes fenomenos: operagdes urbanisticas ilegais de que
resultou a constituicdo de parcelas em “avos”; fracionamento de prédios rusticos em parcelas de area inferior a
unidade minima de cultura; e fracionamento de prédios risticos em parcelas de 5.000 m2. Espagos estes que no

cébmputo geral representavam 1083,53 ha.

259 Ratificado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 115/97, de 10 de abril, publicada no Diério da Republica n.° 156/1997, Série |-B, de
9 de julho.

260 Conferir também no Volume Il do presente Relatorio, o ponto 10. Areas Urbanas de Génese llegal, os longos e complexos processos
subjacentes a estas areas de génese ilegal.
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Na presente proposta de revisdo do PDM, os espagos habitacionais de génese ilegal (HGI, art.° 61.° do RPDM),

correspondem as AUGI anteriormente classificadas como espagos de recuperagdo e reconversdo urbanistica e
também como espagos urbanos/urbanizaveis integrados em perimetros urbanos, com desenvolvimento de
procedimentos administrativos e urbanisticos (possuindo comissdo de administragdo constituida, mas ainda sem
alvara de loteamento emitido) durante o periodo de vigéncia do PDM, i.e. desde 1997, constituindo um compromisso
urbanistico, justificando a manutencdo deste estatuto com vista a conferir um enquadramento urbanistico eficaz a
resolucéo das situacoes ilegais ainda persistentes#!. Face ao exposto, a nova delimitagdo dos HGI abrange agora
318,89 ha, representando uma reducéo de cerca de 80% face a situagdo analoga anterior. A reducdo das areas
suscetiveis de reconversdo no &mbito da atual proposta de PDM equipara-se também aquela que resulta da reducéo
generalizada dos perimetros urbanos e das areas nao concretizadas ou cuja programagao nao se encontre prevista
(cf. Figura 50).

Tendo o Municipio de Palmela uma posi¢éo definida relativamente a estas areas propostas como espagos
habitacionais de génese ilegal (HGI), agora significativamente menores, considerando que a reconversio destas areas
deve ser dinamizada por iniciativa dos proprietarios € comproprietarios, por via da agdo das suas Administragcoes
Conjuntas, continuara a prestar e se possivel a reforgar o apoio técnico no acompanhamento dos processos em

tramitag&o.

Com a fixagéo de um prazo de 10 anos para a conclusdo dos processos de reconversédo, o Municipio fixa com
razoabilidade uma programag&o para a reconverséo urbanistica destas areas ou para a sua revers&o (cf. n.° 5 do art.°

61.° da proposta de Regulamento relativo as regras aplicaveis as HGI).

261 Ag quais incluem areas de cedéncia previstas para equipamentos e espagos verdes, entre outros aspetos, néo podendo ser vistos como
solo urbano habitacional na sua totalidade.
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FIGURA 50 — ESPAGOS HABITACIONAIS DE GENESE ILEGAL (PROPOSTA DE REVISAO DO PDM) E ESPAGOS DE RECUPERAGAO E

RECONVERSAO URBANISTICA (PDM EM VIGOR)
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6.2.6.1. AUGI reconvertidas

No Volume Il do Relatério de Fundamentagéo, ponto 10. Areas Urbanas de Génese llegal, pp. 327-349, é feita a
caraterizagdo das AUGI existentes no territério do Municipio de Palmela, do seu historial, identificando-se aquelas que
foram, entretanto, ao longo dos anos, desenvolvendo processos de legalizagéo, reconverséo e consolidacdo. Mais
recentemente, nos Ultimos 10 anos, Terrim — Quinta do Canastra, Quinta n.° 9, Quinta da Bela Vista e Quinta da
Marquesa | e Il foram alvo de processos que necessitam ainda de ser plenamente concretizados, como se explicara

de seguida.

Tal como mencionado anteriormente, no que concerne ao Terrim — Quinta do Canastra, trata-se de uma area que no
PDM em vigor se encontrava como Espago de Recuperagdo e Reconversdo Urbanistica, tendo posteriormente sido

desenvolvido e aprovado um PP para essa area.

O Plano de Pormenor da Quinta do Canastra — Terrim?2 veio estabelecer os principios e regras de ocupacao € uso
do solo (publico e privado), procurando definir a estrutura fundiéria e cadastral. Por outro lado, o Programa de

Execucéo determina o modelo e faseamento das obras de urbanizagéo.

Estando o PP eficaz e as obras de urbanizagdo a ser executadas e, portanto, ndo se encontrado ainda totalmente
concretizadas, a proposta de revisdo do PDM integra esta area em Espacos Habitacionais tipo H1, bem como propde

a manuteng&o da sua vigéncia (art.” 160.° - Planos Municipais em Vigor, da proposta de regulamento).

No que diz respeito & Quinta n.° 9 e & Quinta da Bela Vista, tratam-se de areas abrangidas, respetivamente, pelo
alvara de loteamento n.° 280, de 5 de janeiro de 2009 e pelo alvara de loteamento n.° 284, de 27 de novembro de
2015. A Quinta n.° 9 encontra-se totalmente infraestruturada. Ja a Quinta da Bela Vista possui todas as infraestruturas
internas, faltando a ligacao aos respetivos sistemas do Municipio da Moita que foram acordados entre a Administracéo

Conjunta e ambos os Municipios.

No que concerne & Quinta da Marquesa | e IlI, trata-se de &reas abrangidas por alvara de loteamento n.° 286/2021. ,
ja totalmente dotadas de redes de infraestruturas basicas e em funcionamento, estando em fase de concluséo

algumas intervengdes no @mbito de arranjos exteriores.

Tendo em consideragao os critérios estabelecidos pelo n.° 3 do art.® 7.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19
de agosto, para estas areas foi adotada a classificagdo como espagos habitacionais tipo H1, aplicando-se sempre que
necessario, 0s mecanismos de perequagéo de encargos e beneficios (cf. Titulo VI - Orientagdes Executérias e
Perequativas, Capitulo Il - Perequag&o de Beneficios e Encargos, arts. 141.° a 150.° da proposta de Regulamento do
PDMP).

262 Aviso n.° 7136/2013, de 9 de maio, publicado no Diario da Reptiblica, n.° 104/20113, 2.2 Série, de 30 de maio.
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6.2.7. Estratégia de Habitagao no PDM

No &@mbito da Nova Geragéo de Politicas de Habitacdo (NGPH), aprovada em 2018, assume-se a dupla misséo de
garantir o acesso universal a uma habitagdo adequada, através de um alargamento significativo do @mbito de
beneficiarios e da oferta do parque habitacional com apoio publico, e, simultaneamente, de criar as condi¢ces

necessarias para privilegiar a reabilitagdo urbana e do edificado na promogéo das politicas publicas de habitagao.

Deste modo, as referidas politicas publicas assumem uma nova abordagem que coloca o foco nas pessoas (e néo
nas habitagdes) e na qualidade do habitat. Este novo foco € acompanhado por uma aposta na descentralizagéo e no
consequente reforco da escala local na garantia do acesso & habitagéo, assim como na participagéo alargada e numa
atuacdo que se pretende proactiva, integrada e dotada da flexibilidade necessaria para adequar as medidas as

dindmicas socioecondmicas e habitacionais dos territorios.

Das metas estabelecidas, a médio prazo, para as politicas de habitag&o, destaca-se o acréscimo do peso da habitagdo

com apoio publico, no total do parque habitacional, de 2% para 5%.

E neste contexto que surge o Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo, diretamente
associado a um dos objetivos estratégicos da NGPH, precisamente o de dar resposta as situagdes de pessoas que
vivem em condigdes de grave caréncia habitacional. A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) €, por sua vez, o
instrumento de planeamento de iniciativa municipal que resulta do Programa 1.° Direito. Como tal, encontra-se
especialmente direcionada para apoiar as familias que vivem em condigdes habitacionais indignas e que néo dispdem

de capacidade financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacéo adequada.

A implementacéo da ELH deve assentar numa abordagem integrada e estratégica, assegurando a articulagdo do
dominio da habitagéo com outros dominios de atuacéo municipal, designadamente o ordenamento do territorio € o
urbanismo, a promog¢éo do emprego e formagéo profissional, a educacéo e salde € a agéo social. Abordagem alias
partilhada com o PDM, fazendo todo o sentido a presente referéncia a ELH no seio do mesmo e a concatenagéo de
objetivos € agOes no que a politica de habitacdo (municipal) diz respeito. A ELH devera ainda prever uma agéo
concertada dos atores publicos e privados e a necessidade de partilha de recursos e de compromissos, com uma

Visdo e um modelo de intervencgdo pragmatico, fransparente e monitorizavel.

A ELH do Municipio de Palmela, j& aprovada, surge entdo como um instrumento estratégico em matéria de politica de
habitacéo a escala local, acolhe as orientagdes de nivel superior e oferece uma resposta integrada e partilhada aos
problemas habitacionais da sua populagéo. Neste sentido, visa dar uma resposta as situages de maior caréncia
habitacional identificadas e, adicionalmente, potenciar dinamicas de reabilitagdo urbana e uma maior regulagéo do
mercado de habitagdo, contribuindo para um acesso mais eficaz a habitagdo, para um parque habitacional mais
qualificado, para um habitat urbano valorizado e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de vida da

populagéo e o reforgo da coesao social e territorial no Municipio.
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Né&o obstante estes desideratos, presentemente, e com excegdo dos programas e iniciativas municipais no @&mbito da

reabilitacdo urbana, ndo existem outros instrumentos municipais regulamentares diretamente associados ao acesso

a habitag&o.

Em sede do diagnostico conducente a elaboragéo da ELH, o levantamento de situagdes de caréncia habitacional
permitiu a identificacédo de um universo de 257 agregados familiares que apresentam dificuldades habitacionais,

agregados esses que integram um total de 582 pessoas.

Esta identificagdo das situagbes de caréncia habitacional implicou um trabalho de proximidade entre o grupo de
trabalho municipal € os parceiros sociais, considerando o cruzamento quer das listagens de candidatos a habitacéo
social, nos termos do Regulamento Municipal de Acesso e Atribuicdo de Habitagdes Municipais, e dos pedidos de
habitacédo em atendimentos a municipes produzidas pelos servigos de habitagdo do Municipio, quer de outras

situacdes sinalizadas pelas juntas de freguesia e parceiros da rede social.

No que concerne aos recursos habitacionais sob gestdo municipal presentemente disponiveis, existem 40 habitagées,
das quais 38 sdo propriedade do Municipio e duas, localizadas na vila de Palmela, séo arrendadas para
subarrendamento e/ou cedéncia a populagao carenciada. Entres estas 40 habitagdes, duas localizam-se em Settbal
e encontram-se presentemente devolutas, sendo objetivo do Municipio a sua alienagéo, enquanto outras tantas,
situadas no Pinhal Novo, foram cedidas @ Comissao de Prote¢do de Criangas € Jovens (CPCJ). Uma vez que a CPCJ
devera mudar brevemente para novas instalagdes, estes dois Ultimos fogos deverao regressar & sua original fungéo
de habitag&o, passando a integrar o parque municipal destinado a populagéo carenciada, mas necessitando de obras

de beneficiacéo e adequacgao antes da atribuicéo as familias que aqui venham a residir.

Trata-se, pois, de uma resposta claramente insuficiente para responder as solicitagdes e necessidades identificadas.
De salientar que o Municipio possui terrenos proprios com viabilidade edificatéria e uma capacidade méxima de 55
fogos, que poderéo ser mobilizados para a criagdo de novas solugdes habitacionais. Neste sentido, recordamos que
um dos objetivos expressos na NGPH consiste o aumento, a nivel nacional, do peso da habitagao publica no contexto
dos alojamentos disponiveis para 5% (atualmente, no Municipio é de apenas 0,1%), bem como o alargamento dessa
oferta a outros estratos de populagéo, com rendimentos intermédios, que apresentam também dificuldades de acesso

a uma habitagdo adequada pela via do mercado.

Tal como referido, a ELH encontra-se concluida. Neste sentido, a Visdo de futuro que se preconiza para este territorio,
no horizonte temporal de implementagdo da ELH do Municipio de Palmela pugna pela criagdo de “Um Municipio com
respostas habitacionais reforcadas, um territorio qualificado e capacitado para responder as distintas necessidades
dos seus residentes. Em 2026, Palmela apresenta uma oferta habitacional inclusiva e diversificada, dimensionada
para as necessidades e especificidades da sua populagdo, enquanto assegura a valorizagdo do territorio € a
capacitagdo da Autarquia e dos parceiros sociais, estimulando dinamicas integradas de reabilitagdo urbana,

arrendamento e habitagdo apoiada’.

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 319



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela
Esta viséo expressa a ambi¢do do Municipio, assim como dos agentes locais, em contribuir para o desenvolvimento

do territorio, apostando na resolucéo dos problemas locais de habitagédo, em particular das situagdes mais graves de
caréncia habitacional identificadas entre as familias que vivem em méas condigdes e que néo dispdem de recursos
para, por si s6s, solucionar as suas necessidades habitacionais. Neste designio o Municipio pretende, em linha com
as suas opgdes politicas, privilegiar a reabilitagdo como resposta habitacional, estimulando, em simultaneo, a

regeneragéo urbana das areas residenciais mais degradadas e ou mais antigas das localidades.

Tal como mencionado, a ELH encontra-se aprovada, mas tal ndo obsta a que a presente reviséo do PDM desenvolva

acdes proprias devidamente coadunadas com as intervengdes preconizadas na ELH.

Neste sentido, o Programa de Execugéo e o Plano de Financiamento do PDM, apresenta o Programa 4.1 — Fomento
de oferta de habitacdo a pessoas vulneraveis ou a viver em condicées indignas, o qual pretende dar algumas respostas
as questdes aqui apresentadas. Mais concretamente, pretende-se desenvolver a agdo 4.1.1 - Elaboracdo e

implementagédo da Carta Municipal de Habitag4o, definida como Prioridade 1.

Esta acéo visa a elaboracéo da Carta Municipal de Habitagdo (CMH), a qual surge como o instrumento municipal de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagéo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal,
com os restantes instrumentos de gestio do territério € demais estratégias aprovadas ou previstas para o territorio

municipal, nomeadamente a Estratégia Local de Habitagéo (ELH) e o Regulamento Municipal de Habitacdo (RMH).
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6.3. Categorias e Subcategorias de Solo

O presente subponto procura detalhar a classificagdo do solo (em urbano ou rustico) e a sua qualificacdo (em
categorias e subcategorias de solo), plasmadas no Regulamento € na Carta de Ordenamento do PDM. Como

enquadramento juridico deste processo de classificagéo e qualificacao consideraram-se trés diplomas legais:

1) a Lei de bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério € de Urbanismo (LBPPSOTU),
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio;

2) arevisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14

de maio €;

3) os critérios de classificagéo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificacéo e as categorias
do solo rustico e do solo urbano em fung&o do uso dominante, Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de

agosto.

O solo urbano (Titulo IV, Cap. I, arts. 48.° a 74.° do RPDM) integra as seguintes categorias e subcategorias:
a) Espagos Centrais (arts. 50.° a 52.°):
i) Centralidades Principais (EC1) (art.® 51.°);
ii) Centralidades Locais (EC2) (art.® 52.°);
b) Espacos de Atividades Econémicas (arts. 53.° a 57.%):
i) Espagos Industriais (AE1) (art.° 54.%);
ii) Atividades de Atividades Logisticas (AE2) (art.® 55.°);
iii) Atividades de Atividades Pontualizadas (AE3) (art.® 56.°);
iv) Atividades de Atividades Multiusos (AE4) (art.® 57.°).
c) Espagos Habitacionais (arts. 58.° a 61.°):
i) Tipo H1 (H1) (arts. 58.° 2 61.°);
ii) Tipo H2 (H2) (arts. 58.° a 61.°);
iii) Tipo H3 (H3) (arts. 58.° a 61.°);
iv) Espagos Habitacionais de Génese llegal (HGI) (art.® 61.°);
d) Espagos Verdes Urbanos (arts. 62.° a 64.°):

i) Espagos Verdes de Protecéo (VP) (art.® 63.°);
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ii) Espagos Verdes de Uso Publico (VUP) (art.° 64.°);
f) Espagos Urbanos de Baixa Densidade (BD) (arts. 65.° a 68.%);
g) Espacos Urbanos de Uso Especial (arts. 69.° a 72.°):

i) Espagos de Equipamentos (E e En) (art.’ 70.°);

ii) Espagos de Infraestruturas (I e In) (art.® 71.°);

iii) Espagos Turisticos (OT) (art.® 72.°).

O solo rustico integra as seguintes categorias (Titulo IV, Cap. Il, arts. 75.° a 132.° do RPDM):
a) Espacos Naturais e Paisagisticos (arts. 76.°a 80.° e 103.° a 132.°);
i) Planos de Agua (PA) (art.° 77.°);
ii Galerias Ripicolas (GR) (art.? 78.°);
iii) Marateca e Zambujal (MZ) (art.° 79.°%):
- Tipo 1 (MZ1) (art.° 79.%);
- Tipo 2 (MZ2) (art.° 79.%);
- Tipo 3 (MZ3) (art.° 79.%);
iv) Arrabida — Encostas do Castelo (AEC) (art.° 80.°);
v) Parque Natural da Arrabida (PNA) (arts. 103.° a 114.°);
- Area de Protecéo Parcial do Tipo 1 (PPA1) (art.® 111.%);
- Area de Protegéo Parcial do Tipo 2 (PPA2) (art.® 112.%);
- Area de Protegéo Complementar do Tipo 1 (PCA1) (art.® 113.9);
- Area de Protegéo Complementar do Tipo 2 (PCA2) (art.® 114.%);
vi) Reserva Natural Estuario do Sado (RNES) (arts.115.° a 132.°);
- Area de Protegéo Total (PT) (art.® 128.9);
- Area de Protegéo Parcial do Tipo 1 (PPS1) (art.® 129.%);
- Area de Protegéo Parcial do Tipo 2 (PPS2) (art.® 130.%);
- Area de Proteg&o Complementar do Tipo 1 (PCS1) (art. 131.9);
- Area de Protegéo Complementar do Tipo 2 (PCS2) (art.® 132.%);

b) Espacgos Agricolas e Espagos Florestais (arts. 81.° a 88.°):
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i) Espagos Agricolas de Conservagéo (AC1 e AC2) (arts. 83.° e 84.°%);

ii) Espagos Agricolas de Produgéo (AP) (art.° 85.%).

iii) Espagos Florestais de Conservagéo (FC) (art.’ 86.°);

iv) Espagos Florestais de Producéo (FP) (art.° 87.%);
c) Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geologicos (REG) (arts. 89.° e 90.°);
d) Areas de Edificagéo Dispersa (ED1, ED2 e ED3) (arts. 91.°a 95.°);
d) Outras Categorias de solo rustico (arts. 96.° a 102.°):

i) Espagos para Equipamentos (E) (art.® 97.°);

ii) Espagos para Infraestruturas (1) (art.° 98.°);

iii) Aglomerados Rurais (AR) (art.® 99.°);

iv) Conjuntos Edificados em Quintas (Q) (art.° 100.°);

v) Espagos Culturais (C) (art.® 101.°);

vi) Espagos de Ocupagéo Turistica (OT) (art.® 102.°);

Tal como mencionado acima, no enquadramento de toda a nova estrutura legal relativa ao Ordenamento do Territério
foi considerado a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio e o Decreto-Regulamentar
n.° 15/2015, de 19 de agosto. Consequentemente, no regulamento do PDM em revisao, foram redefinidas as classes,

categorias e subcategorias de espago face ao PDM em vigor.

Esta redefinicio teve especialmente em conta — como também ja anteriormente referido — os fatores lidos no territério
quanto ao seu desenvolvimento sociodemografico e urbanistico, bem como quanto aos obijetivos a ele aplicaveis em
termos de politica de ordenamento e de protecédo e conservagéo ambiental, constantes dos diversos instrumentos de

gestdo territorial nos seus diversos ambitos, nacional, regional e municipal.

Teve também em conta a necessidade de compatibilizagéo de usos diversos com o proposito de conferir diversidade
e resiliéncia as diferentes vocagdes e utilizagdes do solo, em complementaridade umas com as outras e evitando
incompatibilidades, integrando e enquadrando as infraestruturas e os equipamentos adequados e salvaguardando a

sua viabilidade e protecéo.

Assim a estrutura de qualificagéo e quantificagdo do solo tendo em conta a sua classificagédo enquanto rustico ou

enquanto urbano, bem como o seu respetivo ambito e objetivos € a seguinte:
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6.3.1. Solo Urbano

Como explicitado no ponto 6.2 — solo urbano residencial, as areas urbanas consideradas para o efeito da sua
delimitag&o nos termos constantes do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio e do Decreto-Regulamentar n.° 15/2015
de 19 de agosto, foram as que se encontravam ja preenchidas ou com compromissos vigentes por parte do Municipio,
bem como todas as que se consideraram como necessérias ao garantir de uma continuidade e coesao das estruturas
urbanas e ndo implicassem investimentos em novas infraestruturas ou no reforgo das j& existentes por parte da

autarquia.

Tal veio a determinar que, sobretudo ao nivel dos varios aglomerados urbanos habitacionais do Municipio, fossem
levados a cabo diversos ajustes, resultando numa reducéo global dos perimetros urbanos de cerca de 900 ha (cf.
Quadro 41, pags. 260 e 261).

Paralelamente, o ponto 3.5. — Espacos de Atividades Econdémicas do presente volume, explicita que os principais
polos de atividades econdmicas se localizam no né de Coina (AutoEuropa e Vila Amélia), no né de Palmela na A2
com a EN252 (Carrascas/Vale do Alecrim e Aires) e nas proximidades de Aguas de Moura, na ligagdo com EN10,
proximo do né com a A12, sendo que estes polos configuram essencialmente Espagos Industriais (AE1, art.° 54.° do
RPDM) ou Espagos de Atividades Logisticas (AE2, art.° 55.° do Regulamento). Existem ainda varias atividades
econodmicas, espalhadas pelo territorio municipal sem grande critério e condicdes infraestruturais, que foram
classificados como Espagos de Atividades Pontualizadas (AE3, art.® 56.°), com vista & sua possivel reconverséo,
relocalizagéo e enquadramento. Por fim, foram ainda definidos Espagos de Atividades Multiusos (AE4, art.® 57.°),
entendidos como espagos com diversos usos, nomeadamente os ligados & investigacdo, ensino superior ou

profissional, bem como escritorios ou servigos.

De salientar que em ambos os casos, 5.5. Espagos de Atividades Econoémicas e 6.2. Solo Urbano Habitacional, as
analises ai apresentadas tém uma logica mais centrada na importancia que estes espagos assumem no modelo de
ordenamento e de desenvolvimento do municipio delineado no PDM e néo tanto na regulamentacéo (i.e. proposta de
Regulamento) e na representacéo cartografica (i.e. proposta de Planta de Ordenamento) das diferentes categorias e

subcategorias de solo, essas sim explicitadas no presente subponto 6.3.

O Solo Urbano delimitado foi por sua vez inserido nas seguintes categorias e subcategorias de espago:
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6.3.1.1. Espagos Centrais

Os Espagos Centrais (EC, arts. 50.° a 52.° da proposta de Regulamento) no Municipio de Palmela, situam-se
sobretudo ao nivel dos aglomerados de maior consolidagc&o historica e, portanto, desempenhando fungdes

importantes na estrutura da rede urbana e na polarizagao dos territérios onde se localizam.

No que concerne as Centralidades Principais (EC1) (art.° 51.° do RPDM), estamos a falar nomeadamente dos
aglomerados de maior expressdo e dimensdo populacional, como o Pinhal Novo (norte), Palmela, Quinta do Anjo,
Cabanas, mas também, sobretudo na parte nascente do Municipio, de menor densidade populacional relativa,
aglomerados como Poceirdo ou Aguas de Moura. Nestes aglomerados consideraram-se como espagos centrais as
areas caraterizadas por um elevado nivel de consolidagdo em termos da sua infraestruturagéo e concentragéo de
edificagbes, onde se verificou a coexisténcia de multiplos usos urbanos, inerentes ao trabalho, ao lazer, a cultura e a

habita¢éo e o desempenho de fungdes de representatividade e de identidade.

No que diz respeito as Centralidades Locais (EC2) (art.° 52.° do Regulamento), trata-se de aglomerados de menor
dimensdo demografica e diversidade funcional, designadamente, Cajados?4, Pinhal Novo (sul), Lagoinha, Venda do
Alcaide, Palhota, Lagamecas, Brejos do Assa e Barra Cheia. Nestes aglomerados, os espagos centrais devem ser
dotados de praga ou largo, confrontando diretamente com fachadas de edificios, em cujo rés-do-chéo se instalem

atividades centrais.

Genericamente, tanto em EC1, como em EC2, procura-se que estes espagos promovam a sua preservagéo e
dinamizacdo, quer por agdes de conservagdo € de renovagao, quer por agdes de colmatacdo, com valorizagdo
patrimonial e histérica e com respeito pelos seus usos e carateristicas urbanas tipo-morfoldgicas e arquitetonicas
dominantes, bem como pela capacidade das infraestruturas existentes, incluindo a de estacionamento automével e a

do incremento da sua acessibilidade pedonal ou com recurso ao uso de meios elétricos ou mesmo ndo motorizados.
6.3.1.2. Espagos de Atividades Econémicas

Tal como mencionado no inicio deste subponto, frata-se de espagos que foram ja objeto de analise e discusséo no
ponto 5.5. — Espacgos de Atividades Economicas do presente relatério. Sdo Espacos de Atividades Econémicas (arts.
53.° a 57.° do RPDM) os que se destinam predominantemente a implantagéo de atividades industriais, atividades

logisticas, atividades pontualizadas ou atividades multiusos, sem prejuizo de outras atividades complementares. Estes

263 Por exemplo, no seio da recentemente aprovada OIL Poceirao-Marateca, na Agéo 2 - Parque de Lazer e Merendas em Aguas de Moura do
Eixo 1 - Ambiente e valorizagédo do espago puiblico, preconiza-se a “criagdo dum parque de Lazer e Merendas, tendo em vista o convivio e bem-
estar da comunidade, nomeadamente atraves das atividades desportivas e recreativas. Para além das infraestruturas gerais e especificas
(iluminagéo e agua), todo o espaco sera equipado/apetrechado com casas de banho, espago para piqueniques, apoio ac descanso e lazer e
tratado do ponto de vista da requalificagio paisagistica, quer em termos estéticos quer em termos funcionais”, como exemplo de reforgo dessa
centralidade, cf. https:/lwww.cm-palmela_pt/municipio/acao-2-parque-de-lazer-e-merendas-em-aguas-de-moura.

264 No ambito da supracita OIL Poceirdo-Marateca, a Agéo 3 - Ampliagéo da rede de esgotos domésticos em Cajados do Eixo 1 - Ambiente e
valorizagéo do espaco publico tem como objetivo a “ampliagdo da rede de esgotos domésticos em Cajados, concretamente na Travessa b de
outubro e Rua 5 de outubro, dotando a localidade desta infraestrutura necessaria para servic 110 habitantes”, cf https:/iwww.cm-
palmela pt/municipio/acac-3-ampliacao-da-rede-de-esgotos-domesticos-em-cajados.
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espacos devem reunir as condigbes de infraestruturacdo, enquadramento paisagistico € de conformagéo e

amenidades urbanas conformes com 0 seu uso € escala.

Os Espacos de Atividades Economicas integram, em funcdo do seu uso dominante, as seguintes subcategorias:
Espagos Industriais (AE1) (art.° 54.°), Espagos de Atividades Logisticas (AE2) (art.’ 55.°), Espagos de Atividades
Pontualizadas (AE3) (art.° 56.°) e Espagos de Atividades Multiusos (AE4) (art.° 57.°).

Os Espagos Industriais (AE1, art.° 54 do RPDM) destinam-se predominantemente &s atividades do denominado setor
secundario, industriais, admitindo-se igualmente a instalagéo de servigos, restauragéo, equipamentos de utilizagdo
coletiva e operagdes de gestao de residuos, tendo como indice de construgdo um valor de 0,5 m2/m2 da unidade de

referéncia considerada.

OS Espacos de Atividades Logisticas (AE2, art. 55.° da proposta de Regulamento) destinam-se predominantemente
a atividades deste mesmo setor, nomeadamente comércio por grosso, logistica e armazenagem, admitindo,
supletivamente, a instalagdo de servigos, restauracéo e equipamentos de utilizagéo coletiva, tendo como indice de

construcéo um valor de 0,6 m2/m2 da unidade de referéncia considerada.

Os Espagos de Atividades Pontualizadas (AE3, art.® 56.° do RPDM) correspondem a atividades econémicas existentes
independentemente do seu uso, industrial ou terciario, devendo ser tido em conta sempre que possivel, sobretudo
quando possam gerar situagdes de conflitualidade ou mesmo de incompatibilidade com o territério envolvente, o
principio da necessidade tempestiva da sua relocalizagéo em areas urbanas apropriadas ou compativeis com a sua
funcéo especifica, nomeadamente em Atividades Industriais (AE1) ou Atividades Logisticas (AE2). A eventual
legalizacéo de atividades nestas areas exige verificacdo da sua compatibilidade, ou compatibilizagéo, funcional e
formal com a ocupagéo e caracteristicas do contexto territorial onde estiver implantada. No caso de relocalizagéo das
referidas atividades econdmicas, os espacos até entéo abrangidos por AE3 passam a inserem-se na categoria de solo

dominante na envolvente

Os Espagos de Atividades Multiusos (AE4) orientam-se para a localizagéo de atividades tercidrias, nomeadamente as
do dito ferciario superior ou quatemario, designadamente investigacdo & desenvolvimento, tecnologia e investigacao
ou ensino profissional e superior, entre oufras atividades, os quais devem ser objeto de operagdes urbanisticas
integradas, desenvolvidas para cada uma das areas assim classificadas pelo Plano, obedecendo a programa

aprovado pelo Municipio.

6.3.1.3. Espagos Habitacionais

Os Espagos Habitacionais (H1, H2, H3 e HGI, arts. 58.° a 61.° do RPDM) s&o aqueles em que a edificagéo se destina
predominantemente a usos habitacionais, devendo ser servidos por infraestruturas urbanas, espagos verdes e

equipamentos coletivos, organizando-se nos cinco niveis referidos no subponto 6.2. Solo urbano habitacional.
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Estes Espagos organizam-se por sua vez em quatro subcategorias conforme a sua densidade seja baixa (H1), média

(H2) ou alta (H3), com indices de construg&o respetivamente de 0,4, 0,5 e 0,9 (cf. art.° 59.°), ou se reportem a areas
que resultam de operagdes urbanisticas néo tituladas por alvara de loteamento e que, em parte ou no todo, ainda se

encontram em situagao ilegal (HGI, cf. art.® 61.°).

Estes Espagos Habitacionais de Génese llegal (HGI) (art.° 61.° da proposta de RPDM) correspondem essencialmente
aos espacos atualmente designados no Regulamento do PDM em vigor, como de Recuperagéo e Reconversao
Urbanistica e s&o constituidos por areas resultantes de operacdes urbanisticas nao tituladas por alvara de loteamento

e que, em parte ou no todo, ainda se encontram em situacéo ilegal.

O objetivo para estas areas € o de que possam ser legalizadas e infragstruturadas, no todo ou em parte por meio de
operacao de loteamento ou por Plano de Pormenor, com edificabilidade analoga & dos espagos habitacionais de

menor densidade (0,5 de indice de construgao).

Para estes espagos deve ser concertado que a sua legalizagdo e infraestruturagio se concretize no prazo de vigéncia
do PDMP sob condigéo de, se ndo acontecer, passarem a reintegrar a categoria de Solo Rustico dominante na sua

envolvente (n.° 5 do art.® 61.° da proposta de Regulamento).

De salientar que todas as areas zonadas como Espagos Habitacionais (ou seja, H1, H2, H3 e HGI) fazem parte dos
aglomerados analisados no ponto 6.2. Solo Urbano Habitacional, constituido a categoria quantitativamente mais
importante dos perimetros urbanos, conceito ndo vertido na atual legislagdo do Ordenamento do Territorio

(LBPPSOTU e RJIGT), mas que em termos analiticos e operativos continua a fazer sentido ser utilizado.

6.3.1.4. Espagos Verdes Urbanos

Os Espagos Verdes Urbanos (arts. 62.° a 64.° do RPDM) congregam todas as éreas que, ainda que em solo urbano,
desempenhem um papel importante num contexto ambiental e territorial mais alargado, e que, por isso, garantam a
continuidade e coeréncia de sistemas naturais mais abrangentes, ou que, ainda que se reportem somente a uma
dimenséo e escala urbana, constituam areas de desafogo e complementaridade ambiental e cénica, fundamentais &
qualidade e diversidade urbanas. Estes espagos devem integrar, portanto, areas com fungdes de equilibrio ecologico,
de acolhimento a atividades ao ar livre de recreio, de lazer, desporto e cultura, bem como areas com fungdes agricolas
e florestais, ainda que em contexto urbano, sendo consideradas estratégicas para a manutengéo do equilibrio
ambiental no interior destes espacos, fazendo parte da Estrutura Ecologica Municipal. Os Espacos Verdes Urbanos
organizam-se em duas subcategorias: Espagos Verdes de Protegdo (VP, art.® 63.°) e Espagos Verdes de Uso Publico
(VUP, art.° 64.°).

Deste modo, os Espagos Verdes de Protegdo (cf. art.’ 63.°) devem permanecer como areas néo edificadas, publicas

ou privadas, para enquadramento, defesa € harmonizagéo de fungdes urbanas, nomeadamente de tamp&o entre

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 327



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela
infragstruturas viarias (ferroviarias e rodoviarias) e areas urbanas edificadas. Por seu lado, os Espagos Verdes de Uso

Publico (cf. art.° 64.°) configuram elementos essenciais da vivéncia urbana, integrando o dominio publico e devendo

ser dotados de infraestruturas e equipamentos para apoio a estadia, recreio € lazer da populag&o.

6.3.1.5. Espagos Urbanos de Baixa Densidade

Os Espagos Urbanos de Baixa Densidade (BD, arts. 65.° a 68.° da proposta de Regulamento) constituem situagdes
de uso misto urbano-rural, relativamente diferenciadas quer dos Espagos Habitacionais “radicionais” (arts. 58.° a 61.°
do RPDM), quer das Areas de Edificagdo Dispersa (ED, arts. 91.° a 95.° do Regulamento), estas ultimas ja
classificadas como Solo Rustico. Trata-se de espagos resultado quer de situacdes de loteamentos em contexto rustico,
quer de areas de construcéo dispersa ja demasiado densas, plurifuncionais e infraestruturadas recomendando a sua
reclassificacdo, quer, mesmo, de areas fracionadas em 0,5 ha ja com algum nivel de infraestruturagdo e miscigenacéo
de usos. De salientar que sdo espagos ja com alguma infraestrutura instalada, nomeadamente eletricidade e rede
publica de abastecimento de agua, e cujo objetivo de delimitagéo e classificagéo procura conter e disciplinar a

fragmentacé&o fundiaria e a edificagao.

Este Ultimo aspeto referente a infraestruturacéo € relevante, admitindo-se diferenciacéo na edificabilidade reportada

a vias com ou sem rede publica de drenagem de aguas residuais domésticas (arts. 67.° e 68.° do Regulamento).

6.3.1.7. Espacgos Urbanos de Uso Especial

Os Espacos de Uso Especial (arts. 69.° a 72.° do RPDM) destinam-se a Espagos de Equipamentos (E, En), Espagos

de Infraestruturas (1, In) ou Espagos Turisticos (OT), configurando frés subcategorias diferenciadas.

Os Espagos de Equipamentos (E, En, art.® 70.°%5) destinam-se a equipamentos de interesse e utilizagéo coletiva, a
manter ou a instalar, nomeadamente de educac&o, desporto, cultura, terceira idade, saude, protecéo civil, seguranca
e administracdo publica, podendo ser publicos ou privados, bem como transformados ou ampliados, mediante estudo
urbanistico, expressamente aprovado pelo Municipio, que evidencie as articulagdes formais e funcionais dos

equipamentos com a area envolvente (cf. n.° 4 do referido art.®).

Os Espagos de Infraestruturas (1, In, art.° 71.°2%) reportam-se a infraestruturas publicas e privadas, a manter ou a
instalar, bem como espagos de apoio as mesmas. De salientar que os Espagos Canal destinados & construgéo de
Vias Estruturantes (art.® 40.° da proposta de Regulamento), fazem parte da Rede de Mobilidade e séo transversais ao

Solo Urbano e ao Solo Rustico néo se confundindo com os Espagos de Infraestruturas.

265 Diferenciados dos Espagos para Equipamentos em Solo Rustico (art.® 97 ° da proposta de Regulamento) a referir mais a frente.
266 A ndo confundir com os Espagos para Infraestruturas em Solo Ristico (art.® 98.° do RPDM) a tratar mais adiante.
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Por sua vez nos Espagos Turisticos (OT, art.’ 72.°%7) admite-se empreendimentos turisticos, exceto parques de

campismo € caravanismo, € ainda, como usos néo dominantes, habitagédo, comércio e servigos compativeis com a
atividade turistica e instalagdes de recreio € lazer € de apoio as atividades de animagéo turistica. De salientar que o
n.° 3 do artigo supracitado explicita as regras das operacdes urbanisticas e das edificagdes a desenvolver nestes

espagos.

267 Distintos dos Espagos de Ocupagéo Turistica, em Solo Rustico, (art® 102.° do Regulamento) mencionados em paginas posteriores deste
ponto.
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6.3.2. Solo Ristico

Historicamente o vasto territério do Municipal de Palmela formou-se e estruturou-se com base no desenvolvimento de
uma economia rural, fundada nas suas especificas caracteristicas climaticas, pedoldgicas, orograficas e topolégicas.
Desde o final do século XIX, mas com maior impacto a partir da segunda metade do século XX, as evolugdes
econdmicas € politicas, mas também tecnoldgicas, aliadas a constru¢do de todo um conjunto de infraestruturas de
acessibilidades, contribuiram de forma decisiva para a introdugéo de mudangas economicas e ao nivel da ocupagéo
do territério, diminuindo a importancia da dimensao rural € assumindo maior protagonismo os aglomerados urbanos

e industriais.

Né&o obstante, a vocacao rural da maioria do territério do Municipio de Palmela permanece como um seu forte fator
identitario, que se pretende manter e reforcar, como por diversas vezes afirmado ao longo dos documentos que

compdem o PDMP, aquando da abordagem das mdltiplas tematicas por eles abarcadas.

Neste sentido, o Solo Rustico integra os espagos com aptidao para o aproveitamento agricola, pecuario, florestal e
silvopastoril, bem como aqueles que contribuem para a conservagao, a valorizagdo € a exploragdo de recursos
naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energeticos, assim como aqueles que se destinam a espagos

naturais, culturais, de turismo, recreio € lazer ou & protecéo de riscos.

O solo rustico integrado no PDMP consiste entdo nas seguintes categorias e subcategorias de espago:

6.3.2.1. Espagos Naturais e Paisagisticos

Os Espagos Naturais e Paisagisticos (arts. 76.° a 80.° e 103.° a 132.°) integram Planos de Agua (PA), Galerias
Ripicolas (GR), bem como éreas classificadas como Marateca e Zambujal (MZ) (que incluem solos pertencentes a
Zona Especial de Conservagéo da Rede Natura 2000) e Arrabida - Encostas do Castelo (AEC) (que corresponde as
areas do SIC Arrabida / Espichel, atual ZEC, que extravasam o PNA) e ainda areas incluidas no Parque Natural da
Arrabida (PNA) e na Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES). Nestes espagos devem prosseguir-se objetivos
de salvaguarda das respetivas estruturas biofisicas & a sua diversidade floristica, faunistica e riqueza paisagistica,
nomeadamente os associados as Diretivas n.% 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (Diretiva Aves) e 92/43/CEE,
do Conselho, de 21 de Maio (Diretiva Habitats), bem como os decorrentes da aplicagéo do Plano Setorial da Rede
Natura 2000 (PSRN2000), o qual surge como um instrumento de gestdo territorial, de concretizacéo da politica
nacional de conservagéo da diversidade biologica, visando a salvaguarda e valorizagdo dos sitios e das ZPE do

territorio continental, bem como a manutencéo das espécies e habitats num estado de conservagéo favoravel nestas
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areas, consubstanciando um conjunto de medidas e orientagbes consideradas adequadas a implementacéo da Rede

Natura 2000 em Portugal%®.

Nesta categoria de espacos incluem-se como referido, as seguintes subcategorias:

a) Planos de Agua (PA, art.° 77.°), trata-se de areas onde ndo sao admitidos quaisquer usos ou atividades
que comprometam os valores naturais em presenca.;

b) Galerias Ripicolas (GR, art.° 78.°), faixas com uma largura minima e 10 m para cada lado das margens
de linhas de agua de maior importancia e complexidade do ponto de vista ambiental, paisagistico e
hidrico e que visam o reforgo da protecao desses valores e a salvaguarda de areas de risco de inundagéo
e de erosdo hidrica do solo;

¢) Marateca e do Zambujal (MZ, art.’ 79.°), integra solos pertencentes a Zona Especial de Conservagio da
Rede Natura 2000 do Sitio de Interesse Comunitario do Estuario do Sado, com excegéo dos que se
enconfram na RNES, bem como os classificados como urbanos e os destinados a usos especificos em
solo rustico. Neles devem ser interditas todas as atividades que possam pér em causa a sua estrutura,
riqueza e diversidade biofisica. Em fungéo dos habitats em presenca consideram-se trés niveis de
protecdo: Tipo 1 (MZ1), Tipo 2 (MZ2) e Tipo 3 (MZ3). No Tipo 1 (MZ1), trata-se de zonas de protecéo
prioritaria, onde se integram areas em que ocorrem habitats prioritarios e areas essenciais a conservagao
das populagGes locais das espécies prioritarias da flora € da fauna, reconhecidas como de valor
excecional. No caso do Tipo 2 (MZ2) consideram-se outras zonas de protegdo, onde se integram os
habitats e as populagdes das espécies da fauna € da flora classificados, mas no prioritarios, presentes
nos Sitios € em bom estado de conservagéo, reconhecidas como de valor alto. Por fim, no caso do Tipo
3 (MZ3), estamos na presenga de zonas complementares de protegéo, que incluem as restantes areas
naturais e seminaturais ou agricolas e florestais que ndo se inserem nas zonas de protecéo prioritaria
ou de protecéo, reconhecidas como sendo de valor medio e baixo.

d) Armabida - Encostas do Castelo (AEC, art.° 80.°), a qual corresponde as areas do SIC Arrabida / Espichel,
atual ZEC, que extravasam o PNA, onde ocorrem o habitat Matos fermomediterranicos pré-desérticos
(9330) e as espécies da fauna Mauremys leprosa (1221) e Euphydryas aurinia (1065), e onde séo
interditas acbes que possam pdr em causa a estrutura biofisica, nomeadamente edificagGes,
exploracOes agropecuarias, alteragdes topograficas ou do coberto vegetal, exceto obras para prevencéo
de riscos;

e) Parque Natural da Arrabida (PNA, arts. 103.° a 114.°) e da Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES,
arts. 115.° a 132.°), trata-se de espagos enquadrados por programas territoriais, ou seja, as partes do
territério municipal de Palmela abrangidas pelo Parque Natural da Arrdbida e pela Reserva Natural do
Estuario do Sado. Como tal, reproduzem € incorporam no PDM os conceitos e as normas constantes
dos respetivos Planos de Ordenamento. De salientar que em termos regulamentares, o n.° 3 do art.°

76.°, faz remisséo para o Titulo V — Normativa Transporta de Programas Territoriais (Capitulo | - Parque

268 Conferir, no presente Volume, ponto 4.6. Rede Natura 2000, pp. 85 e ss.
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Natural da Arrabida, arts. 103.° a 114.° e Capitulo Il — Reserva Natural do Estuério do Sado, arts. 115.°

a1322).

6.3.2.2. Espacgos Agricolas e Espagos Florestais

Os Espagos Agricolas e os Espagos Florestais (arts. 81.° a 88.° do RPDM), como tal identificados na cartografia
tematica do PDMP, tém como objetivos o fomento do potencial econémico do setor primério, articulando-o com o
desenvolvimento de outras atividades com ele compativeis € complementares nomeadamente de dmbito turistico, de
lazer e fruicéo do espago € da cultura vernacula, associada ao Solo Rustico, € a protegdo de valores ambientais e

paisagisticos.

Os Espagos Agricolas sdo aqueles onde a utilizacdo do solo se concretiza predominantemente para o
desenvolvimento de atividades agricolas, tendo como subcategorias Espagos Agricolas de Conservagdo (AC1, art.’
83.°e AC2, art.® 84.°) e Espagos Agricolas de Produgéo (AP, art.® 85.°).

Os Espacos Florestais s&o areas territoriais continuas orientadas essencialmente para a implementacéo de atividades
florestais, apresentando as subcategorias de Espagos Florestais de Conservagéo (FC, art.° 86.%) e Espagos Florestais
de Produgédo (FP, art.’ 87.°). Complementarmente, aplicam-se a estes Espagos Florestais as normas e os modelos
de intervengdo preconizados pelas sub-regides homogéneas (SRH) do PROT-LVT (art.° 88.°) com incidéncia no
territério do Municipio de Palmela (i.e. SRH das Arribas-Arrabida, SRH da Charneca, SRH do Estuério do Sado e SRH
da Peninsula de Setubal), nomeadamente no que concemne aos modelos gerais de silvicultura, gestéo florestal e

organizacao territorial.

Os Espagos Agricolas de Conservagédo (AC1, art.’ 83.° e AC2, art.° 84.°) sdo 4reas com aptiddo ou uso agricola e que
visam a existéncia de sistemas ambientais de protecdo, nomeadamente pertencentes a Estrutura Ecolégica Municipal,
sendo que os espagos AC2 (art.° 84.°), cumulativamente a essa situagdo, apresentam ainda edificagéo dispersa pelo
que observam, com as devidas adaptagdes, as regras das Areas de Edificagéo Dispersa (ED), designadamente os
arts.91°,92°e95°.

Os Espagos Agricolas de Produgdo (AP, art.” 85.°) sdo areas com elevada aptiddo agricola e/ou que se encontram
ou tenham estado em exploracio agricola ativa, nomeadamente areas de vinha e pomar. De salientar que a area
agricola sinalizada como AP* (cf. n.° 3.° do mesmo art), referente & area prevista para a Plataforma Logistica
Multimodal do Poceiréo, podera reverter para area de atividades econdmicas mediante a elaboragéo de um plano de

pormenor e da construgéo de acessos rodoviarios adequados.

Os Espagos Florestais de Conservagdo (FC, art.® 86.°) integram areas florestadas ou com vocag&o florestal e que tém
como carateristicas a integracdo na Estrutura Ecolégica Municipal e a ocupacéo, total ou parcial, com espécies

protegidas, designadamente sobro e azinho.

Os Espagos Florestais de Produgédo (FP, art.® 87.°) tém como fun¢@o primordial a produgdo lenhosa, podendo

constituir florestas mistas ou de povoamento florestais dominados por uma unica espécie. A questdo do risco de
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incéndio rural e a criagdo de faixas ou manchas de descontinuidade deve cumprir o disposto no n.° 2 deste art.°. Todos

os projetos € agOes, usos € atividades a implantar nestes espagos devem observar, subsidiariamente, a legislacéo e
os planos de Ordenamento Florestal (ver n.° 3 do mesmo art.?). Como usos complementares admite-se a instalagio

de empreendimentos turisticos (n.° 5 do supracitado art.°).

6.3.2.2. Espagos de Exploragdo de Recursos Energéticos e Geolégicos

Os Espagos de Explora¢édo de Recursos Energéticos e Geolégicos (REG, arts. 89.° e 90.°) restringem-se aos usos da
atividade licenciada, devendo ser algo de recuperagdo ambiental e urbanistica apos a cessagéo da atividade. A
instalacéo, futura, de novas atividades de exploracéo de recursos, apenas € permitida nas categorias de Espagos
Agricolas de Producéo e Espagos Florestais de Produgéo, exceto nas areas com povoamento de sobreiros € nas

areas integradas em corredores ecolégicos do PROF-LVT (cf. n.° 2 do art.° 89.°).

6.3.2.3. Espacos de Edificagéo Dispersa

Os Espagos de Edificagédo Dispersa (ED, arts. 91.° a 95.° do Regulamento), s&o casos de uso misto urbano-rural, que
se diferenciam quer dos Espagos Agricolas e os Espagos Florestais “tradicionais” (arts. 81.° a 88.° da proposta de
Regulamento), quer dos Espagos Urbanos de Baixa Densidade (BD, arts. 65.° a 68.° do RPDM), estes Ultimos parte
do Solo Urbano. Trata-se de espagos constituidos por prédios rusticos pontuados por edificagdo € servidos por
algumas infraestruturas publicas, pugnando-se pelo reforgo da fungéo agricola, limitando a fragmentagéo fundiaria e

a edificacéo.

A questdo da infraestruturacéo assume relevo no sentido de admitindo-se diferenciacéo na edificabilidade reportada
a vias com ou sem rede publica de abastecimento de agua (cf. arts. 92.°, Regras Gerais [da ED]; 93.°, ED1; 94.°, ED2

e 95.°, ED3 da proposta de Regulamento).

Tendo em conta o contetido do PROT-AML em vigor € proposta de alteragéo e a dimenséo que a disperséo assume
atualmente no Municipio, a abordagem adotada no PDM assenta numa metodologia e em critérios robustos e
coerentes aplicados a uma escala de maior detalhe que a do PROT-AML, cf. Volume Il do relatério de fundamentagéo,
1.2. Padrées de Urbanizagdo e Ocupagéo do Solo, bem como subponto 11.1.6. Identificagdo das areas quanto ao seu
nivel de urbanizagdo. Com base nesses critérios, o Plano identifica areas urbano-rurais que como tal irdo
inevitavelmente permanecer. Do ponto de vista estratégico, o Plano ndo deixa de prosseguir o objetivo de conter o
alastramento da disperséo, preconizado no PROT-AML, através da impossibilidade de estender a infraestrutura que
a alimenta e garantindo que o uso agricola permanece, embora inevitavelmente entrecruzado com a edificagdo. O

que se pretende néo €, portanto, criar aglomerados em contexto rural-urbano- exceto se para constituir seletivamente
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Centralidades Locais (EC2, cf. art.® 52.° do Regulamento, subponto 6.3.1.1. Espagos Centrais do presente volume e

Programa de Execucao e Plano de Financiamento, nomeadamente as acdes 3.4.4, 3.4.5 e 3.4.6, criacdo de centros
locais em Lau, Lagamegas e Cajados, considerados de prioridade 1 e com um custo global de 2.424 884 €), algo que
o Plano assume como prioritario, mas que prevé que ocorra em pequenos espagos estrategicamente definidos para
o efeito, onde devera ser necessariamente possivel realizar as operagdes urbanisticas proprias do solo urbano,
nomeadamente no que concerne a Lagamegas € Cajados, sendo que no caso do Lau foi antes delimitado um

Aglomerado Rural (AR, art.® 99.° e subponto 6.3.2.4. Outras Categorias de Solo Rustico do presente volume).

6.3.2.4. Outras Categorias de Solo Rustico

As Outras Categorias de Solo Rustico (arts. 96.° a 102.°) destinam-se a Espagos para Equipamentos (E), Espagos
para Infraestruturas (l), Aglomerados Rurais (AR), Conjuntos Edificados em Quintas (Q), Espagos Culturais (C) e

Espagos de Ocupagéo Turistica (OT).

Os Espagos para Equipamentos (E, art.® 97.° do RPDM®**) destinam-se a equipamentos de interesse e utilizagéo
coletiva, de diferentes tipologias e valéncias, podendo ser publicos ou privados, distinguindo-se os equipamentos

existentes (E) dos equipamentos previstos (En) que correspondem a compromissos ja assumidos (cf. n.° 1 deste art.’).

Os Espagos de Infraestruturas (I, art.® 98.°20) referem-se a infraestruturas publicas e privadas, a manter ou a instalar,
bem como espacgos de apoio 4s mesmas. De montar que os Espagos Canal para a construgéo de Vias Estruturantes
(art.° 40.° da proposta do RPDM), fazem parte da Rede de Mobilidade e sdo comuns tanto ao Solo Urbano, como ao

Solo Rustico, ndo se confundindo com os Espacos de Infraestruturas.

Os Aglomerados Rurais (AR, art.° 99.°) correspondem a nucleos polarizadores localizados em contexto de ocupagéo
hibrida rural-urbana, em que, para além de habitag&o, deveréo integrar praca ou largo e atividades centrais. No &mbito
do enquadramento futuro de operagdes urbanisticas, os AR deverdo ser objeto de Plano de Intervengéo no Espacgo
Rural ou de Plano de Pormenor com efeitos registais. No Municipio de Palmela foram delimitados dois Aglomerados

Rurais, Lau e Lagoa do Calvo.

Os Conjuntos Edificados de Quintas (Q, art.° 100.° do RPDM) s3o areas edificadas inseridas em prédios rusticos que
se destacam pelo valor patrimonial efou econémico € onde se pretende desenvolver atividades agroflorestais, usos
habitacionais, empreendimentos turisticos e atividades recreativas de &mbito ambiental e pedagégico. As areas

identificadas foram as seguintes: Herdade do Zambujal, Herdade de Algeruz, Herdade de Travassos, Herdade da

269 Fspagos para Equipamentos em Solo Ristico, ndo confundir com os Espagos de Equipamentos em Solo Urbano (art.? 70.2) referidos
anteriormente.
210 Distintos dos Espagos de Infraestruturas em Solo Urbano (art.® 71.2 do RPDM) mencionados anteriormente.
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Agualva, Quinta dos Mascarenhas, Herdade de Pegos Claros, Herdade da Pernada, Herdade da Espirra e Herdade

do Alto do Pina.

Os Espacos Culturais (C, art.’ 101.° do Regulamento) correspondem a trés conjuntos edificados integrados no Parque
Natural da Arrabida (Quinta de Sao Paulo, Teatro “O Bando” € Espago Fortuna) que se querem proteger, conservar e
valorizar, em funcéo das funcdes e valores culturais, patrimoniais, arquitetonicos, histéricos, arqueologicos ou
paisagisticos. Neste sentido, as intervencdes devem limitar-se a obras de conservacéo e valorizagao das fungdes e

valores identificados.

Os Espagos de Ocupagdo Turistica (OT, art.° 102.%271) referem-se a areas vocacionadas para atividades de turismo
efou atividades conexas, designadamente empreendimentos turisticos (tais como, estabelecimentos hoteleiros,
aldeamentos turisticos e parques de campismo e caravanismo) e espagos de organizagdo de eventos, equipamentos
de recreio e lazer e estabelecimentos comerciais de restauragéo e bebidas. As regras das operagdes urbanisticas e

das edificagdes a desenvolver nestes espagos séo enunciadas nos n.°s 3 e 4 do art.” em analise.

QuADRO 60 - RESUMO DA QUANTIFICAGAO DAS AREAS ABRANGIDAS POR CADA CATEGORIA E SUBCATEGORIA DE SOLO

Area | % total
(ha) | municipio
Centralidades Principais (EC1) 70,8 0,2%
Espacos Centrais | Centralidades Locais (EC2) 33,9 0,1%
Total 104,7 0,2%
Atividades Industriais (AE1) 543,0 1,2%
Espacos de Atividades Logisticas (AE2) 646,2 1,4%
Atividades Atividades Pontualizadas (AE3) 61,5 0,1%
Econémicas Atividades Multiusos (AE4) 230,0 0,5%
Total 1480,7 3,2%
o) Tipo H1 (H1) 1128,7 2,4%
= Tipo H2 (H2) 92,9 0,2%
e Ezgﬁg‘;fonais Tipo H3 (H3) 170,0 0,4%
3 Espacos Habitacionais de Génese llegal (HGI) 3189 0,7%
o] Total 1710,5 3,7%
4 Espacos Verdes de Protecédo (VP) 179,8 0,4%
Efg:ﬁg: Verdes I Eqpacos Verdes de Uso Publico (VUP) 64,8 0,1%
Total 2446 0,5%
Espacos Urbanos de Baixa Densidade (BD) 548,1 1,2%
Espacos de Equipamentos (E, En) 126,0 0,3%
Espacos Urbanos | Espacos de Infraestruturas (1, In) 100,9 0,2%
de Uso Especial | Espagos Turisticos (OT, OT1 e OT2) 2111 0,5%
Total 438,0 0,9%
TOTAL URBANO 4526,6 9,7%
Planos de Agua (PA) 173,6 0,4%
9 Espacos Naturais | Galerias Ripicolas (GR) 4359 0,9%
S ! e Paisagisticos | Marateca e do Zambujal (MZ1, MZ2 e MZ3) 2101,0 4,5%
Arrabida — Encostas do Castelo (AEC) 14,0 0,0%

271 Diferentes dos Espagos de Ocupacéo Turistica em Solo Urbano (art.° 72 ° do Regulamento) referidos nas paginas anteriores.
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Parque Natural da Arrabida (PCA1, PCA2, PPA1 e PPA2) 1627,0 3,5%

Reserva Natural do Estuario do Sado (PCS1, PCS2,
PPS1, PPS2 e PT) 1557.7 3,4%
Total 5909,1 12,7%
ERbER Espacos Agricolas de Conservacao (AC1 e AC2) 34153 7,3%
Py ':icglas . Espacos Agricolas de Produgao (AP) 11685,1| 251%
Egpagos Espacos Florestais de Conservacéo (FC) 48416 10,4%
Flofestais Espacos Florestais de Producéo (FP) 10181,6 21,9%
Total 30123,6 64,8%
Espacos de Exploracéo de Recursos Energéticos e Geoldgicos (REG) 81,5 0,2%
Areas de Edificacdo Dispersa (ED1, ED2, ED3) 4855,3 10,4%
Espacos de Equipamentos (E, En) 41,7 0,1%
Espacos de Infraestruturas (I, In) 8236 1,8%
Outras Aglomerados Rurais (AR) 94 0,0%
Categorias de Conjuntos Edificados em Quintas (Q) 40,4 0,1%
Solo Rustico Espagos Culturais (C) 6.7 0,0%
Espacos de Ocupacédo Turistica (OT) 489 0,1%
Total 976,8 2,1%
TOTAL RUSTICO 419464 90,3%
TOTAL (URBANO e RUSTICO) 46473,0| 100,0%
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1. Acoes Estratégicas do Plano

O presente ponto visa dois objetivos. Em primeiro lugar, apresentar as Agdes Estratégicas que deverdo ser
desenvolvidas durante o horizonte expetavel de vigéncia do Plano (cf. Programa de Execugdo, Plano de
Financiamento e Monitorizagdo e Avaliagdo do Plano) e, em segundo lugar, fazer uma breve sintese/descricéo das
mesmas, dos seus objetivos e da forma como as mesmas se coadunam com os restantes elementos do PDM,
nomeadamente a Visdo Estratégica, o Modelo de Ordenamento e o Esquema do Modelo Territorial, apresentados
anteriormente em sede do presente Volume Ill, ndo sendo ainda despiciente a relagéo destas com as opgdes de
ordenamento (i.e. em sede de Planta de Ordenamento) e regulamentares (neste Gltimo aspeto cf. art. 2.° - Objetivos
Gerais de Desenvolvimento e Ordenamento do Territério (OGDOT) e art.’ 139.° - A¢des Estratégicas da proposta do
RPDMP), bem como com os Fatores Criticos de Decisédo (FCD) do Relatério Ambiental/Avaliagdo Ambiental
Estratégica’™?, as Acdes dos Planos Locais de Adaptacéo as Alteragdes Climéaticas da Arrabida (PLAAC-Arrabida,
designadamente a Estratégia de Adaptacéo e Plano de Agéo de Palmela)?” e os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (ODS 2030)2.

212 No ambito dos quadros seguintes deve ser considerada a seguinte legenda para os FCD: FCD#1 — Estruturagéo territorial e requalificagéo
urbana [Critérios de avaliagdo: Consolidagéo e revitalizagéo urbana; Transportes e mobilidade; Qualidade ambiental e riscos naturais e
tecnolagicos]; FCD#2 — Ancoras e competitividade economica [Critérios de avaliagdo: Potencial humano; Ancoras de desenvolvimento
economico; Economia rural]; FCD#3 — Conetividade ecoldgica [Critérios de avaliacéo: Articulacdo entre redes ecoldgicas; Integridade de areas
com importancia ecolégica); FCD#4 — Sistemas socioculturais [Critérios de avaliacdo: Populacdo e salide; ldentidade municipal e valores
culturais]; e FCD#b — Eficiéncia energética [Critérios de avaliagao: Eficiéncia energética; Aproveitamento dos recursos endogenos renavaveis].
213 Para a andlise dos quadros infra deve ser levado em consideragdo a seguinte legenda para as Acoes do PLAAC-Arrabida: AGR1 -
Implementar praticas agricolas que melhorem a capacidade de retengéo e infiliragdo de agua pelo solo e que contribuam para a estrutura e
protecéo dos solos; AGR3 — Criacdo de espacos coletivos de produgdo local sustentavel (hortas e pomares escolares e urbanos); AGRY —
Promogéo de atividades agrosilvopastoris que diminuam o risco climéatico; AGR12 — Incentivar a reocupagao sustentavel de areas agroflorestais
abandonadas; AGR13 - Desenho e instalagéo de um sistema intermunicipal de recolha e armazenagem de biomassa sobrante das atividades
agricolas e florestais; BIODIV1 — Arborizagdo com espécies autdctones elou bem-adaptadas ao clima nas areas urbanas, fundamentalmente
ao longo da rede viaria; BIODIVZ2 — Restauro da rede hidrografica natural, garantindo o principio do “continuum naturale”; BIODIV3 — Promover
a qualificacdo dos corredores ecologicos da Estrutura Ecologica Municipal; BIODIVE — Monitorizar e gerir a pressdo humana (ex. agricultura,
indUstria, turismo e outras atividades economicas, desportivas/lazer; edificacdo, residuos, etc.) sobre areas com valor natural (protegidas elou
identificadas em IGTs), em harmoniza com planos de gestdo existentes ou a elaborar; ECON1 - Promover turismo de natureza sustentavel;
ECONG - Promover a arquitetura bioclimatica; ENER1 - Melhorar a eficiéncia energética no edificado, com especial atengéo ao ocupado por
populagbes vulneraveis as Alteragdes Climaticas; ENER3 - Incentivo 4 instalagéo de painéis solares fotovoltaicos e de outros meios de produgdo
de energia por fontes renovaveis; OT1 - Definigdo e implementagdo de uma infraestrutura verde que promova a adaptacdo do territério as
alteragbes climaticas; OT2 - Integracéo dos cendrios de alteragbes climaticas nos Instrumentos de Gestéo Termitorial (IGT); OT3 - Identificar e
implementar tecnologias de informago e comunicag&o para cidades inteligentes (smart cities), pertinentes no &mbito da adaptacéo as alteragoes
climaticas; PCULT1 - Identificacdo do Patrimonio Cultural (material e imaterial) vulneravel aos riscos diretos e indiretos aos efeitos das Alteragdes
Climaticas; PCULT2 - Criagdo de guias para Boas Praticas construtivas no ambito de pafriménio existente e novas construgoes; PCULT3 -
Criagdo de uma estrutura técnica de monitorizagéo e controlo do patrimonio construido; PCULT4 - Valorizagéo do patriménio cultural através
do desenvolvimento e criagdo de solugbes adaptadas as Alteragdes Climaticas (introducéo de espécies botanicas autoctones, materiais
sustentaveis elou reaproveitamento de materiais locais); PCULTH - Sensibilizar e capacitar as comunidades locais para as ameagas e
oportunidades assocadas as alteragbes climaticas, tornando-as agentes ativos; RH1 - Minimizar as perdas de agua; RH3 - Aumento das
disponibilidades hidricas; RH4 - Gestéo integrada e sustentavel em bacias hidrograficas e reservas; SAUDE2 — Aumentar a vigilancia e a
monitorizagao dos impactes das alteracdes climaticas na salide humana; SAUDE3 — Aumentar o conforto térmico (reduzir a exposicéo ao calor,
aumento da humidade do ar, aumento do sombreamento, aumento da qualidade do ar); SegPB1 - Diminuir a exposicéo das pessoas e bens a
temperaturas elevadas/ondas de calor e incéndios ruraisiflorestais; SegPB2 - Diminuicio da exposicdo de pessoas e bens a eventos de
precipitagdointensa; Transp1 - Reduzir aexposicéo das infraestruturas de transportes e comunicagdes aos incéndios rurais e florestais; Transp2
- Reduzir a exposicdo das infraestruturas de transportes e comunicagdes aos riscos associados a fenomenos de cheias e inundagées; e Transp3
- Reduzir a vulnerabilidade dos transportes urbanos as ondas de calor e ao aumento das temperaturas. Sistema de alerta e sensibilizagdo.

214 Para uma melhor compreenséo dos quadros-resumo acerca das AE, no que concerne aos ODS 2030, de ser tida em atengdo a seguinte
legenda: ODS 1 - Erradicar a Pobreza [Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares]; ODS 2 — Erradicar a Fome [Erradicar
a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel: ODS 3 — Salde de Qualidade [Garantir o
acesso a salide de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades]; ODS 4 — Educagéo de Qualidade [Garantir o acesso a
educagéo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos]; ODS 5 — Igualdade de
Género [Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas]; ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento [Garantir a

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 337



Palmela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela
Nas péaginas seguintes iremos entéo apresentar e explicar as diferentes Acdes Estratégicas, organizadas pelos cinco

OGDOT: Qualificagdo ambiental e aumento da resiliéncia territorial, Fomento e implantacéo ordenada de atividades

econdmicas, Qualificagéo e disciplina da ocupagao edificada, Melhoria das condigdes de apoio sociocultural € Reforgo

da acessibilidade e do servigo de infraestruturas.

7.1. OGDOT: Qualificagao ambiental e aumento da resiliéncia territorial

QuADRO 61 - QUALIFICAGAO AMBIENTAL E AUMENTO DA RESILIENCIA TERRITORIAL — PROGRAMAS E AGOES

= = % : Acbes oDs
PROGRAMA ACAO DESCRICAO DA ACAO/ PERSPETIVA EXECUTORIA D FCD PI_GAAC 2030
1.1.Explicitagdo | Manutengéo do Montado | Aplicagdo regulamentar de restrigoes & edificaiio e 4 alteragdo do coberto vegetal nos 1.1 3 BIODN3 | 13.15
e qualificagio | de Rio Frio espacos florestais de conservagio o !
dos corredores Florestagdo da Herdade | Elaboragiio de Plano de Gestdo Florestal e posterior dinamizagéio de parceria & apoio
ecologicos da Amieira e da zona a | técnico aos proprietirios dos terrenos florestais, para plantacio de espécies autéctones | 1.1.2 3 AGR12 | 13,15
primarios sul do Poceirdo numa area agricola e de incultos, seguida de agdes periodicas de manutencgao florestal
Definigdo e
implementacéo de | Elaboragio de estudo incidindo nas Zonas Ameacadas pelas Cheias, incluindo BIODIVZ
Estratégia para  a | abordagem hidrologica com incidéncias ambientais, levantamentos topograficos e 121, 1 RH4 ' | 1.3
redugdo dos riscos de | projeto base ou de execugo das intervengdes preconizadas
inundacoes
Qualificagdo de Rio de
Lagos Projeto & obra para desobstrugéio do leito & impeza, consclidagéio & recuperagéo da 122 13 aninall [ e
i 3 ibei leria ripicola l6gica de renaturalizacio e fruigio da da linha-de-a
Quallﬁ_cag:ao da_ Ribeira | galeriaripicola numa légica de renaturalizagfio e fruicho das margens da lin agua 123 1,3 BIODV2 | 11,13
da Quinta do Anjo
. y s s Qualificagdo da Ribeira da Salgueirinha da Quinta do Anjo ao Vale do Alecrim —
| Qualificagdo da Ribeira | intervengio global que visa desenvolver projeto e obra para desobstrugdo do leito e BIODIVY,
1.2. Mitigagio | da Salgueirinha (trogo | limpeza e qualificaciio das margens e galeria ripicola, perspetivando articulagio com 124 13 BIODIV2, 11,
de riscos e | entre Quinta do Anjo e | bacias de retenggio a criar, bem como a plantagio de espécies autéctones nas margens o ! RH3, 13,15
adaptacdo  as | Vale do Alecrim) da Ribeira, promovendo a sua renaturalizagdo e fruigio publica em articulagio com a RH4
alteraches obra ja executada a norte (enfre Vale do Alecrim e Albufeira da Brejoeira).
fméficas Criagdo de bacia de RH3
retengao em Mata Lobos L ! . o R i 12.5. 1,4 RH4’ 11,13
(Quinta do Anjo) Aquisicdo de solo, seguida de projeto hidraulico e obra para construgio de bacia de '
— . retengdo a céu aberto, eveniualmente associada a fungbes desportivas e de lazer
Criagdo de bacia de | . .
n plementares RH3
retengédo em Bacelos 126. 1,4 RH4, 11,13
(Quinta do Anjo) !
Minimizagao da | Aplicagio regulamentar de restrighes a instalagio de afividades pecuarias da classe 1 127 3 AGR7 13.15
producdo de gas metano | (> 260 Cabegas Normais (CN)) i '
Iden!lflcag:ao das fc?ntes Estudo das fontes poluidoras e areas suscetiveis de contaminagdo dos solos e dos 3,6,
poluidoras e dreas s R e : hiE X 3 AGR1,
it recursos hidricos com vista & identifficagdo das areas e estratégias de intervencio 12.8. 1,4 1,
suscetiveis de SRR RH4
g prioritarias 13,15
contaminagéo

disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua potavel e do saneamento para todos]; ODS 7 — Energias Renovéveis e Acessiveis [Garantir o
acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos]; ODS 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econdmico [Promover o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos]; ODS 9 — Industria, Inovacio e
Infraestruturas [Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgéo]; ODS 10 —
Reduzir as Desigualdades [Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises]; ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentéveis
[Tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis]; ODS 12 — Produgdo e Consumo Sustentaveis
[Garantir padroes de consumo e de produgéo sustentaveis]; ODS 13 — Agéo Climatica [Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes
climaticas e os seus impactos]; ODS 14 — Proteger a Vida Marinha [Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel]; ODS 15 — Proteger a Vida Terrestre [Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, travar e reverter a degradacéo dos solos e fravar a
perda de biodiversidade]; ODS 16 — Paz e Justica [Promover sociedades pacfficas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis]; e ODS 17 — Parcerias para a
Implementag&o dos Objetivos [Reforgar os meios de implementacéo e revitalizar a Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel].
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Constituigio de comunidades espacialmente distribuidas de acordo com as regras de ENER1,
Criagédo de | constituigio definidas na lei que promovam solugbes locais de reducdo dos custos de ENER3,
Comunidades de | energia tendo em consideragio o aproveitamento solar, ou outros, tendo sempre 1.31 5 PCULT3, 7,13
Energia Renovavel presente a adequacio temporal das solugbes tecnologicas. Tais poderdo ser de ECONE,
autoconsumo ou no modele de empresa de servigos energéticos SAUDE3
Continuagéo da
1.3. Promogéo | Estratégia de
da implementacao de . - - .
sustentabilidade | solugbes de  maior E:;ﬁti:a adequacio regular das condigbes tecnologicas de suporte 4 eficiéncia 132 5 ENER3 7,13
energética eficiéncia energética da
Rede de lluminagédo
Publica (IP)
:I{;?iinabd:arez‘::é“:)d:: Criagdo de incentivos ndo financeiros e medidas de discriminagdo positiva de veiculos
emissﬁ,es de C02 e da elét_n'oos, para estimulo inicial do mercado de mobilidade elétrica no Municipio, 133 1,5 0T3 11,13
descarbonizacéio designadamente facilitando o estacionamento e o carregamento em espaco plblico
Implementacao de diversos sistemas de recolha de residuos na origem, nomeadamente
. recolha porta-aporta de biorresiduos, residuos indferenciados e reciclaveis
Retlehae recu_:lagemde (papelicartio e embalagens); recolha coletiva de proximidade de biorresiduos com 14.1. 1 BIODEVE :é 111 :;
residuos na origem controlo de acesso; compostagem comunitaria; e um sistema de gestdo de residuos para 2
: monitorizagdo, planeamento e otimizacdo.
14. Potenciar a g ibiizacio  da _ - I ;
Economia populagio para os 4's Elaboraglaode Plgm de_Qomunlc_agaoe Sensibilzacio para a populagao comfo_oo nos 1
Circular R's (reduzir, reutilizar, quatro R's (redtglr,_reutlllzar, reciclar e repensar), com o objetivo de alterar habitos de 14.2. 1 PCULT3 12 1’3
4 4 ' | consumo e contribuir para a promogéo da sustentabilidade *
reciclar e repensar)
Utilizagdo de residuos | Implantagio de uma central de destrogamento de verdes, na area nascente do 7.9,
verdes na | Municipio, que ird alimentar as unidades de compostagem da Amarsul, no Municipio de 143 1,2,5 AGR13 11,
compostagem Palmela 12,13

Programa 1.1. Explicitagdo e qualificagdo dos corredores ecolégicos primarios
Agdo 1.1.1. Manutengédo do Montado de Rio Frio

Esta Acéo Estratégica visa a aplicagéo regulamentar de restricdes a edificacéo e a alteracdo do coberto vegetal nos
espacos florestais de conservagdo. De salientar que a mesma surge no dmbito dos estudos, diagndsticos e
orientagées emanados do Corredor Estruturante Priméario da Rede Ecolégica Metropolitana do PROT-AML € do
Corredor Ecolégico do PROF-LVT, bem como da Estrutura Ecolégica Municipal?™ a qual, entre outros aspetos,

engloba estes corredores.

De facto, trata-se de uma vasta area de sobro que permite o desenvolvimento dos supracitados corredores
identificados nos referidos planos supra e que visa assegurar a continuidade ecoldgica entre os Estuarios do Tejo e
do Sado, nomeadamente, no que concerne ao segundo estuario, as areas abrangidas pela Rede Natura 2000 e pela

Reserva Natural do Estuario do Sado.

Em termos de Ordenamento, concomitantemente com a vocagéo do solo, a defesa dos valores naturais identificados

e os IGT supramunicipais, predominam as éreas classificadas como Espagos Florestais de Conservagéo?’®.

215 Cf_ Art.° 42.° - Estrutura Ecolégica Municipal da proposta de RPDMP e o ponto 5.1. Estrutura Ecologica Municipal do Vol. lll do Relatério de
Fundamentagéo da proposta.
216 Gf_ Art.° 86.° - Espacos Florestais de Conservagéo (FC) do RPDMP.
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Em termos de estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, trata-se de uma Agéo sem

custos financeiros associados para o Municipio de Palmela, executada mediante a aplicagéo regulamentar do PDMP

e considerada de prioridade 1.

Acédo 1.1.2. Florestagdo da Herdade da Amieira e da zona a sul do Poceirdo

A presente Acgdo Estratégica consiste na elaboragéo de um Plano de Gestéo Florestal?’’ e na posterior dinamizagéo
de parceria e apoio técnico aos proprietarios dos terrenos florestais, para plantagdo de espécies autoctones numa

area agricola e de incultos, seguida de agdes periodicas de manutengéo florestal.

Neste sentido, considerando que um Plano de Gestéo Florestal consiste numa ferramenta de orientagéo e de suporte
a uma gestéo florestal sustentavel, tendo como principal objetivo salvaguardar os recursos florestais e naturais,
procurar-se-a reconverter/reaproveitar uma area agricola e de incultos, nomeadamente através da identificacao,
avaliagéo, conservagéo e valorizacdo dos aspetos relevantes para a biodiversidade, com os objetivos de evitar ou
mitigar a perda de biodiversidade, manter a diversidade de espécies, habitats e ecossistemas e a integridade das

fungdes ecologicas.

No que concerne 3 estimativa do custo total, processo de execugao, financiamento e prioridade, estamos na presenga
de uma Agéo com um custo financeiro estimado de 820.000€, executada através de parceria com os proprietarios e

considerada de prioridade 1.

Programa 1.2. Mitigagédo de riscos e adaptacdo as alteragdes climaticas
Acédo 1.2.1. Definigdo e implementagdo de Estratégia para a redugédo dos riscos de inundagées

Mediante a presente Agéo Estratégica procura-se desenvolver a elaboracdo de um estudo incidindo nas Zonas
Ameacadas pelas Cheias (ZAC)?® incluindo abordagem hidrolégica com incidéncias ambientais, levantamentos

topograficos e projeto base ou de execucao das intervengdes preconizadas.

217 Cf. Decreto-Lei n.2 205/99, 9 de junho, revogado pelo Decreto-Lei n.° 16/2009 de 14 de janeiro, e alterado pelos Decreto-Lei n.2 114/2010,
de 22 de outubro, Decreto-Lei n.® 27/2014, de 18 de fevereiro, Decreto-Lei n.2 65/2017, de 12 de junho e Decreto-lei n® 11/2019, de 21 de
Janeiro, referente ao regime juridico dos planos de ordenamento, de gestéo e de intervengéo de ambito florestal.

278 Cf. Decreto-Lei n* 12412019, de 28 de agosto, que altera e republica o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional, nomeadamente o
art®4 n°4 al c) e anexo | - sessdo Il - Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre, al. ¢) zonas ameacadas pelas
cheias

1 — Consideram -se «zonas ameagadas pelas cheias» ou «zonas inundaveis» as areas suscetiveis de inundagéo por transbordo de agua do
leito dos cursos de agua e leito dos estuanos devido & ocorréncia de caudais elevados e a agdo combinada de varios fenomenos hidrodindmicos
caracteristicos destes sistemas.

2 — A delimitagao das zonas ameacadas pelas cheias é efetuada através de modelagao hidrologica e hidraulica que permita o calculo das areas
inundaveis com periodo de retorno de 100 anos da observagéo de marcas ou registos de eventos histéricos e de dados cartograficos, de critérios
geomorfologicos, pedologicos e topograficos e tendo em conta fatores como o nivel de maré maximo, a subida do Nivel Médio do Mar (NMM),
a sobrelevagdo meteoroldgica e as ondas de geragéo local.
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Mais concretamente, pretende-se atualizar a caracteriza¢éo e o diagnostico da situagao atual das principais linhas de

agua presentes no Municipio, bem como a redelimitacdo das areas inundaveis face as intervengdes que t€m ocorrido
no territorio, com especial énfase na Ribeira da Salgueirinha € a apresentagéo de um pré-dimensionamento das

solugdes hidraulicas propostas para a resolugéo das areas inundaveis mais impactantes.

No que diz respeito & estimativa do custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, trata-se de uma

Acdo com um custo estimado em 92.250€, executada por iniciativa municipal direta e definida como de prioridade 1.

Acdo 1.2.2. Qualificagdo de Rio de Lagos

Projeto e obra para desobstrugéo do leito € limpeza, consolidagéo e recuperagéo da galeria ripicola numa logica de

renaturalizagio e fruicdo das margens da linha-de-agua.

Na senda de diversos frabalhos, nomeadamente os estudos urbanisticos para Vila Amélia, no &mbito da elaboragédo
do Plano de Pormenor de Vila Amélia (2004, ndo aprovado), os estudos hidrolégicos para a mesma area com reporte
a Bacia Hidrografica do Rio de Lagos, no contexto do Plano Diretor de Drenagem Pluvial das Bacias do Concelho de
Palmela (2004) e a proposta de Plano de Urbanizagdo de Cabanas (2012, ndo aprovado), bem como no &mbito da
delimitagéo da Estrutura Ecolégica Municipal e da promog&o da conetividade hidroldgica e ecolégica entre a area da
Serra da Arrabida, a montante, e o Rio de Coina, a jusante, foram promovidos diversos estudos hidrolégicos que
levaram a defini¢do de bacias de retencéo, assinaladas na Planta de Ordenamento, e de propostas de intervengéo no
solo rustico e no solo urbano adjacentes a esta linha de agua, nomeadamente, no Ultimo caso, na minoragéo das
consequéncias que podem advir em termos da impermeabilizacao resultante da edificagdo proposta em sede dos
espacos habitacionais e espagos de atividades econémicos previstos. Para além de garantir a regularizacéo e o
correto funcionamento hidrolégico desta linha de a4gua, nomeadamente em areas em que a linha de &gua no é tdo
pronunciada no terreno, propdem-se criar espacos verdes associados que, além de garantir um maior grau de

naturalizacéo, possam permitir a fruigdo da mesma como elemento paisagistico e de recreio e lazer.

Em relagdo a estimativa do custo total, processo de execugao, financiamento e prioridade, a presente Agéo tem um
custo estimado em 2.501.400€, a executar por iniciativa municipal direta com cofinanciamento e definida como de

prioridade 1.

Acdo 1.2.3. Qualificagdo da Ribeira da Quinta do Anjo

Projeto e obra para desobstrugdo do leito € limpeza, consolidagéo e recuperagéo da galeria ripicola numa logica de

renaturalizagao e fruicdo das margens da linha-de-agua.
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No que diz respeito a estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta Agéo tem um

custo estimado em 1.558.500€, a executar por iniciativa municipal direta com cofinanciamento e considerada como

de prioridade 1.

Acgdo 1.2.4. Qualificacdo da Ribeira da Salgueirinha (trogo entre Quinta do Anjo e Vale do

Alecrim)

Qualificacdo da Ribeira da Salgueirinha da Quinta do Anjo ao Vale do Alecrim — intervengéo global que visa
desenvolver projeto e obra para desobstrugdo do leito € limpeza e qualificagdo das margens e galeria ripicola,
perspetivando articulagéo com bacias de retengéo a criar, bem como a plantagéo de espécies autoctones nas margens
da Ribeira, promovendo a sua renaturalizagéo e fruicdo publica em articulagdo com a obra ja executada a norte (entre

Vale do Alecrim e Albufeira da Brejoeira).

A edilidade encara a regularizacéo da Ribeira da Salgueirinha como imperativa, quer para a protecéo de pessoas e
bens, quer para a protecdo do ecossistema. Encara também esta Acdo Estratégica como uma oportunidade de
protecdo ambiental, uma vez que as ribeiras sdo essenciais para o bom funcionamento hidraulico e para o
desenvolvimento da fauna e da flora, mas também de valorizagdo da imagem urbana e paisagistica € de usufruto da
Ribeira do ponto de vista da vivéncia urbana. Esta Agdo visa a resolver os problemas no trogo néo intervencionado
aguando da 1.% fase, entre a nascente, em Quinta do Anjo, e o Vale do Alecrim, em Pinhal Novo; bem como intervir
noutras areas insuficientemente intervencionadas durante a fase antecedente, como & o caso da Lagoa da Brejoeira,

que necessita de desassoreamento, limpeza e desmatagéo.

Em sintese, pretende-se enquadrar todo o tragado da Ribeira da Salgueirinha num parque verde urbano, integrado
na Estrutura Ecolégica Municipal, tendo como objetivos a conservagéo e valorizagéo do patriménio natural e do
ambiente, bem como a possibilidade da sua utilizagéo e fruico em termos de lazer € turismo, em modos suaves,

contribuindo concomitantemente para o Ordenamento do Territrio € o Desenvolvimento Sustentavel.

No que concerne & estimativa do custo total, processo de execugao, financiamento e prioridade, esta Agdo tem um
custo estimado em 2.696.200€, a executar por iniciativa municipal direta com cofinanciamento e hierarquizada como

sendo de prioridade 1.

Acéo 1.2.5. Criagdo de bacia de retengdo em Mata Lobos (Quinta do Anjo)

Aquisicdo de solo, seguida de projeto hidraulico e obra para construgdo de bacia de retencdo a céu aberto,

eventualmente associada a fungdes desportivas e de lazer complementares.
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Com a presente Ao Estratégica visa-se concretizar o projeto de construgdo de uma bacia de retengéo, de grandes

dimensdes, com cerca de 28 ha, prevista em sede do Plano Diretor de Drenagem Pluvial das Bacias do Concelho de
Palmela (2004). Do ponto de vista hidraulico trata-se de uma infraestrutura que procura amortecer o caudal da Ribeira
da Salgueirinha vindo de montante, de sul, da area da Serra, antes de entrarem na Area de Atividades Economicas
de Mata Lobos e no Aglomerado de Vale de Touros, Lagoinha e Olhos de Agua. Para além de procurar assegurar a
protecédo de pessoas e bens, no que concerne ao risco de cheias e inundagdes, ao entrar no tecido urbano do referido
Aglomerado, pretende-se criar condicdes de fruicdo e vivéncia ao longo dos espagos verdes que, linearmente, vao
acompanhando a linha de agua para jusante, desde que as referidas intervengées néo proporcionem impactes em

valores naturais relevantes para a conservagéo da natureza.

Em termos da estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento € prioridade, esta Acéo apresenta um
custo estimado de 1.503.000 €, a executar mediante Iniciativa municipal direta com cofinanciamento, tendo sido

hierarquizada como de prioridade 1.

Agéo 1.2.6. Criagdo de bacia de retengdo em Bacelos (Quinta do Anjo)

Aquisicdo de solo, seguida de projeto hidraulico e obra para constru¢do de bacia de retengdo a céu aberto,

eventualmente associada a fungdes desportivas e de lazer complementares.

No dmbito do Plano de Pormenor de Bacelos, em vigor desde 2017, considerando igualmente os estudos hidraulicos
do Plano Diretor de Drenagem Pluvial das Bacias do Concelho de Palmela (2004) e Plano de Urbanizag&o de Quinta
do Anjo (2006, n&o aprovado), foi considerada uma bacia de reten¢ao que visa funcionar como complemento a rede
de drenagem de aguas pluviais, sentido de reduzir os caudais de ponta, diminuindo a possivel erosdo dos leitos &
margens das linhas de agua e reduzindo os riscos de cheias a jusante, permitindo ainda, por outro lado, acumular
caudal em situacédo de cheia prevenindo inundagdes a jusante. Em termos de intervencéo futura esta bacia devera
estar delimitada por uma sebe de compartimentagdo com vegetacéo ripicola e que contenha no seu interior prado.
Desta forma, procura-se que a conformagéo da bacia devera ser alvo de um projeto articulado entre a engenharia
hidrica e a arquitetura paisagista, de modo a promover uma integracao subtil da estrutura na paisagem, com recurso
a cuidada modelacéo de terreno € a continuidades de revestimento vegetal, o que incluira limpezas, modelagdes de
terreno e execucéo de planos de plantagdo e sementeira, desde que estes néo proporcionem impactes em valores

naturais relevantes para a conservagao da natureza.

Em relagéo a estimativa do custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, a presente Acéo apresenta
um custo estimado em 600.000 €, a ser executado através de iniciativa municipal direta com cofinanciamento, sendo

identificado como de prioridade 1.
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Agdo 1.2.7. Minimizagédo da produgdo de gas metano

Aplicacdo regulamentar de restrigdes a instalagéo de atividades pecuarias da classe 1(> 260 Cabegas Normais (CN))

Esta acéo consiste na aplicacéo regulamentar de restricoes a instalagéo de atividades pecuérias da classe 1 (> 260
Cabegas Normais (CN)). Concretamente, no artigo 128.° - Atividades Pecuérias da proposta de Regulamento do
PDMP, so proibidas, em todo o territério municipal, as atividades pecuaria da classe 1 e, concomitantemente, séo
estabelecidas condicdes para a implementacéo de atividades pecuérias das classes 2 e 3 nos espagos agricolas de
producio e espagos florestais de produgdo. Por outro lado, no artigo 54.° - Arrbida — Encosta do Castelo, do referido
Regulamento, corresponde as areas do SIC Arrabida / Espichel, atual ZEC, que extravasam o Parque Natural da
Arrabida, s&o proibidas as exploragdes agropecuarias. De destacar ainda a transposi¢éo de normas dos Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas que abrangem parte do territério municipal, Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Arrabida e Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado, que interditam ou condicionam

as atividades e as exploragOes agropecuarias.

Considerando que esta Agédo tem um carater imaterial, meramente regulamentar, n&o existem custos e processo de

financiamento associados, sendo a mesma considerada de prioridade 1.

Acdo 1.2.8. Identificagdo das fontes poluidoras e areas suscetiveis de contaminagéo

Estudo das fontes poluidoras € areas suscetiveis de contaminagdo dos solos € dos recursos hidricos com vista a

identificaglo das areas € estratégias de intervencao prioritarias

A presente ag&o visa o langamento de um estudo que permita identificar as fontes poluidoras; nomeadamente as
associadas a presenca de atividades agricolas e pecuarias, de atividades industriais, do trafego rodoviario e das
infragstruturas, que possam constituir fontes potenciais de poluigéo de carater difuso; com eventuais impactos ao nivel
da contaminacdo dos solos e dos recursos hidricos, com destaque para o Aquifero Tejo-Sado; identificando as
parcelas do territério municipal com maior suscetibilidade e vulnerabilidade e apresentando um primeiro esbogo das

estratégias e agdes a desenvolver, posteriormente, num plano de agéo.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execucéo, financiamento € prioridade, a presente A¢éo emerge
com um custo estimado de 40.000 €, a ser executado através de iniciativa municipal em parceria com outras entidades,

sendo definida como de prioridade 1.
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Programa 1.3. Promogédo da sustentabilidade energética

Agdo 1.3.1. Criagdo de Comunidades de Energia Renovavel

Constituicdo de comunidades espacialmente distribuidas de acordo com as regras de constituicéo definidas na lei que
promovam solugdes locais de reducéo dos custos da energia tendo em consideragéo o aproveitamento solar, ou
outros, tendo sempre presente a adequagéo temporal das solugdes tecnologicas. Tais poderdo ser de autoconsumo

ou no modelo de empresa de servigos energéticos.

O Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, referente ao regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia
renovavel, fez a transposigéo, parcial, da Diretiva 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativa & promogéo da utilizacéo de energia de fontes renovaveis (nomeadamente solar, mas
também térmica, edlica, biomassa, entre outras). Esta Diretiva frisa a importéncia crescente do autoconsumo de
eletricidade renovavel, consagrando a definicdo dos conceitos de autoconsumidores de energia renovavel e de
autoconsumidores de energia renovavel que atuam coletivamente, bem como de comunidades de energia renovavel
(CER).

Neste sentido, a presente Acéo pretende desenvolver, a escala local do Municipio de Palmela, o autoconsumo de
energia renovavel, permitindo que o autoconsumidor, além de produzir e consumir, também possa ter atividades de
partilha, armazenamento e de venda da energia excedente, sendo um regime no qual uma ou mais unidades de

producéo de energia renovavel (UPAC) podem estar ligadas a um ou mais pontos de consumo.

De salientar que algumas das medidas do Programa de Mandato 2021-2025, da edilidade palmelense, visam
“continuar a incentivar e colaborar no investimento em fontes de energia renovaveis no territério”, bem como “aprovar

o regulamento para a utilizagéo de energia fotovoltaica e solar térmica ao nivel habitacional”.

Mais em concreto, as CER, visam permitir que os consumidores que se encontrem numa relagdo de vizinhanga
préxima, ou seja, numa relacdo de proximidade fisica, podendo organizar-se coletivamente e realizar entre si
autoconsumo coletivo ou estabelecer uma comunidade de energia. Trata-se de duas formas de organizacao distintas,
em que a primeira & operacionalizada através de um regulamento interno, definindo direitos e obrigagdes, e a segunda
€ constituida através de uma entidade juridica do tipo cooperativa ou sociedade participada tanto por
autoconsumidores como por outras entidades envolvidas no projeto de autoconsumo. De salientar que os grupos de
consumidores, organizados coletivamente ou em comunidades de energia, podem incluir condominios, bairros ou
unidades de vizinhanga, parques empresariais, unidades agricolas, unidades industriais, bem como freguesias ou

municipios, desde que as infraestruturas estejam numa relagéo de vizinhanga e proximidade do projeto de energia.

Em termos da estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta Agéo tem um custo
estimado em 2.000.000 £, a ser executado mediante iniciativa municipal direta com cofinanciamento, surgindo como

prioridade 1.
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Acgdo 1.3.2. Continuagdo da Estratégia de implementagdo de solugbes de maior eficiéncia

energética da Rede lluminagéo Publica (IP)
Estudo e adequacéo regulamentar das condigdes tecnoldgicas de suporte a eficiéncia energética

A presente Acéo visa o desenvolvimento de um estudo que permita dotar o Municipio, e os seus decisores politicos,
de um instrumento que aponte para solugdes sustentaveis do ponto de vista de eficiéncia energetica na iluminagéo,
independentemente da fonte ou da tecnologia utilizada. Trata-se, pois, de valorizar e dinamizar o projeto
luminotécnico, procurando que este estudo sirva de referéncia para novas instalagbes e para requalificagdes,
convergindo com as normas e especificagdes técnicas internacionais, europeias e nacionais, adaptando os niveis de
iluminagcdo as correspondentes classificagdes das vias, bem como procurando reduzir a “polui¢do” luminosa,

procurando ainda atingir pardmetros mais exigentes de eficiéncia energética.

De salientar que, em sede do Programa de Mandato 2021-2025, foram definidas como medidas o desiderato de
“continuar a remodelar as redes de iluminagdo publica, em articulagdo com a concessionaria, para garantir a maior
eficiéncia energeética e redugéo da pegada de carbono” e “continuar a rever o dimensionamento da rede de iluminagéo
publica, assegurando a iluminag&o na medida certa, de modo a garantir a seguranca e conforto no espago publico e

evitar o desperdicio energético”.

No que diz respeito a estimativa do custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, a presente Acao
apresenta um custo estimado em 160.000 €, a ser executado mediante iniciativa municipal direta, surgindo como

prioridade 1.

Acdo 1.3.3. Fomento da mobilidade elétrica, da reducdo das emissées de CO2 e da

descarbonizagéo

Criacéo de incentivos n&o financeiros e medidas de discriminago positiva de veiculos elétricos, para estimulo inicial
do mercado de mobilidade elétrica no Municipio, designadamente facilitando o estacionamento e o carregamento em

espago publico

Esta Aclo visa dar continuidade e ajudar a concretizar as agdes preconizadas em sede do PMETA- Plano de
Mobilidade Elétrica para o Territorio Arrabida, nomeadamente no que concerne a implementacgdo no territério do
Municipio de Palmela, sendo que o Plano localizou e dimensionou as infraestruturas de carregamento elétrico e a sua
distribui¢do no territorio, segundo cenarios de curto, médio e longo prazos, sugerindo instrumentos financeiros e de
planeamento a ativar para estabelecimento das infraestruturas de veiculos elétricos, bem como avaliou requisitos
técnicos, de interoperabilidade e recursos de TIC aplicaveis a rede de postos de carregamento, tendo ainda

estabelecido planos de estacionamento e servicos complementares de mobilidade sustentavel.
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Em termos mais concretos pretende-se contribuir para a materializagdo de uma rede de distribuicéo € localizacao de

postos de carregamento elétricos, para o desenvolvimento de uma frota de miniautocarros elétricos urbanos, para o
surgimento de um sistema de bicicletas elétricas partilhadas, para o fomento da micromobilidade elétrica, para a

criagdo de zonas de baixas emissdes € para a definicdo de novas politicas de estacionamento.

No que compete a estimativa do custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, esta Agdo surge com
um custo estimado em 450.000 €, a ser executado através de iniciativa municipal direta, sendo identificada como de

prioridade 1.

Programa 1.4. Potenciar a Economia Circular
Agédo 1.4.1. Recolha e reciclagem de residuos na origem

Implementacéo de diversos sistemas de recolha de residuos na origem, nomeadamente recolha porta-a-porta de
biorresiduos, residuos indiferenciados e reciclaveis (papel/cartdo e embalagens); recolha coletiva de proximidade de
biorresiduos com controlo de acesso; compostagem comunitaria; e um sistema de gestdo de residuos para

monitorizacéo, planeamento e otimizagao.

A presente Agao visa o desenvolvimento de diversos sistemas de recolhas de residuos na origem, sendo que nalguns
casos trata-se de alargar a outras freguesias do Municipio de Palmela, sistemas ja implementados anteriormente
noutras freguesias. Mais concretamente, pretende-se criar um sistema de recolha porta-a-porta de biorresiduos,
residuos indiferenciados e reciclaveis (papel/cartéo e embalagens) nas freguesias de Paimela, Quinta do Anjo e Pinhal
Novo, bem como a recolha coletiva de proximidade de biorresiduos com controlo de acesso, a compostagem
comunitaria nas freguesias da Quinta do Anjo e Unido de Freguesias do Poceirdo e Marateca e a implementacao de

um sistema de gestéo de residuos para monitorizagéo, planeamento e otimizagéo.

De salientar que muitos destes desideratos estdo consubstanciados igualmente no Programa de Mandato 2021-2025,
mostrando forte empenho politico da edilidade na persecucéo dos mesmos, nomeadamente sob a forma das seguintes
medidas: “Alargar a recolha porta a porta a mais bairros do concelho”, “Implementar a segunda fase do projeto de
compostagem comunitéria” € “Promover campanhas de sensibilizagdo para a correta separagéo e deposigdo de

residuos e para a reducéo, reciclagem e reutilizacao™.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, a presente A¢do tem um
custo estimado em 1.500.000 €, a ser executado pela Amarsul, SA, surgindo identificada como sendo de prioridade
1.
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Acgdo 1.4.2. Sensibilizagcdo da populagdo para os quatro R’s (reduzir, reutilizar, reciclar e

repensar)

Elaborago de Plano de Comunicagéo e Sensibilizagdo para a populagé@o com foco nos quatro R’s (reduzir, reutilizar,

reciclar e repensar), com o objetivo de alterar habitos de consumo e contribuir para a promogé&o da sustentabilidade

Esta Acéo visa desenvolver um Plano de Comunicacéo e Sensibilizagéo capaz de criar um modelo de incentivos ao
cidad&o/produtor para aderir aos quatro R’s (reduzir, reutilizar, reciclar e repensar), nomeadamente sob a forma de
uma app para informacéo e marketing digital junto dos consumidores € de um simulador de sistemas PAYT (Pay-As-
You-Throw), SAYT (Save- As-You-Throw) e RAYT (Rate-As-You-Throw), capaz de traduzir e exemplificar o “principio

do utilizador pagador” junto das populagdes € agentes economicos.

Tal como supramencionado, em sede do Programa de Mandato 2021-2025, a medida “Promover campanhas de
sensibilizacao para a correta separacéo e deposicdo de residuos e para a reducdo, reciclagem e reutilizagéo”

concorre, igualmente, para a persecucéo deste objetivo.

Em relacdo a estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento € prioridade, esta Acéo apresenta um
valor estimado de 300.000 €, a ser executado mediante iniciativa municipal direta, com cofinanciamento, sendo

definido como Prioridade 1.

Acdo 1.4.3. Utilizacédo de residuos verdes na compostagem

Implantagdo de uma central de destrogamento de verdes, na area nascente do Municipio, que ira alimentar as

unidades de compostagem da Amarsul, no Municipio de Palmela

No &mbito da presente Acédo € necessario ter em consideragéo o enquadramento dado pelo PERSU 2030 - Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos e pelo PNGR 2030 - Plano Nacional de Gestdo de Residuos, nomeadamente
porque sdo dois instrumentos de planeamento que garantem a aplicagdo da politica nacional para os residuos

urbanos, em alinhamento com as orientagdes estratégias europeias.

De facto, o paradigma atual vai no sentido de promover a transi¢do para um modelo de gestdo que permita dissociar
o crescimento economico da utilizagéo dos recursos, reduzindo o impacte no ambiente e aumentando a reintrodugéo
de materiais na economia, através da prevencéo da producéo de residuos e aumento da recolha seletiva, dando

particular atengdo as novas fragdes: residuos téxteis, residuos perigosos e biorresiduos (RUB).

Neste sentido, para o cumprimento das metas de preparagéo para reutilizacdo e reciclagem e desvio de RUB de
aterro, e tendo em vista a nova legislagéo europeia, que prevé a obrigatoriedade da recolha seletiva de biorresiduos
a partir de 2023, é necessario realizar investimentos para aumento de capacidade de tratamento de residuos urbanos

biodegradaveis recolhidos seletivamente. Contudo, existem é&reas do territério municipal em que, por razées
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ambientais, técnicas e econdmicas, ndo € viavel implementar a recolha seletiva de biorresiduos, pelo que deve optar-

se pela compostagem domeéstica (objetivos PERSU 2030), caso contrério serdo absorvidos pelo fluxo de residuos
indiferenciados, diminuindo as quantidades de desvio de RUB do aterro, colocando em causa as metas previstas.
Face ao exposto, a Amarsul, ira realizar um investimento numa central de destrogamento de verdes em Palmela, a
instalar num terreno inserido na Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca, ampliando a gestio integrada e correta
da reciclagem de biorresiduos, de modo a garantir uma maior eficiéncia na exploracdo do sistema e
consequentemente melhores resultados a nivel dos objetivos a cumprir, & que ira receber, previsivelmente, cerca de
500 toneladas de residuos verdes provenientes das Freguesias de Canha e Unido de Freguesias de Pegdes, do
Municipio do Montijo, e da Unido de freguesias de Poceirdo e Marateca, do Municipio de Palmela. De salientar que a
instalagdo da referida central numa area eminentemente rural, contribui para a valorizagéo orgénica dos residuos
florestais e agricolas, através do seu encaminhamento para as centrais de compostagem que, deste modo, seréo

desviados da deposicéo em aterro.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execugao, financiamento € prioridade, a presente A¢éo emerge
com um custo estimado de 3.000.000 €, a ser executado pela Amarsul, SA, com cofinanciamento, sendo definida

como de prioridade 1.
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7.2. OGDOT: Fomento e implantagao ordenada de atividades econémicas

QuUADRO 62 - FOMENTO E IMPLANTAGAO ORDENADA DE ATIVIDADES ECONOMICAS - PROGRAMAS E AGOES

& 5 i Agbes | ODS
PROGRAMA ACAO DESCRICAO DA ACAO ID FCD
¢ G ¢ PLAAC | 2030
Refuncionalizagéo de edificios, preferencialmente localizados em Palmela, em Pinhal
Implementacéo da rede de | NMNovo, em Poceirdo ou Aguas de Moura e na principal area de atividades economicas
incubadoras de empresas | do Municipio (a AAE da Autoeuropa), e a sua reconversdo com vista 4 instalagdo de | 2.1.1 1,2 - 4,8,9
do Concelho de Palmela micro e pequenas empresas, servidas por apoio logistico e técnico comum, a um custo
inferior ao do mercado.
Requalificagdo/ Elaboragdo de plano de urbanizagdo (Unidade Operativa de Planeamento e Gestio -
Estruturacdo da Area de | UOPG) abrangendo a zona de atividades economicas da Autoeuropa e Vila Amélia e 212 1.2 ) 911
94 Crwag e Atividades Econémicas da | ainda os aglomerados habitacionais adjacentes, perspeivando a sua " L "
- Pa Autoeuropa e Vila Amélia | estruturagdolariiculacao global
qualificagao i Criacio de darea de
espacos ivi smi
acolhimento atNIt!ades Soanamias Urbanizagio de area destinada a fixacio de atividades multiusos, preferencialmente
multiusos, em Marquesa I, : . 2 : 8,9,
5 Z = associadas a 18D, promovendo uma articulagdo formal e funcional com a Autoeuropa | 2.1.3 1,2 -
empresarial em articulagio com a | " el o Ferovisriade Penalva 11
Autoeuropa e a Estagédo
Ferroviaria de Penalva
Desenvolvimento de area
:eszr\::agiensh;c:r;:r:lcea; Urbanizagio e posterior oferta de lotes destinados a atividades logisticas, promovendo 214 | 1.2.3 1.13
; f . uma articulago formal e funcional com o Parque Verde do Pinhal Nove (agio 3.3.2) ’ v & !
articulagdo com Parque
Verde Urbano a criar
Fomento da atividade
agricola e  florestal, | Aplicagdo regulamentar de restrigbes relativas a dimensdo dos prédios localizados em
: : o o o 2.21 2 - 12.15
incentivando 0 | solo rustico, para que neles possa ser admitida edificagio
emparcelamento rural
. o de afividad Aplicagio regulamentar da admissibilidade genérica (em todos os espacos agricolas
= omento atividades | e florestais) da tipologia de “empreendimentos turisticos no espago rural’ (casas de
2.2. Promogzo e turisticas no solo rustico campo, turismo de aldeia, agroturismo e hotel rural) e de outras “fipologias de 2 & ECOM 812
reforgo das empreendimentos turisticos” em algumas subcategorias de solo ristico
atividades T . | Concegiolimplementacio de modelo global de promogdo e marketing arficulando a
econbmicas Afirmagao de Femando PO | ' s Cultural @ Recreativa de Femando P8 (ACRFP) e adegas parficuares. 811,
; como “Aldeia Vinhateira o, dosiarad 6 alM Al lifcacao d bl 223 2,4 - 12
agrorurais da Peninsula de Setibal perspetiva ~0,d emgt_ amenla . a Mostra Anual, a requalificagio do espago piblico e
a reconversao da antiga escol
Qualificagdo de espago
para eventos de | Projeto e obra para qualificagdo do espaco do edfficio que acolhe o Festival Péo,
divulgagao de produtos | Queijo e Vinho, equacionando ampliagio e potenciando a sua uilizagdo para outros | 2.24 2,4 - 8,12

locais/regionais, em Sao
Gongalo, Quinta do Anjo

eventos do mundo rural

Refuncionalizacédo de edificios, preferencialmente localizados em Palmela, em Pinhal Novo, em Poceirdo ou Aguas
de Moura e na principal area de atividades econémicas do Municipio (a AAE da Autoeuropa), e a sua reconversao

com vista & instalagdo de micro e pequenas empresas, servidas por apoio logistico e técnico comum, a um custo

Programa 2.1. Criagao e qualificagdo de espagos de acolhimento empresarial

Acédo 2.1.1. Implementagdo da rede de incubadoras de empresas do Concelho de Palmela

inferior ao do mercado.
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A procura da dinamizag&o e da diversificacdo do tecido empresarial local, a promogdo do “espirito” empreendedor e

inovador e o estimulo ao crescimento econdmico e & competitividade, em parceria com entidades publicas e privadas,
potenciando sinergias e valorizando os recursos disponiveis para apoiar micro e pequenas empresas, jovens e
empreendedores na fase de constituicdo e afirmagéo dos seus projetos levaram ao desenvolvimento da Incubadora

de Empresas do Municipio de Palmela.

De salientar que se pretende que essa incubadora tenha uma légica polinuclear, com espagos proprios em diferentes
aglomerados do Municipio. O Municipio € a entidade gestora desta incubadora, através da Divisdo de
Desenvolvimento Econémico e Turismo (DEET). Neste momento, existe apenas o polo do Pinhal Novo, composto por
seis gabinetes individuais, um espago em coworking € uma sala de reunides, equipados com mobiliario essencial -
disponibiliza servigos administrativos, atendimento telefonico, recegéo de correio postal, agendamento e utilizagéo da
sala de reunides, servicos administrativos de apoio, eletricidade, acesso a rede wireless, enderego comercial, espagos

€ SEervicos comuns € limpeza.

Pretende-se que a Incubadora tenha uma vocagdo generalista ao nivel dos setores de atividade, acolhendo os
potenciais empreendedores independentemente da sua area de negdcio. Contudo, admite-se que cada polo, pela sua
localizagdo estratégica e pelas especificidades dos territorios adjacentes, possa assumir uma vocagédo mais
setorizada, onde o polo de Palmela pode constituir um centro de escritérios, independentemente do setor de atividade,
com incidéncia no turismo e nas industrias criativas; o polo de Pinhal Novo pode emergir como um centro de
escritorios, independentemente do setor de atividade, com destaque nos servigos € comércio; o polo da Quinta do
Anjo podera ser um centro operacional de servigos de apoio industrial e base tecnolégica, a localizar idealmente na
AAE da Autoeuropa; e o polo de Poceirdo Marateca seria um centro de escritorios e centro operacional de servigos a

agroindustria.

No que concemne a estimativa do custo total, processo de execugao, financiamento e prioridade, esta Agéo surge com
um custo estimado em 300.000 €, a ser executado mediante iniciativa municipal direta com cofinanciamento, surgindo

como de prioridade 1.

Agédo 2.1.2. Requalificagdo/ Estruturagio da Area de Atividades Econémicas da Autoeuropa e

Vila Amélia

Elaborag&o de plano de urbanizagéo (Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo - UOPG) abrangendo a zona de
atividades econdmicas da Autoeuropa e Vila Amélia e ainda os aglomerados habitacionais adjacentes, perspetivando

a sua estruturagéo/articulagdo global

Trata de uma é&rea de grande abrangéncia, que inclui os principais polos industrial (Autoeuropa) e logistico (Vila

Amélia), bem com um conjunto de outros aglomerados urbanos adjacentes, em que alguns constituem AUGI - Areas
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Urbanas de Génese llegal € outros resultam, parcialmente, da legalizagéo e consolidagdo de antigas AUGI surgindo

atualmente como aglomerados urbanos “canénicos” devidamente infraestruturados e ocupados. Trata-se, pois, de
uma area que abrange usos industriais, logisticos e habitacionais que necessita de abordagens e intervencdes de
qualificacdo e estruturagéo e que melhor conciliem os referidos usos, colmatando eventuais insuficiéncias de

infragstruturacéo e tirando partido do potencial que constitui a estacao ferroviaria da Penalva.

Trata-se de uma Ag&o que deve procurar sinergias com a Agéo anterior, 2.1.2. Implementacé&o da rede de incubadoras
de empresas do Concelho de Palmela, nomeadamente com a possibilidade de ai se localizar um polo da referida
incubadora, bem como com a Agdo seguinte, 2.1.3. Criacdo de area de atividades economicas multiusos, em
Marquesa II, em articulagdo com a Autoeuropa e a Estacéo Ferroviaria de Penalva, a qual visa o surgimento de uma

area de atividades econémicas multiuso em articulagdo com AutoEuropa e a estacao ferroviaria da Penalva.

Em relagéo a estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta Agdo tem um custo

estimado de 50.000 €, a executar através de iniciativa municipal direta, apresentando uma hierarquia de prioridade 1.

Acdo 2.1.3. Criagao de area de atividades econémicas multiusos, em Marquesa l, em articulagédo

com a Autoeuropa e a Estagédo Ferrovidria de Penalva

Urbanizag&o de area destinada & fixagao de atividades multiusos, preferencialmente associadas a 1&D, promovendo

uma articulagao formal e funcional com a Autoeuropa e com a Estacéo Ferroviaria de Penalva

Pretende-se, com a presente Acéo, o desenvolvimento de uma area de atividades econémicas multiusos, orientada
para a localizacdo de atividades terciarias, nomeadamente as do dito terciario superior ou quaternario,
designadamente investigacdo & desenvolvimento, tecnologia e investigagéo ou ensino profissional e superior, entre

outras atividades.

De facto, a Autoeuropa, e o parque industrial associado, apresenta uma dindmica multissetorial, de média-alta
intensidade tecnolégica, indutora de efeitos multiplicadores e de arrastamento sobre varias fileiras e atividades, a qual
permitiu o estabelecimento e a dinamizagéo de redes de fornecedores de capital nacional e estrangeiro através da
aglomeracgdo de atividades que englobem a maior parte da cadeia de valor associada a fabricagéo do veiculo
automovel; bem como a consolidagéo de competéncias das empresas fornecedoras, baseadas no custo, na qualidade,
no prazo € o consequente desenvolvimento de capacidades tecnolégicas, organizacionais e estratégicas eficazes e
competitivas, permitindo a algumas das empresas instaladas um posicionamento a escala global; concomitantemente
desenvolveu-se uma mao-de-obra especializada e qualificada, potenciada pela misséo e atividades da ATEC -

Academia de Formagéo.
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Face ao exposto, compreende-se que estamos perante uma localizagéo central num espago de atividades economicas

impar, a nivel municipal e metropolitano/regional, mas também nacional, que urge aproveitar e dinamizar,

aproveitando ainda a acessibilidade ferroviaria oferecida pela estagéo da Penalva.

De destacar, tal como mencionado anteriormente, que esta Agdo tem obvias sinergias com as Agdes 2.1.1., na
perspetiva da localizagéo neste espago de um polo da incubadora de empresas, € 2.1.2., na 6tima de uma maior

articulag@o funcional-urbanistica com as areas adjacentes.

Em relagéo a estimativa do custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, esta A¢éo tem um custo
estimado de 3.210.000 €, a executar mediante parceria entre a Camara Municipal de Palmela e os privados através

de Unidade de Execucao, potencialmente autofinanciavel, com um nivel de prioridade 1.

Acédo 2.1.4. Desenvolvimento de area de atividades econdmicas a sul do Pinhal Novo, em

articulagdo com Parque Verde Urbano a criar

Urbanizag&o e posterior oferta de lotes destinados a atividades logisticas, promovendo uma articulagédo formal e

funcional com o Parque Verde do Pinhal Novo (ag&o 3.3.2.)

Esta ac&o visa recuperar e dar continuidade a alguns dos pressupostos que presidiram a elaboracdo da proposta do
Plano de Pormenor da Zona Industrial Sul do Pinhal Novo (2012, no-aprovado). Mais concretamente, pretende-se o
desenvolvimento de uma Unidade de Execucio orientada para a oferta de lotes infraestruturados com vista ao
desenvolvimento de atividades logisticas, que tire partido da localizagdo estratégica desta area entre a area de
atividades econémicas de Vale do Alecrim, a sul, € o futuro Parque Verde do Pinhal Novo, AE 3.3.2., a ponte e a norte,
aproveitando ainda as sinergias com o restante aglomerado urbano do Pinhal Novo, o de maior dimensao demografica

do Municipio, com uma populagéo residente na casa dos 21.000 habitantes.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, a presente Acdo surge
com um custo estimado de 8.100.000 €, a executar através de parceria entre a Camara Municipal de Palmela e os
possiveis privados interessados através de Unidade de Execucéo, potencialmente autofinanciavel, com um nivel de

prioridade 1.

Programa 2.2. Promogéo e reforgo das atividades econémicas agrorurais
Acdo 2.2.1. Fomento da atividade agricola e florestal, incentivando o emparcelamento rural

Aplicacdo regulamentar de restrigdes relativas a dimens&o dos prédios localizados em solo ristico, para que neles

possa ser admitida edificagéo
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Esta Acao consiste na aplicacdo regulamentar de restrigdes a edificagdo, com fins (meramente) habitacionais, em

solo rustico, visando a redugéo do fenémeno da “edificagdo dispersa”, incentivando o emparcelamento rural e, como
tal, a manutengéo e fomento das atividades agricolas e florestais que tradicionalmente t€ém sido desenvolvidas nestas

areas.

Nos Espagos Agricolas e Espago Florestais (cf. arts. 81.° a 88.° da proposta do RPDMP), a possibilidade de construir
ou legalizar edificagdes com fins (meramente) habitacionais assume um carater restritivo e excecional, seja pela
exigéncia de prédios rusticos com areas minimas para edificagéo muito elevadas, seja pelo facto de o uso habitacional

ser exclusivo para o agricultor titular da exploragéo, o que devera ser comprovado pelas entidades competentes.

No caso dos Espagos Agricolas de Conservagdo (AC1, art.° 83.° e AC2, art.’ 84.° da proposta do RPDMP) apenas se
admite obras de construgdo e ampliagéo em prédios com area superior ou igual a 10ha e onde ndo existam ja
Conjuntos Edificados de Quintas (Q, art.° 100.°).

No que diz respeito aos Espagos Agricolas de Produgéo (AP, art.° 85.° da proposta do RPDMP) apenas se admite
obras de construcéo e ampliagdo em prédios com area superior ou igual a 2,5 ha, ou 4 ha caso a edificagao se destine
ao uso habitacional para o agricultor titular da exploragéo, e onde néo exista Conjunto Edificado em Quintas, caso em

que a edificacdo devera ocorrer nesse conjunto.

No que concerne aos Espagos Florestais de Conservagdo (FC, art.® 86.° da proposta do RPDMP) apenas se admite
obras de construcdo e ampliagdo em prédios com area superior ou igual a 50 ha, situados fora do Corredor

Estruturante Primario delimitado na Planta de Ordenamento.

Por outro lado, as Areas de Edificagéo Dispersa (ED, cf. arts. 91.° a 95.° da proposta do RPDMP) correspondem a
uma ocupagcao hibrida rural/urbana, sendo constituidas por prédios rusticos pontuados por edificagéo e servidos por
algumas infraestruturas publicas (vias publicas, rede elétrica aérea de baixa tenséo, recolha de residuos sélidos ndo
organicos e, parcialmente, em algumas vias, rede de abastecimento de agua), pretendendo-se que as mesmas
mantenham a ocupacéo rural/urbana, defendendo e reforgando a sua fungéo agricola, contendo e disciplinando a
fragmentac&o fundiaria € a edificagio, mas aproveitando e rentabilizando a infraestrutura ja instalada, pelo que as ED
destinam-se, predominantemente, & agricultura, nomeadamente de policultura, admitindo ainda os alguns usos

complementares, implantados de forma concentrada.

Tendo em consideragao que esta Acao assume um carater imaterial, apenas regulamentar, ndo existem custos e

processo de financiamento associados, sendo esta considerada de prioridade 1.
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Acédo 2.2.2. Fomento de atividades turisticas no solo rustico

Aplicacdo regulamentar da admissibilidade genérica (em todos os espagos agricolas € florestais) da tipologia de
‘empreendimentos turisticos no espaco rural” (casas de campo, turismo de aldeia, agroturismo e hotel rural) e de

outras “tipologias de empreendimentos turisticos” em algumas subcategorias de solo rustico?™

A presente Acao traduz-se pela aplicagdo regulamentar de normas facilitadores da implementacéo de atividades

turisticas na generalidade das categorias e subcategorias do solo rustico.

Desde modo, na proposta de Regulamento do PDM de Palmela, no art.” 82.° - Regras Gerais (dos Espagos Agricolas
e Espacos Florestais), admite-se “empreendimentos de turismo no espago rural” € “empreendimentos de turismo de

habitacéo”.

Por seu lado, e de forma mais especifica, nos art.° 87.° - Espagos Florestais de Produgéo, admite-se a implantagéo
de qualquer tipo de “empreendimento turistico”, exceto parques de campismo e caravanismo, desde que associado a
exploragéo florestal e contribuindo comprovadamente para objetivos de qualificagdo ambiental, integrando hotel ou
pousada, apenas quando localizado em prédio com &area = 200ha, sobre o qual serd registado um énus de
indivisibilidade, mediante estudo urbanistico que preveja o desenvolvimento integrado do prédio, articulando fungdes

ambientais, florestais e edificatorias.

Também no art.° 100.°- Conjuntos Edificados em Quintas, as quais destinam-se a apoiar as atividades agroflorestais,
admite-se, estabelecimentos hoteleiros, empreendimentos de turismo de habitagdo e de turismo em espaco rural e

atividades recreativas de dmbito ambiental e pedagogico.

Ainda no art.° 102.° - Espagos de Ocupagdo Turistica, os quais correspondem a areas que estdo vocacionadas para
atividades de turismo e/ou atividades complementares e/ou conexas, admite-se todos os tipos de empreendimentos
turisticos, e ainda espagos de organizagdo de eventos, instalagbes de recreio € lazer € de apoio as atividades de

animagéo turistica.

Trata-se de uma Agéo com carater imaterial, apenas regulamentar, raz&o pela qual néo existem custos & processo de

financiamento associados, sendo considerada de prioridade 1.

279 Cf. definido no art ° 4.° do Decreto-Lei n.° 15/2014, de 23 de janeiro, que procede a segunda alteragéo ao Decreto-Lei n.° 39/2008, de 7 de
margo, que aprova o regime juridico da instalagio, exploragéo e funcionamento dos empreendimentos furisticos.
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Acédo 2.2.3. Afirmacgédo de Fernando Pé como “Aldeia Vinhateira” da Peninsula de Settibal

Concecaol/implementacéo de modelo global de promogé&o e marketing articulando a Associagéo Cultural e Recreativa
de Fernando P6 (ACRFP) e adegas particulares. Perspetivando, designadamente, a Mostra Anual, a requalificacdo

do espaco publico e a reconverséo da antiga escola

Com a presente Agéo visa-se o desenvolvimento e afirmagéo de Fernando P96, aglomerado de pequena dimenséo,
estruturado em torno do apeadeiro ferroviario e de varias unidades empresariais ligadas ao vinho e & vinha, as quais
muito t€m contribuido para a notoriedade do Municipio e mesmo da propria Peninsula de Setubal, enquanto regido
vitivinicola de excegéo, como tal reconhecida e protegida. De salientar que este aglomerado € anfitrido de um evento
de importéncia municipal e regional com grande relevancia local, a Mostra de Vinhos de Marateca e Poceiréo, a qual
constitui o ponto de partida para a concegéo/implementacao de modelo global de promog&o e marketing, a qual deve
ser devidamente concertada e articulada com a ACRFP e as adegas presentes no territorio. Ainda no @mbito do
marketing turistico devem ser procuradas sinergias com a rede de percursos pedestres e/ou ciclaveis do Municipio,
“Trilhos de Palmela”, nomeadamente no percurso desenvolvido na envolvente deste aglomerado, designado por
“Jardins de Vinhas”, o qual privilegia uma vertente enoturistica estando a sua dinamizagdo em articulagéo com a
Associacdo da Rota de Vinhos da Peninsula de Setubal e adegas aderentes do territorio em causa. Em termos de
requalificagdo do espaco plblico? e da reconverséo da antiga escola primaria para alojamento turistico e espaco de
interpretacdo e acolhimento de visitantes, em sede de Programa de Mandato 2021-2025, existe a intengéo de
‘prosseguir a implementagdo do Centro Rural Vinum — Aldeia Vinhateira de Fernando P¢, qualificando os
equipamentos, trabalhando com os agentes locais, promovendo dindmicas de crescimento e a inovagéo ao nivel da

vitivinicultura e do turismo™21.

No que diz respeito a estimativa do custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, esta Agdo surge
com um custo estimado de 620.000 €, a concretizar mediante iniciativa municipal direta com cofinanciamento,

apresentando uma prioridade 1.

280 Neste sentido, ver a Agéo 1 - Requalificagéo do Espago Publico do Eixo 1 - Ambiente e valorizagéo do espago piblico da OIL Poceirdo
Marateca, a qual prevé uma “Intervencéo integrada em todo o Espaco Piblico na Unido de Freguesias, criando um alfabeto urbano comum,
nomeadamente ao nivel de requalificagdo de ruas/artérias principais, rebaixamento de passeios, lombas, passadeiras e criagdo elou
requalificagdo de estacionamento (inclusive para deficientes); reaqualificacdo de espagos de lazer e jardins, reflorestacdo e arranjos
paisagisticos, incluindo colocagéo de mobiliario urbano”. Cf. https:/iwww.cm-palmela ptimunicipio/acao-1-requalificacao-do-espaco-publico.

281 Paralelamente a esta Agdo Estratégica, no mbito da supracita OIL Poceirdo-Marateca, a Acédo 4 - Ampliagdo, remodelacdo e reforgo da
rede de abastecimento de agua (Forninho, Asseiceira e Fernando P6) do Eixo 1 - Ambiente e valorizacao do espago pliblico, pretente-se reforgar
o nivel de infraestruturas urbanas deste aglomerado, ver https:/www.cm-palmela pt/municipio/acao-4-ampliacao-remodelacao-e-reforco-da-
rede-de-abastecimento-de-agua-forninho-asseiceira-e-fernando-po.

Também a Agéo 8 - Criagéo de Murais e Portico sobre o Vinho e a Vinha do Eixo 2 - Cultura e Criatividade visa a “criacdo de murais artisticos,
e um portico no quadro da promogéo e valorizagdo da atividade vitivinicola no ferritorio, nomeadamente o Centro Rural Vinum Fenando Po. A
iniciativa procura trazer até ao meio rural uma maior complementaridade num plano mais global de intervengéo da arte urbana e o referencial
contemporaneo em zonas emergentes de maior atratividade e promogéo do territorio”. https:/iwww.cm-palmela. pt/municipio/acao-8-criacao-de-
murais-e-portico-sobre-o-vinho-e-a-vinha.
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Acdo 2.2.4. Qualificagdo de espaco para eventos de divulgacdo de produtos locais/regionais,

em Sdo Gongalo, Quinta do Anjo

Projeto e obra para qualificagdo do espago do edificio que acolhe o Festival Pdo, Queijo e Vinho, equacionando

ampliacéo e potenciando a sua utilizagéo para outros eventos do mundo rural

Esta acéo visa o desenvolvimento de um projeto e obra para qualificagéo dos edificios, que configuravam antigas

instalagbes agropecuarias, onde funcionam as instalagdes da ARCOLSA-Associagéo Regional dos Criadores de

Ovinos Leiteiros da Serra da Arrabida e onde, anualmente, durante o més de abril, se desenvolve o certame do

Festival Queijo, P3o e Vinho o qual constitui uma montra de exceléncia para os produtos e produtores locais. De

salientar que a reabilitagdo do edificio ndo visa apenas receber o referido evento anual, perspetivando-se a

acolhimento de outras iniciativas e eventos da ARCOLSA ou de outras entidades do mundo rural.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, a presente Acéo tem

identificado um custo estimado de 1.283.750 €, a concretizar através de parceria com a ARCOLSA cofinanciavel,

emergindo como prioridade 1.

7.3. OGDOT: Qualificagao e disciplina da ocupacgao edificada

QUADRO 63 - QUALIFIGAGAO E DISCIPLINA DA OCUPAGAO EDIFICADA — PROGRAMAS E AGOES

& 5 i Acbes | ODS
PROGRAMA AGCAO DESCRICAO DA ACAO D FCD PLﬁC 2030
Contancan & per_lr_rletrgs Aprovagdo do PDMP e aplicago regulamentar das normas que condicionam BIODIVS,
urbanos e da edificagao AR 1 11
T ¢ a edificabilidade em solo ristico o 0oT2
em solo rustico
31 Contencdo | Reconhecimento 2 Aprxova(;éo do PDMP e aplic_a(;éo da&_s disp?sig«(”}'es especiﬁc_as dfiﬁnid_as par% o,
edificatéria e | ordenamento dos 05 “espagos urbanos de b_alxa densidade” e “dreas de ed!ﬁcagao dls_persﬂa 112 1 PCULT2 1"
ad b . (designadamente das que impedem a abertura de novas vias e a realizagio PCULT. 4’
enqu ramentom £SRag0s: Urbano-ruras de investimento plblico em nova infraestruturagdo)
d? 0CUPAcA0 | Fiscalidade Municipal - | Na prossecugio das atribuicdes e o exercicio das competéncias, as
dispersa politica fiscal municipal | autarquias locais, dispem de poderes para aplicagio das suas politicas em
de incentivo aos eixos de | prol dointeresse plblico e da protegio dos direitos e interesses dos cidaddos | 3.1.3 1 RH1 11
desenvolvimento e das atribuigdes do Estado, podendo tomar iniciativas ao nivel do
estratégico Investimento, da Fiscalidade Municipal, da Subsidiacio e da Regulagéo.
. L O Centro Historico de Palmela, a sua escala, enfrenta muitos dos desafios
Investir na criagdo de um | que na atualidade se colocam nas cidades: falta de espago plblico e
Centro Histérico | estacionamento, envelhecimento da populacio, alteragdes climaticas, a SegPB1,
oo : : s 5 2 s 3.21 1,4 1
= sustentavel: inclusivo, | necessidade de manter e captar populagdo. invesiimento e inovagéo. 012
32 Regeneragdo resiliente, seguro. procurande o justo equiibrio com a qualidade ambiental, a integridade
e reforgo  do paisagistica, a preservagdo do pafriménio cultural e a fransicdo energética.
Centro  Historico Redinamizar o espago museolégico presente no Castelo, nomeadamente no PCULTY
de Palmela Qualificagao e | que diz respeito 4 Casa Capelo, 4 Torre de Menagem, 4 Sacristia da Igreja PCULTZ,
valorizagdo do Castelo | de Santiago e a futura ransferéncia dos servigos da Autarquia para o Centro 322 14 PCULT3, 1"
das suas fungoes | de Investigagio do Pafriménio Cultural de Palmela, reforgando a ligagao entre £ t PCULT4,
museolégicas e culturais | as praticas culturais, lidicas e turisticas e promovendo as intervengdes PCULTSF
arquitetonicas e estruturais necessarias.
Qualificagéo da Elaboragdo deestudo urbanistico incidindo na envolvente 4 Estagdo do Pinhal
envolvente a Estagdo e Movo, equacionando necessariamente o reforco da articulagdo entre os dois om,
33 Regenera(;éo melhoria da relacio entre lados da linhaférea, a organizagdo do acesso automdvel 4 Estacio, a 3.34 1 ECONS, 1"
e' ’ refon do t § ld qualificagio da envolvente do Jardim José Maria dos Santos e a regeneracéo - BIODIV1,
w0 a§ Zonas nore € sul 6o | 4, ;505 (considerando a intervencéo recente de “ligacdo intermodal Pinhal PCULTS
aglomerado  do | Pinhal Novo Novo Sul’)
Pinhal Novo - - 5
Criagdo do Parque Verde :.rojet{’.bﬂfb?é fe ng_bfa_ (faﬁaeada,_ A roclioar pot dsztores, em En@bl'de 5k 4 0. |sim
Urbano do Pinhal Novo isponibilidade fundiaria e _nancelra} para criagdo de espago verde plblico ; ECONG :
continuo, ac longo da Ribeirinha da Salgueirinha, tirando partido e valorizando i
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a intervencio recente de regularizagio da linha-de-dgua, recentemente AGR3,
intervencionada com obras de regularizagio hidraulica. SegPB1
o " Criagdo de alargamento pedonal marginado por edfficios com fungbes
I({J,::fao n‘: Dezgtr;:hdag: tercidrias ao nivel do piso téreo e com frente para o Parque Verde a criar 333 | 1.2.3 ; 1"
. (agdo 3.3.2), na area delineada como Centralidade Local (ECZ2) em Pinhal 4 S
Salgueirinha Novo Sul
Projeto e obra para qualificagio de trogo (300m) da Rua Venancio da Costa
Lima (EM379), melhorando as condigbes de circulagdo pedonal, de paragem 1.4 _ 1"
de autocarros e de estacionamento automdvel (em articulagio com a acdo »
Qualificagdo do centro da | 5.1.2 e pressupondo negociagbes com as Infraestruturas de Portugal)
Quinta do Anjo e da sua | Criagdo de percurso pedonal qualificado (500m) entre a Rua Vendncio Costa | 3.4
ligagdo as Grutas Lima (Adega Lima Fortuna) e a entrada das grutas da Quinta do Anjo,
passando pelo Mercado e pela Sociedade de Instrugo Musical, sempre que 1.4 - 1
possivel marginado poredificios com fungies terciarias ao nivel do piso térreo
(intervencdo que se articula com as propostas do PP de Bacelos)
A TP Projeto e obra para qualificagdo do parque de merendas de Cabanas e sua
2?‘::?; ed:u:::tzgzz ampliagio até 4 Capela de S3o Gongalo, o que pressupde a construcio de 342 1.4 BIODIV1 1"
34 Qualificagdo de Sio Goncalo. Cabanas frogo viario alternativo ligando a EMN379 a Estrada dos 4 Castelos (Projeto ’ f
ou criagio de e HB0 aio 518 = . :
; Projeto e obra para qualificagio paisagistica do espaco publico e melhoria
Gem_ra“dades Reforco de centro local das condigoes de estacionamento automdvel, de paragem de autocarros e de
locais LE inha circulagio pedonal entre a zona do Rancho Folclorico e o Posto de | 3.43 1,4 - 1
eml.again Abastecimento da Lagoinha (na area da Centralidade Local (EC2) da
L agoinha), o que pressupde a adogio de medidas de acalmia de trafego
o SegPB1,
Srrrl‘aLgaa: de centro local 344 1,4 SegPB2, 1"
BIODIV1
g Criagdo de espaco(s) de alargamento para estadia e circulagido pedonal, SegPB1,
GrlaEa o,.de‘centr locel marginado(s) por edfficios com fungdes terciarias e qualificacio paisagistica 345 14 SegPB2, 1
€M agameqas do espago publico existente BIODIV1
o SegPB1,
E;"ag:j‘; d';: centzo, lacal 346 | 1,4 | SegPB2, | 1
BIODIV1

Programa 3.1 Contengéo edificatoria e enquadramento da ocupagao dispersa
Agdo 3.1.1. Contengdo de perimetros urbanos e da edificagdo em solo rustico
Aprovacéo do PDMP e aplicagéo regulamentar das normas que condicionam a edificabilidade em solo rustico

Esta Acdo visa a aplicagdo regulamentar de normas que visam adequar a oferta de solo urbano, nomeadamente
habitacional, a realidade ditada pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo (LBPPSOTU, Lein.® 31/2014, de 30 de maio) e, principalmente pelo Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), bem como defender a aptiddo, agricola,
pecuaria, florestal, de conservacéo, valorizacéo e exploragdo de recursos naturais, de recursos geologicos ou de
recursos energéticos do solo rustico, reconhecendo a sua menor aptido edificatéria, nomeadamente no que a
componente habitacional diz respeito, ndo deixando de reconhecer o fenémeno da “edificagéo dispersa’, regulando o

mesmo e aproveitando as infragstruturas ja existentes no territério.

De facto, 0 RJIGT veio instituir um novo sistema de classificacéo do solo, em solo urbano e solo rustico, que opta por
uma légica de efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado,
eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel. Em nome do principio da sustentabilidade territorial, a
reclassificacdo do solo como urbano € limitada ao indispensavel, sustentavel dos pontos de vista economico e
financeiro, e traduz uma opcéo de planeamento necessaria, devidamente programada, que deve ser objeto de

contratualizagdo. Assim, institui-se a obrigatoriedade da demonstragéo da sustentabilidade econdmica e financeira da
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transformag&o do solo rustico em urbano, através de indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do

solourbano. Neste sentido, a proposta de Ordenamento em sede da presente revisdo do PDM de Palmela veio reduzir
o solo urbano, referente a categorias/subcategorias habitacionais, em mais de 1.400 ha, ou seja, uma redugéo superior
a 32% em relacao as categorias/subcategorias de solo urbano analogas delineadas no PDM em vigor e enquadradas

pelo regime juridico entdo vigente.

Paralelamente, no que diz respeito ao solo rustico, e tal como referido anteriormente na Agéo 2.2.1. Fomento da
atividade agricola e florestal, incentivando o emparcelamento rural, a proposta de Regulamento do PDMP, vem
estabelecer restricdes em relagéo a dimenséo dos prédios localizados em solo rustico, para que neles possa ser
admitida edificagdo. Também no que diz respeito a Agao 3.1.2. Reconhecimento e ordenamento dos espagos urbano-
rurais, tendo por base as conclusdes retiradas do projeto NATURBA — para um projeto partilhado entre a Cidade e o
Campo, que permitiu, entre outros aspetos, delinear os “espacos urbanos de baixa densidade” (BD) e “areas de
edificagdo dispersa” (ED), os primeiros em solo urbano € os segundos em solo rustico, reconhecendo o carater hibrido
de ambos, em que os BD assumem um cunho urbano/rural e os ED um &mbito rural/urbano, apresentando os primeiros
um nivel de infraestruturacéo superior aos segundos e, como tal, um pendor claramente urbano. No que aos ED
concemne, querendo manter a sua vocacao rustica, eminentemente, agricola, aproveitando a infraestrutura existente,
admitem-se regras de edificabilidade que permitem um equilibrio entre as praticas agropecuérias e as pretensdes de
edificacdo presentes na populagao residente, tornando-os espagos rurais “vividos™ e “habitados”. Em ambos os casos,
o projeto de Regulamento do PDMP, impede a abertura de novas vias e investimento publico em nova

infragstruturagéo que permita aumentar a capacidade edificatoria.

Em resumo, estamos perante uma Ag&o com carater imaterial, apenas regulamentar, pelo que ndo existem custos e

processo de financiamento associados, surgindo esta Agéo como prioridade 1.

Acdo 3.1.2. Reconhecimento e ordenamento dos espagos urbano-rurais

Aprovagéo do PDMP e aplicacéo das disposicdes especificas definidas para os “espagos urbanos de baixa densidade”
e “areas de edificacdo dispersa” (designadamente das que impedem a abertura de novas vias € a realizacdo de

investimento publico em nova infraestruturacéo)

No ambito do projeto NATURBA — para um projeto partilhado entre a Cidade e o Campo, que resultou de uma
candidatura conjunta & Unido Europeia no &mbito do programa INTERREG — SUDCE |V, realizou-se um estudo que
permitiu identificar e delimitar as diferentes tipologias de ocupacéo territorial pelas populagbes residentes desde a
dimensé&o urbana até & dimensé&o rural de forma a se poderem identificar disfungcdes e desarticulagbes quer nas
estruturas urbanas (subinfraestruturacdo € subequipamento: suburbanidade), quer nas estruturas rurais,
naturambientais (interferéncias com a rede hidrografica, alteracdes da topografia e coberto vegetal e dos habitats) e

agricolas (improdutividade, abandono, desestruturagao social).
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Para o efeito, procedeu-se a definicdo de um procedimento de avaliagéo cartografica que possibilitasse evidenciar as

condicbes de aglomeragéo de edificagbes suscetiveis de criar interdependéncias urbanas ou tendentes a isso.
Consideraram-se os seguintes critérios: a proximidade entre edificagbes determina diferentes graus de vizinhanga e
interrelagéo, que concorrem para a sua leitura enquanto conjuntos densos, mais ou menos dispersos ou elementos
isolados; o grau de infraestruturacéo e dotacdo em equipamentos de uma dada area, concomitantemente com a
existéncia ou néo de conjuntos edificados, determina e potencia o crescimento e a densificacéo destes; e a presenca
de diferentes atividades econdmicas e a sua respetiva dimenséo e carateristicas determinam o incremento do grau
de vizinhanca e interrelagdo entre edificacdes nomeadamente quando nelas se incluem relagdes de prestagéo de

SErvicos e comercio.

Deste exercicio resultou a proposta de delimitacao e de regulamentagéo das categorias de Espagos Urbanos de Baixa
Densidade (solo urbano) (BD, arts. 65.° a 68.° da proposta de RPDMP) e de Areas de Edificagéo Dispersa (solo
rustico) (ED, arts. 91.° a 95.° da proposta de RPDMP).

Os BD correspondem a uma ocupagcéo hibrida urbano/rural, sendo maioritariamente constituidos por prédios com
edificacdo e possibilidade de utilizacdo agricola, marginados por arruamentos dotados de algumas infraestruturas.
Pretende-se que estas areas mantenham a ocupacéo urbano/rural, aproveitando a infraestrutura ja instalada, mas

contendo e disciplinando a fragmentac&o fundiaria e a edificacdo € mantendo a fungéo agricola.

Os ED correspondem a uma ocupagao hibrida rural/urbano, sendo constituidas por prédios rusticos pontuados por
edificacdo e servidos por algumas infraestruturas publicas. Pretende-se que estas areas mantenham a ocupacgéo
rural/urbano, defendendo e reforgando a sua fungéo agricola e contendo € disciplinando a fragmentagéo fundiaria e a
edificagdo, mas aproveitando € rentabilizando a infraestrutura ja instalada. As areas de edificacdo dispersa
subdividem-se, em fun¢do da densidade edificatéria, em ED1, ED2 e ED3, com diferenca em relagdo a dimenséo
minima do prédio rustico para poder edificar e conforme sejam servidas, ou ndo, por vias com rede de abastecimento

de agua.

Em resumo, trata-se de uma Ag&o com Obvias sinergias e complementaridades com a Agdo 2.2.1. Fomento da
atividade agricola e florestal, incentivando o emparcelamento rural e a Agéo 3.1.2. Reconhecimento e ordenamento
dos espagos urbano-rurais, as que visam um maior equilibrio entre as fungdes urbanas e rurais presentes no territorio
e que, frequentemente, coexistem e mesclam nos mesmos espagos, reconhecendo a realidade existente, regulando
e disciplinando as mesmas no sentido de limitar a edificacéo, sem a restringir a niveis “exagerados”, ajudando a fixar

a populagao residente que tradicionalmente exerce atividades rurais.

Trata-se, pois, de uma Agdo de ambito imaterial, apenas regulamentar, motivo pelo qual néo existem custos e

processo de financiamento associados, sendo considerada de prioridade 1.
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Acgdo 3.1.3. Fiscalidade Municipal - politica fiscal municipal de incentivo aos eixos de

desenvolvimento estratégico

Na prossecugéo das atribuicdes e o exercicio das competéncias, as autarquias locais, dispdem de poderes para
aplicagéo das suas politicas em prol do interesse publico e da protecéo dos direitos e interesses dos cidadaos e das
atribuicdes do Estado, podendo tomar iniciativas ao nivel do Investimento, da Fiscalidade Municipal, da Subsidiagdo

e da Regulacéo.

Deste modo, no ambito dos poderes tributarios concedidos aos municipios, podem ser concedidas Isengdes e
Redugdes fiscais, como medidas de incentivo ou protecéo de interesses publicos relevantes. Por outro lado, podem

0s municipios igualmente promover o agravamento fiscal, nos termos em que legislagéo o prevé.

O quadro de politica fiscal de incentivo, ndo sendo uma medida de investimento direto, corresponde, no entanto, a

uma despesa fiscal com impacto na receita e no orgamento.

De acordo com o Regime Financeiro das Autarquias Locais, os municipios mediante regulamento a aprovar pela
assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, estabelecem critérios e condi¢des para o reconhecimento
de isengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios, tornando-

se assim imperativo a aprovagéo do referido regulamento.

Os beneficios fiscais devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na
economia local ou regional, e a sua formulagéo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, néo podendo ser

concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagéo por uma vez com igual limite temporal.

Importa assim delinear e firmar os beneficios e incentivos de apoio aos eixos de desenvolvimento identificados nos

programas € nos planos territoriais, nomeadamente:
- Estratégia de Reabilitagéo Urbana;
- Carta Municipal de Habitag&o;

- Outros instrumentos com impacto nos beneficios e incentivos fiscais que venham a ser aprovados no quadro

temporal de vigéncia do presente instrumento de planeamento.

Em sintese, trata-se de uma Agdo com carater regulamentar, cujo calculo de despesa fiscal associada devera ser

efetuado no &mbito da iniciativa e respetiva formalidade, estando esta Agao identificada como de prioridade 1.
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Programa 3.2. Regeneragéo e reforgo do Centro Histérico de Palmela

Acdo 3.2.1. Investir na criagdo de um Centro Histérico sustentavel: inclusivo, resiliente, seguro

O Centro Histérico de Palmela, & sua escala, enfrenta muitos dos desafios que na atualidade se colocam nas cidades:
falta de espaco publico e estacionamento, envelhecimento da populagéo, alteragdes climaticas, a necessidade de
manter e captar populacéo, investimento e inovag&o, procurando o justo equilibrio com a qualidade ambiental, a

integridade paisagistica, a preservagao do patrimonio cultural e a transigdo energética.
Traduzido nas palavras da comunidade, garantir para o futuro “um local agradavel para viver”.

Atualmente, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel constituem um instrumento fundamental, através do qual
se definem estratégias de intervengéo em matéria de mobilidade, acessibilidade, seguranca, e agdes técnicas
a implementar no territério capazes de fomentar a qualidade de vida da populagéo, a humanizagéo do territorio
e a qualidade do ambiente urbano. Nesse sentido, o municipio encontra-se a promover a elaboragéo de um
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para o Centro Histérico de Palmela, constitui uma oportunidade para
o Municipio definir uma politica de mobilidade coerente, focada na qualificagdo € humanizagdo do espago
publico do Centro Histérico de Palmela, alinhada com a Lei de Bases do Clima e com o préximo quadro
comunitario 2030, pressupondo articulagdo com a AE 5.2.2. Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel para os principais aglomerados urbanos do Municipio: Pinhal Novo e Palmela/Aires, por forma a
adequar os ritmos urbanos em fungéo dos objetivos de descarbonizagéo assinados pelo Governo Portugués

junto da Unido Europeia.

As condi¢bes de mobilidade, circulagdo € estacionamento afetam a vivéncia do centro histérico, que enquanto
organismo vivo devera ser sustentavel, funcional e seguro, e nesse sentido, no &mbito deste Plano outras
preocupagdes merecerdo reflexdo, estando estreitamente relacionadas com a mobilidade urbana, tais como a
prevencdo de riscos e emergéncia e competitividade territorial. Estima-se que o Plano de Mobilidade Urbana

Sustentavel Urbana do Centro Histérico de Palmela esteja concluido no final de 2024.

Deste modo propde-se a elaboragéo de estudo(s) urbanistico(s), com a profundidade de Estudo Prévio, com vista a
qualificagdo dos espacgos publicos - nomeadamente das entradas Nascente e Poente da Vila de Palmela, integrando
as conclusdes e tendéncias identificadas pelo Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Centro Histérico de
Palmela. As propostas a apresentar no estudo prévio devem ser ajustadas aos objetivos definidos para o territério,

considerando ainda as estimativas de investimento que vierem a ser identificadas no referido Plano.

No que diz respeito a estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta Agéo tem
identificado um custo estimado de 75.000 € (estudo urbanistico das entradas Nascente e Poente da Vila, integrado

com o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Centro Historico de Palmela), surgindo como prioridade 1.
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Acdo 3.2.2. Qualificagédo e valorizagao do Castelo das suas fungdes museoldgicas e culturais

Redinamizar o espago museoldgico presente no Castelo, nomeadamente no que diz respeito & Casa Capelo, a Torre
de Menagem, a Sacristia da Igreja de Santiago e a futura transferéncia dos servigos da Autarquia para o Centro de
Investigacao do Patrimonio Cultural de Palmela, refor¢ando a ligagao entre as praticas culturais, IUdicas € turisticas e

promovendo as intervencoes arquitetonicas e estruturais necessarias.

No ambito da implementagéo do Programa de Recuperacéo e Animagédo do Castelo (PRAC), implementado pela
autarquia em 1990, realizaram-se intervengdes arqueolégicas no monumento com o objetivo de encontrar novas

leituras para a vida da fortificacdo e de garantir o devido acompanhamento das obras de construgéo civil exigidas.

Os achados estruturais que as escavagdes revelaram, impuseram, pela sua importéncia e qualidade documental, o
desenvolvimento de um projeto arquitetonico para as varias salas da Pragca de Armas, como forma de garantir a
conservagdo e integracdo dos vestigios arqueoldgicos in situ, desenvolvendo praticas de divulgacdo e ludico-

pedagogicas.

O espago museologico resultante desta intervencéo ocupa atualmente quatro galerias da Praga de Armas, onde duas
destas estéo, genericamente, dedicas & arqueologia encontrada no territério municipal e as restantes privilegiam os
vestigios e espdlio encontrados no préprio castelo e na vila de Palmela, significativos da sobrevivéncia de influéncias

islamicas ao nivel técnico e cultural até ao século XV.

Ainda no Castelo funcionam instalagdes da DBPC — Diviséo de Bibliotecas e Patrimonio Cultural da edilidade
palmelense e parte do seu Servico Educativo (SE), bem como o Gabinete de Estudos sobre a Ordem de Santiago
(GEsOS), criado em 1997, instalado na antiga sacristia da Igreja de Santa Maria do Castelo, desde 2001, recuperada

para esse fim no dmbito do supracitado PMAC.

Mais recentemente, houve intervengoes, uma de natureza estrutural, para evitar derrocadas nas encostas do Castelo
de Palmela, e outra orientada para garantir a acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada, mas
assegurando que a intervencéo seja reversivel e preservasse a autenticidade e integridade do Castelo, ambas com

cofinanciamento comunitario.

Né&o obstante todas as agdes e intervengdes elencadas, a presente Acéo pretende empreender uma nova dindmica
aos espacos museoldgicos existentes no Castelo, com énfase na Casa Capelo, na Torre de Menagem (face
igualmente a necessidade de recuperagcéo da mesma) e na Sacristia da Igreja de Santiago e a transferéncia dos
servicos da DBPC para o futuro Centro de Investigacéo do Patriménio Cultural de Palmela (antigo edificio da GNR no
Centro Historico de Palmela). Trata-se, portanto, de uma Agéo que pretende dar um novo el aos projetos culturais,
ludicos e turisticos que v&o sendo desenvolvidos no Castelo, a0 mesmo tempo que se realizam as intervengdes
arquitetonicas e estruturais pertinentes, na senda de varias medidas identificadas no Programa de Mandato 2021-

2025: “continuar a aprofundar e qualificar o trabalho de investigagéo sobre a historia local, reforgando as parcerias
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existentes com a Academia e outras entidades, nomeadamente na area da Arqueologia, Patriménio Imaterial,

nou

Patriménio Ferroviario, entre outros”, “continuar a afirmar Palmela como polo central da divulgacgéo € investigacdo

LI

sobre o estudo das Ordens Militares”, “instalar na Casa Capelo, no Castelo de Palmela, o nicleo museolégico
permanente dedicado ao explorador Hermenegildo Capelo”, “requalificar e dinamizar os espagos museologicos
existentes’, “concluir a obra e abrir @ comunidade o Centro de Investigacdo do Patrimonio Cultural de Paimela (antigo

edificio da GNR, no centro histérico)”, “promover a requalificacéo da Torre de Menagem do Castelo de Palmela € a

sua musealizacao” e “exigir a tutela a conservacéo e reabilitacdo das muralhas do Castelo de Palmela”.

No que concerne a previsao do custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, esta Agéo surge com
um custo estimado de 1.160.000€, que se consubstancia em projeto de execucao e projeto museologico da Casa
Capelo; projeto museolégico da Sacristia, Igreja de Santiago € Pagos de D. Jorge; requalificagdo do Espago de
Transmissdes Militares; e projeto de execugdo e requalificacdo da exposicéo de longa duragdo no Espago
arqueolégico da Praga de Armas, a realizar afravés de iniciativa municipal direta, com cofinanciamento, estando

identificada como de prioridade 1

Programa 3.3. Regeneragéo e refor¢o do aglomerado do Pinhal Novo

Acdo 3.3.1. Qualificagao da envolvente a Estagao e melhoria da relagdo entre as zonas norte e

sul do Pinhal Novo

Elaborac&o de estudo urbanistico incidindo na envolvente a Estagédo do Pinhal Novo, equacionando necessariamente
o reforgo da articulagdo entre os dois lados da linha-férrea, a organizacéo do acesso automovel a Estagéo, a
qualificagéo da envolvente do Jardim José Maria dos Santos e a regeneragéo da zona sul (considerando a intervengéo

recente de “ligaco intermodal Pinhal Novo Sul”).

A Vila de Pinhal Novo constitui, presentemente, o aglomerado urbano de maior dimens&o do Municipio de Palmela,
tanto em area, como em termos demograficos, com cerca de 21.000 habitantes. Trata-se de um aglomerado
relativamente recente, tendo surgido por volta de meados do século XIX, cujo “sitio” e “situag&do” surgiram fortemente
alicergados em torno da estacéo ferroviaria. A partir dos anos 70/80 do século passado, o processo de metropolizagéo
de Lishoa, associado a localizagéo de Pinhal Novo no centro da Peninsula de Setubal e ao desenvolvimento de novas
acessibilidades rodoferroviarias, tanto ao Arco Ribeirinho Sul, como a Lishoa e a Setubal, reforcaram a dinamica

demografica e urbanistica deste aglomerado, dando-lhe a sua atual feicao.

A presente Agéo visa, entao, articular, de forma integrada, as partes sul € norte deste aglomerado, reduzindo o “efeito-
barreira” associado a linha ferroviaria e as descontinuidades urbanisticas e socioeconémicas entre estas duas areas,
continuando a requalificacdo do Jardim José Maria dos Santos € a sua envolvente, incluindo o edificio “Santa Rosa’,

bem como a revitalizagéo da area sul, considerando tanto a recente intervencéo ‘ligagéo intermodal Pinhal Novo Sul”,
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como a possibilidade de instalar servigos da edilidade no antigo edificio da Coopinhal ou a ARU/ORU do Pinhal Novo,

entre outros aspetos.

De facto, o Programa de Mandato 2021-2025 é exaustivo € ambicioso ao delinear medidas para esta area do Pinhal
Novo: “desenvolver o projeto de reabilitacdo e dinamizagéo do espago “Santa Rosa” em Pinhal Novo”, “continuar a
defender a Torre de Sinalizagéo e Manobra do Pinhal Novo, a sua valorizagéo e acesso a comunidade, enquanto
elemento patrimonial e turistico”, “dinamizar a implementacéo das OperagOes de Reabilitagdo Urbana [...] de Pinhal
Novo”, “construir o Parque Verde Urbano de Pinhal Novo™, “realizar a obra de prolongamento e arranjo da Rua Joéo
de Deus, em Pinhal Novo", “concluir a segunda fase da obra de requalificacéo do Jardim José Maria dos Santos, em
Pinhal Novo", “desenvolver projetos socioecondmicos que contribuem para a regeneracéo e revitalizagdo urbanas,
nomeadamente [...] dos tecidos urbanos antigos de Pinhal Novo [...]" e “criar um novo polo de servigos municipais

descentralizados € outros servigos de apoio a comunidade no edificio Coopinhal — Pinhal Novo'.

Em termos de custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta A¢éo apresenta um custo estimado

de 8.000 €, a realizar mediante iniciativa municipal direta, surgindo como prioridade 1.

Acdo 3.3.2. Criagdo do Parque Verde Urbano do Pinhal Novo

Projeto global e obra (faseada, a realizar por setores, em fungéo de disponibilidade fundiaria e financeira) para criagdo
de espago verde publico continuo, ao longo da Ribeirinha da Salgueirinha, recentemente intervencionada com obras

de regularizagao hidraulica.

Este projeto assume uma abordagem integrada com muiltiplos objetivos: hidraulicos, paisagisticos e de lazer e
urbanistico-funcionais. Em termos hidraulicos, pretende-se a regularizacdo da Ribeira da Salgueirinha, projeto em
grande medida concretizado com a recente intervencao de regulariza¢éo da linha-de-agua, minimizando os impactes
nas areas, atualmente, inundaveis, criando bacias de reten¢do e areas livres permeaveis para amortecimento das
aguas pluviais. No ambito paisagistico e de fruico e lazer, procurar-se-a promover a preservacao da Ribeira da
Salgueirinha e areas adjacentes, no sentido de garantir o reforco e qualificagdo da estrutura verde principal do
aglomerado, assegurando a conetividade ecolégica no dmbito da Estrutura Ecolégica Municipal, bem como definir
areas destinadas a hortas urbanas e areas de recreio e lazer, garantindo ainda a criagao de uma referéncia identitaria
e topolégica forte. No que concerne aos aspetos urbanisticos e funcionais, procurar-se-4 melhorar a conectividade
entre as areas norte € sul do aglomerado e promover uma maior integragéo funcional e social intraurbana, em
articulagdo com as medidas definidas na Acédo 3.3.1. Qualificagdo da envolvente a Estacdo e melhoria da relagéo
entre as zonas norte e sul do Pinhal Novo, bem como a integragao de equipamentos no parque, associados as praticas

de recreio e lazer.
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No que concerne ao custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta Acdo tem um custo estimado

de 5.500.000 €, a realizar mediante iniciativa municipal direta, com cofinanciamento, destacando-se como prioridade
1.

Acdo 3.3.3. Criagdo de centralidade local na zona da Salgueirinha

Criacéo de alargamento pedonal marginado por edificios com fungdes terciarias ao nivel do piso térreo e com frente

para o Parque Verde a criar (agéo 3.3.2), na area delineada como Centralidade Local (EC2) em Pinhal Novo Sul

No ambito da reviséo do PDM, na proposta de Planta de Ordenamento e de Regulamento, prevé-se que os Espagos
Centrais, que se podem dividir em Centralidades Principais (EC1) e Centralidades Locais (EC2), surjam como areas
que se caracterizam por uma concentragéo de usos urbanos diversificados, nomeadamente atividades centrais, com
a correspondente capacidade atrativa e de representatividade. No que as EC2, em particular, diz respeito, pretende-
se que estas sejam dotadas de praga ou largo, confrontando diretamente com fachadas de edificios, em cujo piso

térreo se instalem atividades centrais.

A presente acéo pretende criar edificios plurifamiliares que tenham fungdes terciarias ao nivel do piso térreo, com
frente para nascente, para o Parque Verde a desenvolver no dmbito da supracitada AE 3.3.2. Cria¢do do Parque
Verde Urbano do Pinhal Novo. De facto, trata-se de uma area privilegiada que pretende criar sinergias com o futuro
parque verde urbano, mas também com os equipamentos j& existentes na proximidade, nomeadamente a Unidade
de Salde Familiar Pinhal Saude, os servicos municipais do Departamento de Educacdo e Coes&o Social, a
Incubadora de Empresas do Municipio de Palmela-Polo de Pinhal Novo, as diferentes valéncias sociais da Fundagdo

COl e o Lar dos Ferroviarios, reforcando o caracter de Centralidade Local que se pretende implementar.

Em termos de custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta A¢éo apresenta um custo estimado

de 1.160.000 €, a realizar através de parceria entre a CMP e os privados, surgindo como de prioridade 1.

Programa 3.4. Qualificagdo ou criagédo de centralidades locais
Acdo 3.4.1. Qualificagdo do centro da Quinta do Anjo e da sua ligagdo as Grutas

Projeto e obra para qualificagdo de trogo (300m) da Rua Venancio da Costa Lima (EN379), melhorando as condicoes
de circulagéo pedonal, de paragem de autocarros e de estacionamento automével (em articulagéo com a agéo 5.1.2

e pressupondo negociagdes com as Infraestruturas de Portugal).

Criacéo de percurso pedonal qualificado (500m) entre a Rua Venancio Costa Lima (Adega Lima Fortuna) e a entrada

das grutas da Quinta do Anjo, passando pelo Mercado e pela Sociedade de Instru¢éo Musical, sempre que possivel
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marginado por edificios com funges terciarias ao nivel do piso térreo (intervengdo que se articula com as propostas

do PP de Bacelos).

A Aldeia de Quinta do Anjo, nas duas ultimas décadas, tem emergido como um dos aglomerados mais dindmicos do
ponto de vista demografico e urbanistico do Municipio de Palmela, fruto da proximidade face a Arrabida, a Azeitéo e,
também, a Vila de Palmela e ao desenvolvimento de novas urbanizagdes e empreendimentos turisticos, tais como o
Palmela Village, Colinas da Arrabida e Portais da Arrabida, desencadeando uma renovagéo socioecondmica e cultural
da populagéo residente, nomeadamente, entre outros aspetos, ao nivel do aumento da preponderancia das profissdes

técnico-cientificas e a frequéncia e concluséo do ensino superior.

No que a presente Acdo diz respeito, devemos ter em consideragdo um conjunto de propostas, medidas € agdes
desenvolvidas, quer pelo Plano de Pormenor de Bacelos, em vigor desde 2017, quer pelo Plano de Urbanizagéo de
Quinta do Anjo, ndo aprovado, mas cujos trabalhos decorreram até 2006. Neste sentido, propde-se o desenvolvimento
de um projeto e obra de qualificagéo de trogo, cerca de 300m, da Rua Venancio da Costa Lima, EN379, melhorando
as condicOes de circulagdo pedonal, de paragem de autocarros € de estacionamento automdvel, o que implica
articulagao com a agéo 5.1.2. Construgéo de via de remate do aglomerado da Quinta do Anjo, constituindo alternativa
a troco da EN379, bem como negociagbes com as Infraestruturas de Portugal, IP, o que envolve, ainda, a criagédo de
um percurso pedonal qualificado, com cerca de 500m, entre a Rua Venancio Costa Lima, préoximo da Adega Lima
Fortuna, e a entrada das grutas da Quinta do Anjo, envolvendo o Mercado e a Sociedade de Instrugdo Musical,
procurando, sempre que viavel, que esse percurso seja ladeado por edificios com fungdes terciarias ao nivel do piso

térreo, o que vem recuperar as propostas do Plano de Pormenor de Bacelos.

Em relacdo ao custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta Agéo tem um custo estimado de
540.000 £, a desenvolver sob a forma de iniciativa municipal direta com cofinanciamento, identificada como sendo de

prioridade 1.

Acdo 3.4.2. Ampliagdo e qualificagdo do parque de merendas de Sdo Gongalo, Cabanas

Projeto e obra para qualificagéo do parque de merendas de Cabanas e sua ampliacéo até a Capela de S&o Gongalo,
0 que pressupde a construgéo de trogo viario alternativo ligando a EN379 a Estrada dos 4 Castelos (Projeto HUB10 -

acéo 5.1.4.)

A presente Aglo visa a criagéo de um Espaco Verde de Uso Publico, sob a forma de projeto e obra de qualificacéo
do parque de merendas de Cabanas e a sua ampliagdo até a Capela de S&o Gongalo, com o objetivo de proporcionar
o desenvolvimento de fungdes ludicas e ambientais e atividades de desporto e cultura, suscitando o encontro e a
estadia, o que implica coadunagdo com a proposta de intervencéo viaria desenvolvida em sede da AE 5.14. -

Construgédo de um trogo viario altemativo para qualificagdo do cruzamento entre a EN379 e a Estrada dos 4 Castelos.
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Em termos de custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, esta A¢éo apresenta um custo estimado

de 895.625 €, a concretizar sob a forma de iniciativa municipal direta, surgindo como prioridade 1.

Acdo 3.4.3. Reforgo de centro local em Lagoinha

Projeto e obra para qualificagéo paisagistica do espago publico e melhoria das condigdes de estacionamento
automovel, de paragem de autocarros e de circulagdo pedonal entre a zona do Rancho Folclérico € o Posto de
Abastecimento da Lagoinha (na area da Centralidade Local (EC2) da Lagoinha), o que pressupde a adogdo de

medidas de acalmia de trafego

Criacdo de espaco(s) de alargamento para estadia e circulagéo pedonal, marginado(s) por edificios com fungdes

terciarias e qualificacdo paisagistica do espago publico existente

No que concerne a area de intervengdo em causa, a Lagoinha, a qual deve ser enquadra no ambito mais amplo do
aglomerado urbano de Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros, devemos considerar que 0 mesmo surgiu no final
da década de 1930, em resultado da diviséo e fragmentacéo de antigos foros € prédios rusticos, associada a perda
relativa da atividade agricola nesta area, sendo que na década de 1970 emergiram loteamentos e edificagdes, quer
legais, quer ilegais, induzidos pela acessibilidade rodoviaria propiciada pela EN379-2, que assegura a ligagéo entre
Palmela e a Moita, que promoveu um crescimento demografico e urbanistico significativo. Diversas agbes de
planeamento urbanistico desenvolveram-se nesta area, o Plano Parcial de Urbanizagéo de Olhos de Agua e Barra
Cheia e um conjunto de Planos de Pormenor, um para cada um dos nucleos referidos, sendo que os referidos PP
nunca chegaram a entrar em vigor. Em 1997, o atual PDM veio propor uma estratégia de ordenamento e de
enquadramento ao nivel das infragstruturas e de equipamentos, a qual, contudo, ndo resultou plenamente em termos
da estruturacéo e inteligibilidade integrada do seu edificado, bem como no que diz respeito aos espagos livres e de

verde urbano, tendo sido decidido elaborar um novo plano de urbanizag&o que néo foi concluido.

Face ao exposto, presentemente, Olhos de Agua, Lagoinha e Vale de Touros surge como um aglomerado urbano,
quer de primeira habitacdo, quer de segunda habitacéo, com areas consolidadas, equipadas e infraestruturadas,
entretecidas de outras areas que ainda configuram padrdes de ocupagéo dispersa € desarticulada, surgindo ainda

alguns pequenos polos de atividades econdmicas, tanto industriais como de comércio.

Tal como mencionado anterior, em sede da presente proposta de revisdo do PDM, propde-se a criagdo de Espagos
Centrais, os quais se podem dividir em Centralidades Principais (EC1) e Centralidades Locais (EC2), definidos como
areas com concentragédo de usos urbanos diversificados, nomeadamente atividades centrais, com a correspondente
capacidade atrativa e de representatividade. No caso especifico das EC2 procura-se que estas sejam dotadas de
praca ou largo, confrontando diretamente com fachadas de edificios, em cujo piso térreo se instalem atividades

centrais.
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Neste sentido, considerando o desiderato de reforcar a estrutura urbana da Lagoinha, a Acdo em analise pretende

que se desenvolva, na referida Centralidade Local, um projeto € respetiva obra com vista a lograr a qualificagéo
paisagistica do espago publico, bem como o melhoramento do estacionamento automével e de circulagéo pedonal,
com reflexos em termos de acalmia de trafego rodoviario, na proximidade da paragem de autocarros situada préxima

do Rancho Folclérico e do posto de abastecimento de combustiveis.

No que conceme as previsdes de custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, a presente Acao
surge com um custo estimado de 876.000 €, a concretizar mediante iniciativa municipal direta, com cofinanciamento,

sendo identificada como prioridade 1.

Acgdes 3.4.4. Criagdo de centro local em Lau, 3.4.5. Criagdo de centro local em Lagamegas e

3.4.6. Criacao de centro local em Cajados

Criacdo de espaco(s) de alargamento para estadia e circulagdo pedonal, marginado(s) por edificios com fungoes

terciarias e qualificacdo paisagistica do espago publico existente

Do ponto de vista estratégico e conceptual, a presente proposta de reviséo do PDM considera estas trés centralidades
locais como sendo fulcrais na légica da persecugao do objetivo de conter o alastramento da “edificagéo dispersao”,
sendo que o objetivo ndo consiste em criar novos aglomerados urbanos em contexto rural, mas apenas constituir, de
forma seletiva, centralidades locais em pequenos espagos estrategicamente definidos para o efeito, onde devera ser
necessariamente possivel realizar as operagdes urbanisticas proprias do solo urbano. Alids, em sede de Planta de

Ordenamento, o Lau aparece delimitado como Solo Rustico, na categoria de Aglomerado Rural (AR).

Subsidiariamente, em termos de programagcéo de equipamentos coletivos, e considerando a melhoria da coeséo social
e territorial destas areas, perspetiva-se que o Lau possa ser dotado de uma creche, um centro de apoio a idosos e
um polidesportivo e que Cajados possa ter ai localizada uma creche, na senda, alias, da AE 4.2.2. Localizagéo dos

equipamentos de escala local em caréncia, nas centralidades a criar ou reforgar.

De salientar que, em termos das intervengdes preconizadas nas trés A¢des em analise, as mesmas visam apenas a
melhoria do espaco publico € a sua qualificagéo paisagistica, no sentido de criar espagos para a estadia € circulagdo

pedonal, marginados por edificios com fungdes terciarias.

No que se refere as previsdes de custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, estas trés A¢des tém
custos estimados, respetivamente, de 1.379.723 €, 590.220€ e 1.192.950 €, a serem desenvolvidas mediante parceria

entre a CMP e os privados, sendo as trés consideradas como sendo de prioridade 1.
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7.4. OGDOT: Melhoria das condigdes de apoio sociocultural

QuADRO 64 - MELHORIA DAS CONDIGOES DE APOIO SOCIOGULTURAL — PROGRAMAS E AGOES

PROGRAMA | AGAO DESCRIGAO DA AGAO W | e | S | 5
4 1. Fomento de
oferta de
habitagéo a i . . Lo -
pessoas Elaboracao € | Elaboragio da Carta Municipal de Habitagdo, coadunada com outros IGT € estratégias 1.10
i implementagdo da Carta | municipais, nomeadamente o PDM, tal como previsto na legislagio em vigor. e | 4.1.1 1,4 SegPB2 Lt
vulneraveis ou a 1
: Municipal de Habitagao implementagio das medidas a preconizar no seio da mesma.
Viver em
condigoes
indignas
Criagdo de centros de apoio a idosos?®3) e organizacioldinamizagio de rede de
instituiches e agentes locais, colocando em pratica as medidas e agbes definidas na
:ﬁv":::i"tn{:d:ﬁv’f? dz Estiatégia Nacional para o Envehecimento Ativo e Saudével 20172025 e, em | o, | 4 o | SeaPBl, | 1,3,
4-2-_ -~ B lacio ido particular, aquelas que se referem a “criacio de ambientes potenciadores da integracio G ¥ SAUDE2 | 10,11
Racionalizagdo e apoloa’popuiagao ieosa e participacdio” da pessoa idosa na sociedade, prosseguindo e reforgando assim os
reforgo da rede ___ projetos e programas municipais ja existentes neste dominio
de : Ie.osiallzam%antt)o & dé B stt:’ :I: Aprovacgdo do PDMP e posterior atuacio dos servigos técnicos municipais, no sentido 0TZ,
equipamentos Iq Ipa 2 de procurar fixar os equipamentos propostos de escala local nas localizagtes 422 1.4 ECONS, 1,3,
de utilizagéo Dcr: I_e dm decarencla_, Nas | o referenciais identificadas no regulamento do Plano, no ambito de operagdes ) ! SegPB1, | 10,11
coletiva :eeforr:alr ades a criar ou |\ panisticas integradas dinamizadas pelo Municipio SegPB2
:r:‘i’n’;‘:f"" do bem-estar | . iacio e beneficiagio do Ceniro de Recoha Oficial de Animais de Palimela 423 4 s 11,15

Programa 4.1. Fomento de oferta de habitagéo a pessoas vulneraveis ou a viver em condigdes

indignas
Acdo 4.1.1. Elaboragdo e implementagdo da Carta Municipal de Habitagdo

Elaboragdo da Carta Municipal de Habitagéo, coadunada com outros IGT e estratégias municipais, nomeadamente o

PDM, tal como previsto na legislagéo em vigor, e implementacao das medidas a preconizar no seio da mesma

A presente Aco visa a elaboragdo da Carta Municipal de Habitacdo (CMH), a qual surge como o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagéo, a articular, no quadro do Plano Diretor
Municipal, com os restantes instrumentos de gestéo do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territorio municipal, nomeadamente a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) e o Regulamento Municipal de Habitagdo
(RMH).

De salientar que a ELH do Municipio de Palmela foi aprovada em reunido de Assembleia Municipal de 25 de fevereiro

de 2021; surgindo como o instrumento de planeamento, que define a estratégia de intervencéo a escala local em

282 Equipamento assumido numa perspetiva de apoio integrado ao idoso, mantendo-o no seu meio sociofamiliar, incluindo pelo menos um centro
de dia (servigo de refeigdes, lavandaria e banho; animag&o social) e apoio domiciliario (refeicdes, banho e limpeza).
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matéria de politica de habitacdo, em articulagdo com as outras politicas setoriais que com esta se relacionam,

designadamente as politicas urbanas e sociais, legalmente e regularmente enquadrada pelo Decreto-Lei n.° 37/2018,
de 4 de junho, e pela Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, os quais estabelecem e regulamentam o Programa 1.°
Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo e concretizam os principios orientadores da Nova Geragéo de
Politicas de Habitagdo aprovada em 2018; sendo especialmente direcionada para apoiar as pessoas € agregados
familiares que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que néo dispéem de capacidade financeira para suportar

o custo de acesso a uma habitacdo adequada.

Por sua vez, o RMH de Palmela, Regulamento n.° 698/2023, de 23 de junho, veio estabelecer o regime de atribui¢éo
e gestdo social e patrimonial do parque habitacional de propriedade do Municipio de Palmela destinado ao
arrendamento apoiado, nomeadamente considerando o enquadramento dado pela Lein.° 75/2013, de 12 de setembro;
na sua redac&o atual, surgindo como atribui¢des dos municipios, entre outros aspetos, a habitagéo, a a¢éo social e a
promogao do seu desenvolvimento; e pela Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto; referente ao Regime de Arrendamento
Apoiado para Habitacao; surgindo este regulamento como um instrumento que visa estabelecer e sistematizar num
Unico documento, as normas, critérios e procedimentos no @mbito da atribuigéo e gestéo de habitagdes municipais no

regime de arrendamento apoiado.

De destacar, ainda, que no ambito do Programa de Mandato para 2021-2025, existem medidas que vém no sentido
do que vem sendo defendido, tanto nas Medidas da ELH, como no RMH, como, previsivelmente, na CMH a

nou

desenvolver: “facilitar o acesso da populagéo jovem a primeira habitagéo no concelho”, “construir nova habitacéo

n o

municipal para arrendamento apoiado (construir faseadamente cerca de 60 novos fogos)”, “adquirir habitagbes para

reabilitagéo e atribuicéo a familias, em regime de arrendamento apoiado”, “promover programas de custos controlados
para arrendamento no regime de renda condicionada’, “apoiar a reabilitacdo ou adequagéo do parque habitacional
privado sem condi¢des dignas de habitabilidade” e “reforgar os instrumentos para reabilitagéo urbana e do edificado

e da sua operacionalizagéo (Delimitagéo de zonas criticas de presséo urbanistica)”.

Tal como prescrito na Lei de Bases da Habitagao, Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, a CMH € o instrumento municipal
de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagéo que pressupde: o diagnéstico das caréncias de
habitagdo na area do Municipio; a identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais,
nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbanizagdes ou edificios abandonados e em fogos devolutos,
degradados ou abandonados; e a definicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da sua

vigéncia.

Neste Ultimo campo, da delimitacéo dos objetivos estratégicos, prioridades e metas, deve definir-se: as necessidades
de solo urbano e de reabilitagdo do edificado que respondem &s caréncias habitacionais; as situa¢des que exijam
realojamento por degradagéo habitacional, a nivel social ou urbanistico, do aglomerado ou do edificado; a identificagdo
dos agregados familiares em situagédo de manifesta caréncia de meios para acesso a habitacéo; as intervengdes a

desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e/ou de, eventuais, processos de gentrificacéo e
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turistificacéo; bem como a identificago dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizagdo das

intervengdes a desenvolver, e dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagbes ou comissdes de

moradores, chamados a cooperar para a concretizagéo das referidas intervengdes.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, a presente Agéo surge

com um custo estimado de 30.000 €, a executar através de iniciativa municipal direta, com um nivel de prioridade 1.

Programa 4.2. Racionalizagdo e refor¢o da rede de equipamentos de utilizagdo coletiva
Acdo 4.2.1. Fomento de rede para o envelhecimento ativo e de apoio a populagdo idosa

Criacéo de centros de apoio a idosos e organizagdo/dinamizacao de rede de instituigdes e agentes locais, colocando
em pratica as medidas e agdes definidas na Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel 2017-2025
e, em particular, aquelas que se referem a “criagdo de ambientes potenciadores da integracdo e participagéo™ da
pessoa idosa na sociedade, prosseguindo e reforgando assim os projetos e programas municipais ja existentes neste

dominio.

A questao do envelhecimento demografico &€ um tema transversal e estrutural da sociedade portuguesa e que afeta
praticamente todos os territorios do espago nacional. Neste sentido, apesar de a tendéncia para o envelhecimento
populacional ser crescente no Municipio de Palmela, o nivel de envelhecimento € menos acentuado do que ocorre na
generalidade da Peninsula de Settbal e da AML, o que ndo obsta a que as politicas e as agdes municipais no ambito
do apoio a populagéo idoso e do envelhecimento ativo e inclusivo ndo deixem de ser relevantes. Neste sentido, o
programa de mandato 2021-2025 & prolifico em medidas, a saber: “Implementar o programa “Palmela Maior”,
estratégia municipal para o envelhecimento ativo™; “Dinamizar projetos municipais dedicados as pessoas mais idosas

como “Clique sem Idade”, “50 +", “Viver Melhor, Viver com Autonomia”, “Histérias, Memérias e Percursos entre
Geragdes’, “Outubro Maior™"; “Cartéo Idade Maior com transporte gratuito no concelho para maiores de 65 anos e
outros beneficios”; “Apoiar a dinamizacdo da Universidade Senior de Palmela”; “Reforcar o Servigo Municipal de
Teleassisténcia para pessoas idosas e vulneraveis, promovendo a sua seguranca e reduzindo os riscos de isolamento”
e “Criar o projeto de Voluntariado Idade +", aos quais de podem ainda juntar outras medidas, de dmbito mais
abrangente e transversal a diversas tipologias e valéncias de equipamentos coletivos, “Reivindicar a Administracéo
Central financiamento e outros apoios para a criagédo € requalificacdo dos equipamentos de respostas sociais” e
“Apoiar a ampliagéo e requalificacdo das Instalagdes Particulares de Solidariedade Social e de outras instituicbes da

rede social, nomeadamente no quadro de programas especificos”.

Face ao exposto, a presente medida visa apoiar o desenvolvimento de uma rede de centros de apoio a idosos,
devidamente compaginada com os agentes e stakeholders que atuam ja no territério no sentido de desenvolver

respostas sociais, e respetivos equipamentos, conducentes a um envelhecimento vivido em casa e na comunidade e
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que retardem ou evitem a institucionalizagdo, na senda da supracitada Estratégia Nacional para o Envelhecimento

Ativo e Saudavel 2017-2025 e das referidas medidas do programa de mandato

No que diz respeito a previséo de custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, esta Agao surge com
um custo estimado de 4.810.000 €, a desenvolver através de parceria entre a CMP e os privados/associagdes,

cofinanciavel, surgindo como prioridade 1.

Agédo 4.2.2. Localizagédo dos equipamentos de escala local em caréncia, nas centralidades a criar

ou reforgar

Aprovacédo do PDMP e posterior atuagdo dos servigos técnicos municipais, no sentido de procurar fixar os
equipamentos propostos de escala local nas localizagdes preferenciais identificadas no regulamento do Plano, no

ambito de operagdes urbanisticas integradas dinamizadas pelo Municipio.

No &@mbito da presente revisdo do PDM realizou-se um exercicio prospetivo de programacgéo de equipamentos
coletivos, para as diferentes tipologias e valéncias, sendo que na anélise de caréncias e também na proposta de
distribui¢&o territorial dos novos equipamentos coletivos, foram desde logo ponderadas as condigdes de acesso aos
equipamentos, nomeadamente em termos de distancia-tempo. Em termos preferenciais e indicativos, procura-se que
os Espacos Centrais, quer sejam Centralidades Principais (EC1), quer sejam as Centralidades Locais (EC2) (cf.
proposta de Regulamento do PDMP), assumam uma logica de localizagéo estratégica, concentrando os equipamentos
coletivos de ambito local, que por definicéo sdo de proximidade, procurando encurtar a distancia face a populagéo a

SErvir.

Considerando que as areas de reserva urbanistica para a futura implementacéo destes equipamentos séo reduzidas,
a presente Acéo visa encontrar espagos relevantes e compativeis para a localizagdo dos mesmos, em sede de

operagdes urbanisticas integradas que possam vir a ser estimuladas pela edilidade.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, trata-se de uma Agéo sem
custos financeiros associados para o Municipio de Palmela, executada atraves da aplicagéo regulamentar do PDMP

e considerada de prioridade 1.

Acéo 4.2.3. Promocgio do bem-estar animal
Ampliacéo e beneficiagdo do Centro de Recolha Oficial de Animais de Palmela

O Centro de Recolha Oficial de Animais (CROA) de Palmela tem como principal objetivo a promogéo do bem-estar

animal, através de agOes individualizadas ou em pareceria com entidades publicas, associagdes e particulares,
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assegurando a recolha, alojamento e controlo de animais errantes ou abandonados na via publica e capturados pelos

servicos municipais, promovendo o seu acolhimento e adog&o. A presente Agéo visa a expansdo do espago onde
atualmente se encontra o CROA, permitindo alojar um maior nimero de animais e em melhores condi¢ées, bem como

a implementacé&o de novas funcionalidades, tais como a construgéo de parques de recreio para os animais alojados-

No que se refere as previsdes de custo total, processo de execugéo, financiamento € prioridade, esta Acdo tem um

custo estimado de 400.000 €, a executar através de iniciativa municipal direta, surgindo como prioridade 1.
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7.5. OGDOT: Reforco da acessibilidade e do servigo de infraestruturas

QUADRO 65 - REFORGO DA AGESSIBILIDADE E DO SERVIGO DE INFRAESTRUTURAS — PROGRAMAS E AGOES

" 5 i Acdes oDs
PROGRAMA ACAO DESCRICAO DA ACAO D FCD
¢ G ¢ pLAAC | 2030
Construgdo de via | Construgio de trogo vidrio (a parfir do né da A2 —rotunda do Continente) sem edificacio 1 1
estruturante de Aires, | marginal 5141 1 T::::pz’ 1
constituindo Construgdo de trogos virios (articulando vias preexistentes) e urbanizagioledificacio das o T ps
S : ok ransp3
alternativa 3 EN252 suas faixas marginais
Construcéo de via de | Construgio de eixo viario associado & urbanizagao/ edificagdo de terrenos marginais a
remate do | sulpoente o ,
aglomerado da Quinta 512 1 T::::pzl "
do Anjo, constituindo | Reperfilamento da Rua José Ricardo Xavier, pressupendo negociagdo com proprietarios ’ Trans?ﬂ,
alternativa a trogo da | paraaqu isicdo de faixas de terreno e para aquisicio-demolicio de dois edificios
EN379
Construgéo de
L Ilg;agat;;mrlaE;n;?r; 0 Construgdo de trogo viario, sem edificagdo marginal, enfre o nd da A2 (rotunda do 543 1 I::::p;’ 1"
51 Criagéo de | nodaA2eaEN37d,a | o unciie 2 ENA79, em alternativaa EN252 o P2,
variantes, vias norte da Vila de Transp3
estruturantes ou |--amela =
do remale dos Construcéo de trogo
viario alternativo para i 3 s 2
aglomerados qualificacdo do Construgio de trogo viario alternativo ligando a Estrada dos Quatro Castelos a EN379, na Transp1,
urbanos 3 ﬁ nt zona de S3o Gongalo, em Cabanas, subsfituindo cruzamento existente (intervencio 514 1 Transp2, 81
E:llm:a I{E,strz dare do: enquadrada no Projeto HUB10 e articulada com agdo 3.4.2) Transp3
4 Castelos
Construgéo de via
estruturante da Area | Construgio de eixo vidrio, integrante de via circular mais extensa, ligando a Estrada dos 4 Transp1,
de Atividades | Castelos ao viaduto da Circular Morte (Quinta da Marquesa), (deve articular-se com agdo | 51.5 1 Transp2, 8,11
Econdmicas de Vila | 2.12) Transp3
Amélia
Qualificacdo da Rua Reperflamento e pavimentago com reformulagio do enfroncamento da Rua do Vale do Transp1,
do Vale d% Alecri Alecrim com o CM1029, criacdo de rotunda na interseco da Rua do Vale do Alecrim com 516 1 Transp2, 1"
0:vd ecTin. a EN252 e pavimentagdo da Estrada do Montinhoso Transp3
Criagdo de estruturas
de acolhimento e | Criagio ou melhoria das estruturas de acolhimento e abrigo nas interfaces de Pinhal Novo, ——
abrigo nas interfaces | Poceirdo e Palmela (Alameda 25 de abril), que cumpram os principios descritos na Lei n.° P%
. : 521 1 Transp2, 11,13
de Pinhal Novo, | 52/2015, de 9 de junho 1
= ! ransp3
Poceirao e Palmela
(Alameda 25 de abril)
Elaboragdo de Planos
2. Fomentoda | ge Mo:i%idade Urbana
bilidade : Mecessidade de elaboracio de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel para os principais
mobiiida €m | Sustentavel para os T et :
fransporte principais aglomerados urbanos do Municipio: Pinhal Movo e Palmela/Aires, por forma a adequar os 522 1 Transp3 11.13
i . | do it riimos urbanos em fungdo dos objetivos de descarbonizagio assinados pelo Governo !
pablico coletivo | aglomerados urbanos | oy, s unto da Unizio Europeia
e em modos | do Municipio: Pinhal
suaves Novo e Palmela/Aires
Criagdo de rede
ciclavel . s ; 2
intermunicipal Construcdo de percursos cldawf-ls organizados em rede 4, com destaque para as conexdes: Transpt
ligando aglomerados (1) Vila d_e' F_’almela - Setub_al (a0 longo da EN379 e EN252, com ligagdo 4 Estaco 523 1 Transp2, 11,13
tha interf. ferroviaria de PalmelalAires) Transp3
urbanas € iniertaces (2) Votta da Pedra-Pinhal Novo (ao longo da EN252)
de transporte publico
coletivo
Plano de reabilitagdo
53. .F_O{n?mo da lobal das redes G:e Desenvolvimento de um plano de reabilitagdo global das redes de abastecimento de agua RH1. RH2
_reabllltacao das | @ o e de saneamento basico, a 10 anos, em que se priorizem medidas, agdes e areas territoriais | 5.3.1 1 R 3,1
infraestruturas | 993 © Saneamento a | . ;i encso.
do 10 anos
abastecimento Gontreiar o
; afluéncias indevidas a L . ) . o .
de ua e de Elaboragdo e implementagdo de um sistema municipal de monitorizagio de afluéncias
X rede de. drenagem de indevidas a rede de drenagem de aguas residuais domesticas a2 L R R L
saneamento aguas residuais MR e
basico domésticas
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Programa 5.1. Criagdo de variantes, vias estruturantes ou de remate dos aglomerados urbanos
Acéo 5.1.1. Construcéo de via estruturante de Aires, constituindo alternativa 8 EN252
Construgéo de trogo viario (a partir do né da A2 - rotunda do Continente) sem edificagéo marginal
Construgéo de trogos viarios (articulando vias preexistentes) e urbanizagéo/edificacdo das suas faixas marginais

Esta via localizar-se-&4 na parte central do aglomerado e pretende ligar longitudinalmente as diferentes partes do
aglomerado de Aires, estruturando o mesmo, o que implica a construgdo de diversos trogos viarios, que permitam
articular as vias ja existentes, sendo admitida urbanizac&o ou edificacdo nas faixas marginais associada a Unidade(s)

de Execucao.

No que concerne a estimativa do custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, trata-se de uma Acéo
que tem um custo financeiro previsto de 4.942.280 €, executada através de parceria entre a CMP e os privados,

mediante Unidade(s) de Execucao, potencialmente autofinanciavel, surgindo como prioridade 1.

Acgdo 5.1.2. Construgdo de via de remate do aglomerado da Quinta do Anjo, constituindo

alternativa a trogo da EN379
Construgéo de eixo viario associado a urbanizagéo/ edificagéo de terrenos marginais a sul/poente

Reperfilamento da Rua José Ricardo Xavier, pressupondo negocia¢do com proprietarios para aquisicdo de faixas de

terreno e para aquisicdo-demolicdo de dois edificios

Esta Agéo procura desenvolver uma via de remate ao aglomerado de Quinta do Anjo que, para além de construir uma
alternativa ao trogo da EN379, visa ainda estruturar a circulagédo dentro do proprio aglomerado, procurando criar novos
largos e pragas, prevendo-se que a nova EB 2,3 possa localizar-se nas suas imediagbes, o que implica o
reperfilamento da Rua José Ricardo Xavier, implicando concertagdo com proprietarios com vista a aquisigdo de faixas
de terreno e aquisi¢éo-demolicdo de dois edificios. De salientar que a construgéo deste eixo viario surge associado a

urbanizacéo e edificacéo de terrenos marginais a sul e poente.

Em termos de estimativa do custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, esta Agéo que surge com
um custo financeiro previsto de 2.056.663 €, executada mediante iniciativa municipal direta, em parceria com as

Infraestruturas de Portugal, IP, surgindo como prioridade 1.
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Acdo 5.1.3. Construcgdo de ligagdo viaria entre o n6 da A2 e a EN379, a norte da Vila de Palmela

Construgéo de trogo viario, sem edificacdo marginal, entre o né da A2 (rotunda do Continente) e a EN379, em
alternativa a EN252

A presente Agéo pretende materializar a construgéo de um pequeno trogo, com inicio na rotunda de ligagdo do n6 da
A2, que possibilita a criagéo de uma ligacdo entre a EM532/Rua de S&o Julido e a EN379, perto das instalacdes da
Sivipa. Tem como objetivo minorar o congestionamento da rotunda de ligagéo entre a Rua de S&o Julido, a Estrada

do Cemitério e a EN379/Avenida Visconde do Tojal.

No que se refere as previsdes de custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, esta Agao surge com
um custo estimado de 775.984 €, a desenvolver mediante iniciativa municipal direta, sendo sinalizada como de

Prioridade 1.

Acgdo 5.1.4. Construgdo de trogo viario alternativo para qualificagdo do cruzamento entre a
EN379 e a Estrada dos 4 Castelos

Construgéo de trogo viario alternativo ligando a Estrada dos Quatro Castelos a EN379, na zona de S&o Gongalo, em

Cabanas, substituindo cruzamento existente (intervengéo enquadrada no Projeto HUB10 e articulada com agéo 3.4.2.)

O projeto a desenvolver pretende beneficiar um trogo da Estrada dos 4 Castelos beneficiando e qualificando a
infragstrutura existente. Trata-se de uma Ac&o que vem no @mbito do Projeto HUB10, incidindo sob o seu trogo sul,
no limite com o Municipio de Setubal, procurando continuar a beneficiagéo da Estrada dos 4 Castelos, mantendo o
perfil transversal definido para o trogo Nascente utilizando o tragado atual, incorporando a ciclovia e passeios no
espaco existente, compatibilizando-os com o atual entroncamento entre a EN379 e a Rua de Sdo Gongalo. Trata-se
de uma Acéo a compaginar com a AE aludida anteriormente, 3.4.2. — Ampliacdo e qualificagdo do parque de merendas
de S&o Gongalo, Cabanas, visando criar uma variante poente, de maneira a criar uma area de lazer continua entre o
parque de merendas existente e a Capela de Sdo Gongalo e espago publico adjacente, os quais se encontram
atualmente atravessados pela supramencionada Estrada dos 4 Castelos, promovendo uma area de lazer de maior
dimens&o e mais segura, com possibilidade de definir um corredor pedonavel e ciclavel, bem como a segregagédo de

estacionamento afeto ao parque de merendas.

No que diz respeito a previséo de custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, esta Acéo esta
referenciada com um custo estimado de 430.080 €, a desenvolver através de iniciativa municipal direta, cofinanciando

no émbito do HUB10, surgindo como prioridade 1.
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Acéo 5.1.5. Construcéo de via estruturante da Area de Atividades Econémicas de Vila Amélia

Construgéo de eixo viario, integrante de via circular mais extensa, ligando a Estrada dos 4 Castelos ao viaduto da
Circular Norte (Quinta da Marquesa), (deve articular-se com Ago 2.1.2. — Requalificagdo/Estruturagéo da Area de

Atividades Econémicas da Autoeuropa e Vila Amélia)

Esta Agéo visa melhorar as acessibilidades as areas de atividades economicas adjacentes € com a AutoEuropa e

parque de fornecedores a norte, bem como melhorar as ligagdes intermunicipais.

Em termos de custo total, processo de execugéo, financiamento e prioridade, a presente A¢do tem um custo estimado
de 5.136.040 €, a desenvolver sob a forma de parceria entre a CMP e os privados/Infraestruturas de Portugal, IP,

mediante Unidade de Execugéo, potencialmente autofinanciavel, emergindo como Prioridade 1.

Agdo 5.1.6. Qualificagédo da Rua do Vale do Alecrim

Reperfilamento e pavimentacdo com reformulagéo do entroncamento da Rua do Vale do Alecrim com o CM1028,

criagdo de rotunda naintersecéo da Rua do Vale do Alecrim com a EN252 e pavimentagdo da Estrada do Montinhoso.

A presente Acdo pretende beneficiar a infraestrutura rodoviaria ja existente, promovendo a repavimentagio da Estrada
do Montinhoso, bem coma a reformulagéo do entroncamento da Rua do Vale do Alecrim com o CM1029, mediante a
criagdo de uma rotunda na intersecdo da Rua do Vale do Alecrim com a EN252, fazendo o reperfilamento e
pavimentagéo das vias que se cruzam. Esta Agéo visa ainda servir as Areas de Atividades Econémicas de Pinhal
Novo Sul e de Vale do Alecrim e melhorar a conetividade entre as propostas de rede viaria, RV3 - Variante poente a
EN252 no Pinhal Novo € RV10 - Variante nascente & EN252 no Pinhal Novo, inscritas em Programa de Execugéo e

Plano de Financiamento.

Esta Agéo, no que diz respeito ao custo total, processo de execugao, financiamento e prioridade, surge com um custo

estimado de 1.556.880 €, a concretizar através de iniciativa municipal direta, sendo de Prioridade 1.

5.2. Fomento da mobilidade em transporte publico coletivo e em modos suaves

Agdo 5.2.1. Criagdo de estruturas de acolhimento e abrigo nas interfaces de Pinhal Novo,

Poceirdo e Palmela (Alameda 25 de abril)

Criacdo ou melhoria das estruturas de acolhimento e abrigo nas interfaces de Pinhal Novo, Poceirdo e Palmela

(Alameda 25 de abril), que cumpram os principios descritos na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho

Vol. lll - Descrigdo e Fundamentagao da Proposta de Plano 378



Paimela

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela
Esta Aclo segue-se no corolario da recente operagédo integrada que visou melhorar e incrementar a oferta de

transportes publicos na Area Metropolitana de Lisboa, surgindo a necessidade de melhor as condigdes das estruturas
de acolhimento e abrigo para os passageiros nas interfaces de Pinhal Novo, Poceirdo e Palmela (Alameda 25 de

abril), dotando-as de melhores condigdes em termos de conforto, salubridade e seguranca.

Esta Acgéo, no que diz respeito ao custo total, processo de execugao, financiamento e prioridade, surge com um custo
estimado de 990.900 €, a realizar sob a forma de iniciativa municipal direta, surgindo identificada como de Prioridade
1.

Agdo 5.2.2. Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel para os principais

aglomerados urbanos do Municipio: Pinhal Novo e Palmela/Aires

Necessidade de elaboracéo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel para os principais aglomerados urbanos do
Municipio: Pinhal Novo e Palmela/Aires, por forma a adequar os ritmos urbanos em fungédo dos objetivos de

descarbonizag&o assinados pelo Governo Portugués junto da Unido Europeia

A presente Agéo visa o desenvolvimento de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel, para os aglomerados de Pinhal
Novo e Palmela/Aires, procurando dar diretrizes e fomentar a mobilidade urbana sustentavel, materializando agoes
com vista & melhoria da eficiéncia do sistema de mobilidade e transportes, a reducdo das emissdes de CO2 € a
promogéo da utilizagdo de modos suaves. Tendo como objetivo principal promover o desenvolvimento equilibrado de
todos os modos de transporte considerados e, ao mesmo tempo, incentivar a mudanca para os modos de transporte
mais sustentaveis. Estas recomendagdes surgem na senda dos objetivos comunitarios subscritos por Portugal e
centram-se na filosofia de que a melhoria do sistema de transportes publicos € a aposta nos modos suaves séo
fundamentais para as comunidades locais € a melhoria da qualidade de vida.

Esta Agéo, no que concerne ao custo total, processo de execucao, financiamento € prioridade, apresenta um custo
estimado de 600.000 €, a concretizar mediante iniciativa municipal direta, com cofinanciamento, sendo de Prioridade
1«

Acdo 5.2.3. Criagdo de rede ciclavel intermunicipal ligando aglomerados urbanos e interfaces

de transporte publico coletivo
Construgéo de percursos ciclaveis organizados em rede, com destaque para as conexdes:
(1) Vilade Palmela - Setlbal (ao longo da EN379 e EN252, com ligagéo a Estacéo ferroviaria de Palmela/Aires)

(2) Volta da Pedra-Pinhal Novo (ao longo da EN252)
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Esta Agéo insere-se no ambito da mobilidade suave e do fomento da mesma com vista & sua crescente utilizagéo nas

deslocagbes quotidianas da populagdo. Neste sentido, a CMP tem desenvolvido esforgos na promogéo da
conetividade da rede, ndo s6 a nivel intermunicipal, procurando igualmente a concretizagéo de projetos que
assegurem a ligagdo entre os principais aglomerados urbanos, potenciando a utilizagéo da bicicleta e outros meios
suaves nas deslocagbes urbanas e interurbanas de curta disténcia. Neste senfido, as propostas de conexao
apresentadas inserem-se numa rede urbana de quase proximidade (trogos de cerca de 10 km, percorriveis em
aproximadamente 20 a 30 minutos) e correspondem a uma realidade de continuos urbanos representados por
Setubal, Aires, Volta da Pedra, Palmela e Pinhal Novo. De salientar que a linha Setubal, Volta da Pedra, Pinhal Novo

encontra-se ja identificada no Portugal Ciclavel 2030 do Fundo Ambiental.

No que diz respeito ao custo total, processo de execucao, financiamento e prioridade, a Agdo surge com um custo
estimado de 874.000 €, a desenvolver através de iniciativa municipal direta, com cofinanciamento, estando identificada

como Prioridade 1.

5.3. Fomento da reabilitagéo das infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento

basico
Acéo 5.3.1. Plano de reabilitagio global das redes de agua e saneamento a 10 anos

Desenvolvimento de um plano de reabilitagdo global das redes de abastecimento de dgua e de saneamento basico,

a 10 anos, em que se priorizem medidas, acdes € areas territoriais de intervencéo

Segundo os Ultimos dados da ERSAR - Entidade Reguladora dos Sistemas de Aguas e Residuos, de 2021, o
Municipio de Palmela tem uma taxa de cobertura por redes de drenagem e tratamento de efluentes correspondente a
82% da populac&o residente e uma taxa de cobertura de redes de distribuicAo de agua que corresponde a 97% para

a globalidade do Municipio e a 100% se considerarmos apenas os aglomerados urbanos.

Logrados estes valores, j4 alinhados com os valores europeus de referéncia e dos restantes municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, urge reparar e substituir algumas infragstruturas e equipamentos que estdo a atingir o fim da
sua vida util, tendo muitos destes mais de 50 anos e construidos em materiais hoje obsoletos, nomeadamente
tubagens que apresentem sintomas de deterioracéo claros, com tendéncia para aumento de roturas, de perdas de

agua e de reclamagdes sobre a qualidade da agua e a eficiéncia dos servigos.

Alias, no presente contexto de mitigagéo das Alteragdes Climaticas, urge melhorar a gestédo dos recursos hidricos,
evitando, simultaneamente, o desperdicio de agua potavel (no que concerne as redes de abastecimento) e a

contaminagéo das massas de agua, tanto superficiais, como subterraneas (no caso das redes de saneamento basico).
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Neste ambito, a “Matriz da Agua de Palmela™2 & um documento de referéncia que apresenta informagéo relevante

sobre os fluxos de agua no Municipio, sendo igualmente uma ferramenta fundamental no apoio & definico de novas

estratégias e agdes prioritarias a adotar, visando a gestéo sustentavel da agua.

Informada pela referida “Matriz da Agua’, mas também pelas estratégias e planos de adaptagéo &s Alteragdes
Climaticas, designadamente o PMAAC-AML e o PLAAC-Arrabida, a edilidade, no seu Programa de Mandato 2021-
2025, plasmou as seguintes medidas: “investir 1M€ (um milh&o de euros) na reabilitagéo e remodelacéo da rede de
aguas em todo o concelho”, “continuar a beneficiar € a gerir de forma integrada as captagoes e estagdes de tratamento,
garantindo o respeito pelos ecossistemas € a qualidade e seguranca da agua fornecida’, “dar continuidade ao plano
de reducéo das perdas de agua, remodelando nos, interligagdes e instalando equipamento de gestéo inteligente”,
“continuar a expandir e remodelar a rede de saneamento, priorizando zonas consolidadas’, “preservar e valorizar as
ribeiras e linhas de agua, areas de descompressao de ncleos urbanos e elementos essenciais para a boa drenagem

do territorio, prevencéo de cheias e preservacao da fauna e da flora’.

Face ao exposto, compreende-se que a presente Agdo Estratégica visa desenvolver um plano de reabilitagéo global
das redes de abastecimento de agua e de saneamento basico, a 10 anos, priorizando medidas, agdes € areas de
intervencao no interior do territério municipal, indo ao encontro das recomendagdes do ERSAR, no sentido em que as

entidades gestoras devem ter como politica substituir, idealmente, cerca de 2% por ano das redes existentes.

A presente Agéo, no que diz respeito ao custo total, processo de execugao, financiamento e prioridade, surge com um
custo estimado de 1.500.000 €, a concretizar mediante iniciativa municipal direta, com cofinanciamento, sendo de
Prioridade 1.

Agdo 5.3.2. Controlar as afluéncias indevidas a rede de drenagem de aguas residuais

domésticas

Elaborago e implementagéo de um sistema municipal de monitorizagéo de afluéncias indevidas a rede de drenagem

de &guas residuais domésticas

A afluéncia indevida &s redes de drenagem de aguas residuais é frequentemente significativa, nomeadamente apés
fortes chuvadas. Os mecanismos que contribuem para essa afluéncia séo diversos, & podem incluir, entre outros, a
entrada através das tampas e do corpo das cdmaras de visita e de ramais de ligag8o, insercdo da tubagem nas
mesmas, roturas das canalizagdes e ligagdes clandestinas de aguas pluviais. Estas situa¢des podem levar a muiltiplos
problemas nos sistemas de drenagem, como sejam, a enfrada da rede em carga, com possivel extravasamento para
as ruas, falta de capacidade de bombagem em estagGes elevatorias e de capacidade de tratamento das estagdes de

tratamento e aumento das descargas de emergéncia, com os inerentes problemas de polui¢éo dos meios recetores.

283 https:/iwww cm-palmela.pt/cmpalmela/uploadsiwriter_file/document/21412/matriz_da_agua_de_palmela_2021_pdf
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De salientar que estas afluéncias indevidas podem criar significativos encargos para a exploragéo de sistemas de

drenagem e fratamento de &aguas residuais, podendo essas afluéncias conduzir a uma deterioracdo das

infragstruturas, resultante de velocidades de escoamento excessivas e de arrastamento e deposicao de sedimentos.

Tendo em linha de conta estes considerandos, a presente Acdo procura desenvolver a elaboracio e implementacéo
de um sistema municipal de monitorizacdo de afluéncias indevidas a rede de drenagem de aguas residuais
domésticas, criando um sistema de alerta para as referidas afluéncias, identificando os trogos de infraestruturas e as

areas territoriais mais afetadas e esbocando as futuras intervengdes corretivas desta situagéo.

A esta Agéo, no que diz concerne ao custo total, processo de execucéo, financiamento e prioridade, tem um custo
estimado de 1.200.000 €, a desenvolver mediante iniciativa municipal direta, com cofinanciamento, sendo de
Prioridade 1.
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8. Indicadores de Monitorizacdao e Avaliagcao do Ordenamento do
Territério

No dmbito das recomendagdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) com vista ao PDM usar um conjunto de
indicadores de monitorizagdo comum ao PDM e AAE, foi apresentado um conjunto indicadores de monitorizagdo

por Fatores Criticos de Decisdo (FCD).

Desse conjunto inicial de indicadores, foram selecionados os seguintes 69 (sessenta e nove)?¢, tendo em conta a

sua pertinéncia temética, nivel de desagregacéo espacial e atualizacdo temporal.

Paralelamente, considerando o trabalho que ja vinha a ser desenvolvido pela Divisdo de Organizagédo e Sistemas
de Informagédo / Observatério Econémico e Social da Camara Municipal de Palmela, no ambito da MOT -
Monitorizagdo do Ordenamento do Territério, entendeu-se ser pertinente conjugar o trabalho desenvolvidos
pelas duas unidades organicas, concertando a designagéo de alguns indicadores, bem como a sua forma de
calculo elou de recolha, procedendo a pequenos acertos e ao desdobramento em novos indicadores face a

alguns dos propostos pela AAE.

FCD Estruturacéo Territorial e Requalificagdo Urbana

1. Percentagem de area do municipio com suscetibilidade a cheias e inundagdes, em solo urbano e em solo

rustico
2. Capacidade dos equipamentos de educacéo € ensino, da rede publica, por ciclo e freguesia
3. Residuos urbanos recolhidos por habitante
4. Grau de concretizacdo dos Espagos predominantemente habitacionais
9. Grau de concretizagéo dos Espacos de Atividades Economicas

6. Percentagem de Areas Estratégicas de Infiltragéo e de Protecéo e Recarga de Aquiferos (AEIPRA) com

suscetibilidade de contaminagéo de aquiferos
7. Percentagem de alojamentos construidos em Solo Urbano e em Solo Rustico
8. Numero de alojamentos em processo de reconversdo nas Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)
9. Numero de atividades associadas ao risco de acidentes tecnolégicos graves

10. Percentagem e numero de populacéo exposta a ruido ambiente

284 No Ambito das reunides de concertagdo com as enfidades da Comissao Consultiva, o Instituto de Habitago e Reabilitagdo Urbana frisou a
pertinéncia de recuperar um indicador, apresentado em versédo preliminar do Relatdrio Ambiental, em 2009, que incidisse na questdo da
habitagéo social, o que foi aceite, ainda que nédo seja exatamente o mesmo Indicador referido inicialmente, surgindo agora sob a forma do
Indicador 55. Agregados familiares alojados em habitagoes arrendadas em regime de renda apoiada por freguesia.
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1.

12.

13.

14.

13.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

2f;

28.

Percentagem do orgamento municipal afeta a iniciativas de reabilitacéo, renovagéo ou revitalizagéo urbana
Populagéo residente e Numero de alojamentos por lugar censitario

Populagéo abrangida por infraestruturas

Alojamentos abrangidos por infragstruturas

Percentagem de area do municipio ocupada por Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) e loteamentos

clandestinos

Percentagem de alojamentos familiares classicos vagos

Tratamento e destino final de residuos urbanos

Variagdo da duracéo media dos movimentos pendulares dos residentes
Acessibilidade fisica ao servico de abastecimento de agua
Acessibilidade fisica ao servico de aguas residuais

Adeséo ao servigo de abastecimento de agua

Adeséo ao servico de aguas residuais

Percentagem de alojamentos néo classicos por freguesia

Qualidade da agua para consumo humano

Variagdo da Reparticdo modal nas deslocagdes de entrada no concelho
Variagdo da Reparticdo modal nas deslocagdes intraconcelhias
NUmero de licengas de ampliag&o, alteragéo e reconstrucéo, por freguesia

NUmero e area ardida em incéndios rurais

FCD Ancoras e competitividade econémica

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Capacidade de alojamento turistico, por tipo

Cursos técnico profissionais e superiores

Diferenca entre o numero de pessoas coletivas e entidades equiparadas constituidas e dissolvidas
indice de polarizagéo de emprego

NUmero de pessoal ao servigo das empresas por localizagdo geogréfica e atividade economica
Empresas por setor de atividade econémica

Evolugéo do VAB por setor

NUmero de exploragdes agricolas
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37. Percentagem de area livre em espacos de atividades econdmicas

38. Percentagem de emprego no setor automovel

39. Percentagem de empresas localizadas em espacos de atividades econémicas
40. Superficie agricola utilizada

41. Taxa de atividade da populacéo residente

42. Taxa de sobrevivéncia das empresas

43. Populagéo residente segundo nivel de escolaridade por freguesia

44. Numero de alunos por nivel de ensino

45. Taxa de desemprego

46. Producé&o vinicola declarada em vinho pelos produtores por local de vinificagdo

FCD Conetividade ecolégica
47. Areas classificadas ou com estatuto de protegéo
48. Area abrangida pela Estrutura Ecolégica Municipal
49. Percentagem de area de Reserva Agricola Nacional (RAN) edificada
50. Percentagem de 4rea de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) edificada
51. Percentagem de drea com recursos hidricos edificada

92. Percentagem do orcamento municipal afeta a despesas com protecdo da paisagem € conservagéo da

natureza e biodiversidade

FCD Sistemas Socioculturais
53. indices de Dependéncia (Total, de Jovens e de Idosos)
54. indice de Envelhecimento
55. indice de Longevidade
26. Numero de beneficiarios do rendimento social de insercéo
97. Agregados familiares alojados em habitagdes arrendadas em regime de renda apoiada por freguesia
28. Evolucéo da populagao residente, total e por grupo etario, por freguesia
99. Equipamentos coletivos, por tipologia

60. Valores patrimoniais referenciados
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61. Percentagem do orgamento municipal afeta a despesas com atividades e equipamentos desportivos

62. Percentagem do orcamento municipal afeta a despesas com atividades culturais e criativas

FCD Eficiéncia Energética
63. Consumo de combustivel automével por habitante
64. Consumo de energia elétrica por tipo de consumo
65. Consumo de gas natural
66. Duracdo media dos movimentos pendulares da populag&o residente
67. Emissdes de gases com efeito de estufa por setor de atividade
68. Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares da populagéo residente

69. Utilizagéo de Fontes de Energia Renovavel

Paralelamente decidiu-se enquadrar os indicadores de monitorizago com base nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas. Trata-se de um conjunto de dezassete objetivos globais, amplos e

interdependentes estabelecidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Considerando o dmbito tematico do PDM néo sera estranho que a esmagadora maioria dos indicadores esteja
intimamente relacionado com o ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis. Outros objetivos que encontram
forte relagdo com os indicadores propostos sdo: ODS 01 - Erradicagéo da Pobreza, ODS 03 - Saude e bem-estar,
ODS 08 - Trabalho decente e crescimento econémico, ODS 10 - Redugdo das desigualdades e ODS 13 - Agdo

Climatica.

Por oposicéo, e considerando uma vez mais o alcance tematico do PDM, os objetivos com pouco ou nenhum respaldo
em termos de indicadores séo: ODS 05 - Igualdade de género, ODS 16 - Paz, justica e institui¢oes eficazes e ODS

17 - Parcerias e meios de implementagao.

Numa analise longitudinal, ou seja, a relagéo de cada indicador com os diferentes objetivos, os indicadores que
abarcam mais objetivos séo: Areas classificadas ou com estatuto de protegdo, Area abrangida pela Estrutura
Ecolégica Municipal, Percentagem de area com recursos hidricos edificada e Percentagem do orgamento
municipal afeta a despesas com protegédo da paisagem e conservagao da natureza e biodiversidade, abarcando
oito ODS cada um deles, logo seguidos de Populagéo residente segundo nivel de escolaridade por freguesia,
Numero de beneficiarios do Rendimento Social de Insergdo e Emissdes de gazes com efeito de estufa por
setor de atividade, que incidem em sete objetivos, sendo ainda de mencionar Acessibilidade fisica ao servigo de
abastecimento de agua, Acessibilidade fisica ao servico de aguas residuais, Adesdo ao servigo de

abastecimento de agua, Adesdo ao servico de aguas residuais, Nimero de exploragdes agricolas,
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Percentagem de area livre em espacos de atividades econémicas, Percentagem de area de Reserva Agricola

Nacional (RAN) edificada, Percentagem de area de Reserva Ecolégica Nacional (REN) edificada, Equipamentos
coletivos, por tipologia e Agregados familiares alojados em habitagdes arrendadas em regime de renda

apoiada por freguesia, em que cada um destes abrange cinco ODS.

Por sua vez, fazendo a ligagdo entre os indicadores de monitorizagdo e avaliagdo e os Objetivos Gerais de
Ordenamento e Desenvolvimento do Territério do PDM, considerados em sede do Relatério de Fundamentagéo
(e do Regulamento), constata-se que a maioria (vinte e sete)?® dos indicadores aqui apresentados, contribuem para
a analise da Qualificagdo ambiental e aumento da resiliéncia territorial, logo seguida da Qualificagao e disciplina
da ocupacdo edificatoria (vinte indicadores) e do Fomento e implantagédo ordenada de atividades econémicas
(dezanove indicadores). Os indicadores que confribuem para a monitorizag&o/avaliagdo das Melhoria das condigdes
de apoio sociocultural sdo em numero relativamente reduzido (doze), bem como no caso do Reforgo da
acessibilidade e do servico de infraestruturas (trés indicadores (cf. Figura 52 — Indicadores de Monitorizagéo e

Avaliagdo do Ordenamento do Territorio).

Paralelamente, para além destes indicadores, orientados para a monitorizagéo e avaliagdo do Ordenamento do
Territdrio, num sentido mais genérico, e que contribuirdo para a elaboragéo dos futuros Relatorios sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT)2%, o Programa de Execugéo e Plano de Financiamento apresentara indicadores

mais direcionados para a execugao do Plano

285 De salientar que consideramos que alguns indicadores podem contribuir para a monitorizagéo/avaliagéo de mais do que um Objetivo Geral
de Ordenamento e Desenvolvimento do PDM.
285 Cf_ RJIGT, art® 77.n° 2 doart°93 e art® 189.°
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FiGURA 52 - INDIGADORES DE MONITOR

E AVAL

A0 DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

FATORES CRITICOS DE DECISAO (Avaliagio Ambiental Estratégica)

Estruturagdo Tarritorial @ Requalificagic Urbana

01 - Percentagem de drea do municipio com suscetibilidade a cheias 2
inundages, em solo urbano e em sola ristico

02 - Capacidade dos equipamentos de educacio e ensino, da rede piblica, por
ciclo e freguesia

03 - Resid

urbanos

por

04 - Grau de conc das Espagosp emente habitaclonais

05 - Grau de concretizagdo d os Espagos de Atividades Econdmicas

06 -P ile Areas Estratégicas de Infiltraglio & de Proteclio & Recarga
de Aguiferos [AEIPRA) com suscetibilidade de do de aquil

07 - Percentagem de alojamentaos construidas em Solo Urbano e em Solo
Riistica

08 - Nimero de alojamentos em processo de reconvers3o nas Areas Urbanas
de Génese llegal (AUGH)

09 - Nimero de atividad das a0 Asco de t I8l
graves

10-F endmero de populaga ta & ruido ambi

11-P B pal afeta a inich de reabilitag

renovagio ourevitalizagio urbana

12 - Populagio residente e numero de alojamentes por lucal censitario

01 - ErradicagSo da pobreza

de qualidade

gao

04 - Educ:

05 - lgusidade da pénero

07 - Energia Limpa & ac

0B - Trabalho decente & cresciments econémico

das Desigualdades

o

10 - Redu

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2030

o cimatica

13 - Ag

16 - Paz, justica e nstitulgBes aficares

agao

17 - Parcerias @ meios de implement.

OBJETIVOS GERAIS DE ORDENAMENTO E
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO
PDM

Qualificagéic ambiental & da

resiliéncia territarial

Welhoria das condigdes de apoa
sodocultural

Qualfficacio ambiental & aumento da
resilizncia territorial

Qualificacde e disciplina da ocupagdo
edificada

Famento e implantagio ordenada de
atividades econdmicas

Qualificags L le ds
resiligneia territorial/QualificagBo e

iplina da ocupagio

Qualfficacio e disciplina da ocupagia
edificada
Qualificagiic e disciplina da ocupagdo
edificada

Qualificagiio ambiental & da
resilizncia territorial
Qualificagic ambiental 2 da

resiliéncia territorial

Qualificacie e discipling da ocupagiio
edificads

Oualificacio e discipling da &
edificada
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13 - Populagiio abrangieda por infraestruturas

14 - Alojamentos abramgicos por infraestruturas

15 - Percentagem de drea do municipio ocupada por Areas Urbanas de Génasa
|legal (AUGH & loteamentas dandestinas

16 - Percentagem de alojamentos familiares classicos vagos
17 - Tratamento e destino final de residuns urbanas

18 - Variagao da duragdo media das movimentos pendulares dos residentes

19 - Acessibilidade fisica 20 servico de abastecimento de 2gus

201 - Acessibilidade fisica 2o servico de aguas residuais

21 - Adesio ao servigo de abastecimento de dgua

22 - Adesio ao servigo de dguas residuais

23 - Percentagem de alejamentos nio classicos por freguesia

24 - Qualidade da dgua para consumo humana

25- Variagio da reparticio modal nas deslocagbes de estrada no concelha

26- Variagiio da reparticio modal nas deslocagfies intraconcelhias

27 - Nimero de licengas de ampliagdo, alteragio e reconstrugio, por freguesia

28 - Nimero e drea ardida em incéndios rurais

BN

29 - Capacidade de alojamento turistice, por tipe

30 - Cursas téenico profissionais e superiares

Ancorss &

31 - Diferanga entre o nimero de pessoas coletvas e entidades equiparadas
constituilas e dissolvidas

Qualificacic ambiental 2 da
resiliéncia territorial/Qualificagio e
disciplina da ocupagae edificatona
Qualifieaghio ambiental da
resiligncia territorial/Quakificagio e
diseiplina da ocupagio adifi

Qualificacdo e disciplina da ocupagio
edificada

Qualficaigiio’e disciphing da ocupisgd
edificada
Qualtfieacs, = da

resiliancia territorial
Reforgo da acessibilidade e do servigo da
infraestruturas

Qualificagiio ambiental 2 da
resiliéncia territorial/Qualificacio e
disciplina da oeupagio edificatd
e hiental & da
reslliéncia territorial/Qualificagioe
Jiscipling da ocupagao edificatér
OuslFicach | o da

resilitneia territorial/Qualificagfo e
disciplina da ocupagse adificatona

Qualifi ambiental & da
resiligncia territorial/Quakficagioe
disciplina da ocupacho edificatd
Ouislificaisdo e iscipbraid ctipags
edificads

Qualfficacio ambiental = aumento da
resiligncia territorial

Reforgo da acessibilidade e do servigo de
infraestruturas

Reforgo da acessibilidade e do servico de
infragstruturas

Qualificagio e disclplina da ocupagh
edificads
Oualificact | Ja i

rasilizncia territorial

Fomento e implantagdo ordenada de
athvidades scondmicas
Fomento e implantagdo ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantagdo ordenada de
ativldades econdmicas
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32 - indica de polarizagio de emprego

33 - Nimero de pessoal ao servigo das empresas por localizaciio geogréfica e

atividade economica

34 p por sator de atividade econdmica

35- Evolug3o do VAB por sator
36 - Numere de exploragbes agricelas
37 - Percentagem de érea lvre em espacos de atividades econdmicas

38 - Perc de

no setor

33 - Percentagem de empresas localizadas em espacos de atividades
econdmicas

40 - Superficie agricola wtikizads
41 - Taxa de atividade da populagio residents

12 - Taxa de sobrevivéncia das empresas

43 - Populagiio residente segundo nivel de escolarklade por freguesia

44 - Nimero de alunos por nivel de ensing

45 - Taxa de desemprego

45 - Produgda vinicolz declarada em vinha pelos produtores par local de
vinilicag3a

Conetividade ecolégica

A7 - Areas classificadas ou com estatuto de protecio

48 - Area ab da peda Estrutura Ecobigiea Munlelpal

49 - Percentagem de drea de Aessrva Agricola Nadonal (RAN) edificada

50 - Percentagem de drea de Resarva Ecologica Nacional (REN) edificada

51 - Percentagem de drea com recursos hidricos edificada

52-F do org t icipal afeta a d om pretecioe da

paisagem e consevaglio da natureza e biodiversidade

Fomento e implantagio ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantagio ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantag3o ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantag 3o ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantagdo erdenada de
athiidades econdmicas

Fomento e implantagio ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantag3o ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantag 30 ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantagdo ordenada de
atividades econdmicas

Famento e implantagda ordenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantagao erdenada de
athidades acondmicas

Fomento e implantagio ordenada de
atividades econdmicas/Melhoria das
condigbes de apaic sodocultural
Malhoria das condigles de apoia
sodocultural

Fomento e implantag 3o erdenada de
atividades econdmicas

Fomento e implantag&a ordenada de
atividades econdmicas

Siste

53 -indices de Bependéncia (Tatal, de Jovens e de Idasas)

Quilifieagio amt e da
resiligncia territorial
Qualificagie ambiental  aumento da
resiliéncia territorial

Qualificagiic ambiental e da
resiliéncia territarial/Qualificacioe
disciplina da ocup: T -
Qualtficac, = da
resiliencia territorial/Quakificagio e
disciplina da ocupagio edificatdna
Qualificagiio ambiental & da

resilizncia territorial

Qualificacie ambiental  aumento da
resiliénela territarial

Malhoria das condiges de apoio
sodocultural
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54 -indice de Envelhecimento Wiettioetd das coidies de spioks
sodecuftural
Mealhoria das condigfes de spoia
55 - Indice de Longevidade : * ”
sodocultural
56 -Ni deb do rendimento social de insergéo Md;th’lE das condigbies de apoio
sodocultursl
57 - Agregados familiares zlojados em habracdes arrendadas em regime de Melhoria das condigdes de spoe
renda apolada por freguesia sodocultural
r: £ 3 Malhorla das condigfes de apoin
58 rdo da populacio r total & por grupo etario . SO
N 5 . N Melheria das condigties de apuio
59 - Equipamentos coletivos, por tipologia sncoculimal
Iificachio = disciphina da &
60 - Valores patrimonials referenciados Quilificagda e dlcaipline caqcupagho
edificada
B1 - P B 6 pal afeta a desp cOm Jad Melhoria das cendigdes de apoin
eguipamentos desportivas sococultural
62 - Perc da afeta a cam dad Welhorla das condigdes de apoia
cullurais e erlativas sococultural
T R PP To— Diontale =
83 Lonsume dle per reslligncla territorial
Qualtfieacs, & da
64 - Consumao de energia elétrica por tipo de consumo b TR
W resiligncia territorial
:! B5 - Consuma de gas natural Dualficag b le L
E‘ = resiliéncia territorial
Qualfficacio ambiental = aumento da
“ | 56 - Duragio média dos dulares d I residente
a L] o Lz . rasilidncia territorial
s Qualificagdic ambiental & da
B | 57 Emissd P ;
ﬁ, 67 - Emissées de gazes com eferto de estufa por setor de atividade _ i [ B sl
E& - Melo de transparte maks utilzada nes movimentos pendulares da Qualficaciio ambiental = da
populagio residente resiligncia territorial
S, 5 § Qualificags biental da
69 - Utilizagdo de fontes de energia renovavel . _ e
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9. Cartografia de referéncia e de base

A existéncia de uma base cartogréafica precisa e atual que suporte convenientemente a decisdo foi uma preocupagéo
no arranque do processo de revisdo do PDM, inclusive na elaboragéo da nova Carta da REN e na revisdo da Carta
da RAN.

Dando cumprimento ao estipulado pela ex-Direcéo Geral de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, a
Céamara Municipal de Palmela adquiriu a cartografia digital de referéncia, & escala 1:25 000, designadamente as folhas
432 — Montijo (edicao 5 de 2009), 433 — Faias (Montijo) (edicao 3 de 2007), 434 — Pegdes Velho (Montijo) (edi¢do 3
de 2007), 443 —Moita (edicdo 5 de 2009), 444 — Rio Frio (Palmela) (edicéo 3 de 2004), 445 — Landeira (Montemor-o-
Novo) (edig&o 3 de 2004), 454 — Setubal (edigéo 5 de 2009), 455 — Aguas de Moura (Palmela) (edigéo 4 de 2006) e
456 — Fangarifau (Alcacer do Sal) (edigcéo 4 de 2006), da Carta Militar de Portugal, Série M888, elaborada pelo Instituto

Geografico do Exército.

Trata-se de uma cartografia com exatidéo posicional Planimétrica de 3,1 m, exatiddo posicional Altimétrica de 1,51 m
e exatidao tematica de 90%. O sistema de referenciagcdo € o Datum 73, com projecdo de Gauss e Elipsoide

Internacional de Hayford, sendo a equidisténcia das curvas de nivel de 10 metros.

Para a elaboracdo das pecas graficas da proposta de revisdo do PDM foram ainda consultadas outras fontes de
informagdo, nomeadamente ortofotomapas digitais & escala 1:5000, a cor € com resolugdo 50 cm, também
propriedade da Camara Municipal de Palmela, elaborados pelo entéo Instituto Geografico Portugués e fornecidos pela
Area Metropolitana de Lisboa & CMP. Utilizam a mesma referenciagéo geografica da cartografia digital: Datum 73,

com projegéo de Gauss, Elipsoide Internacional de Hayford.

Para enquadramento da cartografia utilizada na elaboracdo das pegas graficas da proposta revisdo do PDM foi
solicitado aos municipios limitrofes, Alcacer do Sal, Alcochete, Barreiro, Benavente, Moita, Montijo, Vendas Novas e

Setubal, a cedéncia parcial das respetivas bases cartograficas digitais.

Para estudos especificos foi consultada diversa cartografia que & referida nas respetivas memérias descritivas.
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10. Ficha técnica

EQUIPA DO PROJETO

CAMARA MUNICIPAL DE PALMELA

Gabinete de Planeamento Estratégico

Coordenacéo Geral e Equipa Executiva do Projeto

Gabinete Juridico

Assessoria Juridica

EQUIPAS EXTERNAS

PLANEAMENTO REGIONAL E URBANO
CISED TERRITORIO

(Caraterizagdo/Diagnédstico Prospetivo/Modelo Territorial e Pré-proposta)

BRUNO SOARES ARQUITECTOS

(Reviséo e Atualizagéo dos Relatorios Intercalaresl)

CARATERIZAGAO BIOFISICA E DELIMITAGAO DA RESERVA AGRICOLA NACIONAL E DA RESERVA ECOLOGICA
NACIONAL
AMB E VERITAS - AMBIENTE, QUALIDADE E FORMAGAO, LDA.

REDELIMITAGAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL E ELABORAGAO DO RELATORIO E CARTA DE RISCOS
CENTRO DE ESTUDOS GEOGRAFICOS - INSTITUTO DE GEOGRAFIA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

TERRITORIALIZAGAO DAS DETERMINAGOES DO PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000
AFLOPS - ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES FLORESTAIS

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
HB-HIPOLITO BETTENCOURT - ARQUITETURA PAISAGISTA, LDA.

AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
STRIX - AMBIENTE E INOVAGAO
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RUIDO
DBLAB - LABORATORIO DE ACUSTICA E VIBRAGOES, LDA.
DBWave.i, ACOUSTIC ENGINEERING

CARATERIZAGCAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
OLIVEIRA DAS NEVES - CONSULTORIA, ESTUDOS E PROJETOS, LDA.

MOBILIDADE E TRANSPORTES
FIGUEIRA DE SOUSA - PLANEAMENTO DE TRANSPORTES E MOBILIDADE UNIPESSOAL, LDA.

CONSULTOR REGULAMENTO E SISTEMAS DE EXECUCI\O
UEST- Urbanismo Estruturante

AVALIAGCAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
CEG - CENTRO DE ESTUDOS DE GESTAO - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO - IST
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