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1 INTRODUGAO

O presente documento consiste no Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
relativa a revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela (PDM-Palmela). Este relatério descreve
o processo de desenvolvimento da AAE, e os seus principais resultados decorrentes das
interagdes com a equipa de planeamento do PDM-Palmela.

A Avaliacdo Ambiental (AA) da revisdo do PDM-Palmela é realizada nos termos do Decreto-Lei n.2
232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, e do Decreto-Lei
n2 80/2015, de 14 de maio, enquadramento legal da AA de planos e programas suscetiveis de
terem efeitos significativos no ambiente. Este enquadramento legal define como responsavel
pela AA o proponente do Plano a avaliar, neste caso a Cdmara Municipal de Palmela (CMP). A
CMP é também responsavel pelo seguimento do Plano, nomeadamente pela sua monitorizagao,
para a qual a AA propdes alguns indicadores e medidas neste documento.

Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AA, determinagdo do seu ambito e
alcance, consulta de entidades e do publico sobre esse ambito e alcance, preparagdo do Relatério
Ambiental (RA) e respetivas consultas publicas e institucionais, e, por fim, apresentagdo da
Declaragao Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e as entidades consultadas.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) desenvolve-se através de uma metodologia que assume
um papel de facilitador do processo de planeamento, alertando para situagdes de risco ou de
oportunidade na perspetiva da sustentabilidade, em fungdo dos Fatores Criticos para a Decisdo
(FCD). Processa-se em quatro fases, descritas no capitulo 2, concomitantes com a defini¢do da
estratégia e das opgdes estratégicas do Plano, e com o desenvolvimento do modelo territorial e
das respetivas propostas, integrando assim a definicdo das estratégias do Plano e a sua
territorializacdo.

Esta AAE teve, contudo, um desenvolvimento atipico. Iniciou-se em julho de 2008, assinalada pela
definicdo do quadro de avaliagdo estratégia, descrito no Relatorio de Fatores Criticos para a
Decisdo (RFCD), entregue em dezembro de 2008.

Seguidamente foram desenvolvidas as opcdes estratégicas e a sua avaliagdo, entre fevereiro de
2009 e janeiro de 2010, o que permitiu fornecer contributos para a discussao das estratégias do
Plano e a sua concretizagao no modelo territorial proposto. O relatdrio de opgles estratégicas
incluiu os contributos e contetdos desenvolvidos e suportados numa sessdo de trabalho sobre a
AAE e desenvolvimento sustentdvel no concelho de Palmela (Forum Palmela 21, em 20089,
resultados incluidos no Anexo VI). A avaliacdo traduziu-se sempre em oportunidades e riscos de
indole estratégica que poderiam resultar se fossem seguidas determinadas linhas estratégicas.
Resultou também desse processo diretrizes com vista a integragdo de questdes ambientais e de
sustentabilidade nas fases subsequentes de planeamento e sua implementacao, envolvendo para
isso outras entidades relevantes.
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Todavia, apds a entrega do relatorio de avaliagcdo das opgdes estratégicas, houve uma quebra no
desenvolvimento do PDM, ou pelo menos na sua relagdo com a AAE. As interagdes do PDM-
Palmela com a AAE escassearam e 0s processos prolongaram-se:

(i) em janeiro de 2015 foi realizada uma revisdo do quadro de avaliagdo (Anexo |), mas sem
consequéncias para a continuacao da AAE;

(i) em outubro de 2018 foi realizada uma reunido centrada num levantamento de questdes
criticas realizado pela equipa da AAE (Anexo VII);

(iii) em dezembro de 2019 a equipa de planeamento do PDM-Palmela envia o esclarecimento
das questdes criticas e a proposta de Plano Diretor Municipal (PDM) no seu formato final
(Anexo VII);

(iv) em marco de 2020 ¢ enviado o Relatério Ambiental (RA) a CMP;

(v) emsetembro de 2020 foi realizada uma reunido como o Senhor Presidente da CMP e com
a equipa de planeamento do PDM-Palmela centrada nos comentarios ao RA;

(vi)em janeiro de 2021 receciona-se uma versdo revista do PDM-Palmela e
consequentemente é revisto o RA, resultando na versdo de fevereiro de 2021 submetida
ao processo de consulta de entidades;

(vii) em junho de 2022 a equipa do PDM-Palmela envia a lista dos pareceres emitidos pelas
entidades relativamente ao RA (versdo de fevereiro 2021), ao qual se dad resposta
juntamente com os pareceres redigidos pela equipa do PDM-Palmela relativamente ao
Plano;

(viii) em agosto de 2023, apds as alteracdes profundas realizadas a proposta do Plano
consequentes do processo de concertagdo, a equipa do PDM-Palmela contacta a equipa
da AAE para comunicar as alteracdes efetuadas;

(ix) em setembro de 2023 as equipas da AAE e do PDM-Palmela realizam vérias interacGes
(reunides via zoom e via telefone) para explanar as alteracdes realizadas do Plano. A
equipa do PDM-Palmela envia a lista de alteracdes que o Plano sofreu, juntamente com
o Regulamento alterado, o Relatdrio de Fundamentacdo e um memorando (Anexo IX)
sobre as possiveis alteracOes a materializagao dos temas estratégicos da proposta do
Plano (Anexo VIII). Desta revisdo resulta a versao do RA (enviada a CMP) de novembro de
2023.

(x) entre marco e maio de 2024, as equipas da AAE e do PDM-Palmela alinham os ultimos
detalhes da revisdao do Plano, e respetiva avaliagdo, e consequentemente, revé-se o RA
gue resulta na presente versao (maio 2024).

Face a esta evolucdo da relagdo entre os dois processos, e tendo havido contributos da AAE em
fases iniciais do PDM, optou-se nesta AAE por adotar as questdes criticas enunciadas em 2018
(Anexo VIII — resultante da sistematizacdo do Anexo VII) como elementos de avaliagdo, uma vez
que é o que destaca as estratégias do PDM-Palmela objeto de avaliagdo da AAE.

O Relatorio Ambiental estrutura-se do seguinte modo: introducdo (Capitulo 1), objetivo e
metodologia da AAE (Capitulo 2), apresentac¢do do objeto de avaliacdo (Capitulo 3) e do quadro
de avaliacdo (Capitulo 4), quadro institucional para a governanca (Capitulo 5), avaliagdo do
modelo territorial e diretrizes (Capitulo 6) e conclusdes (Capitulo 7).

Em Anexo encontra-se a evolucdo dos FCD ao longo dos 12 anos de desenvolvimento do PDM
(Anexo 1), o desenvolvimento da analise de tendéncias (realizada em 2009 e atualizada em Janeiro
de 2020 de acordo com os elementos finais no Plano) (Anexo Il), o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) (Anexo 1), a lista de entidades relevantes para consulta e as responsabilidades
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dos agentes relevantes para a concretizacdo da estratégia proposta pelo PDM (Anexo V), o
detalhe de todos os momentos de consulta e envolvimento no processo da AAE (Anexo V), as
opcdes estratégicas (Anexo VI), as questdes estratégicas do modelo territorial proposto (Anexo
V1), a materializagdo dos temas estratégicos no Plano resultante da sistematizacdo do Anexo VI
(Anexo VIII), e por fim 0 memorando da CMP sobre as alteragdes do Plano apos o processo de
concertacdo (setembro 2023) (Anexo IX).
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2 OBIJETIVO E METODOLOGIA DA AAE

A AA da revisdo do PDM-Palmela foi desenvolvida com base na metodologia de AAE descrita em
Partiddrio (2012)}, segundo a qual a avaliacdo deve ser conduzida em simultdneo com a
elaboracdo do Plano, considerar opgGes estratégicas para avaliacdo, considerar um contexto de
sustentabilidade e apontar a atencdo para aspetos essenciais relevantes que, cumprindo a
legislagdo, evitem descricdes demasiado detalhadas em relagdo a escala do Plano.

A metodologia proposta assegura o cumprimento da legislacdo em vigor ja enunciada,
desenvolvendo-se em quatro fases metodoldgicas fundamentais:

I. Identificacdo e andlise de Fatores Criticos para a Decisdo;

II. Analise de tendéncias;

IIl. Avaliacdo de oportunidades e riscos das opgoes estratégicas;

IV. Estabelecimento de bases para um programa de seguimento da implementagao do Plano.
Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a concecdo do PDM-
Palmela, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do Plano, quer no que
respeita ao diagnostico, quer no que respeita as opgdes de desenvolvimento preconizadas (Figura
1). A AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no ambito dos processos de consulta e

envolvimento de entidades e do publico.

lg 2 o

g 3 Estratégia do PDM

s = Modelo de Ordenamento

@ S 1. Contexto e e

w focagem estratégica |5 caminhos paraa gl

sustentabilidade e |3 pavisige

w diretrizes afinamento do RA e
é DA

Fi

ura 1 —Desenvolvimento da AAE e a ligagdo com o processo de revisao do PDM.

g

O objetivo da AAE ¢ avaliar de que forma as estratégias do PDM-Palmela respondem aos
problemas ambientais e de sustentabilidade criticos no territério do Plano e quais os riscos e
oportunidades que poderdo suscitar no futuro.

Para assegurar estes objetivos, a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas atividades
fundamentais descritas na seccdo seguinte, que desejavelmente se teriam articulado melhor com
o processo de planeamento.

Os documentos a preparar no ambito da AAE incluem (Figura 2):

a. Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo, que reporta sobre o ambito e alcance da AA;

b. Relatério Ambiental onde se inclui a anélise de tendéncias e a avaliacdo de oportunidades
e riscos das opgOes estratégicas e do modelo territorial, bem como as bases de um
programa de seguimento da implementacdo do Plano;

c. Declaragdo Ambiental para apresentar a Agéncia Portuguesa do Ambiente no seguimento
da aprovacédo do Plano.

1partidario, M.R., 2012. Guia de Melhores Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica — Orientacdes Metodologicas
para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Redes Energéticas Nacionais, Lisboa.

4
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Figura 2 — Atividades de AAE e entregaveis em cada uma das fases.

2.1 Abordagem metodoldgica especifica

Relativamente a abordagem metodoldgica seguida para a avaliagdo deste Plano foram seguidos
0s seguintes pontos:

1. Metodologia e articulagdo processual. Corresponde ao estabelecimento de uma metodologia
processual para as atividades de AAE que normalmente deveria estabelecer, de forma
coordenada, a relagdo dos processos de AAE e de desenvolvimento da revisdo do PDM, e
mapeamento dos trabalhos num cronograma, incluindo os momentos de interagao.

Como referido anteriormente a articulagao entre as equipas foi muito reduzida e o
processo de desenvolvimento do PDM atipico. A gestdo e planificacdo dos trabalhos,
desde 2008, foi sendo ajustada por diversas vezes. Apos a fase inicial mais integrada
(2008-2009) existiram interacdes pontuais em 2015, 2018 e na fase de fecho da proposta
de Plano, 12 anos apods o seu inicio.

2. Estratégia de comunicagdo. Corresponde a definicdo de uma estratégia de comunicagdo que
garanta o envolvimento de diferentes atores com relevancia para a revisdo do PDM.
Relativamente ao envolvimento com os atores, em janeiro de 2009 tiveram lugar sessdes
de trabalho com a comunidade e também em 2009 ocorreu o Forum Palmela 21 (Anexo
V). A realizar, ainda, as sessdes de apresentacao do Plano e periodo de discussdo publica,
conforme o disposto na lei.

3. Focalizag¢8o. Corresponde a identificacdo e estabelecimento dos FCD relevantes para a AAE da
revisdo do PDM-Palmela, respetivos critérios de avaliacdo e indicadores, com base numa visao
estratégica para o municipio, estabelecida pelos agentes relevantes do municipio na sessdo de
trabalho em 2009, e num diagndstico estratégico e principais linhas de forca. O quadro de
avaliacdo estratégica resulta da analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliagdo em
funcdo do enquadramento com outros planos e programas relevantes e com as
macropoliticas europeias, nacionais e regionais que enquadram o desenvolvimento do
municipio, e que representam ndo apenas compromissos a cumprir a nivel municipal,
mas também linhas orientadoras de futuro relevantes para a sustentabilidade do
municipio;
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e Questdes Estratégicas (QE) do PDM-Palmela, que configuram a conjuntura estratégica,
objetivos e linhas de forca que orientam a revisdo do Plano e que resultam de decisdes
emanadas pelo Executivo Municipal, dos seus orgdos consultivos ou resultantes de
consultas a agentes com interesse municipal;

e Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), nomeadamente as que sdo
legalmente definidas no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho alterado pelo Decreto-
Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, traduzidas para a escala e ambito do PDM-Palmela e
relevantes para as caracteristicas municipais.

A defini¢do dos FCD beneficiou em 2009 de sessdes de interacdo com a comunidade e da

realizacdo do Forum Palmela 21. Foram objeto de consulta institucional no inicio de 2009

uma vez que, de acordo com o n.21 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho

alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, compete a entidade responsavel pelo

Plano "determinar o dmbito da avaliagdo ambiental a realizar e o alcance e nivel de

pormenorizacdo da informacdo a incluir no relatério ambiental" e, de acordo com o n.2 3 do

citado artigo, “a entidade responsdvel pela elaboracdo do plano solicita parecer sobre o

dmbito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informacdo a incluir no relatério

ambiental”. Apesar da legislagdo sé exigir a consulta de Entidades com Responsabilidade

Ambiental Especifica (ERAE), recomendou-se, como boa pratica, a consulta de outras

entidades da Comissao Consultiva e do publico em geral, propostas no Anexo IV.

Com base nos elementos atras identificados definiu-se:

¢ Quadro problema que identifica as principais limitagdes bem como as potencialidades
gque se colocam a um desenvolvimento sustentdvel do municipio de Palmela,
designadamente os principais valores e condicionantes bem como os fatores de mudanca
gue determinam a evolugdo do municipio;

eQuadro de governanga, onde sdo definidos os principais atores, os niveis de
responsabilidades e competéncias (formais e informais) relevantes para a AAE, e
designadamente quais podem ser os vazios e sobreposi¢gdes de competéncias.

No entanto, porque o processo de desenvolvimento do Plano foi prolongado, esta fase de
focalizacdo foi afinada mais recentemente atendendo a novas questdes territoriais que foram
sinalizadas, assim como a atualizagdo dos quadros de referéncia e as metas de sustentabilidade.
Deste modo, no Anexo |, sdo identificadas as alteracdes dos FCD face aos apresentados no RFCD
de dezembro de 2008.

4. Andlise de tendéncias. Corresponde a um diagndstico estratégico focado no d&mbito da AA e
fortemente articulado com o diagndstico desenvolvido pela equipa do PDM-Palmela.

Esta andlise de tendéncias é desenvolvida com base nos critérios e indicadores
identificados para cada um dos FCD, considerados relevantes no estabelecimento do
ambito e alcance da AAE. Pretende-se designadamente identificar e analisar o que
mudou e porqué, o que se pretende que continue e o que se pretende alterar. Os estudos
de caracterizagdo e diagndstico desenvolvidos pela equipa do PDM-Palmela foram
cruciais para a analise de tendéncias na AAE, desenvolvida em 2010 e atualizada em 2019
e 2020 (tendo em conta a informacdo existente e disponibilizada pela CMP).

5. Avaliagdo estratégica. Esta atividade desenvolve-se em dois niveis de avaliagdo:
1. Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos de opgdes estratégicas de
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desenvolvimento municipal face ao futuro desejado e ambicionado, atendendo ao quadro
de avaliacdo, completadas em 2009-2010 (Anexo VI);

2. Avaliagdo estratégica de oportunidades e riscos do modelo territorial proposto para o
PDM-Palmela, atendendo ao quadro de avaliagdo e a avaliagdo de opgdes estratégicas
(Anexo VII). Neste caso, e uma vez que a equipa do PDM Palmela nos confrontou com
solucgdes finais ja decididas, a avaliacdo resultou da analise das respostas da equipa do
PDM-Palmela as questdes estratégicas colocadas pela equipa de AAE em 2018, tendo
como referencial a analise de tendéncias realizada e o QRE, e pretende avaliar as
oportunidades e riscos das op¢des de desenvolvimento preconizadas no Plano, a luz das
questdes relevantes que sdo expressas nos FCD.

6. Defini¢do de Diretrizes para planeamento, gestdo e monitorizacdo. Estas constituem as bases
para um programa de seguimento do PDM-Palmela, incluindo um quadro de governanga
institucional indicativo de envolvimento, e niveis de responsabilidade institucional no
seguimento do Plano.

No culminar destas fases é elaborado o Relatério Ambiental (RA) que acompanha a apresentacdo
da proposta formal do PDM-Palmela, nos termos da legislagdo em vigor. Este relatdrio é
submetido a consulta publica.

Apo6s a consulta publica e a consideragdo dos seus comentarios é preparado o Relatorio
Ambiental final e elaborada a Declaracdo Ambiental (DA), documento final que encerra
formalmente o processo legal, apds a aprovacdo do PDM-Palmela pela Assembleia Municipal, e
entrega dos respetivos documentos juntamente com a proposta final do PDM-Palmela a APA e
as entidades consultadas.
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3 OBJETO DE AVALIAGAO

A estratégia do PDM-Palmela, consubstanciada nos objetivos estratégicos do PDM e
materializada no modelo territorial do Plano, constitui o objeto de avaliacdo da AAE. Como
referido no ponto anterior, a AAE compreendeu dois niveis de avaliagdo:

1. Numa primeira fase as orientaces estratégicas do Plano e respetivas opcdes definidas de
forma a cumprir os objetivos — cujas conclusdes foram entregues em janeiro de 2010.

As opcoes estratégicas do PDM-Palmela constituem caminhos possiveis que permitem
atingir os objetivos estratégicos do Plano. “Diferentes caminhos terdo diferentes
implicacBes ambientais e de sustentabilidade. Esta diversidade de caminhos constituird
as diferentes estratégias opcionais que devem ser avaliadas, na perspetiva de
oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade, de forma a apoiar eficazmente
as escolhas politicas, e o desenvolvimento de planos e programas” (Partidario, 2012).

As opcoOes estratégicas apresentadas (Anexo VI) foram construidas num trabalho
conjunto entre a equipa de planeamento e de AAE e advém das questdes estratégicas
do PDM-Palmela a época (janeiro de 2010).

2. Numa segunda fase a materializacdo das orientacdes estratégicas do modelo territorial em
medidas concretas do Plano (Anexo VII), expressas na estrutura territorial e no regime de
uso do solo — cujas conclusdes constam no presente documento.

Neste caso, a avaliacdo do modelo territorial baseia-se nas respostas as questdes
colocadas, em 2018, pela equipa da AAE a equipa do Plano, uma vez que sintetizam
como o modelo territorial materializa os temas estratégicos focalizados nas questdes
criticas. Acresce que estas questdes foram usadas no didlogo entre as equipas, ocasido
em que a AAE procurou dar ainda contributos mais substantivos ao Plano.

A identificagdo de oportunidades e riscos desenvolve-se em torno dos temas considerados
estratégicos para o ambiente e sustentabilidade no municipio de Palmela, apresentados no
Quadro 1. A avaliagdo de todos os elementos do PDM procura a forma como estes temas
estratégicos sdo atendidos.

Quadro 1 —Objeto de avaliacdo,

Temas Estratégias

Tecido urbano Valorizacdo e revitalizacdo de areas degradadas em tecidos urbanos antigos.
Infraestruturas e equipamentos no processo de restruturagdo e
regularizacdo das AUGI, solucdes coletivas de tratamento de residuos sélidos
urbanos, de dguas residuais e de abastecimento.

Instalacdo/manutencdo de atividades econdmicas e ocupacdo do territério
inundaveis.

Acdes de requalificagdo degradacao ambiental provocada pela existéncia de
clandestinos.

Tratamento de aguas residuais em meio rural especialmente atividades
agropecudrias.

Turismo Critérios e localizagdo das novas zonas turisticas.

Capital humano Fixacdo e melhoria de recursos humanos qualificados no concelho.

Areas ecoldgicas
comprometidas

Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI)

Zonas inundaveis

Degradagao ambiental

Aguas residuais

Definicdo de medidas compensatdrias em areas de ocupacgdo.
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Temas Estratégias

Areas verdes urbanas Intrusdo da Estrutura ecologica em meio urbano.

Areas agroflorestais Valorizagdo das areas agroflorestais e promocdo da biodiversidade.

AcOes para os casos de claro incumprimento da lei (aplicacdo de embargo,
coimas ou demolicdo).

Participagdo publica Eventos e debates de Participacdo publica desenvolvidos.

Vulnerabilidade das
populacdes aos riscos

Conflito de uso do solo

Valorizacdo do patrimoénio cultural e identidade cultural do territério.

Politica ambiental energética em processos de licenciamento urbano e
Eficiéncia energética industrial.
Aproveitamento dos recursos endogenos — energéticos.

Aproveitamento dos

. Aproveitamento energético do setor primario.
recursos energeticos

O Quadro 1 refere os temas estratégicos considerados temas criticos no municipio, atendendo
aos Vetores Estratégicos e dominios de intervencdo do PDM-Palmela, apresentados no Quadro
2. O Quadro 4 (Capitulo 4) apresenta a transformacdo destes mesmos Vetores Estratégicos em
questes estratégicas consideradas na formulacdo dos FCD.

Quadro 2 —Vetores estratégicos e dom

Fonte: Vol. > Fundamentacdo da P

‘ VETORES ESTRATEGICOS OBJETIVOS DE INTERVENGAO

Implementacdo de um sistema de transportes suporte das vivéncias
territoriais, nomeadamente promovendo o uso dos modos suaves.
Articulagdo entre os diversos modos de transporte de modo a criar uma
rede coerente de transporte coletivo.

Reordenamento do transporte rodovidrio de modo a servir as freguesias
rurais, aproximando-as das principais centralidades municipais,
designadamente fazendo uso do transporte flexivel.

Constituicdo de uma rede ecolodgica integrada com o desenvolvimento
urbano, numa logica de sustentabilidade e de mitigagdo das alteragdes
climaticas.

Adocdo de uma politica de discriminagdo positiva na modelagdo e
estruturacdo do territorio, privilegiando os nucleos populacionais com
capacidade para protagonizar o processo de desenvolvimento.
Afirmacdo e consolidagdo de centralidades secunddrias de apoio a
vivéncia rural do municipio.

Desenvolvimento de uma rede de equipamentos coletivos que equilibre
a estrutura urbana municipal e permita uma resposta de proximidade as
necessidades basicas da populagdo.

Contencdo do povoamento disperso, reforcando a continuidade do
tecido urbano.

Manutencdo e valorizagdo da atratividade do municipio para segunda
residéncia embora com preocupacfes de contencdo da dispersdo do
povoamento.

(Re)ordenamento das areas de logistica e da distribuicdo.

Articulagdo do Sistema de
Transportes

Preservagdo e Valorizagdo
da Estrutura Ecoldgica

Reforgo e equilibrio da rede
urbana municipal

Qualificacdo das 4areas de acolhimento empresarial existentes
(equipamentos, servicos comuns, requisitos de gestdo).

Criagdo de areas de localizagdo empresarial numa 6tica de estruturacdo
economica das novas dreas de expansdo urbana.

Reforco da interligacdo entre as grandes infraestruturas de
acessibilidades municipais e aos espacos de atividades econdmicas.

Qualificacdo dos espagos de
acolhimento empresarial e
redinamiza¢do da base
econémica local
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VETORES ESTRATEGICOS OBJETIVOS DE INTERVENGAO

Apoio ao empreendedorismo, homeadamente através da consolidacdo
da Incubadora de Empresas polinucleada do municipio de Palmela.
Criagdo de servicos de apoio as empresas na area ambiental (por
exemplo, consultoria em engenharia e gestdo ambiental e atividades).
Desenvolvimento do complexo de atividades do turismo e do lazer
(alojamento, restauracgdo, artesanato, comércio tradicional, etc.).
Dinamizagdo de atividades da economia urbana, nomeadamente
terciario comercializavel e servicos sociais de proximidade.
Desenvolvimento das atividades de apoio as familias (educagdo, saude,
servicos de apoio a vida doméstica em geral, cultura, etc.).

Valorizacdo do setor primario: designadamente em termos da
vitivinicultura, da ovicultura e da producdo de queijo (i.e. Queijo de
Azeitdo), da exploracdo da cortica e dos hortofruticolas. Havendo
igualmente potencial para novas atividades, por exemplo, relacionadas
com a producgdo bioldgica ou a criacdo de cavalos.

Integracdo territorial urbano-rural/condi¢des de suporte a valorizacdo
Organizagdo do complexo econdmica das produgdes rurais tradicionais: vinha/vinho; cortica;
de atividades agro- rurais pecuaria (ovinos, porcinos, vacuns, equinos).

Promocgdo econdmica/“marketing” e comunicacdo do complexo de
atividades das economias rurais (produtos primarios tradicionais de
qualidade certificada e controlada, turismo de natureza, alojamento e
restauragdo).

Aposta em investimentos de suporte a modernizacao e transformacgdo
do setor primério.

Contratualizacdo e implementagdo de eixos viarios programados e
definicdo de prioridades de intervencio.

Melhoria da qualidade e eficacia dos sistemas de abastecimento de agua.
Melhoria da qualidade e eficacia dos sistemas de tratamento de dguas
residuais.

Aposta na modernizacdo do sistema de deposicdo convencional e
seletiva, recolha e tratamento de residuos.

Reducdo, reutilizagdo e reciclagem de materiais, nas varias fases do ciclo
produtivo, da producdo ao consumo, numa légica de economia circular.
Implementacdo de um processo de planeamento descentralizado, ativo
e orientado para a informacdo, consciencializacdo e dinamizacdo da
comunidade em torno de objetivos comuns.

Atualizacdo da  cartografia e dos meios informaticos,
concomitantemente com a agilizacdo dos processos administrativos,
concorrendo para uma maior eficiéncia da administracdo autdrquica e
melhoria da sua relagdo com os municipes e os agentes |locais.
Promocdo de eventos e debates com capacidade de motivar a
comunidade e os seus agentes economicos para a causa do PDM.
Identificacdo de consensos e incentivo ao estabelecimento de
compromissos entre a autarquia e os agentes economicos para a
posterior implementacdo do Plano.

Contratualizacdo e cooperagdo estratégica inter e supramunicipal
viabilizando intervengdes de dmbito regional e sub-regional.

Dotagéo de Infraestruturas
urbanas

Criagdo de uma Cultura de
Concertagdo Estratégica de
Base Territorial

10
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4 QUADRO DE AVALIAGAO ESTRATEGICA

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) refletem os temas que estruturam a avaliagdo e que
correspondem aos fatores fundamentais a ser considerados no processo de decisdo, na concecdo
das opcoes estratégicas do Plano e das acdes que as implementam. A sua identificacdo e analise
foram objeto de um primeiro relatdrio entregue em dezembro de 2008, e sujeito a pareceres das
ERAE, estabelecendo a estrutura fundamental da AAE do PDM-Palmela.

Conforme descrito no Capitulo da Metodologia (Capitulo 2), a identificacdo dos FCD resulta de
uma analise integrada de elementos de base estratégica que incluem as Questdes Estratégicas
(QE) para Palmela, o Quadro Problema (consubstanciado nas Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade - QAS) e o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE). A identificacdo dos
elementos de base estratégica referidos foi analisada conjuntamente com a equipa do Plano, de
modo a assegurar, desde o inicio, a articulacdo da visdo estratégica de planeamento e o enfoque
estratégico da AAE.

Para cada FCD foi definido um conjunto de critérios de avaliagdo, que especificam o dmbito
considerado nos FCD, e indicadores que definem um instrumento de medida. Neste relatorio
apresenta-se o nivel de pormenor da informacdo a considerar na AAE do PDM-Palmela, como a
definicdo do alcance do RA, tendo estes FCD sido revistos no decorrer da AAE como descrito
anteriormente e detalhado no Anexo |.

4.1 Fatores Criticos para a Decisdo, Critérios de Avaliagdo e
Indicadores — quadro de avaliagdo estratégico

Nesta seccdo apresentam-se os FCD e seus abjetivos, respetivos critérios de avaliagdo e objetivos
e os indicadores como meétrica da avaliacdo.

De notar que os FCD ndo pretendem descrever exaustivamente a situacdo existente, mas
sobretudo apontar para os aspetos criticos, de destaque, relacionados com as politicas e
estratégias de desenvolvimento do PDM-Palmela, que sejam relevantes para a AAE. Desta forma,
os indicadores sao utilizados como métrica na analise tendencial da AAE (Anexo Il), que permite
ndo s6 compreender a evolucdo dos temas criticos, mas também as forgas motrizes que moldam
essa evolucdo e que, por isso, devem ser os pontos criticos de atuacdo.

O Quadro 3 apresenta a versdo final dos FCD (ver anexo |) e as respetivas descricdes sumarias.

11
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Quadro 3 — Fatores Criticos para a Decisdo e seus objetivos correspondentes.

FCD#1 — Estruturacgdo territorial e requalificagdo urbana

Consolidacdo e revitalizacdo urbana

» Reforgo da centralidade e do equilibrio da
rede urbana concelhia.

e Integracdo das AUGI na rede e avaliacdo
das respetivas estratégias municipais.

e Estruturacdo e coeréncia da matriz de
ocupagdo urbana.

e Recuperacgdo de areas degradadas e
valorizagdo e revitalizagdo de tecidos
urbanos antigos.

Objetivo / Ambito: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do
PDM-Palmela na consolidagdo do espago urbano, recuperacdo de dreas degradadas e revitalizagdo de
tecidos antigos, incluindo a dimensdo infraestrutural e de equipamentos, dreas residenciais, industriais e
de servigos face as dindmicas demograficas e econdmicas, transportes e acessibilidades.

e Distribuicdo da residente  nos
aglomerados.

» Evolucdo da populacdo residente por freguesia.

» Evolucdo do nimero de edificios por freguesia.

e Numero de fogos vagos.

e Densidade de ocupacdo fora dos perimetros urbanos.

* Reconstrucoes por cada 100 construgdes novas.

* Indicadores relativos as AUGI.

e Orcamento municipal afeto a iniciativas de revitalizacdo
urbana.

» Medidas para requalificagdo do comércio tradicional.

populacdo principais

Transportes e mobilidade

e Rede de transportes.
» Deslocacdes pendulares.
e Transferéncia modal.

® Principais movimentos de entrada e de saida para o
concelho.

e \ariacdo da reparticdo modal - deslocactes intraconcelhias e
de entrada no concelho.

® Duracdo media dos movimentos pendulares dos residentes
por destino e por modo de transporte.

Qualidade ambiental e riscos naturais e
tecnoldgicos
e Qualidade do ambiente fisico (agua, ar,
ruido, residuos).
e Fontes de poluicao.
e Riscos naturais e tecnoldgicos.

e Fontes de poluicdo por tipo de poluicéo.

e Fontes de poluicdo face as classes de vulnerabilidade a
poluicdo do aquifero.

e Atividades associadas ao risco de acidentes tecnologicos
graves face aos perimetros urbanos e as areas classificadas.

* Variacdo da qualidade da dgua para consumo.

* Evolugdo da populagdo servida por sistemas de drenagem e
estacoes de tratamento de aguas residuais.

» Localizac3o das zonas sensiveis e mistas (ruido).

e Destino final dos residuos solidos urbanos.

e Residuos urbanos recolhidos por ano.

e Qualidade do ar.

e Variacdo do numero de ocorréncias de incéndios e da
superficie meédia ardida.

® Localizacdo de perimetros urbanos e edificado em zonas
inundaveis.

* Carta de riscos do concelho de Palmela.
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FCD#2 — Ancoras e competitividade econémica

Objetivo / Ambito: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgBes estratégicas do
PDM-Palmela na polarizacdo territorial, de emprego e de natureza do tecido econdémico, na forte
dependéncia do emprego municipal, as potencialidades e fragilidades face a possiveis crises e roturas

industriais e a resiliéncia socioecondomica municipal.

Potencial humano

s Emprego.

e Matriz de capital humano concelhio.
e Fixacdo de recursos humanos.

e Oferta educativa e acesso a formagdo.

» Populacdo empregada por setor de atividade.
e Taxa de atratividade bruta.

e Taxa de atividade.

* Nivel de qualificagdo da populagdo residente por freguesia.
e Cursos tecnico profissionais e superiores no concelho.

e (ndice de polarizagio de emprego.

Ancoras de desenvolvimento econdmico

e Fatores de polinucleacdo territorial.
e Diversificacdo da base econdmica.

e Empresas por setor de atividade.
e Taxa de sobrevivéncia das empresas.
¢ Evolugdo do n.?2 de sociedades sediadas no concelho.

Economia rural

* Aproveitamento do potencial econémico
do espaco rural.

® Manutencdo e valorizagdo dos espagos
rurais.

e Superficie agricola utilizada.

e Numero de exploragBes.

e Empresas ancoradas nos recursos naturais do concelho.

» Produtos com denominagdo de origem controlada.

s Producdo de vinicola declarada em vinho pelos produtores
por local de vinificagdo e qualidade do vinho.

e Capacidade de alojamento turistico

e Capacidade de alojamento turistico rural.

| FCD#3 — Conetividade ecolégica

Objetivo / Ambito: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opcdes estratégicas do
PDM-Palmela na estrutura ecolégica municipal e sub-regional, valores naturais e funcionalidades

associadas aos servicos dos ecossistemas.

Articulacdo entre redes ecologicas

® Manutencgdo da salvaguarda dos
corredores ecologicos.

e Manutencdo da biodiversidade e
funcionamento equilibrado dos processos
naturais.

* Rede ecologica metropolitana (REM).

e Estrutura ecologica municipal (EEM).

e Coeréncia entre as redes ecologicas metropolitana e
municipal.

Integridade de dreas com importéncia
ecoldgica

e Evolugdo das areas naturais

e Existéncia de elementos agressores a

integridade de espagos com valor ecologico.

e |nstrumentos de gestdo, protecdo e
valorizagdo das redes ecoldgicas.

e \ariacdo da proporcdo de RAN edificada.

e \/ariacdo da proporcdo de REN edificada.

® Areas classificadas (localizacdo e definicdo).

e Despesa municipal em protecdo da biodiversidade e
paisagem.
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FCD#4 — Sistemas socioculturais

Objetivo / Ambito: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opcdes estratégicas do
PDM-Palmela na identidade municipal, valores patrimoniais, resiliéncia dos sistemas rurais, relagdo urbano-
rural, relacdo da economia municipal com os recursos naturais, saude e populacdo.

e Populacdo residente.
o indice de envelhecimento.

® Percentagem de habitantes beneficiarios do Rendimento
Minimo Garantido (RMG) e Rendimento Social de Insergdo

e Pobreza e exclusdo social (RSI).

e Equipamentos sociais. » Distribuicdo dos equipamentos de ensino e sua capacidade.

» Distribuigdo dos equipamentos de satde por freguesia.

» Distribuicdo dos equipamentos de solidariedade e seguranca
social.

Populacdo e saude

* |moveis e conjuntos classificados.
» Carta arqueoldgica.

e Imagem e identidade municipal. * Atividades culturais.
e Patrimdnio cultural.  Despesa corrente municipal em dominios de cultura.

* Plano estratégico da cultura palmela.

FCD#5 — Eficiéncia energética

Objetive / Ambito: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgBes estratégicas do
PDM-Palmela nas necessidades de energia nos transportes, na edificacdo, na atividade industrial e
municipal, mobilidade, adaptagdo e mitigacdo as alteragdes climaticas.

Identidade municipal e valores culturais

Eficiéncia energética

e Padrdes de utilizagdo de energia. ¢ Consumo de combustiveis.

e Medidas para aumento da eficiéncia e Consumo de energia elétrica por habitante (total e por tipo
energética. de consumo). ,

e Consumo energético das atividades ¢ Consumo de gds natural.

G * Emissbes de gases com efeito de estufa (GEE) por fonte.
economicas.

e Sequestro de carbono.

Aproveitamento dos recursos endégenos
renovaveis » Utilizagdo de Fontes de Energia Renovével (FER).

e Fontes de energia renovavel (FER).
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4.2 Justificacdo do quadro de avaliagdo estratégica apresentado

4.2.1 Questdes Estratégicas (QE)

As QE resultam diretamente das orientacOes estratégicas estabelecidas para o PDM e constituem
as principais linhas de for¢a para o desenvolvimento futuro do concelho de Palmela®:

A estratégia municipal de desenvolvimento tracada pelo PDM estrutura-se em oito vetores ou
objetivos estratégicos, explicitados no Quadro 4, e num Cenario Base de Ordenamento
materializado no Modelo de Ordenamento proposto. Estes vetores estratégicos constituem as
Questdes Estratégicas da AAE do PDM-Palmela e foram atualizados em 20109.

Quadro 4 — Vetores Estratégic DM-Palmela

~

Fonte: Vol. IV = Descricdo e fundamentacdo da proposta de Plano, novembro de 2019,

Vetores Estratégicos

Articulacdo do Sistema de Transportes

Preservagdo e Valorizagdo da Estrutura Ecoldgica

Reforco e equilibrio da rede urbana concelhia

Qualificagdo dos espacos de acolhimento empresarial

Organizagdo do complexo de atividades agro-rurais

Estruturar um tecido de atividades de base empresarial associado aos processos de (re)ordenamento e
crescimento urbano em curso

Dotagdo em Infraestruturas urbanas

Criacdo de uma Cultura de Concertacdo Estratégica de Base Territorial

2 Fonte: Pré-Proposta do Modelo de Ordenamento para o PDM de Palmela, novembro de 2005. A data disposto no Vol.
IV — Descrigdo e fundamentagdo da proposta de plano, novembro de 2019.
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4.2.2 Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

OS FCD identificados asseguram o tratamento das QAS exigidas no Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, conforme representado no
Quadro 5.

Quadro 5 — Questoes Ambientais (QA) relevantes por FCD

Fatores Criticos para a Decisdo Questdes Ambientais

Saude Humana
Populacdo

Bens Materiais
Estruturagdo territorial e requalificacdo | Paisagem

urbana Biodiversidade
Agua

Atmosfera

Solo

Populacdo

Bens Materiais
Paisagem
Biodiversidade
Fauna

Agua

Flora

Solo

Populacdo
Sistemas Socioculturais Salde Humana
Patrimdnio Cultural
Populacdo
Producdo e uso de bens materiais
Fatores climaticos
Atmosfera

Ancoras e competitividade econdmica

Conectividade ecolégica

Eficiéncia energética

4.2.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que enquadram
estrategicamente o PDM-Palmela e para o qual estabelecem objetivos e metas de
sustentabilidade.

O Quadro 6 apresenta a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados, e a sua
relagdo de relevancia com os FCD preconizados.

O Quadro 2 do Anexo lll identifica os objetivos e metas aplicaveis ao PDM-Palmela, por FCD, no
ambito das suas opcdes de desenvolvimento. Os objetivos e metas aqui identificados constituem,
assim, os referenciais ambientais e de sustentabilidade a partir dos quais o PDM-Palmela foi
avaliado estrategicamente.

Note-se que, desde o inicio deste processo de AAE, o QRE sofreu inimeras alteracdes pelo que
alguns documentos inicialmente considerados, no RFCD, foram entretanto excluidos ou
atualizados.
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4.3 Quadro de Governanga

O quadro institucional para a governanga ¢ uma dimensao relevante da AAE. Prende-se com
niveis de responsabilidade dos agentes principais, relacdes de poder e oportunidade e
capacidade de envolvimento dos agentes.

Para identificar a capacidade institucional no processo de revisao do PDM-Palmela foi necessario
identificar os agentes relevantes bem como as responsabilidades e competéncias legalmente
definidas (Anexo IV —Quadro 1). Este exercicio permite identificar o quadro institucional existente
no concelho de Palmela para o desenvolvimento do municipio e lacunas, ou sobreposicdo, de
responsabilidades existentes.

Foram identificados os seguintes grupos de interesse:

e Autoridades locais; e Agentes economicos;

e Administracdo publica (local e central); e AssociacOes;

e  Municipios limitrofes; e Meios de comunicacgdo;

e Servigos publicos e privados; e Qutros agentes de interesse.

Cada grupo de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relagdo ao processo
de planeamento. No Quadro 7 estdo representados os possiveis interesses dos agentes
relevantes em relacdo as linhas estratégicas do PDM derivados das suas responsabilidades na
concretizacdo da estratégica de desenvolvimento para o concelho.

Quadro 7 = Interesses no [ o de revisdo do PDM-Palmela.

Cidadania e
Governanca
Agricultura e
ruralidade
Sistema urbano
Economia e
competitividade

Ly
&3
& e
25
=]
o
g E
w =
& m
o o
©
=

Grupos de Interesse Areas de competéncia e responsabilidade
Autoridades locais X X X X X
Administracdo publica (local e central) X X X X
Municipios limitrofes X X X
Servicos publicos e privados X X

Agentes economicos X X X X
Associacoes X X X X X
Meios de comunicacdo X X
Outros agentes de interesse X X X X X

A AAE considerou este quadro de governanga na avaliagao, analisando se existem capacidades
instaladas para uma implementacao bem-sucedida do ponto de vista da sustentabilidade, das
politicas e medidas propostas pelo PDM. E esperado o envolvimento destes agentes no processo
de preparacdo e discussdao do PDM-Palmela e foi considerado o seu efetivo envolvimento.
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5 AVALIACAO DO MODELO TERRITORIAL

Nesta seccdo € apresentada, por FCD, a avaliacdo de oportunidades e riscos ambientais e de
sustentabilidade da proposta do PDM-Palmela, seguida de diretrizes e indicadores de
monitorizacao e diretrizes de governanca. Em virtude do processo extenso desta AAE optou-se
por focar a avaliagdo nos temas estratégicos mais recentemente identificados e nas questdes que
dai decorreram. Assim, a avaliagdo comeca por uma analise da relagdao entre os FCD e os temas
estratégicos (Anexo VIl e VIII) identificados nas reunides de 2018 que marcam a Unica interagdo
entre a AAE e o PDM entre 2015 e antes da rececdo recente da proposta PDM para apreciacdo
pela AAE. S3o assim estes os temas estratégicos que serdo avaliados por FCD.

5.1 Analise de integracdo dos temas estratégicos nos FCD

No Quadro 8 apresenta-se o resultado da analise da relacdo entre FCD e os temas estratégicos

(que norteiam a AAE do PDM-Palmela) identificados em 2018.

Quadro 8 — Relacdo entre FCD e temas estrategicos.

FCD

FCD#1 - Estruturacdo territorial e
requalificagcdo urbana

Considerar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes das opg¢oes estratégicas do PDM
de Palmela na consolidagdo do espago
urbano, recuperagdo de dreas degradadas e
revitalizagdo de tecidos antigos, incluindo a
dimensdo infraestrutural e de equipamentos,
dreas residenciais, industriais e de servigos
face as dindmicas demogrdficas e econémicas,
transportes e acessibilidades.

FCD#2 - Ancoras e competitividade
econdmica

Considerar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes das opgbes estratégicas do PDM
de Palmela na polarizacdo territorial, de
emprego e de natureza do tecido economico,
na forte dependéncia do emprego municipal,
as potencialidades e fragilidades face a
possiveis crises e roturas industriais e a
resiliéncia socioeconomica municipal.

FCD#3 - Conetividade ecologica

Considerar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes das op¢des estratégicas do PDM
de Palmela na estrutura ecolégica municipal e
sub-regional, valores naturais e

TEMAS ESTRATEGICOS PARA O PDM

Areas Degradadas - Valorizagdo e revitalizagio de areas
degradadas em tecidos urbanos antigos.

AUGI - infraestruturas e equipamentos no processo de restruturacio
e regularizagdo das AUGI, e solugdes coletivas de tratamento de
residuos sélidos urbanos, de aguas residuais e de abastecimento.
Zonas inundaveis — gestdo de ocupac¢do e atividades nas zonas
inundaveis.

Degradagdo ambiental — Agdes de requalificacdo degradacdo
ambiental provocada pela existéncia de clandestinos.

Aguas Residuais - Tratamento de Aguas residuais em meio rural
especialmente atividades agropecudrias.

Habitacdo - Gestdo de fogos devolutos.

Area Consolidada — contrariar a tendéncia de ocupagdo com
edificacdo dispersa.

Turismo — critérios para a localizagdo das novas zonas turisticas.

Capital humano - Fixacdo e melhoria de recursos humanos
qualificados no concelho.

Valorizagdo do setor primario - designadamente em termos da
vitivinicultura, da ovicultura e da producdo de queijo, da exploracdo
da cortica e dos hortofruticolas. E aposta em investimentos de
suporte a modernizagao e transformagdo do setor primario.

Qualificagdo dos espagos de acolhimento empresarial -
(Re)ordenamento das dreas de logistica e da distribuicdo. E
Qualificacdo das areas de acolhimento empresarial existentes.

Areas ecolégicas comprometidas — Definicdo de medidas
compensatorias em areas de ocupacao.

Areas verdes urbanas - Intrusdo da estrutura ecolégica em meio
urbano.

Areas agro-florestais — Valorizacio das &reas agroflorestais e
promogao da biodiversidade.

19



Avaliacao Ambiental Estratégica
Relatorio Ambiental

funcionalidades associadas aos servigos dos
ecossistemas.

FCD#4 - Sistemas socioculturais

Considerar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes das opg¢des estratégicas do PDM
de Palmela na identidade municipal, valores
patrimoniais, resiliéncia dos sistemas rurais,
relagdo urbano-rural, relagio da economia
municipal com os recursos naturais, satde e
populagdo.

FCD#5 - Eficiéncia Energética

Considerar as tendéncias de desenvolvimento
decorrentes das opgdes estratégicas do PDM
de Palmela nas necessidades de energia nos
transportes, na edificacdo, na atividade
industrial e municipal, mobilidade, adaptacéo
e mitigacdo as alteracdes climdticas.

TECNICO
LISBOA

Conflito de uso do solo (ocupacgdo de areas de alto valor ecoldgico)
—acOes para os casos de claro incumprimento da lei (aplicagdo de
embargo, coimas ou demoligdo).

Participagdo publica — eventos e debates de Participagdo publica
desenvolvidos.
Patrimdnio cultural - valorizagdo do patrimonio cultural e

identidade cultural do territorio.

Vulnerabilidade das populagcbes aos riscos -adaptagdo as
alteragGes climaticas.

Eficiéncia energética - politica ambiental energética em processos
de licenciamento urbano e industrial e aproveitamento energético
do setor primario.

Aproveitamento dos recursos energéticos - aproveitamento dos
recursos enddgenos — energéticos.
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5.2 Avaliacao das estratégias por FCD

5.2.1 FCD#1 - Estruturagdo territorial e requalificagao urbana

5.2.1.1 Questdes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#1 Estruturacdo territorial e requalificagdo urbana, com base na andlise
de tendéncias (Anexo Il), as principais tendéncias estratégicas consideradas na avaliagdo sdo:

e Proliferacio da edificacdo dispersa dissociada®;

e Dispersdo do povoamento;

e Perda de populagdo nas areas rurais’;

e Existéncia de AUGI sem reconversdo;

e Pressdo urbanistica sobre dreas protegidas, agricolas e florestais?;

e Elevada dependéncia do Tl nas deslocagdes inter e intramunicipais;

e Grande incidéncia de unidades agropecuarias, criando pressdes ambientais sobre as dreas
urbanas, RAN, REN e montado (auséncia de tratamento de efluentes resultando em
problemas de odores, contaminacdo de solos e de aquiferos)?;

e Baixa cobertura de sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais.

5.2.1.2 Andlise SWOT

‘ Pontos Fortes ‘ Pontos Fracos

* Consolidacdo de Pinhal Novo como centro » Disparidades intramunicipais em relacdo a
urbano do municipio. dindmica e a distribuicdo da populagdo, com

» Requalificagdo urbana de alguns nucleos dispersdo do povoamento.
urbanos do municipio. * Tendéncia para a perda de populagdo nas areas

* Mobilidade suave, nomeadamente recorrendo rurais.
a bicicleta, seja em ciclovias ou em vias * Complexidade e morosidade dos processos de
partilhadas. reconversdo das AUGI.

* Interfaces recentemente melhorados e * Fraca dindmica urbanistica na maioria dos
modernizados (em zona urbana). aglomerados da rede urbana secundaria.

* Bom estado de funcionamento e conservacio * Despovoamento e desqualificagdo funcional do
da maioria dos sistemas existentes de centro historico.
tratamento de aguas residuais * Situacdes de pressdo urbanistica sobre areas

protegidas, agricolas e florestais.

* Pressdo agropecuaria sobre areas de montado.

* Suiniculturas localizadas na proximidade de
areas habitacionais com auséncia de
tratamento de efluentes.

» Forte dependéncia do Tl nas deslocagdes inter
e intramunicipais.

» Estrangulamentos no atravessamento de alguns
aglomerados urbanos por auséncia de
variantes.

« Dificuldades de articulacdo da rede rodoviaria
principal com a secundaria.

# Assinalam-se as tendéncias criticas identificadas na Revisdo do PDM-Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagnostico
da situacao existente, dezembro de 2020.
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Pontos Fortes | Pontos Fracos

= Baixa cobertura de sistemas de drenagem e de
tratamento de dguas residuais.

» Dificuldade em validar o encaminhamento
periodico dos efluentes de fossas sépticas
particulares para as ETAR.

* Manuten¢ao da dependéncia em relagao a
Setdbal no que se refere a oferta de TC
rodoviario.

Oportunidades ‘ Ameacas

* Centralidade sub-regional do eixo Palmela-
Setubal.

» Sinergias provocadas pela proximidade
geografica de Setubal.

* Amplas areas disponiveis destinadas a atividades
economicas numa fase de alargamento da
influéncia metropolitana.

* Posicdo estratégica ao nivel da acessibilidade
regional e metropolitana rodo e ferroviaria.

* Novo corredor multimodal de transportes que
fard a ligacdo a Espanha.

* Produgdo agricola, com maior potencial no
contributo para a seguranga alimentar, e
especializagdo vinicola.

* Problemas de saude publica devido a falta de
tratamento de esgotos em alguns locais e riscos
de contaminacgdo do aquifero superficial.

5.2.1.3 Avaliacdo do Modelo

Um dos graves problemas do municipio de Palmela, consequéncia de uma evolugdo urbanistica
caotica, é a ocupacio dispersa do territério. O PDM-Palmela avanga com acgdes para a contencdo
edificatdria e enquadramento da ocupagdo dispersa, nomeadamente normas que condicionam a
edificabilidade em solo rustico e criacdo e implementacdo de quadros de incentivos e
agravamentos penalizando prédios degradados, em ruina e/ou sem utilizacdo e premiando as
obras de conservacgdo/reabilitacdo e a ocupacéo efetiva dos edificios, o que pode contribuir para
reverter esta tendéncia de dispersao.

A politica de proximidade latente nas medidas de conteng&o e consolidagdo urbana, é também
presente nas acdes relativas aos transportes e mobilidade, e no ambito das alteragdes climaticas.
O Plano apresenta acdes de fomento da mobilidade em transporte publico coletivo e em modos
suaves, 0 que é uma oportunidade para a transferéncia modal de transporte individual (TI) para
transporte publico (TP), com implicagc®es indiretas nas politicas energéticas e de alteragGes
climéticas. O Plano também apresenta um programa de criacdo de variantes, vias estruturantes
ou de remate dos aglomerados urbanos melhorando as condicGes e criando alternativas para o
uso do transporte individual. Espera-se que, na pratica, estas medidas ndo se constituam como
uma promogado ao uso do Tl, e apenas sirvam uma melhoria geral das condi¢8es de circulagdo.
Para tal é necessario que as medidas relativas a promog¢dao do TC sejam efetivamente
concretizadas.

Um dos temas que sempre preocuparam a AAE foi a estratégia do PDM para a reconversdo das
AUGI. Nas recomendaces transversais a equipa da AAE, suportada pelas referéncias do NRIJIGT,
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salientou em particular a importancia da CMP definir prioridades de investimento atendendo as
diferentes tipologias de AUGI consideradas pelo PDM. Com efeito, de acordo com o NRIJIGT, o
PDM deve estabelecer “as opc¢oes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo
coletiva” (Artigo 952, n.2 1, NRJIGT) bem como “os objetivos de desenvolvimento econdmico
local” (Artigo 962, n.2 1 b), NRJIGT) e “as condigdes de reconversao das areas urbanas de génese
ilegal” (Artigo 962, n.2 1g), NRJIGT).

A permanéncia de situacdes de AUGI ndo reconvertidas determina problemas ambientais e
territoriais que se podem exprimir, nomeadamente, através da (i) degradacdo ou destruicdo de
valores naturais, biofisicos e paisagisticos; (ii) risco de contaminagdo de solos, e da agua
superficial mas sobretudo subterranea, por auséncia de infraestruturagdo ou
subdimensionamento destas; (iii) insuficiéncia ou auséncia de equipamentos e espacos verdes
para a populacdo residente; (iv) desordenamento e monofuncionalidade do territério; e (v) perda
de atratividade econdmica.

De acordo com informacdo cedida pela equipa do PDM-Palmela, uma grande parte de AUGI no
territorio é de segunda residéncia, tendo, em 2021, apenas 2% da populacdo a residir nestes
aglomerados. Embora se possa reconhecer que, neste contexto, os riscos acima identificados
sejam de menor dimensdo, ndao podem ser ignorados uma vez que a continuidade de situacbes
de AUGI ndo reconvertidas (mesmo que de segunda residéncia) cria questdes ambientais e
territoriais que requerem agdo. Assim, para além de ndo estar claro na proposta do PDM a
determinacdo da reconversdo urbanistica das AUGI em Palmela, ndo estdo igualmente claras as
orientagdes para execugdo dessas obrigacdes de reconversdao no horizonte de médio prazo, ainda
que se entenda gue as mesmas dependem da ac¢do dos privados.

Embora a equipa do PDM-Palmela destaque (tal como descrito no Relatério de Fundamentacdo
do Plano e no Anexo IX) a mais recente concretizacdo e conclusdo do processo de reconversdo
da AUGI da Quinta da Marquesa | e Il (que abrange uma area consideravel de AUGI no territério
de Palmela), o municipio continua a possuir uma elevada dimensdo de AUGI.

Acresce o facto de que as medidas propostas sdo: (i) “a orientacdo geral é a de prestar
colaboragdo técnica as operagBes, mantendo-se na esfera da iniciativa e dindmica dos
proprietarios/comproprietarios o desenvolvimento da reconversio urbanistica dessas areas, por
via da criacdo de solucdes infraestruturais e de equipamentos planeados no ambito dos
respetivos processos”; (ii) “os Espacos Habitacionais de Génese llegal em que, até ao fim do prazo
estabelecido pela legislacdo especifica e, em qualquer caso, até 10 anos apos a entrada em vigor
do presente Regulamento, ndo seja concretizada a sua legalizagdo e infraestruturagdo atraves da
correspondente operagdo de loteamento de reconversdo, passam a integrar a categoria do solo
rustico dominante na sua envolvente” (ver n.2 5 do art.2 58.2 do RPDM).

A AAE considera um risco esta situagdo por ndo se resolver uma situagdo que carece de urgéncia,
e por descurar a importancia e o potencial do solo rustico para o desenvolvimento do concelho.
Trata-se de dreas que sdo potencial fonte de contaminagdo ambiental. Uma vez que a
classificagdo de solo ristico decorre de uma decisdo municipal ndo sdo evidentes as orientagbes
que estimulem a articulacdo de agentes publicos e privados nem a procura de financiamento para
efetivamente resolver o problema, sendo ausentes medidas proactivas de gestdo territorial.
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O numero de fogos vagos (14,3% do total de fogos no municipio de Palmela) foi inicialmente
assinalado na AAE como elevado, ndo obstante a CMP justifica que em 2020 esses fogos sdo
residéncia habitual ou secundaria, e que estariam no mercado em 2011. Ndo foi possivel a AAE
confirmar a percentagem de ocupacdo dos fogos, admitindo-se que a situagdo esteja mais
controlada.

Quanto a baixa cobertura de sistemas de drenagem e de tratamento de &guas residuais,
considera-se que as agBes previstas pelo Plano podem constituir uma oportunidade, contribuindo
para uma melhoria significativa da situacdo existente, nomeadamente através das seguintes
acdes: (i) implementar um nivel de atendimento da populagao proximo de 90%, tal como previsto
no PEAASAR; (ii) implementar sistema de monitorizagdo de afluéncias indevidas a rede de
drenagem de aguas residuais domésticas; (iii) integrar, a partir de 2022, o sistema de drenagem
de aguas residuais de Setubal, passando a fazer parte do sistema intermunicipal e beneficiando
dos seus emissarios e intercetores; (iv) reabilitar totalmente as redes de abastecimento e de
saneamento basico nos proximos 10 anos.

No que respeita a elevada quantidade de residuos depositados em aterro, o Plano ndo ignora
esta tematica e as acles propostas parecem tentar controlar e/ou reverter a situacdo, através de
(i) realizagao de campanhas de educacgao e sensibilizacdo, (ii) maior promocdo da recolha seletiva,
(iii) aumento do numero de ecopontos, (iv) criagdo de um ecocentro e reforgo de recursos
humanos e (v) revisdo do regulamento municipal de residuos urbanos e elabora¢do do Plano
Municipal de Acdo de Residuos Urbanos.

Atendendo as pressdes ambientais sobre as areas urbanas, RAN, REN e montado criadas pelas
unidades agropecudrias, considera-se que as medidas preconizadas no PDM evoluiram apos as
alteracdes profundas realizadas ao Plano (em sede de concertacdo) mas podem ndo ser
suficientes para inverter o risco de contaminacdo de solos, da agua superficial e sobretudo da
agua subterrdnea, por auséncia de infraestruturacdo, ou pelo seu subdimensionamento,
contribuindo para a degradagao ou destruicdo de valores naturais, biofisicos e paisagisticos.

Embora se destaque a acdo estratégica 1.2.8 “Identificagdo das fontes poluidoras e areas
suscetiveis de contaminacdo” (Relatério de Fundamentagdo, pgs. 352 e 380) como uma
oportunidade de reduzir o risco acima identificado, esta acdo n3o prevé, a esta data, a execugao
de um plano de acdo. Esta acdo prevé o desenvolvimento de um estudo das fontes poluidoras e
areas suscetiveis de contaminagdo dos solos e dos recursos hidricos (nomeadamente associadas
a presenca de atividades agricolas e pecudrias) que culminara na elaboracdo de um plano de acdo
(o gual pode, eventualmente, ndo ser implementado).Relativamente aos riscos naturais e
tecnoldgicos, nomeadamente o risco de inundacgdo, o PDM-Palmela interdita a legalizagdo e
construcdo de edificacGes em zonas suscetiveis a cheias e inundagdes. Apresenta, ainda, a
proposta de elaboragdo de um estudo tendo por base a abordagem hidrolégica com incidéncias
ambientais e que esta previsto em plano de execucdo do PDM. A AAE aconselha apenas a que,
aquando da execucdo deste estudo seja incluido um enquadramento e orientacdo estratégica
por forma a que os subsequentes planos municipais possam beneficiar do mesmo.

No entanto, segundo a informacédo disponibilizada pela CMP (Anexos VIl e VIII), no que diz
respeito a instalacdo/manutencédo de atividades econdmicas em areas inundaveis, a equipa do
PDM-Palmela destaca que as areas de atividades econdmicas anteriormente propostas e que se
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encontravam abrangidas parcialmente por zonas ameagadas pelas cheias ou na sua adjacéncia,
foram retiras ou reduzidas substancialmente, encontrando-se as existentes a esta data em fase
de intervencdo ou em fase de estudo hidroldgico onde se prevé a construcdo de uma bacia de
retencdo devidamente dimensionada e calculada (Anexo IX).

No Quadro 9 apresentam-se a avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-
Palmela, relativamente as oportunidades e riscos deste FCD, segundo os seus critérios de
avaliacdo.
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FCD#1 Estruturag

o territorial e requalific

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E

TECNICO
LISBOA

CRITERIO OPORTUNIDADES
GESTAO

CONSOLIDACKO E Oportunidade  para a  requalificacdo | Assegurar revitalizagdo de dreas obsoletas

REVITALIZACAO revitalizacdo urbana premiando as obras de | e degradadas, salvaguardando que novos
conservacao/ reabilitacio e a ocupacdo | usosrespeitem acapacidade de carga dos

URBANA efetiva dos edificios. territorios.

Oportunidade para a transferéncia modal de
Tl para TP pela melhoria das condigdes de
intermodalidade e de ligagdo entre estacdes
ferroviarias e principais polos e centralidades

.:!I:QQIIIS.FEE:\RJIEES € municipais, criacdo de sistema de transporte
flexivel para servir as areas urbano-rurais do
concelho, e criacdo de rede ciclavel
intermunicipal ligando aglomerados urbanos e
interfaces de transporte publico coletivo.

Melhoria da cobertura dos sistemas de

drenagem e de tratamento de dguas residuais.

Melhoria das redes de abastecimento de agua. ASSegIar qge todas as agbes propostas
para o0s sistemas de drenagem e

QUALIDADE Salvaguarda das Zonas Ameacadas pelas | tratamento de 4guas residuais sdo

AMBIENTAL E Chela,ﬂ através dal ?Iab?ragao Ide.um estL'Jdome implementadas, acompanhadas e

RISCOS NATURAIS de acbes de qualificacdo de ribeiras e criagdo | monjtorizado o seu impacto.
de bacias de retencéo. " :

E TECNOLOGICOS | ©° Paces fefeenceo | Implementar o plano de ago a ser criado
Oportunidade para reduzir o risco de [ 3p45 o estudo das fontes poluidoras e
contaminagdo dos solos e dos recursos | ireas suscetiveis de contaminacio.
hidricos  provocados pelas atividades
agropecuarias.

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
CRITERIO RISCOS
GESTAO
Assegurar a conclusdo da reconversdo e
qualificagdo das AUGIs.

CONSOLIDAGAOE | Risco na qualidade do territério pela | Adotar medidas para resolver a edificacio

REVITALIZACAO permanéncia de situacdes de AUGI ndo | ilegal.

URBANA reconvertidas. Melhorar a gestdo de recursos edificados
disponiveis através de politicas ou
estrategias municipais de realojamento.

Induzir a promogdo de Tl com criagdo de .

TRANSPORTES E e e e e a Procurar medidas que promovem o uso

MOBILIDADE aglomera’dos e de TP e que reduzam a dependéncia do Tl
Salvaguardar a qualidade ambiental do

Risco de degradacdo de valores naturais, | territorio, resolvendo focos de
biofisicos e paisagisticos. contaminacdo e de destruicdo da
Risco de n3o conseguir inverter a situacio de | Paisagem.

QUALIDADE contaminagdo de solos, e da dgua superficial, | Adotar uma politica de infraestruturas

AMBIENTALE mas sobretudo subterranea. verdes municipal.

RISCOS NATURAIS | Insuficiéncia ou auséncia de equipamentos e | Adotar uma politica de inclusdo social

E TECNOLOGICOS | espagos verdes para a populagdo residente. | municipal.

Promogaoh cI:io desorfdf'.‘nlamemo € | Valorizar o territéric e a sua

monofuncionalidade do territorio. potencialidade ancorada nos valos

Risco de perda de atratividade economica. ambientais e sociais relevantes no
municipio.
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5.2.1.4 Diretrizes de Monitoriza¢do

O Quadro 10 apresenta as diretrizes de monitorizagdo e o0s respetivos indicadores de

monitorizacdo relativamente ao FCD#1 Estruturacdo territorial e requalificagdo urbana.

Quadro 10 — Diretrizes e Indicadores

‘ DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO

Monitorizar a consolidagdo dos
perimetros urbanos.

de Monitorizacdo -

FCD#1 Estruturacdo territorial e requalificagdo urbana

INDICADORES DE MONITORIZAGCAO

Variagdo da densidade habitacional e populacional.
Variagdo da proporgdo de area classificada como dispersa.

Monitorizar os processos AUGI.

Variagdo do numero de processos por concluir.

Monitorizar as obras de demoligdo
dos ilegais.

Variagcdo da percentagem de edificios ilegais demolidos.

Fiscalizar o cumprimento das disposicBes legais e regulamentares, com
sistematizagdo e justificacdo de situagbes de inconformidade e
desadequacdo.

Monitorizar a ocupagdo de zonas non
aedificandi.

Numero de construgdes em zonas non aedificandi.

Monitorizar os fogos vagos e 22
habitag¢do.

Proporgdo de fogos vagos e de segunda habitagdo e sua distribuicdo
geografica.

Monitorizar a reabilitagdo de areas
degradadas.

Variacdo da percentagem de edificios considerados em ruina ou mau
estado.
N.2 de parcerias para iniciativas de regeneracdo/reconversio urbana.

Monitorizar a criacdo de fungbes
urbanas em meio rural.

Numero, distribuicdo geografica e cobertura dos servigos de proximidade
e equipamentos no sistema urbano, incluindo aglomerados rurais.

Monitorizar a evolugdo da qualidade
e atratividade do TP e da utilizagdo do
Tl no municipio.

Variacdo do tempo de deslocagdo por meio de transporte.
Reparticdo modal nas deslocacdes casa-trabalho, trabalho-casa.

Monitorizar a mobilidade suave.

Niveis de utilizagdo das vias de mobilidade suave.

Monitorizar a evolugdo de areas
permedveis.

Variagdo de dreas permedveis.

Monitorizar a evolugdo da ocupagio
de 4reas vulneraveis a riscos naturais.

Adocdo e implementacdo eficaz de um plano de adaptagdo as AC
Variagdo da ocupacgdo em dreas vulneraveis a riscos naturais.

Monitorizar a preservagdo,
valorizacdo e qualidade dos recursos
hidricos.

Investimento e despesa em preservagdo ambiental de sistemas hidricos.
Evolugdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Monitorizar os sistemas de
tratamento e abastecimento de dgua.

Evolucdo da populacdo servida por redes de drenagem e tratamento de
aguas residuais.

Monitorizar iniciativas municipais de
reducio da producdo de residuos.

Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de recolha e tipo de destino
(residuos).

Monitorizar as vérias fontes de
poluicdo por tipo de poluigdo e
localizagdo.

Evolucdo do nimero de fontes de poluicdo e problemas associados.
Numero de incidentes reportados relativamente a contaminacdo.
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5.2.1.5 Quadro de Governanca

O Quadro 11 apresenta o gquadro de governanga, composto pelas entidades e pelas respetivas

diretrizes de governanga, relativamente ao FCD#1 Estruturacdo territorial e requalificacdo

urbana.
Quadro 11 — Quadro de Governanca - FCD#1 Estruturacdo territorial e r ficagdo urbana.
‘ ENTIDADES ‘ DIRETRIZES DE GOVERNANCA

ADMINISTRACAO GaranFir‘ a articulagéol institucionél, C(:J::erenan;é%cn~ de esforgqs elr:tre~ 05 seus organismos

CENTRAL sectoriais e as autorldacfes locais, e ccilaborat;ao na monitorizacdo das componentes
relacionadas com as suas areas de competéncia.

APA Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a gestdo da qualidade
ambiental.

CCDR-LVT Dinamizar o didlogo e a cooperacdo institucional para promover a coesdo territorial intra e
intermunicipal.

Participar ativamente na elaboracdo do PDM e na concretizacdo da estratégia concelhia.

ICNF Assegurar a eficacia das politicas municipais, nomeadamente a fiscalizacdo da contengdo do
edificado existente.

Criar incentivos ao planeamento integrado dos transportes e promover a sua utilizagdo, em

IMT colaboragdo com os operadores de transportes e com a CMP.

Verificar as condicBes de acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida nos transportes.
Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construgdo, reconstrugdo,
conservagdo ou demolicdo de edificios.

Promover o didlogo entre entidades competentes e operadoras de servigos de transporte

CMP E JF publico com vista a melhorar o funcionamento e gestdo dos mesmos.

Promover a transferéncia modal entre Tl e TP/modos suaves, baseado na melhoria da
infraestruturas e servigos.
Promover a construgdo sustentavel e eficiéncia energética.
MUNICIPIOS Articular as estrategias de desenvolvimento territorial no sentido da valorizagdo dos recursos
LIMITROFES comuns e da capitalizagdo coletiva de dinamicas socioeconomicas instaladas.
Viabilizar a criacdo de servigos de proximidade preconizada no plano.

SETOR PRIVADO Participar ativgmente nos percESISOS de planeamento e desenvoivimen‘to d? territorio.
Cumprir os dispostos legais existentes nomeadamente de contaminagdo e de todas as
atividades que comprometam a gqualidade ambiental.

Adotar habitos sustentdveis, promotores da utilizacdo de meios de mobilidade suaves,

ASSOCIACOES E abandono do Tl em prol do TP e eficiéncia na utilizagcdo doméstica de recursos.

POPULAGCAO Participar ativamente na implementacdo e futuras revisdes do PDM e outros processos de

planeamento territorial.

28




Avaliacao Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

5.2.2 FCD#2 - Ancoras e competitividade econémica

5.2.2.1 Questdes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#2 Ancoras e competitividade econdmica, com base na anadlise de
tendéncias (Anexo ll), as principais tendéncias estratégicas consideradas na avaliagdo sdo:

e Crescimento da populacdo empregada;

e Crescimento das empresas sediadas no concelho;

e Predominancia de empresas ligadas ao comércio e servicos;

e Choque econdmico adverso sobre os setores de atividade ligados a industria®;
e Capacidade do municipio para captar/manter empresas para/no seu territério?;

e Crescimento do nimero de empresas com atividades ancoradas na exploragdo direta dos
recursos naturais do concelho;

e Internacionalizacdo de atividades produtivas sedeadas no municipio®
e Decréscimo da capacidade de alojamento turistico.

5.2.2.2 Andlise SWOT

‘ Pontos Fortes ‘ Pontos Fracos

« Elevada taxa de analfabetismo, com maior
énfase nas freguesias rurais, e associada a
populagdo idosa.

* Persisténcia de um reduzido nivel de instrugdo
da populagéo.

« Baixo nivel de qualificagdes/habilitacdes dos
empresarios da regido, com predominio de
estratégias defensivas ou reativas.

* Investimento no desenvolvimento tecnologico e
inovacao apenas relevante nas grandes
empresas.

* Integracdo das empresas em redes pouco
frequente e com cardcter pontual (excecdo
cluster automaovel).

* AssociacBes de produtores e entidades
certificadoras concentradas no setor primario.

Oportunidades \ Ameacas

* Tendéncia para o reforco da 1&D e aposta na
internacionalizagdo dos negdcios por parte de
algumas empresas (clusters automodvel e
eletrénica).

* Captacdo de empresas para o municipio e
criagao de empregos.

* Plano de Ac3o da Operagdo Integrada Local
Poceirdo-Marateca.

* Relancamento dos setores norte e nascente do
municipio com vocagdo agroturistica.

* Solo agricola economicamente valorizado,
sobretudo nas areas central e nascente do
municipio.

» Atividades de turismo associado a conservacdo
da natureza e areas rurais.

* Internacionalizagdo de atividades produtivas.

* Intensificacdo de redes empresariais.

= Estratégias em gestdao eficiente, inovacdo e
tecnologia como forma de diversificar o tecido
econémico.

* Captagdo de investimento nacional e/ou
europeu para valorizar o territorio, tornando-o
mais atrativo.

= Concorréncia espanhola e crise economica.

* Reducgdo dos financiamentos comunitdrios da
AML.

* Chogue econdmico sobre alguns setores de
atividade, em especial ligados a industria.

4 Assinalam-se as tendéncias criticas identificadas na Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il -
Caracterizacdo e diagndstico da situacdo existente, dezembro de 2020.
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5.2.2.3 Avaliacdo do Modelo

O PDM-Palmela apresenta uma oportunidade referente a valora¢do do capital humano
nomeadamente, a de promover a qualificagdo dos recursos humanos com a instalagdo do Centro
de Formacdo Profissional da Industria e da Construcdo Civil (CENFIC), a futura instalagdo do
Centro Internacional do Audiovisual de Palmela ou a proposta de uma Escola Profissional no
aglomerado urbano de Aires. Destaca-se, ainda, a intencdo da CMP de criar um Espaco de
Atividades Multiusos no municipio de Palmela para, no futuro, acolher a instalacdo de
estabelecimentos de investigacdo, desenvolvimento, tecnologia e inovagdo que possam
dinamizar a diversidade de oferta profissional neste territorio.

Ainda sobre a valoracdo, e fixacdo, do capital humano, a implementagdo e desenvolvimento, em
especial no territdrio rural de Palmela, de 60 projetos financiados por programas de ambito
nacional (PDR2020, POMAR2020) e regional (PORLisb0oa2020) resultaram num investimento de
3,2 milhGes de euros e na criacdo de 41 novos postos de trabalho. Estas acGes constituem um
potencial importante de atracdo de recursos humanos para o concelho.

Destaca-se, ainda, a oportunidade gue o Plano de Ac¢dao da Operacdo Integrada Local Poceirdo-
Marateca, financiado ao abrigo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, representa para o
territorio de Palmela. Neste ambito, estdo a ser desenvolvidas varias agcdes que visam a promocado
do emprego e da economia local, como por exemplo a “criacdo de Rede de Emprego Local a partir
do Parque Mario Bento” e a “capacitacdo para jovens (upskilling)”.

As oportunidades de desenvolver a economia local, de reforcar as atividades econdmicas e de
atrair novos agentes econdmicos sao preconizadas em sede de Regulamento e de relatorio do
Plano. Neles consta uma proposta de estimulo ao investimento em atividades dncora por via da
criagdo de espacos de acolhimento empresarial, e darenovagdo de drea de atividades econdmica,
visando também promover o ordenamento e qualificagdo destas areas. Estas acdes fomentam
diversas oportunidades: (i) reforcar cadeia de valor local; (ii) reforcar, promover e dinamizar o
setor econdmico; (iii) combater os espagos obsoletos e degradados e (iv) desenvolver a economia
local e promover as atividades econdmicas. No entanto a resisténcia a mudanga e ao
desenvolvimento de novas formas de negocio pode gerar alguma ineficacia nos principais atores,
0 que pode constituir um risco, exigindo medidas e ag¢Ges adequadas para o incentivo e
encorajamento de mudanca.

Relativamente a dinamizagdo econdmica das atividades agro-rurais, esta pretende ser alcancada
através do desenvolvimento de condicdes de suporte as atividades econdmicas, bem como
através da geracdo de estimulos a essas mesmas atividades. Destacam-se as propostas de agdo
de fomento de empreendimentos turisticos em espaco rural, a afirmacdo da associacdo de
Fernando P6 e o facto do Plano privilegiar, em sede de Regulamento, a instalacdo de atividades
ligadas ao mundo rural que possam contribuir para a valorizagdo dos produtos agricolas locais

O incentivo ao aproveitamento agricola e florestal é ainda reforcado pela aposta na produgdo
agricola em solo rustico, com medidas para o emparcelamento das exploragbes, o que pode
aumentar fortemente a viabilizacdo de exploragdes com uma dimensdo competitiva.

No Quadro 12 apresentam-se a avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-
Palmela, relativamente as oportunidades e riscos deste FCD.
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CRITERIO OPORTUNIDADES DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
Qualificacio dos recursos
humanos com a instalagdo do . o - .
DEPENDENCIA Centro de Formacio Profi;ssional Diversificar a formacéo e o capital humano atendendo
ECONOMICA DO ¢ i ' | atodas as atividades da cadeia de valor municipal, em
do Centro Internacional do .
EMPREGO i zonas urbanas e rurais.
Audiovisual ou de uma Escola
Profissional.
Reforcar cadeia de valor local. 5SSEgUfalr q’ue a guahﬁcagao elcanversao dos Ies?pagos
_ ) industriais é realizada sem prejuizo para as atividades
Reforcar, prror_nover e dinamizar o econdmicas que se realizam nos locais adjacentes.
ANCORAS DE setor economico. X p it R
DESENVOLVIMENTO ssegurar que o desenvolvimento de infraestruturas
ECONOMICO Combater os espagos obsoletos e de suporte as atividades econdomicas ndo é realizado
degradados e desenvolver a sem antes ser feito um levantamento das
ec.opoma [ocal' e. Promover as | infraestruturas existentes que possam ser reabilitadas
atividades economicas. ou reconvertidas para as mesmas funcgdes.
) L o Assegurar que o desenvolvimento de atividades
Dmgmmagao economica . das | econémicas ancora como o turismo rural e o desporto
atwldades_ dgfo-rurais, atr_a\ies do | na natureza é feito de forma sustentavel, garantindo
ECONOMIA RURAL desenvolvimento de condicSes de | , salvaguarda dos servigos dos ecossistemas (SE).

CRITERIO

suporte e fomento.

Valorizagdo dos produtos

agricolas locais.

RISCOS

Assegurar que as acbes sdo implementadas,
acompanhadas e monitorizado o seu impacto.

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

Baixa atratividade para fixacdo de

DEPENDENCIA recursosHmmancs. (;apitaiizar o Centro de Formagdo Profissional com
ECONGMICA DO . .| dreas vocacionadas para as atividades agro-florestais
EMPREGO Oferta Ned.ucatl_viil e de acesso a i i e

formacgdo insuficiente.
ANCORAS DE MiDHIISRGAN ) mepsndandiacio Promover atividades econdmicas que diversifiguem a
DESENVOLVIMENTO | cluster automovel em termos de T 9 q
ECONOMICO oferta de emprego no municipio. pal.

Modificacdo e desvalorizagdo das

teristi intri d 5

ECONOMIA RURAL caracteristicas ) intrinsecas 03 Garantir a salvaguarda dos recursos endogenos.

espacos  rurais  com  novas

atividades.
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5.2.2.4 Diretrizes de Monitoriza¢do

O Quadro 13 apresenta as diretrizes de monitorizagdo e os respetivos indicadores de

monitorizagdo relativamente ao FCD#2 Ancoras e competitividade econdmica.

‘ DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO

Monitorizar a implementagdo de
programas de qualificagdo e
integracdo profissional.

o5 de Monito

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Oferta de programas de qualificagdo e integracdo profissional, e agBes de
incentivo ao empreendedorismo, por fileira estratégica.

Percentagem de populagdo com formacdo profissional adequada as
fileiras estratégicas do concelho.

Monitorizar o peso dos residentes
locais no emprego.

Variacdo da percentagem de residentes no total do emprego.

Monitorizar a fixag3o de populagdo
jovem qualificada.

Variacdo da populacdo residente jovem por nivel de ensino concluido.
Implementacdo dos programas de habitagdo jovem e de promogdo do
arrendamento face as metas tracadas.

Monitorizar a reabilitago de parques
industriais obsoletos e a sua correta
integracdo paisagistica.

Variacdo da area industrial por reabilitar.

Monitorizar a regeneragdc e a criagdo
de parques empresariais.

Percentagem da drea de parque empresarial regenerada em m2 por area
total de parque empresarial degradada.

Monitorizar a competitividade e
atratividade empresarial no concelho.

Variagdo do numero de empresas a operar no concelho, VAB e VN por
setor de atividade economica.

Monitorizar a concretizagdo das areas
de atividades econdmicas.

Nivel de ocupagdo/concretizacdo das areas de atividades econdmicas.

Monitorizar a criagdo de parcerias e
incentivos desenvolvidos.

Numero de parcerias publico-privadas para a valorizagdo econdmica do
concelho.

Utilizacdo de incentivos a fixacdo de atividades tercidrias com capacidade
de inovagdo e de investigacdo e desenvolvimento.

Monitorizar os niveis de atratividade
empresarial.

Incentivos fiscais e administrativos a localizacdo empresarial.

Monitorizar a ades3o a agdes de
promog3o dos produtos locais e
volume de negdcios resultante.

Numero de produtores representados em feiras, certames e outras
medidas de promogdo dos produtos locais.

Volume de negdcio (estimado) resultante da participacdo em iniciativas
de promocao dos produtos locais.

Monitorizar a recuperacdo dos
espacos florestais degradados e sua
valorizacdo em termos econémicos
e/fou ecoldgicos.

Area em ha de floresta recuperada para valorizacdo econdémica efou
ecologica.

Assegurar a implementag&o de
sistemas agricolas e florestais
sustentaveis.

Instalacdo de empresas agricolas e florestais com modos de producao
sustentavel.

Monitorizar a valorizagdo dos
recursos naturais como ativos para
gerar valor.

Evolugdo do ndmero de produtos e servicos baseados em recursos
naturais.
Evolucdo da procura das atividades de recreio e lazer.

Monitorizar a ocupagdo dos
estabelecimentos hoteleiros por
tipologia.

Taxa de ocupacao dos alojamentos turisticos por tipologia.
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5.2.2.5 Quadro de Governanca

O Quadro 14 apresenta o guadro de governanga, composto pelas entidades e pelas respetivas
diretrizes de governanca, relativamente ao FCD#2 Ancoras e competitividade econémica.

o 14 — Quadro de Governanca - FCD#2 Ancoras e competitivi > economica

‘ ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

Acompanhar necessidades de qualificagdo humana (a todos os niveis) e emprego
junto das entidades competentes (Camara Municipal, IEFP, Ensino).

Assegurar a articulacdo de atividades entre a CMP e os servigos da Administracdo
Publica Central no dominio da rede educativa e formacdo profissional, bem como
assegurar a promocao do desenvolvimento social.

Promover a cooperagdo entre parceiros institucionais ou empresariais na procura
de solucdes que promovam o bem-estar da populacdo e valorizem a identidade
municipal de Palmela.

Promover a criagdo de programas de gualificagdo e formacdo profissional da
populacdo, devidamente enquadradas com os correspondentes meios financeiros,
em conjunto com entidades terceiras que desenvolvam a sua atividade na drea do
municipio.

CMP E JF Criar condigBes/incentivos para a fixacdo de atividades econdmicas estratégicas
para o desenvolvimento do concelho, para a diversificacdo da economia municipal
e para a fixacdo da populacao.

Promover a negociacdo entre os principais agentes relevantes e lideranca do
desenvolvimento local.

Assegurar uma atuacdo articulada entre municipios e entre municipios e os servigos
da administragdo central nas demais dreas de atividade (social, salide, educacdo).
Contribuir para a implementagdo do PDM Palmela, designadamente as
oportunidades de criagdo de emprego e formagdo.

SETOR PRIVADO Analisar a situagdo econdmica e social do concelho na perspetiva das empresas e
trabalhadores, propondo as entidades decisérias as medidas que se mostrem
adequadas a resolucdo das questdes identificadas.

Promover o didlogo e concertacdo entre a CMP e os cidaddos sobre atividades
municipais de natureza social e promotoras de novos estilos de vida.

Participar nos processos de consulta publica no decurso dos processos de
planeamento.

Partilhar e disseminar conhecimento cientifico e técnico dentro da fileira onde as
associagbes operam (em particular no setor primario).

Participar ativamente nos processos e programas de formacdo profissional (p.e.,
promover cursos profissionais na drea agricola).

Promover a gestdo sustentdvel de fundos comunitdrios e a concegdo de
metodologias de intervencao territorial (p.e., ADREPES).

ADMINISTRAGCAO CENTRAL

MUNICIPIOS LIMITROFES

ASSOCIACOES E POPULAGAO
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5.2.3 FCD#3 - Conetividade ecoldgica

5.2.3.1 Questdes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#3 Conetividade ecoldgica, com base na analise de tendéncias (Anexo Il),
as principais tendéncias estratégicas consideradas na avaliagdo sdo:

e Articulacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal com a Rede Ecoldgica Metropolitana;

e Crescimento da despesa municipal em protecdo da paisagem e biodiversidade (embora
muito aguém do investimento feito por outros municipios);

e Municipio com elevada diversidade ecolégica e paisagistica’;
e Acessibilidade e contacto com o estuario do Sado®;

e Existéncia de dreas com interesse para a conservagdao da natureza como as dreas
classificadas do Parque Natural da Serra da Arrabida (PNA) e da Reserva Natural do
Estudrio do Sado (RNES)?;

e Sem historico de iniciativas que promovam a conectividade ecoldgica para além das
orientacBes regulamentares obrigatdrias dos instrumentos de gestdo territorial de
hierarquia superior.

5.2.3.2 Andlise SWOT

‘ Pontos Fortes ‘ Pontos Fracos

* Elevada diversidade ecologica e paisagistica.
* Grande mancha de montado com interesse

ecologico e paisagistico. * Inexisténcia de iniciativas que promovam a
* Presenca de &reas com interesse para a conectividade ecoldgica.

conservagao da natureza como as areas | * valorizacdo da biodiversidade, gestdo limitada a

classificadas do Parque Natural da Serra da orientagdes regulamentares obrigatdrias dos

Arrabida (PNA) e da Reserva Natural do Estuario instrumentos de gestdo territorial de hierarquia

do Sado (RNES). superior.

* Investimento do municipio em protegdo da
paisagem e biodiversidade.

Oportunidades ‘ Ameagas

* Auséncia de politica intermunicipal ou sub-
» Acessibilidade ao Estuario do Sado. regional que promovam a conectividade
ecologica entre municipios.

5.2.3.3 Avaliagdo do Modelo

As tendéncias criticas indicam que as iniciativas para a promogdo da conetividade ecologica
decorrem sobretudo do cumprimento das orientagdes regulamentares obrigatdrias dos
instrumentos de gestdo territorial de hierarquia superior. No entanto, a Equipa do PDM-Palmela
destaca que as diversas aclOes previstas para o programa “Explicitacdo e qualificagdo dos
corredores ecologicos primdrios” visam dar uma resposta mais efetiva a promocgdo da

> Assinala-se as tendéncias criticas identificadas na Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagnostico
da situacao existente, dezembro de 2020.
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conectividade ecoldgica do territério de Palmela, definindo diversas agbes estratégicas de
prioridade 1 (a serem implementadas num curto espaco de tempo) que se encontram, também,
no Plano de execucdo e financiamento do PDM-Palmela.

No que diz respeito a protecdo e salvaguarda da conetividade ecoldgica dos sistemas naturais, a
proposta de Plano apresenta oportunidades resultantes do cumprimento de obriga¢des
regulamentares através de medidas que asseguram a ligacdo entre a estrutura ecoldgica
municipal e a rede ecoldgica metropolitana, designadamente a delimitagdo dos recursos
ecolédgicos do concelho: Reserva ecoldgica nacional (REN), Areas protegidas, Sitios classificados e
Rede Natura 2000. O PDM integra ainda o contetdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural
da Arrabida, assim como do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado. Ndo
se encontram, contudo, referéncias a servicos de ecossistemas e a sua promocao para a criagdo
de valor municipal.

No ambito do funcionamento equilibrado dos processos naturais destacam-se as ag¢Ges, no Plano
de execucdo e financiamento, de qualificacdo das Ribeiras da Quinta do Anjo e da Salgueirinha e
de criagdo de bacias de retencdo na Mata dos Lobos e em Bacelos. Evidenciam-se, ainda, as
medidas e acdes definidas no Plano Local de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (PLAAC) da
Arrabida para o setor dos recursos hidricos, nomeadamente: “RH3.5 — Potenciar a vegetacgdo
natural/autoctone e prados adaptados ao clima, através de normativas/regulamentacdo
especifica” e “RH4.3 — Reabilitacdo/recuperacdo integrada das linhas de dgua”.

Considera-se a aposta na multifuncionalidade dos sistemas ecoldgicos conforme orientacdo do
PNPOT, uma vez que a proposta de Plano cria condigdes para a instalagdo de atividades turisticas
e de lazer nestes espacos.

Destaca-se (conforme indicado pela equipa do PDM-Palmela e apresentado no Anexo I1X), a forte
aposta na Herdade de Rio Frio como corredor ecolégico estruturante primario na AML. Embora
parte da valorizacgdo verificada neste territério esteja a ser promovido por uma entidade privada,
realca-se a acdo estratégica 1.1.1. “Manutencdo do Montado de Rio Frio” definida pelo Plano que
pretende valorizar este sistema ecoldgico.

Acresce ainda o facto de que atendendo ao potencial do valor ecolégico dos territdrios, associado
a servicos dos ecossistemas, nomeadamente identificando e desenvolvendo usos compativeis
com o0s mesmos, considera-se que as propostas de gestdo, protecdo e valorizagdo das redes
ecoldgicas se limitam as obrigacdes regulamentares, constituindo uma perda de oportunidade
para valorizar a integridade das dreas com importancia ecologica.

No Quadro 15 apresentam-se a avaliagdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-
Palmela, relativamente as oportunidades e riscos deste FCD.
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Quadro 15 — Avaliacao oportunidac iscos ;
CRITERIO OPORTUNIDADES DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAQ
PIEFECHOl 8 ‘Saliguqrcy 6o, comeivane Assegurar a implementacdo e manutengdo da
ARTICULAGAQ | ecoldgica dos sistemas naturais resultantes de -
ENTRE REDES | medidas que asseguram a ligagdo entre a EEM ? da sua continuidade, bem Fom? @ sua
ECOLOGICAS estrutura ecolégica municipal e a rede e_ﬂcaua ne :sa.lvaguarda & Nalarizacdo dos
i g sistemnas ecologicos.
ecologica metropolitana.
INTEGRIDADE | Acdes de qualificacdo das ribeiras e criagdo de
DE AREAS bacias de retencdo. Garantir as funcBes dos ecossistemas
CoM Multifuncionalidade dos sistemas ecoldgicos | incrementando os niveis de biodiversidade e
IMPORTANCIA | por via da criacio de condicdes para a | dos habitats.
ECOLOGICA instalacdo de atividades turisticas, de lazer.
‘ CRITERIO RISCOS DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO
Criar  orientagdo  estratégica para o
) L . desenvolvimento de planos futuros,
ARTICULAGAO | Risco ~de ndo implementar as acbes |\, oadamente o Plano de Gestdo Florestal, no
ENTRE REDES | estratégicas para a valorizagdo dos sistemas smbito da valorizagio dos sistemas ecoldgicos.
ECOLOGICAS ecolégicos intrinsecos do municipio. ) ) )
Promover os servicos dos ecossistemas a nivel
municipal.
INTEGRIDADE
DE AREAS Risco de ndo valorizar as areas ecoldgicas | Desenvolver agdes especificas aimplementar de
COM comprometidas, atraves das propostas de | promogdo e valorizagdo dos  sistemas
IMPORTANCIA | valorizacio dos sistemas ecoldgicos. ecologicos.
ECOLGGICA

5.2.3.4 Diretrizes de Monitoriza¢do

O Quadro 16 apresenta as diretrizes de monitorizagdo e os respetivos indicadores de
monitorizacao relativamente ao FCD#3 Conectividade ecoldgica.

Quadro 16 — Diretrizes e Indicadores de

t3 Conetividade ecoldgica,

DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO INDICADORES DE MONITORIZAGAQ

Evolugdo dos usos sustentaveis associados aos ecossistemas, por
tipologia de atividade ex.: turismo, agricultura, ...) por tipologia
de ecossistema (em area ou produtividade).

Acbes de envolvimento publico na conservagdo dos recursos
naturais.

Evolucdo das medidas de conservacao do patriménio natural.
Evolucdo dos principais habitats.

Promocdo de modos de producdo sustentavel que contribuam

Monitorizar a diversificagdo funcional dos
sistemas ecoldgicos.

Monitorizar a implementagdo de agdes de
envolvimento da populagao.

Monitorizar a salvaguarda, incremento e
conservagdo do patriménio natural.
Monitorizar a valorizag3o de servigos de

ecossistemas. para a valorizagdo dos servicos de ecossistemas.
Monitorizar a valorizag§o da paisagem . B . ,
agricola ¢ pehan Medidas de diversificacdo da paisagem agricola.

Evolugdo da ocupacdo e uso dos Espacos Agricolas, Florestais e

Monitorizar o uso dos solos agricolas. P L
g de Uso Multiplo Agricola e Florestal.
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5.2.3.5 Quadro de Governanca

O Quadro 17 apresenta o guadro de governanga, composto pelas entidades e pelas respetivas
diretrizes de governanca, relativamente ao FCD#3 Conetividade ecoldgica.

FCD#3

Quadro 17 — Quadro de Governanga onetividade ecologica

ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

ADMINISTRACAO GaranFEr‘ a articulagﬁol institucionél, 1:t:>t:nrci.=:na;§ch~ de esfor;cals e‘ntrem 0s seus organismos
CENTRAL sectqrnals e as agutoridades locais, e colaboracdo na monitorizacdo das componentes
relacionadas com as suas areas de competéncia.
Apoiar tecnicamente autarguias locais e as suas associagdes e estabelecer critérios regionais
que fomentem a coesdo regional territorial.
Garantir a elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGTs, assegurando a sua articulacao
CCDR-LVT e ) )
com os IGTs de ambito nacional e regional.
Dinamizar o didlogo e a cooperagdo institucional para promover a coesdo territorial intra e
intermunicipal.
ICNE Participar ativamente no acompanhamento do PDM com vista a salvaguarda e valorizagdo dos
sistemas ecoldgicos.
Dinamizar a utilizagdo dos espagos de lazer em meio rural.
CMP E JF Estabelecer orientagcBes e metas municipais de valorizagcdo, salvaguarda e incremento dos
recursos naturais e assegurar a sua monitorizacdo (atendendo as orientacdes das entidades
CCDR-LVT, APA, DGT, etc.).
MUNICIPIOS Articular as estratégias de desenvolvimento territorial no sentido da valorizacdo dos recursos
LIMITROFES comuns.
Contribuir para a conetividade ecoldgica do PDM Palmela através do desenvolvimento de
SETOR PRIVADO proj_et_os que_promovam avalorizacdo dos servigcos dos ecossistemas. _ o
Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento do territorio.
Cumprir os dispostos legais existentes.
ASSOCIACOES E Colaborar nos processos de conservacdo e valorizagdo dos sistemas ecoldgicos e paisagisticos
POPULAGAO concelhios.
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FCD#4 - Sistemas socioculturais

5.2.4.1 Questdes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#4 Sistemas socioculturais, com base na analise de tendéncias (Anexo Il),

as principais tendéncias estratégicas consideradas na avaliagdo sdo:

e Crescente envelhecimento da populagdo;

e Decréscimo de populagdo carenciada (a beneficiar de Rendimento Minimo Garantido e
Rendimento Social de Insercao;

e Manutencdo de dependéncia dos municipios vizinhos para satisfagdo das necessidades em
termos de equipamentos escolares de ensino secundario, nomeadamente no que
concerne a cursos profissionais e vocacionais®;

e Forte dependéncia de Setlbal em relagdo aos equipamentos coletivos de nivel mais
elevado (i.e. hospital, ensino superior, etc.)®;

e Oferta de equipamentos de apoio a criancgas e idosos maioritariamente de gestdo privada;

e Dinamica cultural relevante com promocdo da sua identidade na regido®;

e Vasto espolio arqueologico;

e Plano Estratégico da Cultura no Concelho de Palmela continua sem ser elaborado.

5.2.42 Analise SWOT

Pontos Fortes ‘ Pontos Fracos

* Tendéncia crescente para o envelhecimento
populacional.

* Plano de Acdo da Operacdo Integrada Local
Poceirdo-Marateca.

* Massa demografica significativa para o
desenvolvimento de atividades que necessitam
de mercado de consumidores e de mio-de-obra
consideraveis.

+ indices de dependéncia relativamente baixos.

* Dinamica cultural relevante.

* Promocao da identidade do municipio.

« Centro historico com elevado valor patrimonial.

= Espolio arqueologico vasto e singular.

Oportunidades

* Atracdo e fixacdo de populagdo vinda dos
restantes municipios da AML, maioritariamente
para atividades agricolas.

* Captacdo de investimento nacional e/ou
europeu para valorizar o territorio, tornando-o
mais atrativo.

» Oferta de ensino pré-escolar maioritariamente
privada e solidaria.

* Equipamentos para idosos geridos
maioritariamente por entidades privadas e
solidarias.

* Dependéncia de SetlUbal para a maioria das
fungdes principais.

* Manutencdo de alguma dependéncia dos
municipios vizinhos para satisfacdo das
necessidades em termos de equipamentos
escolares do ensino secundario, nomeadamente
no que concerne a cursos profissionais e
vocacionais.

Ameacas

* Escassez de equipamentos nas areas rurais.

5 Assinalam-se as tendéncias criticas identificadas na Revisdao do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e
diagnostico da situacdo existente, dezembro de 2020
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5.2.4.3 Avaliacdo do Modelo

Do ponto de vista da populagdo e saldde, no que respeita a supressdo de caréncias de
equipamentos, verifica-se gue o plano propde equipamentos de utilizacdo coletiva, como se pode
observar na Programacdo de Equipamentos Coletivos da Proposta de Plano (Vol. Il — Descrigdo e
Fundamentacdo da Proposta de Plano, agosto de 2023). Destaca-se, a titulo de exemplo, a criagdo
da Loja Mdvel do Cidaddo que pretende contribuir para a desconcentracdo de servicos e para
uma melhor resposta a algumas necessidades da populagdo em areas urbanas de baixa densidade
e rusticas de ocupacdo dispersa do territorio de Palmela.

Salientam-se, ainda, as agdes que estdo a ser desenvolvidas nas areas da salde e da educacdo e
coesdo social no ambito do Plano de A¢do da Operacdo Integrada Local Poceirdo-Marateca. Na
tematica da salde, estas acgOes incluem, por exemplo, as requalificagdes das unidades de
cuidados de satide de proximidade de Aguas de Moura e do Poceirdo que pretendem melhorar a
rede de cuidados de saude primarios dos residentes no municipio de Palmela. As ac®es na area
da educacdo e coesdo social incluem o combate ao insucesso escolar, a capacitacdo de escolas e
respetivos profissionais, a promocdo do sucesso educativo e da recuperacdo da aprendizagem e
a requalificacdo de varios equipamentos coletivos com fins sociais, educativos, desportivos e/ou
associativos. Este tipo de captagdao de investimento, revela uma aposta na valorizagdo do
territdrio e da populagdo do municipio de Palmela e cria novas oportunidades de investimento
no que diz respeito ao aumento de equipamentos coletivos.

A distribuicdo dos equipamentos de ensino no municipio de Palmela revela diferencas no acesso
entre as freguesias urbanas e rurais. De acordo com orientacdes da Carta Educativa tem-se
optado pela criacdo de escolas modernas, de maior dimensdo e dotadas de varias valéncias, para
onde sdo transportados os alunos através do transporte escolar suportado pelo Municipio. Em
particular, no que diz respeito ao ensino secundario, nomeadamente aos cursos profissionais e
vocacionais, verifica-se alguma dependéncia do municipio de Palmela face aos municipios
vizinhos como Setubal, Montijo, Vendas Novas e Moita, havendo registo de mobilidade de alunos
para estes concelhos’.

Com medidas associadas a identidade do territério municipal e valores culturais, o Plano aposta
na valorizagao do patrimonio cultural e identidade cultural do territério através do Turismo e
Lazer e do aproveitamento dos valores naturais, paisagisticos e agricolas existentes. Destaca-se
atividades de dinamizagdo da Rota de Vinhos, promocdo de festas tradicionais e certame e
divulgacdo de percursos turisticos a locais de interesse historico, arquiteténico e cultural. A nivel
internacional enaltece-se a organizagdo das Jornadas Internacionais de Arqueologia 2020 e a
participagao nas Jornadas Europeias do Patrimdnio 2020, onde o municipio de Palmela contribuiu
para a sensibilizagdo da populagdo para a importancia da salvaguarda do patrimonio e onde deu
a conhecer o patrimonio e identidade cultural do seu territdrio.

Ainda relativamente a tematica cultural a ideia de um Plano Estratégico para a Cultura resultou
de um debate publico sobre o presente e o futuro da cultura no concelho, no Férum Cultura em
2006. O objetivo na altura foi recolher contributos para a construgdo do referido plano como

7 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagndstico da situagdo existente, julho de 2023.
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promotor e orientador das questdes culturais, compatibilizando os diversos pontos de vista da
comunidade. Mais tarde, a CMP, através do Despacho n.2 12481/2019, define como objetivo
dinamizar a elaboracdo do Plano Estratégico para a cultura do concelho de Palmela. Apesar do
PDM-Palmela ser omisso sobre o mesmo, € inten¢do da CMP retomar futuramente esta questdo
e definir uma calendarizagao mais adequada ao desenvolvimento dos trabalhos das unidades
organicas envolvidas.

No Quadro 18 apresentam-se a avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas do PDM-
Palmela, relativamente as oportunidades e riscos deste FCD.

Quadro 18 — Avaliacdo oportunidades e Riscos - FCD#4 Sistemas socioculturais,

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO
Investimento no aumento de | Assegurar a construcdo dos equipamentos

POPULAGAO E SAUDE equipamentos sobretudo em zonas | propostos, priorizando os equipamentos que
urbanas. colmatam as caréncias identificadas.

CRITERIO OPORTUNIDADES

Promogio da identidade do territdrio
municipal e valores culturais através de

IDENTIDADE atividades de dinamizacdo da Rota de
MUNICIPAL E VALORES | Vinhos, promocdo de festas tradicionais
CULTURAIS e certame e divulgacdo de percursos

turisticos a locais de interesse historico,
arquitetonico e cultural.

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

CRITERIO RISCOS

Assegurar a construcdo dos equipamentos
Risco de manter a dependéncia de | propostos e promover agdes que fomentem
municipios vizinhos. a independéncia de Palmela face aos
municipios vizinhos.

POPULACAQ E SAUDE

5.2.4.4 Diretrizes de Monitorizagdo

O Quadro 19 apresenta as diretrizes de monitorizacdo e os respetivos indicadores de
monitorizacdo relativamente ao FCD#4 Sistemas socioculturais.

Quadro 19 — Diretrizes e Indicadores de Monitorizacdo - FCD#4 Sistemas socioculturais,

‘ DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Monltorl.z.ar 5Itua$0es oE A Percentagem de populacdo em situacao de vulnerabilidade ou exclusao
vulnerabilidade, risco ou exclusdo . B e . o L

social social, sua distribuicdo geografica e meios de apoio disponiveis.

- Investimentos em equipamentos coletivos prioritarios que colmatem
Monitorizar o acesso e cobertura de auR B q

: 5 e caréncias.
equipamentos desportivos, sociais, de S — : . -
q’ P Re ' ' Acessibilidade para cidaddos com necessidades especiais/mobilidade
satide e de lazer. D

Monitorizar a realizagdo de agfes de
valorizacdo do patriménio material e
imaterial.

Monitorizar a dinamizagdo dos centros
histéricos.

Incentivos municipais a preservagdo do patrimonio material e imaterial.
Variacdo das despesas municipais em atividades culturais.

Variacdo do peso do comércio e servigos nos centros historicos.
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DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Monitorizar o investimento nos servicos  Numero de atividades e instalac@es turisticas em solo rustico e natural.
dos ecossistemas culturais. Variacdo dos sistemas ecoldgicos infraestruturados para lazer e recreio.
Monitorizar a implementagédo de

iniciativas Ambito da identidade cultural Numero de eventos promovidos em torno do patrimdnio cultural.

do concelho.

5.2.4.5 Quadro de Governanga

O Quadro 20 apresenta o quadro de governanca, composto pelas entidades e pelas respetivas
diretrizes de governanca, relativamente ao FCD#4 Sistemas socioculturais.

socloculturals.

‘ ENTIDADES DIRETRIZES DE GOVERNANCA

Garantir a articulagdo institucional, coordenacdo de esforgcos entre os seus organismos
sectoriais e as autoridades locais, e colaboragdo na monitorizagdo das componentes
ADMINISTRACAO | relacionadas com as suas areas de competéncia.

CENTRAL Apoiar a elaboragdo de programas e projetos de conservacdo e recuperagdo do patrimaénio
cultural.

Assegurar a gestdo e valorizacdo do patriménio cultural que lhe seja afeto.

Dinamizar o didlogo e a cooperagdo institucional para promover a coesdo social intra e
intermunicipal.

CCDR-LVT i e ;5 . = : u
Promover acées de sensibilizacdo de boas praticas, e sua divulgacdo em articulagdo com as
autoridades locais, de manutencao e valorizacdo do patrimonio cultural e natural.

IMT Adequar a politica de transportes publicos de Palmela a necessidades sociais concelhias,

contribuindo para a implementacdo do PDM e concretizagdo da coesdo territorial e social.
Promover o envolvimento das varias entidades com competéncias e responsabilidade sobre a
gestdo do territorio concelhio, articulando as varias intervengdes.

Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de
interesse para o municipio.

Participar na prestacdo de servicos e prestar apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
CMP E JF em parceria com as entidades competentes da administracdo central e com IPSS.

Incentivar os privados a criar e/ou ampliar equipamentos no concelho.

Garantir a articulacdo com organismos sectoriais e as autoridades especificas, promovendo a
celeridade na criacdo de novos equipamentos.

Estabelecer orientagGes e metas municipais de protegdo e salvaguarda do patrimoénio cultural
e natural, assegurando a sua conservacao, gestdo e monitorizagdo.

MUNICIPIOS Assegurar uma atuacdo articulada entre municipios, e entre municipios e os servicos da
LIMITROFES administracdo central nas demais areas de atividade (social, saude, educagdo).

Participar ativamente nos processos de consulta publica no decurso dos processos de
planeamento.

SETOR PRIVADO Investir na criagdo ou ampliagdo de equipamentos coletivos carentes no concelho.

Contribuir para a implementacdo do PDM Palmela, designadamente as oportunidades de
empreendedorismo social, criacdo de emprego e formacao.

Promover e desenvolver atividades comunitarias para o apoio social e voluntariado na sua drea
de atividade.

Promover o didlogo e concertagdo entre a CMP e os cidaddos sobre atividades municipais de
ASSOCIACOES E | natureza social.

POPULACAO Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento do territorio.
Participar ativamente nos processos e programas de integracdo social e formac&o profissional.
Colaborar nos processos de valorizagdo e salvaguarda do patriménio natural e cultural do
municipio.
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5.2.5 FCD#5 - Eficiéncia energética

5.2.5.1 QuestBes/Tendéncias Criticas

No que respeita ao FCD#5 Eficiéncia energética, tendo como base a anadlise de tendéncias (Anexo
I), as principais tendéncias estratégicas consideradas na avaliacdo sdo:

e Auséncia de informacdo e monitorizacdo de elementos relativos as alteraces climaticas
(ex.: vulnerabilidade das populacdes aos riscos, fontes de energia renovavel, ...);

e Decréscimo do consumo de energia elétrica de acordo com a tendéncia da AML, no
entanto é ainda superior ao consumo de energia elétrica por habitante superior na AML
e Lisboa;

e No consumo de energia elétrica predomina o setor industrial;

e Decréscimo do consumo de gas natural (redugdo superior a AML e a Lisboa);

e Boa cobertura do municipio, facilidade e rapidez de obtencdo de ramais de energia
elétrica®;

e Boa cobertura do municipio ao nivel do gas natural, na rede em alta e em particular nas
areas industriais®;

e |nsuficiente cobertura da rede de distribuicdo em alguns aglomerados mais pequenos e
nas areas de edificagdo mais dispersa®.

5.2.5.2 Analise SWOT

Pontos Fortes Pontos Fracos

» Expressdo muito significativa de infraestrutura
aérea da rede de eletricidade com impacto
negativo no territorio, mesmo em areas urbanas
consolidadas e em areas periurbanas.

* Boa cobertura da rede de energia elétrica e de . —
g « Insuficiente cobertura da rede de distribui¢cdo de

gas natural. ¥ .
o = . . as em alguns aglomerados mais pequenos e
* Facilidade de obtencdo de ramais de energia ; ; g B o
al&kries nas areas de edificagdo mais dispersa.

* Dados sobre medidas de adaptagdo as
alteracdes climaticas inexistentes.

* Inexisténcia de inventdrio municipal da
utilizagdo de FER enddgenas.

‘ Oportunidades ‘ Ameacas

* Localizagdo  favordvel em termos de
disponibilidade de redes de energia
(proximidade face a grandes produtores).

* Oportunidade de criar planos e medidas de
adaptacdo e mitigagdo as alteragdes climaticas.

8 Assinala-se as tendéncias criticas identificadas na Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagnostico
da situacao existente, dezembro de 2020.

42



Avaliacao Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

5.2.5.3 Avaliacdo do Modelo

No ambito do FCD#5, Eficiéncia energética, incluem-se critérios de eficiéncia energética e
aproveitamento dos recursos endogenos renovaveis, bem como a estratégia do PDM
relativamente a adaptacdo e mitigacdo as alteracdes climaticas, atendendo a que o PDM é um
IGT fundamental na gestdo, regulacdo e antevisdo da vulnerabilidade das populagdes as
alteragdes climaticas.

A estratégia do PDM-Palmela relativamente as alteracgdes climaticas, e a forma como podem ser
geridas e reduzidas as vulnerabilidades climaticas das populacfes e do territério considera os
seguintes aspetos. Reconhece a EEM como um dos elementos estratégicos no combate as
alteracGes climaticas, nomeadamente do ponto de vista da capacidade de infiltracdo (entre
outros).

No entanto, a EEM, por si so, € insuficiente para antever e antecipar uma correta adaptacdo
territorial as alteracdes climaticas, pelo que a proposta do Plano, em sede de Regulamento (art.
n.2 1489) identifica um conjunto de usos e agdes a privilegiar e a implementar no territério de
Palmela para combater a atual emergéncia climatica. Embora se considere que as agdes definidas
pudessem ser mais ambiciosas, reconhece-se que a proposta de Plano cria aqui uma
oportunidade para reforcar o combate as alteracdes climaticas.

Numa tentativa de ampliar ainda mais a sua resposta aos desafios climaticos, a CMP estabeleceu
um acordo de parceria com a Cadmara Municipal de Setubal, a Cdmara Municipal de Sesimbra e a
ENA com vista a uma candidatura conjunta para a elaboracdo do Plano Local de Adaptacéo as
AlteracGes Climaticas (PLAAC) da Arrabida, que foi cofinanciada pelo Mecanismo Financeiro do
Espaco Econdmico Europeu para o periodo 2014-2021 (EEA Grants).

De acordo com a informacdo disponivel, a proposta do PLAAC - Arrabida inclui agdes dirigidas aos
trés grandes objetivos do PMAAC-AML, reforcando uma oportunidade ja criada pela proposta do
PDM: (i) reduzir a exposi¢do aos riscos climaticos mitigando os impactes sobre pessoas e bens;
(ii) aumentar a capacidade adaptativa para lidar com os impactos das alterac®es climaticas e (iii)
promover o conhecimento sobre as alteragdes climaticas, os seus impactos e vulnerabilidades.

Destacam-se, ainda, as oportunidades de valorizagdo dos sistemas hldricos, ja avaliados no
FCD#1, que contribuem para responder de forma adaptativa a fendmenos climaticos extremos,
através do aumento das dreas permedveis, da criacdo de bacias de reten¢do e promogdo do
escoamento das dguas pluviais. Também a aposta na mobilidade suave como medida de
mitigacdo as alteracdes climaticas, através da proposta de reforco da rede clicivel municipal,
prevista quer no Regulamento quer no Plano de execucdo e financiamento, também ja avaliados
no FCD#1, é também uma oportunidade embora de amplitude limitada face aos desafios.

No que respeita as emissdes de CO», de acordo com dados da CMP (Anexo VII), em 2009, o
municipio de Palmela assumiu o compromisso de alcangar o objetivo de reduzir 20% as emissdes
de CO; no seu territdrio até 2020, tendo, de acordo com o Relatdrio do PDM, alcangado e ate
superado essa meta’. Apesar do municipio ndo tem realizado um inventério sobre Fontes de

? Revisdo do PDM de Palmela, Volume Ill - Descricdo e Fundamentagdo da Proposta de Plano, dezembro de 2020.
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Energia Renovavel, a proposta do Plano prevé a criacao de uma comunidade de energia renovavel
como acao estratégica (acdo 1.3.1. Relatorio de Fundamentacdo, pgs. 64, 352 e 358). Esta acdo
esta definida como prioridade 1 (a ser implementada num curto espaco de tempo) e pretende “a
escala local do Municipio de Palmela, o autoconsumo de energia renovavel, permitindo que o
auto-consumidor, além de produzir e consumir, também possa ter atividades de partilha,
armazenamento e de venda da energia excedente, sendo um regime no qual uma ou mais
unidades de producdo de energia renovavel podem estar ligadas a um ou mais pontos de
consuma” (Relatorio de Fundamentacdo, pg. 359).

Tendo subscrito o Pacto de Autarcas - iniciativa europeia destinada a envolver os governos locais
no cumprimento dos objetivos da Unido Europeia para o clima e energia, foi elaborado e
aprovado (em 2009) o Plano de Agdo para a Energia Sustentavel do Concelho de Palmela (PAESP)
que constitui um instrumento relevante na implementacdo de um conjunto de acdes no que diz
respeito ao aproveitamento dos recursos endégenos renovaveis. Apesar da CMP fazer multiplas
referéncias ao PAESP (Anexo VII), este foi concluido sem um contributo para a analise das FER no
concelho de Palmela e sem informacado sobre a implementagdo do conjunto de agdes a que se
propds. No entanto, destaca-se a acdo, do Programa de Execucdo e Plano de Financiamento'® de
incentivo a producdo de energias enddgenas e renovaveis a ser executada na forma da
elaboracdo de um estudo sobre o potencial da valorizacdo energética de biomassa agroflorestal
no municipio de Palmela. No seguimento deste estudo, é intencdo da CMP: (i) desenvolver
projetos com vista ao aproveitamento energético de biomassa florestal, edlica, solar e dleos
alimentares; (ii) criar uma central de compostagem de verdes definido em sede de Planta de
Ordenamento®. Estas acdes constituem uma oportunidade do municipio para promover e
incentivar o aproveitamento dos recursos enddgenos renovaveis.

No capitulo 7 do Vol. IV do PDM-Palmela, onde sdo discriminados os Indicadores de
Monitorizacdo e Avaliacdo, é apresentada uma selecdo de indicadores que a AAE produziu, reviu
e atualizou nas versdes de 2009, 2015 e 2020 (Anexo 1). Destes, a CMP selecionou 63
considerando a sua pertinéncia tematica, nivel de desagregacao espacial e atualiza¢do temporal,
apresentando inclusive um cruzamento entre estes indicadores e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel que assim sdo pontuados no PDM.

O PDM-Palmela apresenta ainda propostas para a promogdo da sustentabilidade energética,
designadamente: (i) projetos e cbras de alteracdo em edificios municipais para a redugdo do
consumo de energia; (ii) elaboracdo de plano de melhoria e gestdo da rede de iluminagao publica
municipal; (iii) elaboracdo de estudo sobre o potencial da valorizagdo energética de biomassa
agroflorestal; e (iv) criagcdo de incentivos ndo financeiros e medidas de discriminagdo positiva de
veiculos elétricos. A proposta de regulamento da revisdo do PDM (no n.2 7 do art.2 79.9),
considera ainda a admissdo de localizagdo e construcdo de instalacdes de produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis, nomeadamente parques fotovoltaicos, apds ponderagdo dos seus
eventuais efeitos negativos nos usos envolventes e na qualidade paisagistica das dreas em que se
inserem, em Espacos Agricolas de Producdo e Espacos Florestais de Producao.

10 Revisdo do PDM de Palmela, Volume IV — Execugio, Financiamento, Monitorizagdo e Avaliagdo do Plano, janeiro de
2021.
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No Quadro 9 Quadro 21 apresentam-se a avaliacdo e as diretrizes da AAE associadas as medidas
do PDM-Palmela, relativamente as oportunidades e riscos deste FCD.

Quadro 21 — Av o oportunidades e Ris FCD#5 Eficié

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

CRITERIO OPORTUNIDADES

Assegurar gue as acbes propostas sdo

. B implementadas e monitorizadas.
Reforcar o combate as alteragdes . .
EFICIENCIA Slimakicas Assegurar a execucdo das obras de alteracao

ENERGETICA . N . em edificios municipais.
Promocdo da sustentabilidade energética. %
Promover a elaboragcdo dos estudos

propostos.

Evitar situagdes de conflitos e impactes

Criacdo de areas afetas para localizagio e | ambientais negativos sobre outros usos ja
construcdo de instalacdes de producdo de | existentes ou potenciais.

APROVEITAMENTO energia a partir de fontes renovaveis. Assegurar a elaboracio do estudo e dos
EI'?[S)OGE?IEC()::RSOS Promogdo e incentivo de aproveitamento | Projetos propostos.
RENOVAVEIS dos recursos enddgenos renovaveis. Assegurar a criacio da central de
Promogdo da mudanga de paradigma de | compostagem de verdes.
consumo energético. Assegurar a implementacdo das acles

propostas e monitorizar o impacto destas.

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E
GESTAO

CRITERIO RISCOS

EFICIENCIA
ENERGETICA

Manutencdo de paradigma de consumo
APROVEITAMENTO | energético.

DOS RECURSOS
ENDOGENOS
RENOVAVEIS

Assegurar a monitorizacdo destas tematicas.
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5.2.5.4 Diretrizes de Monitoriza¢do

O Quadro 22 apresenta as diretrizes de monitorizagdo e os respetivos indicadores de

monitorizacdo relativamente ao FCD#5 Eficiéncia energética.

Quadro 22 — Diretrize

e Indicado

s de Monitorizagdo - FCD#S Eficiéncia energética

‘ DIRETRIZES DE MONITORIZAGAO INDICADORES DE MCNITORIZAGAO

Monitorizar a eficiéncia energética do
concelho.

Intensidade energética da economia, repartida por setor incluindo o dos
transportes.

Nimero de exploragdes com medidas de eficiéncia energética
implementadas e certificados energéticos emitidos com classe B ou
superior.

Monitorizar os consumos energéticos
no espago publico.

Variagdo dos consumos energéticos ao nivel do espaco publico.

Monitorizar medidas de construgio
sustentdvel utilizadas em obras de
edificago e reabilitagdo bem como a
eficiéncia energética do edificado
novo e reabilitado.

Variagdo da intensidade energética ao nivel doméstico, industrial e
Servigos.

Numero de certificados emitidos nas intervencées realizadas (obras e
certificacdo energética dos imoveis).

Monitorizar as emissdes de GEE ao
nivel municipal incluindo as
decorrentes dos transportes.

Emissdes de GEE por setor de atividade e tipologia de transporte.

Monitorizar a exploragdo de FERe 0
perfil energético do concelho.

Poténcia instalada e producdo de energia com origem em FER.
Consumo interno bruto de energia por tipo de fonte.

Monitorizar a adequacdo municipal

Existéncia/inexisténcia de planos de adaptacdo as alteracdes climaticas.

as alterag@es climaticas.

5.25.5 Quadro de Governanga

O Quadro 23 apresenta o quadro de governanca, composto pelas entidades e pelas respetivas
diretrizes de governanga, relativamente ao FCD#5 Eficiéncia energética.

FCD#5 Eficiéncia ene

Quadro 23 — Quadro de Governanga

‘ ENTIDADES ‘ DIRETRIZES DE GOVERNANCA
CCDR-LVT Desenvolver e manter atualizadas as estimativas regionais de emissdes de GEE.
Assegurar estrategicamente que as emissdes de GEE no concelho mantém uma
CMPE JF tendéncia decrescen'&e. ’ o »
Promover a construcdo sustentavel e eficiéncia energética.
Desenvolver medidas de mitigacdo e adaptacdo as AC.
Desenvolvimento de iniciativas de natureza intermunicipal relacionadas com a
MUNICIPIOS LIMITROFES o L :
eficiéncia energética.
Adotar boas praticas em termos da sustentabilidade do consumo e uso de recursos
SETOR PRIVADO e da eficiéncia energética.
Investir em producdo de energia com origem em FER.
Adotar habitos sustentaveis, promotores da utilizagdo de meios de mobilidade
suaves, abandono do Tl em prol do TP e eficiéncia na utilizagdo doméstica de
recursos.
ASSOCIACOES E POPULACAO Participar ativamente em processos de consulta publica associados a mobilidade
sustentavel, bem como a eficiéncia energética no ambito do PDM Palmela e nas
atividades de sensibilizagdo para a sustentabilidade.
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6 CONCLUSOES

A AAE do PDM-Palmela teve um processo bastante atipico. Iniciou-se em 2008 com um didlogo
entre o processo de planeamento e de AAE, e por um envolvimento de atores locais num
processo dedicado a focagem estratégica concluida em 2009. Logo apds desenvolveu a andlise e
avaliacdo das opcoes estratégicas até o dialogo ser interrompido no inicio de 2010. Desde entdo
houve apenas contactos pontuais, designadamente em 2015, com a realizagdo de alguma tarefas,
sem sequéncia. A equipa do PDM-Palmela apenas em 2018 retoma contacto com a equipa da
AAE, com frequéncia ja em finais de 2019. No entanto nessa fase a proposta de plano ja se
encontrava bastante consolidada. A aplicacdo da metodologia estratégica constante do Guia da
APA, 2012 foi, por isso, limitada, embora ndo comprometida.

Atendendo ao processo atipico, e com o objetivo de manter a focagem nos aspetos estratégicos
do PDM, numa reflexdo conjunta entre a equipa do plano e a equipa de AAE em 2018, identificam-
se questdes criticas (Anexo VII) que passam a ser centrais na avaliacdo estratégica do PDM. Essa
reflexdo teve como objetivo dar contributos para a integracdo de questdes de ambiente e
sustentabilidade com relevancia estratégica para o desenvolvimento do municipio de Palmela.
Estas questdes criticas foram construidas a partir dos elementos de contexto e focagem
estratégica, especificamente os temas estratégicos do Plano e os FCD. Deste modo a AAE teve
ainda a oportunidade de dar uma contribuicdo estratégica ao PDM-Palmela, incidindo sobre
todos os elementos do Plano (modelo territorial, medidas propostas e regulamento).

Em processos de revisdo do PDM é particularmente importante o envolvimento e participacdo
do publico, tal como alids definido na LBGPPSOTU, segundo a qual as politicas publicas estdo
subordinadas ao principio da “participacdo dos cidaddos” (Artigo 32, n.2 1 g), LBGPPSOTU) e que
estes tém o direito de “intervir e participar nos procedimentos administrativos relativos ao solo,
ordenamento do territorio e urbanismo” (Artigo 62, n.2 2, LBGPPSOTU) bem como as autarquias
tém o dever de garantir “igualdade e transparéncia (...) através do direito de participacdo e do
direito a informacdo dos cidaddos” (Artigo 82, n.2 2 b), LBGPPSOTU).

No dmbito de desenvolvimento do PDM-Palmela a participagdo publica foi até a data limitada a
realizacdo de uma sessdo com agentes municipais no ambito da fase de focagem, logo seguida
do Forum Palmela 21 (2009 — Anexo V), organizado pela CMP em conjunto com a equipa da AAE.
Prevé-se que se venham a realizar as sessdes publicas, legalmente obrigatorias, na fase final do
Plano: sessbes de apresentagdo do plano e periodo de discussdao publica. Em 2006 os resultados
do Férum Cultura vinculavam a CMP a realizar o Plano Estratégico da Cultura no Concelho de
Palmela. No entanto este plano continua por elaborar. A promocdo de uma cidadania ativa em
Palmela pautava-se assim pela auséncia de acdes promotoras de envolvimento da sociedade. Tais
acoes, e respetiva dinamizacdo, sdo um garante para a construcdo de confianca para com a
administragdo local, promovendo a inclusdo da sociedade no desenvolvimento concelhio e na
promocdo da identidade. Mais recentemente, e sem vinculos com a AAE e/ou a revisdo do PDM-
Palmela, a CMP tem vindo a desenvolver diversas acGes de envolvimento da sua populagdo, nao
se cingindo apenas a organizar sessoes informativas de consulta publica ou de prestacdo de
contas.

47



Avaliacao Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

Da avaliagdo realizada no ambito da AAE conclui-se que a proposta do PDM relne condigdes para
a geracdao de oportunidades para um desenvolvimento sustentavel do municipio,
concretamente, promovendo (i) a requalificacdo e revitalizacdo urbana premiando as obras de
conservacao/reabilitacdo e a ocupacdo efetiva dos edificios, (ii) a pretensdo de transferéncia
modal de Tl para TP e a mobilidade suave, (iii) acdes de salvaguarda das zonas ameagadas
pelas cheias, (iv) a melhoria das redes de abastecimento de agua e de saneamento bésico, (v)
medidas que asseguram a ligacdo entre a estrutura ecoldgica municipal e a rede ecoldgica
metropolitana (vi) a multifuncionalidade dos sistemas ecoldgicos por via da criacdo de condicdes
para a instalacdo de atividades turisticas e de lazer, (vii) a dinamizacdo econdmica,
nomeadamente das atividades agro-rurais, através do desenvolvimento de condicdes de
suporte, fomento e desenvolvimento da cadeia de valor local e da economia local, (viii) a
valorizagao dos produtos locais, (ix) a qualificagdo dos recursos humanos, (x) a previsdo da
construgdo de instalagdes de producdo de energia a partir de fontes renovaveis e (xi) promogdo
de medidas de combate a vulnerabilidade territorial as alteragdes climaticas.

Por outro lado, sao identificados riscos estratégico que podem comprometer a construgdo de um
caminho mais sustentavel e resiliente para o territério de Palmela, e que poderiam ter sido
evitados ou reduzidos numa fase mais inicial da formulacdo do Plano com um acompanhamento
mais efetivo do desenvolvimento do mesmo pela AAE. Os riscos mais significativos incluem:

|

a permanéncia de situagdes de AUGI ndo reconvertidas, o que constitui um risco para a

qualidade ambiental e do territério com consequentes riscos socio-ambientais como a

degradacdo ou destruicdo de valores naturais, biofisicos e paisagisticos;

— auséncia de infraestruturacdo ou subdimensionamento das AUGI e HGI;

— o risco de ndo atrair recursos humanos para se fixarem no municipio que pode resultar
em perda de atratividade econdmica do territdrio;

— orisco de manter a dependéncia dos municipios vizinhos em relagdo a algumas tipologias
de equipamentos;

— o risco do Plano ndo valorizar os sistemas ecoldgicos intrinsecos do municipio.

— a manutencdo de paradigma de consumo energético.

A formulagdo de orientacdes estratégicas, em algumas tematicas, no Plano aparenta ser limitada,
dominando os aspetos operacionais, de resolugdo de problemas a vista, e a preocupagao com o
cumprimento regulamentar. Em alguns casos este vazio estratégico constitui-se como um
risco pois “o plano diretor municipal ¢ o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio
e de urbanismo, o modelo territorial municipal ...” (Artigo 952, n.2 1, NRJIGT) e é também “... um
instrumento de referéncia para a elaboracdao dos demais planos municipais” (Artigo 952, n.2
2, NRJIGT). Este facto constitui per se uma perda de oportunidade de usar o PDM como
instrumento de gestdoorientador de politicas territoriais  sustentaveis. Refere-se
designadamente os aspetos relacionados com o reconhecimento e valorizacdo dos sistemas
ecologicos intrinsecos do municipio, com os problemas de contaminacdo ambiental de solo e
aguas subterraneas resultantes da ndo resolugdo de situagdes de edificacdo ilegal, e da ndo
resolucdo de situacdes de AUGI. Apesar de se destacar o esfor¢o da CMP na criagdo de uma
estratégia de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climadticas (que era insuficiente ou inexistente
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na proposta do Plano em 2019) apoiada no PLAAC-Arrabida e com elaboragdao de medidas para
o territério de Palmela, regista-se, no entanto, pouca ambicdo com o potencial estratégico de um
Plano Diretor Municipal, reduzindo as opcdes territoriais a resolucdo de problemas existentes em
detrimento de ganhar escala estratégica, visdo e orientacdo de longo prazo, aumentando a
resiliéncia e sustentabilidade territorial no ambito do planeamento e ordenamento do territério,
e especialmente para as matérias definidas como estratégicas neste municipio.

Destaca-se, ainda, (i) a evolugdo da componente estratégica da presente proposta do Plano face
a versdes anteriores e (ii) a maior interagdao entre as equipas da AAE e do PDM-Palmela na fase
final da elaboracdo do Plano (setembro e outubro 2023) apos processo de concertacgdo.

De notar que muitas das aprecia¢des acima identificadas constituem o contributo de uma AAE ao
longo da formulacdo de um Plano, quando exista acompanhamento mais regular e uma interagao
entre a AAE e o PDM ao longo do seu ciclo de vida, entendendo esta inter-ligacdo entre os
processos de planeamento e de avaliagdo como sendo estratégica para o futuro municipal.
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Anexo | - Evolucao dos FCD

#1
Estruturacdo
territorial e
requalificacao
urbana

VERSAO DE 2009

CRITERIOS DE
AVALIACAO

INDICADORES

Dimensao dos aglomerados.
Densidade de ocupacao fora dos perimetros
urbanos.
Variacao do n® médio de alojamentos por
edificio.
Populagao Residente e Numero de fogos por

Consolidagao perimetro urbano.

dos nilcleos | Grau de concretizacdo das areas

urbanos urbanizaveis e industriais.
Variacao das reconstrucoes concluidas por
100 construcdes novas concluidas.
Proporcdao de area ocupada por AUGI e
loteamentos clandestinos.
Variacdo da proporcao de alojamentos nao
classicos por freguesia.
Capacidade dos equipamentos de ensino
por ciclo e freguesia.
Variacdo do numero de estabelecimentos
de ensino por nivel de ensino.

Organizacao Existéncia de equipamentos culturais e de

territorial

saude.

Proporg¢ao de alojamentos com caréncia de
infraestruturacao por freguesia.

Variacao da duracao média dos movimentos
pendulares dos residentes.

Revitalizacao
urbana

Percentagem do orcamento municipal afeto
a iniciativas de revitalizacao urbana.
NMimero de fogos em processo de
reconversao (AUGI).

Mumero de sociedades na area do comércio
local.

Medidas para requalificagdo do comeércio
tradicional.

Transportes e

Variagdo da Reparticao modal nas
deslocagdes intraconcelhias.
Variacao da Reparticao modal nas

mobilidade deslocacoes de entrada no concelho.
Variacao da duracao meédia dos movimentos
pendulares dos residentes.

Qualidade Fontes de poluicao por tipo de poluicao.

ambiental e
riscos naturais
e tecnologicos

Percentagem de populacio exposta a ruido
ambiente.

Variacao da populacao servida por Sistemas
de abastecimento.

#1
Estruturacao
territorial e
requalificacao
urbana

VERSAO DE 2015

CRITERIOS DE
AVALIACAO

Consolidacao
e revitalizagao
urbana

INDICADORES

Distribuicao da populacao residente nos
principais aglomerados.

Evolugao da populagdo residente por
freguesia.

Evolucao do numero de edificios por
freguesia.

NGmero médio de alojamentos por edificio
por freguesia (densificacao dos nicleos).
Variacdo da proporcao de fogos vagos e de
2° residéncia, por freguesia.

Densidade de ocupacao fora dos perimetros
urbanos.

Reconstrucoes por cada 100 construcdes
novas.

Indicadores relativos as AUGI.

Orcamento municipal afeto a iniciativas de
revitalizacao urbana.

Medidas para requalificacio do comércio
tradicional.

Propor¢ao de sociedades na area do
comércio local no total de sociedades.
Distribuicao dos Equipamentos de ensino e
sua capacidade.

Rede Urbana.

Distribuicao dos equipamentos de salde por
freguesia.

Transportes e

Principais movimentos de entrada e de
saida para o concelho de Palmela.
Variacao da reparticao modal - deslocacoes
intraconcelhias e de entrada no concelho.

mabiligage: Duracdo meédia dos movimentos pendulares
dos residentes por destino e por modo de
transporte.
Localizacéo das fontes de poluicdo por tipo
Qualidade de poluicao.

ambiental e
riscos naturais
e tecnologicos

Localizacao de fontes de poluicio face as
classes de wvulnerabilidade a poluicdo do
aquifero.

Localizagao de atividades associadas ao
risco de acidentes tecnologicos graves face
aos perimetros urbanos e as areas
classificadas.

Variagdo da qualidade da agua para
consuma.

#1
Estruturagao
territorial e
requalificagéo
urbana

TECNICO
LISBOA

VERSAO DE 2020

CRITERIOS DE
AVALIACAO

Consolidacao
e revitalizacao
urbana

INDICADORES

Distribuicao da populagao
residente nos principais
aglomerados.

Evolucdo da populacao residente
por freguesia.

Evolucao do nimero de edificios
por freguesia.

NUmero de fogos vagos
Densidade de ocupacao fora dos
perimetros urbanos.
Reconstruges por
construcdes novas.
Indicadores relativos as AUGI.
Orcamento municipal afeto a
iniciativas  de  revitalizacao
urbana.

Medidas para requalificacao do
comércio tradicional.

cada 100

Transportes e

Principais movimentos de
entrada e de saida para o
concelho.

Variacao da reparticdo modal -
deslocacges intraconcelhias e de

mobilidade entrada no concelho.
Duracao media dos movimentos
pendulares dos residentes por
destino e por modo de
transporte.
Fontes de poluicdo por tipo de
poluicao.
Fontes de poluicdo face as
Qualidade classes de vulnerabilidade a

ambiental e
riscos naturais
e tecnologicos

poluicdo do aquifero.

Atividades associadas ao risco de
acidentes tecnoldgicos graves
face aos perimetros urbanos e as
areas classificadas.

Variagdo da qualidade da agua
para consumo.
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VERSAO DE 2009

CRITERIOS DE

INDICADORES

VERSAO DE 2015

CRITERIOS DE
AVALIACAO

INDICADORES

TECNICO
LISBOA

VERSAO DE 2020

CRITERIOS DE
AVALIACAO

INDICADORES

AVALIACAO

de agua, Sistemas de drenagem de aguas
residuais, ETAR e RSU.

Variacdo da qualidade da agua superficial e
subterranea.

Variacdo do indice de qualidade do ar.
Capitacao de residuos urbanos.

Tratamento e destino final de residuos

urbanos.
Mimero e localizacdo de atividades
associadas ao risco de acidentes

tecnologicos graves.

Variacdo do nimero de ocorréncias de
incéndios e de area ardida.

Area em zona de cheia.

Numero de atividades com elevado risco de
contaminacao de aquiferos.

Evolucao da populacao servida por sistemas
de drenagem e estacoes de tratamento de
aguas residuais.

Localizacdo das zonas sensiveis e mistas
(ruido).

Destino final dos residuos sélides urbanos.
Residuos urbanos recolhidos (kg/hab) por
localizacao geografica e por ano.
Qualidade do ar.

Variacdo do nimero de ocorréncias de
incéndios e da superficie media ardida.
Localizagao de perimetros urbanos e
edificado em zonas inundaveis.

Carta de riscos do concelho de Palmela.

Evolucao da populacao servida
por sistemas de drenagem e
estacdes de tratamento de aguas
residuais.

Localizacao das zonas sensiveis e
mistas (ruido).

Destino final dos residuos solidos
urbanos.

Residuos urbanos recolhidos por
ano.

Qualidade do ar.

Variagdo do numero  de
ocorréncias de incéndios e da
superficie média ardida.
Localizagdo de  perimetros
urbanos e edificado em zonas
inundaveis,

Carta de riscos do concelho de
Palmela.

#2
Polarizacado
economica

Dependéncia
economica do
emprego

Emprego por CAE.
Proporcao de
automovel.

emprego no  sector

Ancoras  de

Variacao da estrutura do emprego.
Evolucao do VAB por sector.

Capacidade de Alojamento Turistico.
Variacao das taxas de atracao e repulsao.
Diferenca entre o numero de sociedades

desenvolvime | constituidas e dissolvidas.
nto Proporcao de empresas ligadas ao sector
economico automovel.
Proporcao de empresas localizadas em
parques industriais.
Proporcao de area livre em zonas
industriais.
Variacdo dos indices de envelhecimento e
de dependéncia.
Variacdo da populacao residente segundo
; nivel qualificacio por freguesia.
Potencial Variacdo da taxa de desemprego por
humano

freguesia.

Variacdo do ndmero de alunos inscritos no
ensino secundario por area de ensino.
Variacdo do indice de polarizacéo.

#2 Ancoras e
competitivida
de econdmica

Potencial
humano

Populacao empregada por setor de
atividade (freguesia).

Emprego por CAE relevante.

Taxa de atracao e taxa de repulsao de
empregados.

Taxa de atividade.

Nivel de qualificacao da
residente por freguesia.
Cursos técnico profissionais e superiores no
concelho.

Indice de polarizacao de emprego.

populagao

Ancoras  de
desenvolvime
nto economico

Empresas por setor de atividade.

Taxa de sobrevivéncia das empresas.
Evolucdao do n° de sociedades sediadas no
concelho.

Proporgao de area livre por Zona Industrial.

Economia
rural

Produtos com denominacac de origem
controlada.

Emprego nas industrias ancoradas nos
recursos naturais do concelho.

Superficie agricola utilizada.

Producdo vinicola declarada expressa em
mosto.

Capacidade de Alojamento Turistico Rural.
Variacdo da area meédia da exploracao
agricola.

#2 Ancoras e
competitivida
de economica

Potencial
humano

Populacdo empregada por setor
de atividade.

Taxa de atratividade bruta.
Taxa de atividade.

Nivel de qualificacido da
populagao residente por
freguesia.

Cursos técnico profissionais e
superiores no concelho.

Indice de polarizagao de
emprego.

Ancoras  de
desenvolvime
nto econdmico

Empresas por setor de atividade.
Taxa de sobrevivéncia das
empresas.

Evolugao do n°® de sociedades
sediadas no concelho.

Economia
rural

Superficie agricola utilizada.
NUmero de exploragoes.
Empresas ancoradas nos recursos
naturais do concelho.

Produtos com denominagac de
origem controlada.

Producao de vinicola declarada
em vinho pelos produtores por
local de vinificacao e qualidade
do vinho.
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VERSAO DE 2009

CRITERIOS DE
AVALIACAQ

INDICADORES

VERSAO DE 2015

CRITERIOS DE
AVALIACAO

INDICADORES

TECNICO
LISBOA

VERSAO DE 2020

CRITERIOS DE

INDICADORES

AVALIACAO

Capacidade de  alojamento
turistico
Capacidade de  alojamento

turistico rural.

#3
Conectividad
e ecoldgica

Situacoes de conflito ou estrangulamento

Articulacao da rede ecologica metropolitana principal e
entre  redes | secundaria.
ecologicas Nivel de coeréncia entre redes ecologicas
municipal e metropolitana.
Proporcdo de Area humida edificada.
Proporcdo de area de REN edificada.
Integridade Proporcao de area de RAN edificada.

Areas classificadas ou com estatuto de

#3
Conectividade
ecologica

Articulacao
entre  redes
ecologicas

Coeréncia entre as Redes
Metropolitana e Municipal.

Ecologicas

Integridade de

Proporgao de area himida edificada.

Variacao da proporcao de RAN edificada.
Variacao da proporcao de REN edificada.
Areas classificadas

#3
Conectividade
ecologica

Rede ecoldgica metropolitana.

Articulacéao Estrutura ecolégica municipal.

entre  redes | Coeréncia entre as redes

ecologicas ecologicas  metropolitana e
municipal.

Integridade de

Variacdo da proporcido de RAN
edificada.
Variacdo da proporcao de REN

de érE:‘ﬁ com protecio areas _com e com plano de areas _ com edificada.
impo_rtancia Araae ‘cLassi Aeadds.  wom  Plng  de importancia ordenamento e/ou gestao. impo_rtanda Areas classificadas (localizacao e
ecologica % ecologica Valores naturais relevantes. ecologica definicao).
Ordenamento e/ou de Gestao. Variacio: das d tecio da Despesa municipal em protecdo
Variacdo da despesa municipal em protecao Atjagan, cds | Gespesas £ PlolEean pesa s L proteg
d 7 A 2 biodiversidade e da paisagem (€). da biodiversidade e paisagem.
a paisagem e biodiversidade.
Relevancia da economia rural no municipio. Populacao residente.
Variacao da superficie agricola no concelho. indice de envelhecimento.
Produtos com denominacac de origem Percentagem de habitantes
controlada. PIaNc SAtratERito dacultoratbat ok beneficiarios do Rendimento
Emprego nas Industrias ancoradas nos Roteiro culturgai T P 2 Minime Garantido (RMG) e
recursos naturais do Concelho. Identidade Iméveis e conjuntos classi ficél o Rendimento Social de Insercao
Economia Variacdo da taxa de desemprego por municipal e A ’ Populacao e | (RSI).
; Carta argqueologica. ¥ S -
rural fregue§|a. ) . valores Instalacdes com valéncias culturais. saude Dlstrtby1qac dos equipamentos
Variacdo da Producao wmf:orla_ declarada culturais Despesa municipal em atividades culturais d(le ensino e sua capacu_jade.
expressa em maosto por municipio. e on Distribuicac dos equipamentos
Capacidade de Alojamento Turistico Rural. po - de saude por freguesia.
Variacao da populacao empregue por sector Distribuicac dos equipamentos
de atividade economica em freguesias de solidariedade e seguranca
rurais. social.
Variag@o da proporcao do nimero de
licencas de reconstrucdo em freguesias
#4  Sistemas rurais : ;
socio- Evolucao da estrutura etaria em freguesias - 7 Slstem‘as ot i S1stern_as
culturas identidade Al socioculturais socioculturais

municipal e
valores
culturais

Variacdo da populacdo residente em
freguesias rurais

Rotas turisticas e Nucleos museologicos
Bens patrimoniais classificados e com
protecao.

Variacao da despesa
atividades culturais.

municipal em

Populacao e
salide

Variacdo da proporcao de beneficiarios do
rendimento minimo garantido.

Freguesias servidas com infraestruturas de
acao social por tipo.

Variagdo do numero de consultas nos
centros de salde e suas extensoes por
habitante.

Variacao da proporcac de alojamentos
segundo  regime de  ocupacdo -

Populacao e
salide

Variacao da populacao residente.

Evolucao da populacao residente do
Concelho de Palmela beneficiada com o
Rendimento Social de Insercao.

Variacao do indice de envelhecimento.
Equipamentos de sociais.

Variacao da despesa municipal em jogos e
desporto, por habitante.

Identidade
municipal e
valores
culturais

Imoveis e
classificados.

Carta arqueologica.
Atividades culturais.
Despesa corrente municipal em
dominios de cultura.

Plano estratégico da cultura
palmela.

conjuntos
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VERSAO DE 2009

CRITERIOS DE
AVALIACAQ

INDICADORES

VERSAO DE 2015

CRITERIOS DE

INDICADORES

TECNICO
LISBOA

VERSAO DE 2020

CRITERIOS DE

INDICADORES

arrendamento com contrato de renda social
ou apoiada por freguesia.
Despesa municipal em desporto.

AVALIACAO

AVALIACAO

#5 Eficiéncia
energética

Eficiéncia
energética

Variacdo da Reparticdo modal
deslocacoes intraconcelhias.
Variacdo da duracio nédia dos movimentos
pendulares dos residentes.

Variacdo do consumo de combustivel
automovel por habitante.

Variacdo do consumo de energia elétrica

nas

por sector de consumo, por 1000
habitantes.

Variacdo da intensidade energética per
capita.

Variacao do consumo energético per capita.

Emissdes de
co2

Emissoes de CO2eq por sector de atividade
economica.

Emissoes de CO2eq por unidade de PIB.
Area florestal com potencial de sequestro
de carbono.

Aproveitamen
to dos
recursos
endogenos
renovaveis

Potencial de aproveitamento de fontes
endogenas de energia renovavel (MWh).

#5 Eficiéncia
energética

Eficiéncia
energética

Consumo de energia por habitante e por
setor de atividade (gas, combustiveis e
eletricidade).

Variacao da intensidade energética per
capita.

Variacao do consumo de combustivel
automovel por habitante.

Emissdes de
co2

Emissées de Gases com Efeito de Estufa
(por atividade economica e por un. PIB).

rea florestal com potencial de sequestro
de carbono.

Aproveitamen
to dos
recursos
enddgenos
renovaveis

Utilizacao de Fontes de Energia Renovavel.

#5 Eficiéncia
energética

Consumo de combustiveis,
Consumo de energia elétrica por
habitante (total e por tipo de

Eficiéncia
energética consimo),

g Consumo de gas natural.
Emissoes de gases com efeito de
estufa por fonte.

Aproveitamen

to dos - .
S — Eéﬁgf;f; de Fontes de Energia
endogenos "

renovaveis
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Anexo Il - Analise Tendencial

FCD #1 Estruturacao territorial e requalificacao urbana

Consolidacado e revitaliza¢ao urbana

A estrutura territorial do concelho de Palmela revela a crescente integragdo na Area
Metropolitana de Lisboa (AML) e as dinamicas de transformagdo na Peninsula de Setubal,
persistindo tracos de ruralidade.

A estrutura urbana do concelho expressa uma forte dicotomia na forma de ocupagdo do
territdrio, sendo visivel uma polarizacdo do crescimento urbano em toda a zona poente, patente
na dimensdo dos aglomerados. Pelo contrério, a zona nascente, maioritariamente abrangida pela
Unido das Freguesias de Poceirdo e Marateca (antigas freguesias de Poceirdo e de Marateca)
apresenta um povoamento de cariz mais rural, com aglomerados de menor dimensdo (Figura 3).
No entanto, o PDM-Palmela considera que a forma como o povoamento se tem vindo a processar
no municipio é heterdgena., assumindo especial relevancia o peso relativo da populacdo dispersa
por aglomerados de muito pequena dimens3do!’.

Figura 3 — Distribuicdo da populacdo residente nos principais aglomerados (2011). Fonte: Revisdo do PDM de
Palmela, Volume Il -Caracterizacdo e diagndstico da situacdo existente, novembro de 2019.

As dindamicas demograficas induzidas evidenciam um aumento da populagdo residente nas
ultimas décadas. De uma forma geral, as freguesias de Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo,
mais proximas dos principais eixos de ligacdo entre Lisboa e Setubal, expressam fortes pressdes
de urbanizacdo. Os dados por freguesia mostram uma concentracdo da populagdo naquelas
freguesias, fenomeno mais visivel a partir da década de 70 (Figura 4)** Os niveis de densidade
populacional do municipio estdo a crescer progressivamente, situando-se, no entanto, bastante
abaixo dos valores observados na Peninsula de Settbal e na Area Metropolitana de Lisboa (AML).

11 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il — Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.
12 A freguesia do Poceirdo foi criada em 1988.
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Embora a Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca ocupe 60% da area total do municipio,
apenas representa 15% da populagdo residente em Palmela. De salientar que a CMP alerta para
a existéncia de uma dispersdo do povoamento com tendéncia para a perda de populagdo nas
areas rurais, resultando no perigo de esvaziamento destas areas do territério.

25000 /
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1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011

~——Marateca (ant. freg.} — Palmela — P. Novo — Poceirdo (ant. freg.)—— Qta. do Anjo
Figura 4 — Evolucdo da populacdo residente por freguesia (1950-2011). Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume I1-
Caracterizacdo e diagnostico da situacao existente, novembro de 2019.

Por sua vez a variacdo do numero de edificios confirma a concentracdo das dindmicas
construtivas nas freguesias de Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo, sendo maior o crescimento
entre 1991 e 2001 (Figura 5).
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Figura 5 — Evolucdo do numero de edificios por freguesia. Fonte: Carta Educativa de Palmela- Caracterizacdo e
Diagnaéstico, 2002.

Nestas dinamicas urbanisticas a edificagdo de novos alojamentos tem assumido um papel
preponderante. A proporgdo de reconstrucdes por cada 100 constru¢des novas manteve-se no
geral inferior aos valores da sub-regido da Peninsula de Setdbal, e sempre inferiores a média

nacional (Figura 6).
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Figura 6 — Reconstrugdes por cada 100 construgdes novas. Fonte: INE, 2015.

Os novos fogos por lugar mostram um alastramento do fendmeno da disperséo do edificado para
as zonas rurais, refletindo-se na densidade de ocupac8o fora dos perimetros urbanos. Nas
freguesias de Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo a expressao é pequena (9,9%, 1,8% e 4,2%,
respetivamente (REQT, 2003), mas significativamente maior nas (antigas) freguesias do Poceirdao
e Marateca (38,7% e 26,5% respetivamente). Também é de acrescentar a pressdo construtiva nas
periferias de alguns aglomerados mais importantes, como sucede em Palmela. Baixas densidades
habitacionais correspondentes a uma dispersdo do edificado em areas rurais é portanto uma
tendéncia verificada em Palmela.

De acordo com dados da CMP (Anexo VII), 12,6% do territério municipal encontra-se na categoria
de drea de edificacdo dispersa (5869,82 ha num total de 46512,01 ha), tendo a delimitacdo
proposta na Planta de Ordenamento, correspondendo a categoria de Areas de Edificacdo
Dispersa, reduzido 27,3% (face a proposta de 2018) de areas que eram consideradas como de

edificagdo dispersa.

Este fendmeno de edificagdo fora dos perimetros urbanos inclui as Areas Urbanas de Génese
llegal (AUGI) (Figura 7) ainda sem processo de reconversdo e os loteamentos e construgdes ilegais
surgidas mais recentemente: os “novos clandestinos”*® (Figura 8).

13 Revisdo do PDM de Palmela, Vol | -Diagndstico Prospectivo, novembro de 2006.
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i
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Figura 7 — Distribuicdo das AUGI no territorio concelhio. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Relatorio de
Fundamentacdo, dezembro de 2020.

Figura 8 — Distribuicao dos novos loteamentos clandestinos no territorio concelhio. Fonte: Revisdo do PDM de
Palmela, Relatorio de Fundamentacdo, dezembro de 2020.

A edificacdo em solo ndo infraestruturado atinge todas as freguesias embora, tal como pode ser
observado nas Figuras 7 e 8, as manchas mais expressivas se situem na freguesia de Quinta do
Anjo, que concentra a maioria da area loteada ilegalmente no concelho. Por outro lado, a (antiga)
freguesia de Poceirdo apresenta a maior parte da area comprometida com “novos clandestinos”.

Mais, de acordo com informacdo disponibilizada pela CMP (Anexo VII), parte dos prédios
fracionados ilegalmente ndo teve uma ocupacdo edificada, representando aproximadamente 1%
da drea do municipio, 1,16% dos edificios residenciais existentes, 0,76% dos alojamentos
existentes e apenas 0,50% da populacdo residente. Ndo obstante a génese que originou este
fendmeno ser distinta da edificagdo dispersa (quer pela dimensdo das parcelas geradas, quer pela
legitimidade da sua titularidade) o padrao de ocupagao no territério apresenta semelhangas dado
que as edificagdes que surgiram sdo no contexto do prédio muito esparsas (Anexo VII).
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Para contrariar as situacdes existentes de edificagdes e fracionamento de prédios rusticos, a CMP
tem vindo a efetuar diversas diligéncias perto das entidades competentes para tal (Ministério
Publico), tendo intensificado esta pratica nos ultimos anos (30 situagdes em 2019) com o objetivo
de resolver definitivamente estas questdes de fracionamento e edificacdo ilegal existentes no
territério concelhio.

A dimensdo e a dispersdo dos loteamentos ilegais representam um desafio para o municipio em
termos de estruturacdo da rede urbana e sustentabilidade, tendo a CMP desenvolvido um
esforco de integracdo das AUGI na rede urbana. No entanto, das 52 AUGI identificadas pela CMP
apenas 8 tém o processo de reconversdo concluido ou alvara de loteamento emitido e outras 8
se encontram com operagdo de loteamento licenciada. Existem ainda 29 AUGI sem processo de
reconversdo',

No que respeita ao numero médio de alojamentos por edificio, as freguesias da metade oeste do
concelho apresentam um aumento de tipologias de habitacdo plurifamiliar, ao contrério das
freguesias da zona nascente do concelho, que contrariam essa tendéncia. A (antiga) freguesia de
Poceirdo surge mais uma vez como exemplo do predominio de tipologias de habitagdo
unifamiliar, e o Pinhal Novo, onde se verifica um aumento dos alojamentos por edificio préximo
dos 30% (Quadro 24).

Quadro 24 — Nimero médio de a

N2 médio de alojamentos/edificio

Freguesias -
1991 2001 Tx. Variagdo

Marateca

Palmela 1,4
PinhalNovo | 17
Quinta do Anjo 1,1
Poceirdo 1
Concelho 1,3

De acordo com dados da CMP'®, no territdrio de Palmela existiam, em 2011, 4442 fogos vagos
(14,3% do total de fogos no municipio de Palmela), localizados essencialmente nos aglomerados
de Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo o que, de acordo com a CMP, representava apenas 9%
do total do fendmeno na Peninsula de Setubal. A informacgdo mais recente disponibilizada pela
CMP indica que os fogos identificados como vagos em 2011, sdo alojamentos com residéncia
habitual ou residéncia secundaria em 2020. Nao existem no entanto dados disponiveis que
ilustrem a proporgdo entre os fogos com residéncia habitual vs. residéncia secundaria. O
argumento da CMP é que se tratava, na época, de alojamentos recém construidos e que se
encontravam no mercado imobiliario.

A anadlise destes dados por subseccdo estatistica permitiu a CMP constatar que no caso do
aglomerado de Quinta do Anjo algumas subsecgdes estatisticas com maior numero de
alojamentos vagos correspondem a uma urbanizacdo recente aquando da elaboragdo dos
Censos, “Palmela Village”. No que concerne ao aglomerado de Palmela, as subseccdes estatisticas

14 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.
15 Revisdo do PDM de Palmela — Volume | — Enquadramento Regional, Historico e Urbanistico, dezembro de 2020.
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com maior numero de alojamentos vagos correspondem ao Centro Histdrico e a urbanizagdo da
“Nova Palmela”. No caso do aglomerado de Pinhal Novo, existe uma situagao semelhante a de
Quinta do Anjo, uma vez que a subseccdo estatistica com maior nuimero de fogos vagos
corresponde precisamente a urbanizagdo dos “Mochos”, empreendimento em desenvolvimento
e consolidagdo no momento censitario (Anexo VII).

Diversas iniciativas de revitalizacdo urbana tém sido direcionadas para o patriménio construido e
por extensdo, para o centro histérico de Palmela, onde segundo o Gabinete de Recuperacdo do
Centro Histdrico, o municipio tem promovido a reabilitacdo de imdveis através da
reducdo/isencdo de taxas do IMI*®, Em 2009, o municipio desenvolveu um plano de acdo para
requalificar Palmela aproveitando a primeira oportunidade de candidatura de Centros Histéricos
a fundos comunitarios com o intuito de regenerar e revitalizar esta zona do territério®’.

Assim, o orgamento da CMP*® proposto para 2019 prevé um aumento de 131,44% (1 467 508 €)
de afetagdo financeira (face a 2018) para a rubrica “habitagdo e urbanismo”, onde se enquadra a
recuperacao e revitalizagdo do centro histérico assim como de outras areas urbanas do concelho.
Ja no que respeita a promogdo da economia local, a rdbrica “comércio e turismo” apresenta um
aumento de 111,08% (841 478€ para 2019) face ao ano de 2018. Iniciativas de promocéo e/ou
apoio a realizacdo de feiras locais e de promog¢do do mundo rural encontram-se também
contempladas neste or¢camento com um acréscimo global na ordem dos 6,7% (2000€) face ao
orgamento de 2018.

Transportes e mobilidade

No periodo 1991-2011 verificou-se um aumento de populacdo que efetua deslocagdes
pendulares, em concorddncia com o acréscimo na populagdo residente e a localizacdo dos podlos
de atrac3o regionais. E nas freguesias mais urbanas que se concentra a maior percentagem de
populacdo que se desloca para fora do concelho por motivos de trabalho e estudo,
contrariamente as freguesias mais rurais. Entre 1991 e 2011, a populacdo residente em Palmela
que efetuou deslocacdes casa-trabalho e casa-escola aumentou 51,1%'°, tendo a maioria da
populagdo residente que trabalha fora do concelho de Palmela. como principais destinos o pdlo
de Setubal, seguido do de Lisboa. Neste mesmo periodo, o concelho reforgou significativamente
a sua capacidade de atracdo no contexto da AML, com um aumento dos movimentos de entrada
no concelho e origem principalmente no concelho de Setubal (Figura 9).

18 http://centrohistorico.cm-palmela.pt/Habitar_em_Palmela. Consultado em dezembro de 2019.

7 http://centrohistorico.cm-palmela.pt/a_candidatura?m=b88#notop. Consultado em dezembro de 2019.

18 https://www.cm-palmela.pt/cmpalmela/uploads/writer_file/document/8037/grandes_opcoes_do_plano_2019_
2022 orcamento_2019.pdf. Consultado em dezembro de 2019.

13 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il -Caracterizagdo e diagndstico da situagdo existente, novembro de 2019.

59



Avaliacao Ambiental Estratégica

TECNICO
LISBOA

Relatério Ambiental

Figura 9 —Principais movimentos de entrada (esquerda) e de saida (direita) em 2011 e variacdo do nimero de
deslocacées (direita e esquerda) (1991-2011) no concelho de Palmela. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela,
Volume Il -Caracterizacdo e diagnostico da situacao existente, novembro de 2019.

A analise da reparticdo modal destas deslocacdes em 2011 evidencia a elevada dependéncia em
relagdo ao Tl (automavel individual como condutor e como passageiro), utilizado em mais de 50%
das deslocacdes originadas na quase totalidade das freguesias da Area Metropolitana Sul com
destino a Palmela (Figura 10). O papel detido pelo Tl nas deslocacdes realizadas pela populagdo
residente no Municipio de Palmela esta associado a evolugdo da taxa de motorizagdo, que revelou
um aumento entre 2007 e 2016%.

No que diz respeito ao modo de transporte mais utilizado nas deslocag8es geradas nas freguesias
do municipio, o Tl (automovel individual como condutor ou passageiro) era em 2011 aquele que
se apresentava como maioritdrio (Figura 11). Por exemplo, a (antiga) freguesia da Marateca
representava mais de 50% de todas as viagens com destino a municipios da AML.
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Figura 10 — Reparticdo modal das deslocacdes por
motivo de trabalho/estudo com origem na Area
Metropolitana Sul em 2011,

Figura 11— Distribuicdo modal nas deslocagées por
motivo de trabalho/estudo com origem nas freguesias
do municipio de Palmela em 2011.

Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il -Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de

2018.

20Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il -Caracterizacdo e diagndstico da situagio existente, novembro de 2019.
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Quanto aos tempos de deslocagdo, estes aparentam ser indissocidveis das distancias a percorrer.
Assim, as freguesias pertencentes aos municipios de Alcochete, Barreiro, Moita, Seixal e Setubal,
sdo largamente maioritarias (i.e. mais de 50% do total) as deslocagdes com duragdo
compreendida entre 16-30 minutos (Figura 12).

No municipio de Palmela, na (antiga) freguesia da Marateca predominam as deslocagdes com
uma maior duracdo (31-60 minutos) em relacdo a generalidade dos destinos. Por outro lado, na
freguesia do Pinhal Novo, as viagens, tém maioritariamente uma duragao mais pequena (16-30
minutos) (Figura 13).

Piskal Novo

Figura 12 — Duracdo das deslocagdes por motivo de Figura 13 — Duragoes das viagens por motivo de

trabalho/estudc igem na Area Metropolitana Sul trabalho/e

studo com origem nas freguesia:

011. municipio de Palmela em 2011.

Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il -Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de

2018,

Qualidade ambiental e riscos naturais e tecnologicos

Os principais focos de poluigio no concelho de Palmela podem ter vdrias origens,
nomeadamente?!;

e grande incidéncia de unidades agropecuarias — nomeadamente suiniculturas e
boviniculturas com dezenas de unidades em areas urbanas, RAN, REN e montados;

e scbreutilizagdo de fertilizagdo e pesticidas na atividade agricola;

e abate de sobreiros e outras espécies protegidas da flora mediterrdnica — nomeadamente
devido a pressdes imobiliarias;

e industrias extrativas (pedreiras, areeiros, cimentos) — nomeadamente a ampliagcdo da
pedreira da Serralheira;

e aumento recente do numero de estaleiros e de areas de venda de automdveis —

nomeadamente instalados em espacos urbanos, florestais, RAN e REN.

industrias transformadoras;

existéncia de lixeiras e de depdsitos de sucata;

aguas residuais ndo tratadas;

pressdo urbanistica em algumas areas do territorio, nomeadamente Pinhal Novo e AUGI.

e @& o o

21 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizagdo e diagndstico da situagdo existente, dezembro de 2020.
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Quanto a localizagdo dos focos de poluigdo, os dados (disponiveis) que permitiriam a elaboragdo
dessa analise datam de 2008 e ndo foram incluidos nesta analise da AAE por terem sido
considerados desatualizados pela CMP. Ndo obstante, ndo existem até a data dados mais atuais
da localizacdo das fontes de poluicdo no concelho de Palmela.

Em relacdo as atividades associadas ao risco de ocorréncia de acidentes tecnolégicos graves
existem, de acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente?’, & data de elaboracdo deste
relatdrio, cinco industrias SEVESO?® localizadas em duas freguesias do concelho:

e Unido das freguesias Poceirdo e Marateca:
o F.IT.-Fomento da industria do Tomate, S.A.
e Freguesia de Palmela:
o GASVARI - Sociedade Distribuidora de gas, Lda;
o RESIBRAS — Companhia Portuguesa de Resinas para Abrasivos, S.A.;
o Adolfo dos Santos Ramos — Parque de Armazenamento de Garrafas de GPL;
o HEMPEL (Portugal) Lda.

Também de acordo com a APA, das cinco industrias, uma (HEMPEL) é considerada de nivel
superior de perigosidade, enquanto as restantes quatro sdo considerados estabelecimentos de
nivel inferior de perigosidade. De salientar o facto de algumas destas industrias se situarem
dentro do perimetro urbano da freguesia de Palmela e de se situarem em zonas em que 0s
aquiferos subterraneos apresentam uma produtividade média elevada’®, o que podera aumentar
o grau de suscetibilidade dos mesmos. Adicionalmente, existe uma industria SEVESO préximo dos
limites fronteiricos da freguesia do Pinhal Novo, ja fora do Concelho de Palmela, que, em caso de
acidente, pode constituir um risco potencial em termos de afetacdo da qualidade ambiental nesta
freguesia.

No que se refere ao potencial de acidentes no transporte de substancias perigosas, verifica-se
que o territério de Palmela é atravessado por um conjunto de infraestruturas que apresentam
riscos de contaminagao ambiental, nomeadamente o oleoduto que liga a Refinaria de Sines ao
Parque de Aveiras e o gasoduto em alta pressdo, ao longo do qual se processa o transporte de
gas natural em estado gasoso (CCDR-LVT, 2009). Estas infraestruturas ndo atravessam areas
classificadas como ZPEs, SICs e areas protegidas, no entanto, atravessam uma vasta area de
montado (freguesia da Marateca e Poceirdo) e a qual esta classificada segundo a classe mais
elevada de nimero de espécies da fauna existentes na area®.

Em relacdo as aguas superficiais e subterraneas do concelho de Palmela, estas inserem-se

.

parcialmente na Regido Hidrogréfica Tejo (RH 5). A dgua para abastecimento publico é
proveniente de captacdes subterrdaneas proprias, geridas localmente e inseridas no sistema

22 https://apambiente.pt/_zdata/Instrumentos/Seveso/Estabelecimentos%20abrangidos/ListaSetembro2019.xlsx.
Consultado em dezembro de 2019,

23 Estabelecimentos industriais com potencial para gerar acidentes graves envolvendo substancias perigosas. De
acordo com o DL 150/2015, 5 agosto, considera-se “Acidente grave”: “um acontecimento, designadamente uma
emissdo, um incéndio ou uma explosdo de graves proporc¢des, resultante do desenvolvimento ndo controlado de
processos durante o funcionamento de um estabelecimento industrial, que provogue um perigo grave, imediato ou
retardado, para a salde humana, no interior ou no exterior do estabelecimento, ou para o ambiente, que envolva uma
ou mais substancias perigosas”.

24 PROT-AML, Equipa de Padrées de Ocupacao do Solo e Equipa Riscos em Relatério Ambiental do PROT-AML, 2009.
25 Relatdrio Caracterizacdo Fauna, Flora, Habitats e Formaces Vegetais — Mae d’Agua, Lda, janeiro 2010.

62



Avaliacao Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

aquifero do Tejo-Sado Margem esquerda, o que motiva pressGes sobre as massas de agua
subterranea, de magnitude desconhecida. Em termos de qualidade da dgua para consumo (Figura
14), o concelho de Palmela tem apresentado nos ultimos anos elevadas percentagens de dgua
controlada e de boa qualidade, sempre com valores superiores a 99%. A percentagem de anaélises
em cumprimento de qualidade também tem apresentado valores superiores a 99%,
apresentando em 2018 100% das analises em cumprimento de qualidade.
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Figura 14 — Parametros de qualidade da agua para consumo no concelho de Palmela entre 2009 e 2018. Fonte:
elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

O consumo de 4gua por habitante no concelho de Palmela (Figura 15) tem oscilado ao longo dos
ultimos anos, tendo-se verificado uma diminui¢cao do consumo entre 2013 e 2016 e um aumento
desde entdo. Mantendo-se este cendrio de aumento do consumo de agua por habitante podera
provocar um aumento potencial das pressdes sobre os recursos hidricos, tanto em termos de
abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de dguas residuais?.

No entanto, em comparagao com os municipios vizinhos, Palmela registou, nos ultimos anos,
valores semelhantes e dentro da média, enquanto que face ao municipio de Lishoa e a AML
registou valores de consumo de agua inferiores.
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Figura 15 — Consumo de agua por habitante no municipio de Palmela, municipios vizinhos, Lisboa e AML. Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de
dados disponibilizados pelo Pordata, 2019

De salientar que a forte pressdo urbanistica (AUGI e novos clandestinos) tem como consequéncia
o aumento da proliferacdo de fossas sépticas, insuficiéncias funcionais de alguns 6rgdos de
tratamento e o aumento da poluicdo difusa. Todas estas situacdes contribuem para a degradacdo

26 Diagnostico Sectorial do PROT-AML — Perspetivas demograficas para a AML — novembro 2010.
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da qualidade dos sistemas hidricos superficiais, sub-superficiais e fredticos (especialmente o
aquifero superficial, a 50 m de profundidade)?’.

Segundo o Diagndstico do PDM Palmela, a principal fonte de ruido no concelho, a par de algumas
zonas industriais, é o ruido originado por trafego rodoviario®. Os mapas de ruido apresentam
indicadores de ruido, o Ln (Figura 16) representa o ruido médio durante o periodo noturno (das
23h as 7h) e o indicador Lden (Figura 17) representa uma média ponderada das 24 horas do dia.
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Figura 16 — Mapa de ruido do concelho de Palmela — Periodo Nocturno (indicador Ln). Fonte: Elaboracdo propria a
partir de informac&o geogréfica disponibilizada pela CMP em 29/07/2011.
Legenda

[:l Freguesias

I ccificado

Classe de Ruido (lden)
[0-55] P

I 155651

. s

Figura 17 — Mapa de ruido do concelho de Palmela — Periodo Diurno-Entardecer-Nocturno (indicador Lden). Fonte:
Elaboracdo propria a partir de informagdo geogréfica disponibilizada pela CMP em 29/07/2011.

27 Diagndstico prospectivo do PDM de Palmela — novembro 2006.
28 Revisdo do PDM de Palmela, Volume |l - Caracterizacio e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019,
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Ambos os indicadores expressam niveis de ruido em dB(A), distribuidos por classes de ruido
consoante os valores limite de exposicdo para as zonas sensiveis e zonas mistas®® (Quadro 25).

Quadro 25 — Percentagem de m cada ¢ artir de informacéo

gent ~a disponibi
61,7
32,5
58
73,6
23,2
3,2

Ln

Lden

De acordo com a localizagdo das zonas sensiveis e mistas no concelho de Palmela, e possivel
verificar que nas zonas sensiveis existem cerca de 38% dos edificios acima do valor-limite de ruido
para o indicador noturno (Ln) e 26% acima do valor-limite de ruido para o indicador diurno-
entardecer-noturno (Lden). Ja para as zonas mistas existem cerca de 6% dos edificios acima do
valor-limite de ruido para o Ln e 3% acima do valor-limite de ruido para o indicador Lden. De
salientar que estas percentagens ndo abrangem a totalidade dos edificios do concelho (apenas
75%) visto que os restantes edificios se encontram divididos em varias classes de ruido, ndo
sendo, por isso, possivel atribuir uma classe.

Relativamente a populacdo servida por sistemas de drenagem e de tratamento de dguas residuais
no Concelho de Palmela desde 2011 que apenas 81% da populagdo é servida por sistemas de
drenagem de aguas residuais®®. Em comparacdo com municipios limitrofes comparaveis a
Palmela, como Alcochete e o Montijo, verifica-se que o concelho de Palmela tem uma menor
percentagem de populacdo servida de sistemas de drenagem e de tratamento de dguas (81%),
face aos 95% do concelho de Alcochete e aos 86% do concelho do Montijo?*.

Quanto a populacdo servida por estacbes de tratamento de aguas residuais (ETAR) no concelho
de Palmela, os dados disponiveis remontam ao ano de 2009 quando apenas 82% da populacédo
era servida por uma ETAR. Embora abaixo dos 100% da populacdo do municipio de Lisboa servida
por ETAR, a situacdo de Palmela é no entanto melhor quando comparado com os concelhos de
Alcochete (62%) e do Montijo (84%).

Na area dos residuos urbanos (RU), a recolha seletiva, tratamento e valorizagdo dos mesmos é
assegurada pela AMARSUL, sendo que a fracdo indiferenciada destes residuos e posterior
transporte até ao destino final é assegurado pela CMP.

23 Segundo o Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n. 23/2007), zona sensivel & a area definida em PMOT como
vocacionada para uso habitacional, escolas, hospitais ou similares, espacos de lazer (existentes ou previstos), podendo
conter pequena unidades de comeércio e de servigos destinadas a servir a populagao local, tais como cafés e outros
estabelecimentos de restauracdo, papelarias e outros estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento
noturno. Zona mista é a area definida em PMOT cuja ocupagdo seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para
além dos referidos na definicdo de zona sensivel.

3¢ Fonte: Estatisticas municipais do Pordata, 2020.
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Em termos de sistemas de tratamento/destino final, geridos pela AMARSUL, a CMP estd
autorizada a descarregar no Ecoparque de Setubal (central de compostagem) cerca de 500
toneladas de RU indiferenciados por més, assim como residuos verdes ja triados. Todos os outros
residuos sdo encaminhados para o Ecoparque de Palmela, sujeitos a valorizagdo, por tratamento
mecanico, ou eliminacdo por deposi¢do no aterro sanitario da Barra Cheia.

No que se refere a valorizacdo e destino final de residuos (Quadro 26), verifica-se que, em 2019,
52,4% dos residuos foram depositados em aterros sanitarios, enquanto que 39,3% dos mesmos
foram encaminhados para tratamento mecanico e/ou bioldgico. Embora a fragdo de residuos
depositada em aterro seja semelhante a média da AML (45% em 2018), continua a ser necessario
desenvolver acdes no sentido de reduzir a fracdo em aterro, possibilitando a valorizagdo organica
e energética dos residuos. Note-se que o PERSU 2020+ define como metas para 2020: reduzir
para 35% a deposicdo em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis, comparativamente a
1995; aumentar para 50% a taxa de preparagdo de residuos para reutilizacdo e reciclagem;
assegurar niveis de recolha seletiva de 47 kg/hab/ano.

s RU recolhidc

o e diagnostico da

Destino final de residuos

Tratamento mecdnico e/ou bioldgico 18731 41,6 18519 39,3
Aterro 22015 48,9 24661 52,4
Valorizadas em aterro 2229 49 1431 3,1
Recolha seletiva para reciclagem 2061 4,6 2470 52
Total 45036 100 47081 100

No que se refere a capitacdo de resfiduos urbanos recolhidos no concelho, esta aumentou cerca
de 18% desde 2013 passando a ser cerca de 669 kg/hab em 2018, valor semelhante ao municipio
de Lisboa e sensivelmente acima dos 534 kg/hab referenciados para a AML (Figura 18).
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Figura 18 — Residuos urb

Tal como ja foi referido, se tomarmos os cenarios de crescimento demograficos previstos para a
AML, é expectavel que surja um aumento da capitacdo de residuos urbanos e das pressdes sobre
os sistemas de recolha e tratamento destes. Assim, de acordo com informagao disponibilizada
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pela CMP?*!, a AMARSUL reforcou de forma significativa o niumero de equipamentos de recolha
seletiva no municipio de Palmela, no sentido de consolidar uma tendéncia de aumento dos
valores relativos a reciclagem e consequentemente o desvio de residuos do aterro. O Quadro 27
apresenta o numero (em 2019) e o tipo de equipamentos de recolha seletiva distribuidos pelas
quatro freguesias do concelho.

municipio de Palmela

e 2020.

Quadro 27

Freguesias

Equipamentos de deposicdo Pinhal Poceirdo e

Novo

Marateca

Palmela

Quinta do
Anjo

llhas — ecopontos (de 2,5 e 3 m?) 66 38 86 29
Ilhas — ecopontos (contentores 1100L de 74 146 31 92
papel/cartdo / embalagens e vidrao)

Ilhas — contentores 1100L de 143 )38 55 171
papel/cartdo e embalagens

Vidrées isolados 7 4 9 3
Total 290 426 181 295

O Concelho de Palmela encontra-se abrangido, para efeitos de avaliagdo e gestdo da qualidade
do ar segundo o Decreto-Lei n.2 102/2010, como uma zona ou area geografica de caracteristicas
homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagdo do solo e densidade populacional. A
existéncia da estagdo de monitorizacdo da qualidade do ar de Fernando P9, situada na antiga
freguesia da Marateca e englobada na rede de monitorizagao da qualidade do ar da CCDR-LVT,
permite conhecer a evolugdo das concentracdes dos poluentes NO; (didxido de azoto), SO:
(dioxido de enxofre), O (ozono) e particulas PMip entre 2007 e 2018.

Os valores anuais obtidos de concentracdo de PM10* (Figura 19), NO, (Figura 20) e SO, (Figura
21), de acordo com as diretrizes de protecdo de satde humana (PM10 e NO;) e de ecossistemas
(SO3), tém vindo a decrescer, apresentando-se sempre bastante abaixo do valor limite estipulado
por lei. No que diz respeito ao poluente O3, apenas é possivel aferir sobre as excedéncias aos
valores limite de protecdo humana que decresceram de 24 (2016) para 15 (2017) para 12 (2018)
sendo 120 o numero maximo de excedéncias admitidas. De referir ainda que em toda a analise
feita, em 2018 nenhum dos poluentes excedeu os limiares de alerta a populagdao respetivos.
Assim, a qualidade do ar do concelho de Palmela é considerada “boa”.

31 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagndstico da situacdo existente, dezembro de 2020.
32 Fragdo PMyp — particulas com didmetro aerodindmico equivalente inferior a 10 um.
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Figura 19 — Valores anuais obtidos e Figura 20 - Valores anuais obtidose  Figura 21 — Valores anuais obtidos e

limite de concentracdo de PM10, limite de concentracdo de NO2, de limite de concentracao de S02, de
de acordo com a protecdo de saude acordo com a protecdo de salude acordo com a protecdo de
humana, entre 2007 e 2018. humana, entre 2007 e 2018. ecossistemas, entre 2007 e 2018.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pela Base de Dados Online sobre a Qualidade do Ar
(QualAr), 2019,

Em relagdo a variagdo do ndmero de acorréncias de incéndios, para o periodo de 2009 a 2018,
sdo varios 0s anos em que o numero de incéndios foi elevado.
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Figura 22 —Variagao do numero de ocorréncias de incéndios e da area ardida (ha) no concelho de Palmela entre
2009 e 2018. Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

No entanto, a partir de 2016 verificou-se uma diminuicdo do nimero de incéndios no concelho
(Figura 22). E também possivel observar na Figura 22 que a area ardida (ha) do concelho atingiu
um maximo no ano de 2018, com 162 ha de area do territdrio municipal ardidos, situacdo a ter
em conta nas medidas de prevencdo de incéndios.

Pela andlise da Figura 23, é possivel verificar que, a data da elaboragdo da figura, no Concelho de
Palmela, existiam bastantes perfmetros urbanos em zonas inunddveis. De salientar que os
perimetros urbanos existentes ainda ndo estavam totalmente completos com edificagdes, pelo
que se previa uma tendéncia de ocupagdo destas zonas e, por sua vez, a ocupagdo de zonas
inundaveis. Esta situacdo suscitava preocupacdo pelo que deveria ter sido considerada a fim de
evitar a construcdo de edificados em zonas consideradas como inundaveis.
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Figura 23 — Localizacdo de perimetros urbanos e edificado em zonas inundaveis. Fonte: Elaborac8o prépria a partir de
informacdo geogréfica disponibilizada pela CMP em 4/12/2008.

Por fim, a carta de riscos desenvolvida pela equipa do PDM Palmela demonstra que a freguesia
do Pinhal Novo apresenta praticamente todo o seu territdério com uma geologia muito
desfavoravel a suscetibilidade sismica. E também possivel salientar as diversas areas do territério
concelhio com solos contaminaveis, assim como com geologia favoravel a suscetibilidade sismica
e a movimentos de massa em vertente, questdes que devem ser tidas em consideracdo nos
planos de urbanizacdo.
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FCD #2 Ancoras e competitividade econdmica

Potencial humano

O nivel de qualificagdo da populagdo residente por freguesia revela uma grande preocupagdo
relacionada com a preocupante dimensdo que o analfabetismo continua a ter no concelho de
Palmela *3. Embora se tenha registado uma diminui¢do nas Ultimas décadas, a existéncia de uma
taxa de analfabetismo elevada continua a existir em todas as freguesias, sendo maior a
discrepancia nas freguesias mais rurais (Marateca e Poceirdo). A Figura 24 revela que a maioria
da populacdo do concelho apenas possui o ensino basico, o que podera resultar da proporcdo de
populacdo idosa no concelho, acompanhando a tendéncia nacional e regional. Pelo contrario, as
freguesias onde a populagdo atinge o maior grau de qualificagdo sao a Quinta do Anjo e Palmela,
seguidas do Pinhal Novo.
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Figura 24 — Populacdo residente nas freguesias do concelho de Palmela, por nivel de ensino mais completado, em
2011. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagnostico da situacao existente, novembro
de 2018.

Quanto a oferta de formacdo escolar, esta é da responsabilidade das Escolas Secundarias de
Palmela e de Pinhal Novo, abrangendo®:

e Cursos vocacionais — ensino bdsico, nomeadamente para o comércio, a informatica e a
eletronica:

e Cursos profissionais — técnico de comércio, técnico de gestdo e programacdo de sistemas
informaticos, técnico auxiliar de salude, técnico de turismo ambiental e rural, técnico de
desenho grafico, técnico de apoio a infancia e técnico de analise laboratorial.

No Ensino Profissional destaca-se também a importante oferta formativa dinamizada pela ATEC
- Associacdo de Formacgdo para a Industria em Palmela atribuindo diplomas S3 tipo A de técnico
de soldadura, técnico de informatica - instalagdo e gestdo de redes, técnico de mecatrénica
automovel, técnico de eletrénica, automacdo e comando, técnico de manutencdo industrial de
metalurgia e metalomecanica e técnico de mecatronica automovel®®.

33 Revisdo do PDM de Palmela, Volume || - Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.
3 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagndstico da situacdo existente, novembro de 2019.
35 Revisdo do PDM de Palmela, Volume || - Caracterizagdo e diagndstico da situagio existente, novembro de 2019.

70



Avaliacao Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

No que diz respeito a populagdo empregada (Figura 25), esta tem apresentado uma tendéncia
positiva com a populagdo residente empregada a aumentar ao longo dos anos e sendo o setor
tercidrio o que emprega o maior nimero de pessoas (71% da populagdo empregada em 2011).
Assim, a estrutura de emprego no concelho de Palmela aparenta ter acompanhado a evolucéo,
no contexto regional, de abandono das atividades ligadas ao sector primario e tendéncia de
terciarizacdo.
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Figura 25 — Populagdo residente empregada por setor de atividade segundo os censos. Fonte: elaboragdo propria a

partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

A taxa de atividade (total) do municipio de Palmela apresentou uma tendéncia de ligeiro
decréscimo entre 2001 e 2011, observando-se no mesmo periodo um decréscimo da populacdo
ativa masculina e um aumento da feminina (Figura 26). Em comparagdo com o municipio de
Lisboa e com a AML, o municipio de Palmela apresenta uma evolugdo semelhante a da AML,
engquanto gue difere de Lisboa apenas (4% superior) na taxa de atividade (total). Esta diferenca
pode dever-se ao decréscimo de populagdo que se verificou em Lisboa no periodo analisado.
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Figura 26 — Taxa de atividade (total e por sexo) segundo os censos. Fonte: elaboracdo propria a partir de dados
=] ' ! =1 v k
disponibilizados pelo Pordata, 2019.

A andlise dos espacos de destino, relativamente aos espacos de residéncia, permite avaliar a
atratividade concelhia como pdlo de emprego, onde o Ihdice de polarizagdo de emprego no
concelho de Palmela se tem observado a estabilizar, como se pode verificar na Figura 27,
aparentando poder manter o potencial que se previa entre 1991 e 2001 para criar capacidade de
atracdo de emprego do concelho. Analisando o contexto envolvente, Palmela apresenta um
indice de polarizagdo bastante inferior do que o do municipio de Lisboa. No entanto, o municipio
vizinho com um indice mais proximo (embora menor) é o municipio de Setubal que tem vindo a
apresentar uma tendéncia decrescente em relagdo a este indicador.
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Figura 27 — Indice de polarizacio de emprego. Fonte: Elaborago propria a partir de dados disponibilizados no

Diagndstico Social do Concelho de Palmela (2014) e no Relatério de Movimentos Pendulares e Organizacgdo do
Territorio Metropolitano (2003).

N&o obstante, a CMP considera gue o municipio de Palmela é atrativo em termos de mercado de
trabalho devido a sua capacidade de se posicionar como pdlo de emprego atraindo mao-de-cbra
proveniente de outras dreas geograficas. Este facto, de acordo com a CMP, ndo é alheio ao forte
desenvolvimento do principal cluster automodvel em Portugal que é propiciado pela existéncia
das instalacdes da AutoEuropa no municipio, mais especificamente na freguesia da Quinta do
Anjo*. Assim, a CMP considera que a dindmica empregadora se reflete na evolucdo do indicador
de atratividade bruta, tendo o peso de mdo-de-cbra proveniente de outros municipios no
emprego municipal aumentado aproximadamente de 24% em 1991 para 48% em 2001 e 58% em
2011.

Ancoras de desenvolvimento econémico

A evolugdo do nlimero de empresas ao longo dos anos (Figura 28) mostra que apds num periodo
de perda empresarial (entre 2009 e 2012), o concelho tem vindo a crescer e a aumentar o nimero
de empresas nele sediadas, atingindo o maximo até entdo em 2017 com 6588 empresas no
territorio concelhio.
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Figura 28 - Evolugdo do numero de empresas no concelho de Palmela entre 2009 e 2017. Fonte: Elaboragdo prépria a
partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

Confirmando a aparente tendéncia de terciarizagdo, apresentada no critério anterior, a CMP*’
destaca que em 2013 existia no municipio de Palmela um maior ndmero de empresas ligadas ao

36 Revyisdo do PDM de Palmela, Volume || - Caracterizacdo e diagndstico da situacdo existente, novembro de 2019.
37 Revisdo do PDM de Palmela, Volume |l - Caracterizacio e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019,
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comércio e servicos (cerca de 67,5% empresas no setor terciario) e 25,6% de empresas no setor
secundario. Dominavam assim, a data, as empresas ligadas aoc comércio (por grosso e a retalho),

a construgdo, as atividades imobilidrias, alugueres e servigos prestados as empresas e ao
alojamento e restauracéo.
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disponibilizados pelo Pordata, 2019.

Esta informagdo é confirmada pela Figura 29 (empresas por tipo de atividade), onde é possivel
distinguir o dominio do “comércio por grosso e a retalho”, seguido pelas “atividades
administrativas e dos servigcos de apoio”. De salientar o crescimento do numero de empresas de

“agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca”, que representa o 32 setor de atividade
econdmica com mais empresas em Palmela.

Foram também analisadas as sociedades sediadas (Figura 30) no territdrio de Palmela, pelo que
a sua evolucdo evidencia uma semelhanca face a evolugdo do ndmero de empresas no concelho:
um decréscimo entre 2009 e 2013 e um aumento desde entdo. Em 2016, o nimero de sociedades

constituidas no concelho atinge o segundo valor mais alto com 1809 sociedades (face a 1813
sociedades em 2009).
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Figura 30 - Evolucdo do nimero de sociedades sediadas no concelho de Palmela entre 2009 e 2016. Fonte:
Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.
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Figura 29 - Evolucdo do numero de empresas por setor de atividade economica entre 2009 e 2017. Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados
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Pelo seu papel na criacdo de uma identidade local e dinamizagdo dos espagos através da vivéncia
quotidiana de comunidade, foram analisados os estabelecimentos classificados pelo INE como
pertencentes a seccdo G (comércio grosso e a retalho, reparacao de veiculos e bens de uso
pessoal e doméstico), assim como os inseridos na seccdo H (alojamento e restauracdo),
procurando conhecer a sua evolucdo.*® No espaco temporal analisado é visivel uma diminuicdo
com tendéncia a estabilizar da representatividade dos sectores de atividade referidos, o que
podera indicar uma estagnacdo da dindmica do comércio local, embora existam alguns anos
isolados (2007, 2011 e 2012) que tenham registado um ligeiro aumento (Figura 31).
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Figura 31 — Proporgdo de sociedades na area do comércio local no total de sociedades. Fonte: Elaboragdo propria a
partir de dados disponibilizados pelo INE (Anuarios Estatisticos da Regido de Lishoa) e Pordata, 2019,

A taxa de sobrevivéncia das empresas (Figura 32) apresenta uma evolucdo crescente com
flutuag®es. Em 2016 verificou-se 0 ano com a maior taxa de sobrevivéncia de empresas (74,5%)
seguido do ano de 2017 com 73,3%.

76
74
72
70
68
66
64
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ano

Taxa de sobrevivéncia das
empresas (%)

T
m

Figura 32 - Evolugdo da taxa de sobrevivéncia das empresas do concelho de Palmela entre 2010 e 2017. Fonte:

Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

38 De acordo com a CAE—-Rev.2 e posteriores revisdes (INE).
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Economia rural

A economia rural apresenta-se como um fator relevante no territério de Palmela. Nas freguesias
da Marateca e Poceirdo o caracter rural é mais expressivo, sendo que cerca de um terco das
empresas aqui situadas pertence ao sector primario®.

Em relagdo a atividade agricola, observa-se uma tendéncia de diminuigdo do numero de
exploragGes em contraponto com o aumento da superficie agricola utilizada (exceto no Pinhal
Novo e Quinta do Anjo) (Quadro 28).

Quadro 28 — Variacdo do numero de exploragoes e superficies agricolas por freguesia. Fonte: INE.

Variagdo 1999/2009

D,

Variagdo 19

Palmela (Concelho) 3 25,3 -32,0 28,4
Marateca 8.7 41,2 -20,2 -1.8
Palmela -51,8 95,7 27,3 -25,6
Pinhal Novo 90,5 -76,3 -47 1 43,2
Quinta do Anjo 9,2 -27,0 -30,9 -51,6
Poceirdo 18,6 75,6 21,8 -20,4

Esta tendéncia podera estar relacionada com a dificuldade dos pequenos agricultores em
acompanhar as maiores escalas de produgdo e as necessidades de fornecimento e distribuigdo
condicionantes do mercado atual, com o consequente abandono por parte dos pequenos
produtores em favor do aumento dos grandes produtores.

No que se refere aos setores primarios e secundario, as empresas ancoradas na exploragio direta
dos recursos naturais do Concelho* (Figura 33) - nomeadamente as industrias alimentar,
extrativa e a agropecuaria —tém revelado uma tendéncia crescente desde 2012, tendo atingido o
valor maximo em 2017 com 17,3% das empresas do concelho ancoradas em recursos naturais.

Atendendo ao potencial rural do concelho destaca-se, pelo seu elevado valor ecoldgico,
paisagistico e econdmico, uma grande mancha florestal de montado de sobro com diferentes
densidades. E de notar que é praticamente inexistente no concelho a industria de transformac3o
da cortiga, existindo um subaproveitamento da fileira florestal, sendo a apropriacdo dos
beneficios proporcionados por esta inddstria atribuida a unidades empresariais localizadas
noutros concelhos®.
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Figura 33 — Empresas ancoradas nos recursos naturais em Palmela. Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados
disponibilizados pelo Pordata, 2019,

#3 Revisdo do PDM de Palmela Volume | - Diagnéstico Prospectivo, novembro 2006, p. 108.
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No que se refere aos produtos de denominagdo de origem o concelho evidencia-se na Peninsula
de Setubal pela producdo de vinho e de queijo. Destacam-se o Queijo de Ovelha Azeitdo, de
Denominagdo de Origem Protegida (D.0O.P.), os vinhos da regido vitivinicola da Peninsula de
Setubal, cuja qualidade é certificada com duas Denominacgdes de Origem Controlada (D.0.C.),
Setubal e Palmela, e uma Indicacdo Geografica de Proveniéncia I.G.P., Vinho Regional Terras do
Sado. Esta regido afirma-se ainda na elaboracdo de produtos vinicolas como o Moscatel de
Setubal*’. Sdo também referéncia de produtos autéctones de qualidade e com boa valorizagdo a
maga riscadinha, a cebola de Alcochete e 0 mel da Arrabida.

No que se refere a producdo vitivinicola, segundo dados da CMP*°, em Palmela forte componente
da superficie agricola encontra-se ocupada pela viticultura (6200ha), onde sdo produzidos mais
de trés quartos das uvas da sub-regido. Mais, das 1141 exploragfes agricolas existentes em 2009
na sub-regido, 77% do total eram ocupadas por vinhas. Pela Figura 34 é possivel verificar que a
produgdo vinicola declarada em vinho (hl) do municipio apresentou um aumento de
aproximadamente 20% entre 2009 e 2018 (valor superior ao nacional que se situou nos 3%). O
volume de producdo destaca os vinhos de denominagdo de origem protegida e os vinhos com
indicacdo geografica protegido como os de maior importancia. No entanto, os vinhos licorosos
com denominagdo de origem protegida (por exemplo moscatel) surgiram como a grande
“bandeira” dos vinhos da regido.
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Total Vinho Vinho c/ | Vinho c/ | Vinho ¢/ | Total Vinho Vinho </ | Vimho ¢/ | Vimbo ¢/
licorasa ! di | Heorosa ! di 4 de
c/denomina de origem | geogrifica de casta ¢/ denomina de origem | geogrifica casta
(=1 de | protegida protegida glo de protegida protegida
origem origem
F proteg
Ml | % Ml | % Ml | % Ml | % M| % Ml | % Ml | % Ml | % Ml | % Ml | %
hi Bl n M i l Bl Bl bl Bl
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Figura 34 — Producdo vinicola declarada em vinho (hl) pelos produtores por local de vinificacdo e qualidade do vinho.

Fonte: Oportunidades geradas pelo aeroporto do Montijo no desenvolvimento do turismo de base local = o caso de
Palmela, por losé Lucio, Bruno Pereira Marques e Nuno Quelhas Maoita.

QOutro sector onde se regista alguma dindmica, dada a procura de contextos culturais associados
ao mundo rural e do contacto com a natureza, é o turismo. A capacidade de alojamento turistico
no concelho de Palmela é considerada, pela CMP, relativamente limitada*2. No entanto, a CMP
considera que a capacidade de alojamento deverd adequar-se a tipologia de turismo que se
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pretende, ndo sendo por isso comparavel com 0s municipios que assentam no turismo balnear e

que sofrem de concentragao das dormidas em apenas uma epoca do ano.

Em 2015, o municipio dispunha de nove estabelecimentos classificados na Direcdo-Geral do
Turismo (Quadro 29), com destaque para dois hotéis e duas unidades no ambito do turismo em

espagco rural (Quadro 30), quantificagdo formal que pode ser inferior ao parque de alojamento

efetivamente disponivel. A capacidade de alojamento cifrava-se em cerca de 120 hdspedes, com

uma taxa de ocupacdo-cama inferior as da Sub-regido e de Setubal*.

Estada Taxa de
) Capacidade de Alojamento |Média (n°| Ocupacio-
Ambito geografico Fathbinieiertod (%) ’ (n® héspede;} de Cama?liquida}
noites) (%)
Total| Hotéis |Pensdes| Outros | Total |Hotéis | Pensées|Outros|  Total Total
Peninsula de Setubal | 68 27 36 5 |7567] - 1145 2,0 37,0
Palmela 9 2 3 4 |11 - 37 2,5 12,6
Setubal 19 12 7 0 2094] - 208 19 34,2

Por forma a analisar a evolucdo da capacidade de alojamento turistico de Palmela, a Figura 35

tem apresentado algumas oscilagdes, alcancando o maximo de capacidade de alojamento em
2017 (1802 camas) e sofrendo um expressivo decréscimo em 2018 (641 camas).
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Figura 35 — Capacidade de alojamento turistico, Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo

Pord

dat

A capacidade de alojamento turfstico rural do concelho, apesar do potencial turistico do
municipio, é ainda reduzida, limitando-se em 2015 a dois estabelecimentos com uma capacidade
de alojamento total de 10 camas (Quadro 30).
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Estabelecimentos Capacidade
: i " - ; Total de de
Ambito geografico Total Turismo Turls_mo"de Agroturismo Casas de TUI'ISI"I"I? Quartos | Alojamento
Rural | Habitagéo Campo |de Aldeia total
Peninsula de Setubal 13 6 6 1 - - 64 128
|Palmela 2 1 1 - - - 5 10
|Setubal 8 3 4 1 - - 45 90

No entanto, dados da CMP* destacam a existéncia em atividade das seguintes unidades de
turismo em espaco rural: Palacio de Rio Frio (Turismo de Habitagdo) — 8 camas; Quinta do
Chaparro (Turismo Rural) — 3 camas; Quinta da Escudeira (Casa de Campo) — 14 camas; Biovilla
(Agroturismo, Turismo de Natureza) — 12 camas.
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FCD #3 Conectividade ecologica

Articulagdo entre redes ecologicas

O PROT-AML (proposta de novembro de 2009) prop&e uma Rede Ecolégica Metropolitana (REM)
e identifica para Palmela alguns elementos estruturantes (corredor estruturante primario),
algumas adreas estruturantes secundarias e linhas de agua com significancia ao nivel
metropolitano (Figura 36).

Corredor estruturante primarno
—— Linha de agua
——— Area estruturante primaria

:I Corredor estruturante primario
Areas vitais
| Areas estruturantes secundarias

Figura 36 — Limites dos concelhos da AML e REM (proposta PROT-AML versdo Novembro 2010). Fonte: Elaboracdo
prépria a partir da carta da REM (proposta PROT-AML versdo Novembro 2010) e Limites do concelho do IGP.

De acordo com a CMP*, ao nivel da rede primaria o municipio é atravessado por um dos
corredores mais importantes desta estrutura — o corredor estruturante primario Estudrio do Tejo-
Estuario do Sado- o qual efetua a ligacdo entre estas duas areas estruturantes primarias muito
importantes do ponto de vista da conservacao da natureza na AML no que se refere, em especial,
a biodiversidade e diversidade paisagistica. Palmela é ainda atravessado por outro corredor
estruturante primario que efetua a ligacdo entre o Estuario do Sado e a Ribeira da Marateca e
por duas areas estruturantes primarias, Estuario do Sado so parcialmente incluido no territério

da AML e Arrabida-Espichel - Matas de Sesimbra - Lagoas de Albufeira.

Ao nivel da Rede Secundaria, a REM identifica um conjunto de areas com relevancia ecoldgica,
dimensdo aprecidvel e importdncia ndo sO metropolitana como municipal constituidas
essencialmente por matas que representam os Ultimos exemplares da vegeta¢do que cobriu em
tempos a Peninsula de Setubal, designadamente o Pinhal da Marguesa, o Pinhal das Formas e o
Pinhal das Espanholas. Estdo ainda presentes, alguns corredores secundarios relacionados,
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essencialmente, com o sistema hidroldgico. Por dltimo, verifica-se também a presenca de areas
e corredores vitais no territério do Municipio assim como, alguns estrangulamentos continuos e
interrupcdes na ligacdo/corredor que péem em causa o funcionamento do sistema ecolégico.

De acordo com o regulamento do PDM-Palmela*, a Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) (Figura
37) identifica as suas areas e corredores ecoldgicos na Carta da EEM visando assegurar:

e A articulagdo e a promocgdo de trocas de energia e de matéria entre sistemas
metropolitanos associados a funcdes hidroldgicas, decorrentes dos vales e das linhas-de-
agua principais, incluindo espacos fundamentais para a protecdo e valorizacdo de areas
naturais e da biodiversidade e

e Avalorizagdo e a sustentabilidade ambiental e ecoldgica do territério através da protecdo
de areas com relevante valor ecoldgico e paisagistico, cuja articulagdo com as demais
areas da estrutura ecologica garanta nexos de conectividade e de resiliéncia.

o s Geogratca de Bame
s et b

rman (s ot

[] me e s
Figura 37 - Estrutura Ecologica Municipal de Palmela. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume lll — Descrigdo e
fundamentacdo da proposta de plano, novembro de 2019,

Desta forma, a CMP destaca a coeréncia entre as duas redes ecoldgicas (metropolitana e
municipal), assegurando que a segunda se encontra articulada com os objetivos da REM, cujas
areas e corredores foram transpostos para o PDM-Palmela, garantindo assim a conectividade e
continuidade ecoldgicas num ambito metropolitano.

46 Capitulo Il — Estrutura Ecoldgica Municipal: artigos 372 e 382, novembro de 20189,
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Integridade de areas com importancia ecologica

Das areas com estatuto de protegdo que ocorrem no concelho destacam-se as dreas de Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN)*.

A proposta de RAN do PDM-Palmela (Figura 38) apresenta uma area total de 3.755,02 hectares,
correspondendo a 8,0% do total do Municipio. No que respeita a varia¢8o de propor¢do de RAN
em vigor face a proposta, a CMP* destaca que a RAN atualmente em vigor tem 4.024 hectares,
enguanto que a presente proposta de RAN representa uma diminuicdao de 269,90 hectares,
decorrentes dos ajustes e corregdes efetuadas e sobretudo dos limites municipais e da area
ocupada pela drea de sapal do Estuario do Sado, representando esta cerca de 187 hectares.
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Figura 38 —Proposta de RAN final do municipio de Palmela. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il —
Descricdo e fundamentagdo da proposta de plano, novembro de 2019

No que se refere a variagdo da proporgdo de REN denota-se que por um lado houve uma grande
desafetagdo da mesma na zona nordeste do concelho, zona esta que corresponde se encontra
bastante edificada, tal como se pode verificar pela Figura 39. Por outro lado, verifica-se que a
nova proposta de REN inclui uma grande area correspondente a zonas de recarga de aquiferos
que ndo estava contemplada na REN de 2006.

47 Considerou-se que as areas de dominio publico hidrico se encontram abrangidas pela REN, uma vez que esta também
integra areas de protecdo do litoral e areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre.
48 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il — Descrigdo e fundamentacio da proposta de plano, novembro de 2019.
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Figura 39 — Proposta de REN final do municipio de Palmela. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il =
Descricdo e fundamentacdo da proposta de plano, novembro de 2018.

No que diz respeito a outras dreas classificadas’® abrangidas pelo concelho (Figura 40) e que
ocorrem parcialmente dentro dos seus limites legais sdo os Sitio com Interesse Comunitario (SIC)
Arrdbida/Espichel e Estuario do Sado, a Zona de Protecdo Especial (ZPE) do Estuario do Sado, bem
como parte do Parque Natural da Arrabida (PNA) e da Reserva Natural do Estuario do Sado
(RNES). A destacar igualmente, devido a sua proximidade ao concelho e, por conseguinte, a sua
importdncia em termos de conectividade ecoldgica, sdo a ZPE e o SIC do Estuario do Tejo.

I Parque Natural da Arrabida

v,
I Reserva Natural do Estusrio do Sado i
# s tig,
Zona de Protecgio Especial do Esludrio do Se ’,:' i e
I sitio Arabida-Espichel } £
~ £
I sitio do Estuarie do Sado 2 Wi ¥
3 Lo
] i £ U ctmainie,
e T o b
an ;"M,-l‘. fq
o ok
i H
kS o™ 3
S
b P e pran P
Y /
O
H

Figura 40 — Areas classificadas no municipio de Palmela. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume 1 -
Caracterizagdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.

4 Areas pertencentes & Rede Nacional de Areas Protegidas e as dreas abrangidas pelas Diretivas Aves e Habitats.
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Das areas protegidas referidas o Parque Natural da Arrébida (PNA) e a Reserva Natural do Estuario
do Sado (RNES) sdo aquelas que dispdem de plano de ordenamento desde 2005°° e 2008°*,
respetivamente, uma vez que correspondem a areas protegidas de ambito nacional. Com relagdo
as areas pertencentes a Rede Natura 2000, as orientacdes de gestdo territorial destas dreas e de
conservacao das espécies da fauna, flora e habitats sdo estabelecidas pelo Plano Sectorial Rede
Natura 2000. Ressalta-se que o SIC e ZPE Estuario do Sado e o SIC Arrabida/Espichel estdo sujeitos
as orientagdes estabelecidas no plano de ordenamento (PO) do estudrio do Sado e PO do PNA,
uma vez que parte das suas dreas se encontram dentro dos limites da RNES e PNA,
respetivamente.

Segundo o relatério Caracterizacdo Fauna, Flora, Habitats e Formacdes Vegetais (M3e d’Agua,
2010) 23% da area do Concelho esta ocupado por habitats da Diretiva, constituindo o montado
o habitat mais frequente, ocupando cerca de 90% da area total de habitats da Diretiva do
Concelho. No gue concerne a fauna do concelho, segundo o referido relatério a embora ocorram
no concelho espécies que constam dos anexos B-1l e B-IV nenhuma das espécies de anfibios e
répteis atribuidas a drea do concelho é de conservacdo prioritaria.

Quanto a despesa municipal em protegdo da paisagem e biodiversidade (Figura 41) apresenta
uma evolugdo algo irregular, tendo-se verificado um investimento em protecdo da biodiversidade
e paisagem a decair entre 2011 e 2013 e um crescimento (ndo continuo) desde entdo, atingindo
em 2018 o valor maximo gasto pelo municipio (626 mil €). Mesmo comparando com a despesa
municipal com a gestdo de residuos, a protecdo da paisagem e biodiversidade fica aguém, com a
gestdo de residuos a receber um investimento de 3226 mil € em 2018 (face aos 626 mil €). No
entanto, estes investimentos permitem verificar uma aparente prioridade concelhia ao nivel dos
dominios de ambiente.
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Figura 41 —Despesa municipal em protecdo da biodiversidade e da paisagem (milhares de

entre 2009 e 2018, Fonte;

yracdo propria a partir de dados disponibilizados

50 Resolucao de Conselho de Ministros n® 141/2005, de 23 de Agosto.
51 Resolucdo de Conselho de Ministros n® 182/2008, de 24 de Novembro.
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FCD #4 Sistemas socioculturais

Populacao e saude

O comportamento demografico do municipio tem —se relevado constante nos ultimos anos,
evidenciando um aumento de popula¢8o residente (Figura 42). Tal como ja referido no FCD#1, é
nas freguesias mais proximas dos principais eixos urbanos (Palmela, Pinhal Novo e Quinta do
Anjo) que se verifica uma maior concentragdo da populagdo do concelho. No entanto, apesar de
Palmela ser, em termos de area, o maior municipio da Peninsula de Setlbal e da AML, (representa
cerca de 30% da area da primeira e 16% da segunda), tem um contributo demografico em ambas
pouUCo expressivo’2,

Ja no que respeita a estrutura etdria de Palmela, é possivel identificar uma tendéncia de
envelhecimento, com a populacdo entre os 0-14 anos a decrescer face a um aumento da
populacdo com idades entre os 15-64 e mais de 65 anos (Figura 43). Acresce a este facto, a ndo
proporcionalidade entre os diferentes grupos etarios, como é possivel observar na Figura 43, com

65,3% da populacdo, em 2018, entre os 15 e 64 anos, 19,2% com mais de 65 anos e 15,5% com
menos de 15 anos.
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Figura 42 — Evolucdo da populacdo residente no Figura 43 — Evolucdo da populacédo residente por
municipio de Palmela entre 2009 e 2018. grandes grupos etarios entre 2009 e 2018.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

A evolucdo do [hdice de envelhecimento (Figura 44) aparenta confirmar a tendéncia de
envelhecimento a ocorrer no municipio de Palmela, registando um aumento nos ultimos anos e
atingindo o seu maximo, até entdo, em 2018 com um indice de envelhecimento de 124,6%. No
entanto, a evolugdo em Palmela é muito semelhante a da AML, embora com valores ligeiramente
inferiores (AML registou um indice de envelhecimento de 136,6% em 2018). Ja quando
comparado com o municipio de Lisboa, o municipio de Palmela apresenta valores bastante
inferiores, embora Lisboa (175,4% em 2018) comece a apresentar uma tendéncia de decréscimo.
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Figura 44 — Evolucdo do indice de envelhecimento no municipio de Palmela entre 2009 e 2018. Fonte: elaboracao

propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

No que respeita a questes de protecdo social, o concelho de Palmela apresenta uma tendéncia
de decréscimo da populagdo residente em situagdo carenciada, evidenciado pela percentagem
de habitantes beneficidrios do Rendimento Minimo Garantido (RMG) e Rendimento Social de
Insergdo (RSI) (Figura 45), atingindo em 2018 o valor mais baixo dos ultimos anos (1,5%). Quando
comparado com as tendéncias da AML e do municipio de Lisboa, verifica-se que o municipio de
Palmela apresenta um comportamento tendencial semelhante, embora com valores bastante
inferiores (3% da populacdo da AML e 4,5% da de Lisboa, em 2018, beneficiava de RMG e RSI).
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Figura 45 - % da populagao residente de Palmela que beneficia do RMG e RSI entre 2009 e 2018. Fonte: elaboragao
propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

A rede de equipamentos assume um papel de relevancia impar no reforco da coesdo econémica
e social. Mais concretamente, a distribuicdo dos equipamentos de ensino no municipio de
Palmela revela desigualdades no acesso entre as freguesias urbanas e rurais, estas Ultimas
penalizadas pela sua localizagdo excéntrica e pelos hordrios de funcionamento das instalagdes
existentes nos dois principais aglomerados (Figura 46). Atendendo a este quadro na oferta de
equipamentos, regista-se mobilidade de alunos para os concelhos vizinhos, principalmente para
o nivel secunddrio. Apesar de aparentar existir alguma desigualdade na distribuicdo dos
equipamentos de ensino, verifica-se um forte investimento, por parte do municipio, na rede
escolar resultando num aumento do nlmero de salas disponiveis nos varios niveis de ensino,
como se pode verificar na Figura 47. Acresce ainda o facto que, de acordo com orientagées da
Carta Educativa, tem-se optado pela criagdo de escolas modernas, de maior dimensado e dotadas
de vérias valéncias, para onde sdo transportados os alunos através do transporte escolar
suportado pelo Municipio.
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E‘;"““ 2007/2008  2016/2017
I Esin Pré-escolar 1 11
] et Agrup. Escolas de 18 Ciclo 40 40

L. [ BN Palmela -

% [ Jes2a 2% e 3° Ciclo 25 25
I secundiria e 3 Cices Agrup. Escolas José Pré-escolar T 17
I Maria dos Santos 1° Ciclo 32 56
8 | (Pinhal Novo) 20 e 3° Giclo 25 25
Jw:::-:‘:::lu 5 ale Agrup. Escolas José Pré-escolar 3 6
Saramago (Marateca- 1¢ Ciclo 18 18
' : mm Poceirao) 2° @ 3° Ciclo 15 15
Agrup. Eacoles Escolas ndo agrupadas  Secundaria ¢/ 3° Ciclo 75 108
i AT Pré-escolar 21 34
Total 1° Ciclo a0 114
2° 8 3° Ciclo 65 65
Secundaria ¢/ 3° Ciclo 75 108

-igura 46 — Equipamentos de ensino Figura 47 — Evolucdo das salas de educacdo e ensino

Fonte: Anuario Estatistico de Palmela, 2016. por tipo e agrupamento (n.2).

Relativamente aos equipamentos de salde o maior nimero e diversidade concentra-se nas
freguesias de Pinhal Novo e Palmela, onde além do centro de salide em Palmela, se localizam
diversos consultorios médicos e farmacias. Apesar das extensdes do centro de salde se
encontrarem em todas as freguesias, no que respeita aos restantes equipamentos de saude, a
freguesia de Quinta do Anjo apresenta uma dotagdo consideravelmente inferior as freguesias
referidas, enguanto que Marateca e Poceirdo possuem um numero visivelmente reduzido no
contexto concelhio (Figura 48). De referir que problemas ligados ao funcionamento e grau de
cobertura destes equipamentos em determinadas areas, foram, em 2009, bastante referidos
pelas populacdes, quando inquiridas a esse respeito.”?
J
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Figura 48 — Distribuicdo dos equipamentos de salde por freguesia em 2015, Fonte: CMP — Base de dados SIG,
elaboracdo propria.

Os cuidados de saude do concelho sdo garantidos por unidades de salde priméria (centros de
sallde e suas extensOes), existentes em todas as freguesias, que sdo complementados por

53 Relatorio do Estudo de Avaliagdo da Satisfacdo com a Qualidade de Vida e a Atividade Municipal (2009).

86



Avaliacao Ambiental Estratégica

TECNICO
LISBOA

Relatério Ambiental

diversos consultdrios médicos privados, mas que se encontram maioritariamente nas freguesias
de Palmela e Pinhal Novo, bem como pelos servicos ambulatorios dos Bombeiros Voluntarios
(Aguas de Moura, Palmela e Pinhal Novo) e por outros servicos mais especificos (e.g. de apoio a
toxicodependentes, farmacias). J& os cuidados de salde secundarios sdo prestados por
instituicdes fora do concelho, o Hospital Distrital de Setubal e o Hospital do Outdo, no ambito da
ortopedia®*.

Em matéria de equipamentos de solidariedade e seguranga social, dirigidos especialmente a
grupos de cidaddos mais vulneraveis (como criancas, jovens, pessoas com deficiéncias e idosos),
o concelho apresenta uma oferta de ensino pré-escolar (e.g. creches (Quadro 31) e espacos de
atividades ao ar livre — ATL (Quadro 32)) insuficiente e bastante desigual nas diversas freguesias
e localidades®. Apesar de serem todos equipamentos de gestdo privada, mais de metade ndo
possuem fins lucrativos (IPSS). No que respeita a distribuicdo espacial desta tipologia de
equipamentos nota-se uma maior concentracdo nas freguesias mais populosas do municipio,

Pinhal Novo e Palmela®®.

Quadro 31 — ATL em funcionamento no municipio. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume 1l - Caracterizagdo e
diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.

Designacao Localidade Tipo de Rede Capacidade
Unido Social Sol Crescente da Marateca Aguas de Moura | Privado s/ Fins Lucrat. | 30
EZZ‘E;E Solid. Social de Brejos do Asza -0 Brejos do Assa | Privado s/ Fins Lucrat. |35
Centro Social de Palmela " CAPIJ Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 110
Caixa de Pandora Pinhal Novo Privado 64
Jardim de Infancia Nova Arvore Pinhal Novo Privado 14
Et;r\:c;agao COI - Centro de Ocup. Infantil de Pinhal Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 80
Casa do Povo de Palmela - C. Social de Poceisio BiadaciFisinead |5
Lagamecas
Centro Social de Palmela " A Cegonha Poceirdo Privado s/ Fins Lucrat. | 30
Centro Social de Quinta do Anjo Quinta do Anjo | Privado s/ Fins Lucrat. | 55
Smart and Happy Kids Pinhal Novo Privado 40

Quadro 32 — Creches em funcionamento no municipio Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacgdo
e diag ente, novembro de 2019,
Designacdo Localidade Tipo de Rede Capacidade
Unido Social Sol Crescente da Marateca Aguas de Moura | Privado s/ Fins Lucrat. | 32
Assoq_ de Solid Social de Brejos do Assa- 0 Brejos do Assa | Privado s/ Fins Lucrat. | 33
Rouxinol
Jardim de Infancia Quinta Guimaraes Cabanas Privado 33
Ceniro Social de Palmela "Arvore" Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 61
Ceniro Social e Paroquial de Pinhal Novo Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 57
Fundacdo COI - Centro de Ocup. Infantil de Pinhal . . §
Novo (inst. Av. Z. Afonso 6 R_ M. Verissimo Siva) | ralNovo | Privado o/ Fins Lucral. | 66+60
Casa do Povo de Palmela - Centro Social de Lagamecas Privado o Fae Luerat.. |29
Lagamecas
Ceniro Social de Palmela "A Cegonha” Poceirdo Privado s/ Fins Lucrat. | 18
Ceniro Social de Quinta do Anjo Qta. do Anjo Privado s/ Fins Lucrat. |76
Crescer no Campo Valdera Privado 75
Ninho de Sol Pinhal Novo Privado 39

54 Diagnostico Prospectivo p 204.

55 Carta Ed

ucativa 2006 p 16.

% Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizagdo e diagndstico da situagdo existente, novembro de 2019.
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em funcionamento no municipio. Fonte: Revi

Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.
Designagéo Localidade Tipo de Rede Capacidade
Lar Santa Teresinh Cabanas Privado 21
Villa Natura Cajados Privado 20
Villa Pinhal Novo — C R_ 5. Jodo de Deus Lagoa da Palha | Privado 57
Lar da 32 Idade Jardim de $4o Carlos Lagoa do Calvo | Privado 18
Casa de Repouso "Maria Helena” Olhos de Agua | Privado 29
Falima Park Olhos de Agua | Privado 70
Lar de Idosos "Villa Maryah™ Palmela Privado 80
Santa Casa da Misencordia de Palmela Palmela Privado s/ Fins Lucral. | 84
Casa de Repouso "Jardim de Oulono ® Pinhal Nova Privado 40
Casa de Repouso "Refiigio do Avdzinho® Pinhal Novo Privado 7
Fund COI - Centro de Ocup. Infantil de Pinhal Novo | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat | 30
Casa de Repouso da Quinta de Sto. Antonio Quinta do Anjo | Privado 17
Casa de Repouso "0 Reflgio™ Vale de Touros | Privado 15
Lar iago Marfins Vale de Touros | Privado 39
Casa de Repouso Lézita Volta da Pedra | Privado 34
LarPal Palmela Privado 18
Lar de 8. Pedro — Sta. Casa da Mis. Palmela Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 84

tros de dia em funcionamento

no municipio. Fonte: Revisa

TECNICO
LISBOA

Quanto a equipamentos sociais de apoio a idosos (e.g. lar de idosos, centros de convivio e centros
de dia, servico de apoio domicilidrio), todos sdo de gestdo privada, verificando-se que 82% dos
lares (Quadro 33) tém fins lucrativos; ao nivel dos centros de convivio e de dia (Quadro 34) e
servico de apoio domicilidrio (Quadro 35) predominam as IPSS”’. Adicionalmente, & semelhanca
do verificado para os equipamentos sociais de apoio a infancia, verifica-se uma concentracdo
destes equipamentos em Palmela e no Pinhal Novo, havendo uma insuficiéncia notéria na
Marateca.

do do PDM de Palmela, Volume |l

o do PDM de

Palmela, Volume |l - Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019

Designagédo Tipologia Localidade Tipo de Rede Capacidade

Associacio de Convivio Idosos de Cabanas C. de Convivio | Cabanas Privado s/ Fins Lucrat. | 35 |

Associacio de |dosos de Palmela C. de Convivio | Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 150

Assoc. de Reform., Pens. e Idosos de Pinhal Novo C. de Convivio | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 80 |

Unido Social Sol Crescente da Marateca Centro de Dia | Sesmar. do Pato | Privado s/ Fins Lucrat. | 40

Santa Casa da Misericordia de Palmela (Aires ) Centro de Dia_ | Aires Privado s/ Fins Lucrat. | 20

Lar Santa Teresinha Centro de Dia | Cabanas Privado b

Fatima Park Centro de Dia | Olhos de Agua | Privado 5

Associacio de |dosos de Palmela Centro de Dia_| Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 50

Assoc. de Reform., Pens. e Idosos de Pinhal Novo Centro de Dia | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 40

Centro Social Paroquial de Pinhal Novo Centro de Dia | Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 30

Casa do Povo de Palmela - C. Social em Lagamecas | Centro de Dia | Lagamecas Privado s/ Fins Lucrat. | 40

Centro Social de Quinta do Anjo Centro de Dia | Quinta do Anjo | Privado s/ Fins Lucrat. | 45

Algeruz Villas Residéncia Sénior Centro de Dia | Palmela Privado 8

Ass. de Rel, Pens. e ldosos do B. Alentejano e arred. (1) Bairro Alentejano | Privado sf Fins Lucrat. | 37

Assoc. de Idosos e Reform. do Poceirao (ex-EB) (2) Forninho Privado s/ Fins Lucrat. | 20
Quadro 35 — Apoio domiciliario em funcionamento no municipio. Fonte: Re » do PDM de Palmela, Volume |l -

Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.
Designagéo Localidade Tipo de Rede Capacidade
Unido Social Sol Crescente da Marateca Aguas de Moura | Privado s/ Fins Lucrat. | 20
Fundacio Robert Kalley Palmela Privado s/ Fins Lucrat. | 68
Assoc. de Reform., Pens. e Idosos de Pinhal Novo Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 65
Centro Social Parog. de Pinhal Novo Pinhal Novo Privado s/ Fins Lucrat. | 35
Casa do Povo de Palmela — Centro Social em : :
Lagamecas Privado s/ Fins Lucrat. | 11

Lagamecas
Assoc. de Reform., Pens. e Idosos da Freg. do Poceirdo | Poceirdo Privado s/ Fins Lucrat. | 40
Centro Social de Quinta do Anjo Quinta do Anjo | Privado s/ Fins Lucrat. | 60
Viver Feliz Pinhal Novo Privado 40

57 Relatdrio do Estudo de Avaliagdo da Satisfacdo com a Qualidade de Vida e a Atividade Municipal (2009).
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A CMP identifica-se também uma situacdo grave de ilegalidade, a existéncia de varios
equipamentos, nomeadamente lares, sem informacdo acerca do alvara, correspondente na
maioria dos casos a situacOes de uma oferta ndo legalizada, que urge ser resolvida, levando ao
encerramento das estruturas sem qualidade, bem como, contribuindo para a
reabilitacdo/legalizacdo das estruturas com qualidade®®.

Desta forma, observa-se que a distribuicdo geografica dos equipamentos sociais de apoio tanto
a idosos, como a infancia esta associada a concentracdo populacional verificada no concelho,
havendo uma clara concentracdo nas freguesias de Palmela e Pinhal Novo, o que cria uma
situacdo de iniquidade no acesso a estes equipamentos entre as freguesias rurais e urbanas.

Relativamente aos equipamentos sociais de apoio a pessoas com deficiéncia, a CMP*® destaca
que o trabalho desenvolvido nesta drea privilegiou durante largos anos sobretudo a articulagdo
com as IPSS com sede noutros municipios nomeadamente de: através da APPACDM — Associagdo
Portuguesa dos Pais e Amigos do Cidad3o Deficiente Mental, da APPDA — Associagao das
Perturbagbes do Desenvolvimento e do Autismo da Moita e do Barreiro, da CERCIMB -
Cooperativa de Educacdo e Reabilitacdo de Criangas Inadaptadas da Moita e Barreiro e da
CERCIMA - Cooperativa para a Educacdo e Reabilitacdo do Cidaddo Inadaptado do Montijo e de
Alcochete. Em maio de 2010, foi inaugurado o Lar residencial e a Residéncia auténoma da
Fundagdo COI - Centro de Ocupacdo Infantil de Pinhal Novo, na freguesia de Pinhal Novo, com
capacidades respetivamente para 24 e 5 utentes.

Identidade municipal e valores culturais

O concelho de Palmela é rico em elementos patrimoniais arquitetonicos, arqueoldgicos, naturais
e também imateriais. A Direcdo Geral do Patrimonio Cultural (DGPC) realizou um inventério dos
diversos iméveis classificados (Quadro 36) que correspondem a alguns exemplos de interesse
municipal.

Quadro 36 - Imoveis e conjuntos classificados inventariados pela DGPC. Fonte: Revisdo do PDM de Palmela, Volume |

- Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019
CLASSIFICAGAO DESIGNAGAO DECRETO/SITUACAO
Castelo de Palmela DL de 16-06-1910, DG 136 de 23-06-1910
Monumentos Grutas da Quinta do Anjo DG 79, de 05-04-1934
Nacionais lgreja de Santiago de Palmela DL de 16-06-1910, DG 136 de 23-06-1910
Pelourinho de Palmela DL de 16-06-1910, DG 136 de 23-06-1910
Patriménio Cineteatro S. Jodo Portaria n.2 740 BR/2012
classificado Monumento c.le lgreja da Misericardia de Portaria n.¢ 740-AV/2012
Interesse Pablico Palmela
Chafariz D. Maria | Portaria n.2 662/2012

Sitio de Interesse

. Castro de Chibanes Portaria n.2 420/2011
Publico

%8 Revis3o do PDM de Palmela, Volume |l - Caracterizacdo e diagndstico da situacio existente, novembro de 2019.

9 Revisdo do PDM de Palmela, Volume || - Caracterizacio e diagndstico da situacdo existente, novembro de 2019,
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CLASSIFICACAO DESIGNACAQ DECRETO/SITUAGAO
Monumento de . o . Aprovada em reunido de Camara de 21
Sociedade de Instrugdo Musical .
Interesse Municipal maio de 2014
Capela de S3o Jodo Batista DL de 31 de dezembro
Deliberagdo da Assembleia Municipal de
Capela de Sdo Gongalo
£s % 25 de junho de 2002
Imével de Interesse CMP Edital n.2 88 DAF-DAG/2009, de 19-
Adega da Herdade Algeruz
Municipal 12-2008
Torre de Sinalizagdo e Manobra
e ~ et ‘;,_ ‘E ) Deliberagdo da Assembleia Municipal de
da Estacdo Ferroviaria de Pinhal .
Novo 25 de junho de 2002

Para além dos imdveis ja classificados existem alguns cujo valor patrimonial se pretende que seja
reconhecido, havendo, portanto, interesse por parte do Municipio em classifica-los como Imdveis
de Interesse Municipal. Nesta situacdo, a ser objeto de estudo mais aprofundado, estdo os
seguintes imodveis:

e (O Convento de Nossa Senhora da Conceicdo dos Frades Franciscanos Capuchos de Alferrara;

¢ O Convento de Nossa Senhora da Consolagdo de Frades da Ordem de S3o Paulo, de
Alferrara;

e AlgrejadeS. Pedro;

e Conjunto Urbano da Herdade de Rio Frio, valor de relevante interesse patrimonial;

e Conjunto que inclui o antigo edificio da Estacdo Ferroviaria de Pinhal Novo e a Torre de
Sinalizacdo e Manobra Ferroviaria, esta da autoria do arquiteto Cottinelli Telmo (que esta
classificada como imovel de Interesse Municipal). Entretanto desconhece-se o estado de
conservacgao da Torre, sendo que, a antiga estagdo, se encontra muito adulterada, fruto das
obras de remodelacdo, entretanto levadas a cabo aquando da construgdo da linha de
caminho-de-ferro do eixo norte-sul de ligagdo entre Setubal e a Gare do Oriente em Lisboa;

e Edificio dos Pagos do Concelho;

e Museu da Mdsica Mecanica (em vias de classificagdo como Monumento de Interesse
Municipal).

O Centro Histérico da Vila de Palmela constitui igualmente um importante nucleo historico-
cultural de patrimdnio edificado, onde se encontram varios edificios e habitagdes de interesse
arquiteténico e arqueoldgico, estando por isso classificado como uma zona de especial de
protecdo (ZEP), constituida e demarcada conforme a Portaria n.2 944/85, de 14 de Dezembro®.
Relativamente ao patrimonio edificado de interesse cultural, destaca-se o conjunto de Moinhos
de Vento existente na freguesia de Palmela (localizados na Serra do Louro), onde apenas um se
encontra em funcionamento e os restantes foram convertidos para habitag¢do ou estdo em ruina,
e a existéncia de patrimdnio ligado ao abastecimento e usufruto de dgua (chafarizes, fontes e
tanques®!) e de Adegas e Lagares de Azeite®.

80 Guia informativo para licenciamento no Centro Histérico de Palmela, Gabinete de Recuperagdo do Centro Histdrico,
Camara Municipal de Palmela.

51“Arguitectura da Agua: Fontes, Chafarizes e Tanques para o inventario do patriménio histérico edificado do concelho
de Palmela” — Cristina dos Reis Prata, Técnica Superior do Museu Municipal de Palmela.

62 Revisdo do PDM de Palmela Volume | - Diagndstico Prospectivo, Novembro 2006.
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A CMP® destaca a importante necessidade de dar conclusdo material a metodologia contida no
relatério Para a concecao da Carta do Patrimonio do Concelho de Palmela, desenvolvido pela
Divisdo de Cultura, Desporto e Juventude da CMP. Deste documento faz parte o Inventario
Sumério do Patrimdnio Historico Edificado. Este inclui elementos arquiteténicos isolados,
edificios e conjuntos edificados com potencial valor patrimonial, podendo vir a ser proposta
futuramente a sua classificacdo.

O Concelho de Palmela possui também um vasto espoélio arqueoldgico (Figura 49), de épocas e
caracter distintos (e.g. necrdpole, ntcleos habitacionais), mas no qual se reconhece vérios sitios
de maior relevancia (localizados sobretudo na freguesia de Palmela e da Marateca) devido a
singularidade dos vestigios ou pela informacao histérica que transmitem®*,

ﬂﬁ

°
e O o e
Pinhal Nove Poceirio
@
@
Quinta do Anjo Faimela Marateca
o @ m
o & e
&. et N, |
y & [
e °
@
Legenda Carta Arqueologica ®  Arquitectura Publica Civil
Freguesias @ Construgdes Utilitarias ®  Arquitectura Religiosa
@  Patriménio Arqueolagico Arquitectura Funeraria

® Unidade Paisagistica Construida ®  Arquitectura Industrial
®  Arquitectura Militar

e

arta Arqueoldgica do concelho de Palmela. Fonte: Elaboragdo

disponibilizada pela CMP em 29/07/2011.

A preservacdo do patriménio cultural do concelho de Palmela, bem como a sua divulgacdo e a do
patrimonio natural € principalmente assegurada pelo Museu de Palmela, cuja estrutura
polinucleada permite-lhe um funcionamento descentralizado, integrando diversos nicleos e
extensGes museoldgicas. Além da gestdo do espdlio museoldgico do concelho, o Museu tem
também como fungbes a promocdo e realizagdo de iniciativas culturais (e.g. exposi¢des
temporarias e atividades culturais) e a manutencdo de alguns sitios arqueoldgicos locais. Outro
nucleo museoldgico importante é o associado ao Castelo de Palmela, mas cujos espagos de
exposicdo cingem-se ao retrato da histdria deste monumento nacional.

No concelho tém também sido desenvolvidas atividades associadas a divulgacdo de valores
tradicionais tais como a Festa das Vindimas, o Festival Internacional de Animagdo de Rua, o
Festival Internacional de Gigantes e também tém sido dinamizadas rotas turisticas tematicas

63 Revisdo do PDM de Palmela, Volume Il - Caracterizacdo e diagnostico da situacdo existente, novembro de 2019.
64 Revisdo do PDM de Palmela Volume | - Diagndstico Prospectivo, Novembro 2006.
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nomeadamente a Rota dos Vinhos® ou Roteiros Culturais e Percursos Pedestres por zonas
naturais e histéricas do Concelho®®. Neste &mbito, assinala-se o grande potencial arqueoldgico da
regido para a sua integracdo sob forma de rota turistica, que tem vindo a ser alvo de vérios
estudos e acOes de restauro e conservagdo nos ultimos anos, bem como de uma inventariagdo
sistematica de sitios e materiais.

O total de despesa corrente municipal em dominios de cultura (Figura 50) revela que a CMP tem
vindo a realizar algum investimento em atividades culturais.
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Figura 50 = V:

riacdo da despesa municipal corrente ) em cultura (milhares de euros). Fonte: Elaboracdo propria

a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

No entanto, destaca-se neste sentido a criagdo do Forum Cultura em 2006, como espaco de
debate publico sobre o presente e o futuro da cultura no concelho e tendo como objetivo a
recolha de contributos para a construgdo de um Plano Estratégico da Cultura no Concelho de
Palmela. No entanto, apenas em 2019 a CMP, através do Despacho n.2 12481/2019, define como
objetivo dinamizar a elaboracgdo do Plano Estratégico para a cultura do concelho de Palmela.

55 Em 2009, Palmela foi distinguida como Cidade do Vinho, atribuida pela Associagdo de Municipios Portugueses do
Vinho, devido a diversidade de eventos anuais dedicados a cultura do vinho, promovidos no concelho e consolidados
no panorama cultural da regido, as parcerias estabelecidas e a relacdo estreita entre o municipio, o movimento
associativo e os produtores vitivinicolas.

86 Informacao retirada de http://www.cm-palmela.pt/pt/.
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FCD #5 Eficiéncia energética

As alteracdes climaticas (AC) revelam-se uma questdo muito relevante para o PDM Palmela, que
reconhece a necessidade de se considerar esta tematica considerando que no ambito do
combate as AC, a existéncia destes milhares de hectares ndo-urbanizados e com coberto vegetal
na parte central-nascente do municipio ndo pode deixar de ser visto como um valor
extremamente relevante e a preservar®. Assim, a preservacdo e valorizacdo da estrutura
ecolégica municipal assume alguma importancia, sendo que os valores naturais como por
exemplo as areas do Parque Natural da Arrabida e da Reserva natural do Estuario do Sado sédo
encaradas como cruciais no combate as AC.

O PDM Palmela considera que ainda dentro desta tematica, a mobilidade sustentavel permite a
otimizagdo da distribui¢do territorial de pessoas e suas atividades, tendo em vista a redugdo de
deslocagBes e a opgdo por modos de transporte mais sustentaveis, tratando-se de “promover a
mobilidade sustentdvel com base em opgdes de mobilidade de baixo carbono e através da
otimizagdo do modelo de organizacdo territorial de pessoas e atividades (urbanismo de
proximidade), tendo em vista a redugdo de deslocacdes/distdncias” e de “diminuir a intensidade
carbonica da mobilidade urbana, incluindo mercadorias e passageiros, desincentivando o
transporte individual motorizado, promovendo a intermodalidade e reforcando a adequacgdo,
cobertura, conectividade, servico, informagdo e sustentabilidade do transporte coletivo,
incrementando o peso e a diversidade das opgbes de mobilidade de baixo carbono na repartigdo
modal, incluindo a mobilidade suave e elétrica renovdvel”®.

No entanto, e apesar de se reconhecer a importancia da tematica das AC, esta questdao apenas
vai ser tratada de uma forma mais abrangente neste FCD, visto que as questdes criticas a abordar
resultaram do diagndstico efetuado para esse feito. Assim, a analise tendencial (tal como a
avaliacdo) vai ser focada nos temas criticos e critérios em vez de ser utilizada uma abordagem
mais holistica em torno das AC.

Eficiéncia energética

Tal como apresentado anteriormente, o municipio de Palmela apresenta uma tendéncia
crescente de populacdo e uma elevada dependéncia do transporte individual (TI), o que pode
evidenciar uma menor eficiéncia energética do territdrio. Assim, uma analise da evolugdo do
consumo de combustiveis (Figura 51) no municipio de Palmela corrobora as tendéncias
anteriormente evidenciadas, visto que existe uma clara predominancia do consumo de
combustiveis para automovel (gasdleo e gasolina), embora o gasdleo aparente em 2018 um
ligeiro decréscimo face a 2017 enquanto que a gasolina apresenta um ligeiro aumento.

57 Volume Il — Descricdo e fundamentacdo da proposta de plano, novembro de 2019.

5 \olume Il - Descricdo e fundamentacio da proposta de plano, novembro de 2019.
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Figura 51 — Consumo de combustiveis (toneladas) em Palmela entre 2009 e 2018. Fonte: elaboracdo propria a partir
de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

O consumo de energia elétrica em Palmela (Figura 52) apresenta uma tendéncia de decréscimo,
com pequenas oscilagdes, desde 2011. No entanto, em 2017 apresentou o consumo de energia
elétrica aumentou ligeiramente no municipio de Palmela atingindo os 6422 KWh/hab. E de
salientar que o consumo por habitante em Palmela é muito superior as restantes regiGes
analisadas (Figura 52), quando comparado com Lisboa e a AML, ou mesmo quando comparado
com os municipios limitrofes de Alcochete e do Montijo que tém evolugdes semelhantes a da
AML. De acordo com a Figura 52, é visivel que os valores de consumo (total) de energia por
habitante sdo bastante inferiores aos valores de Palmela.
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Figura 52 — Consumo (total) de energia elétrica por habitante (KWh/hab) em Palmela, AML e Lishoa entre 1994 e
2017, Fonte: Elaborac8o propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019,

No que respeita aos tipos de consumo de energia elétrica (Figura 53), verifica-se que no municipio
de Palmela, a industria tem predominado o consumo de energia elétrica ao longo dos anos,
embora se registe uma ligeira diminuicdo apos 2010 e um ligeiro aumento em 2017. Seguem-se
0s consumos nao-domeésticos e domeésticos com valores bastante similares. Assim, em 2017 a
indUstria representava 57% do consumo de energia elétrica municipal, com 20% de consumo
domeéstico, 15% ndo-doméstico, 4% agricultura, 2% iluminacdo das vias publicas e 2% edificios do
estado.
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Figura 53 — Consumo de energia elétrica por habitante (KWh/hab) por tipo de consumo em Palmela entre 1994 e
2017. Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2019.

O consumo de gds natural (Figura 54) do municipio de Palmela apresenta uma tendéncia de
decréscimo apods 2010 até 2016, e um ligeiro aumento entre 2016 e 2018. No entanto, em
comparagdo com a AML e o municipio de Lisboa, desde 2010 que Palmela tem registado
consumos de gas natural inferior aos da AML e desde 2014 inferiores a Lisboa.
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Figura 54 — Consumo de gas natural por habitante (Nm3/hab) por tipo de consumo em Palmela entre 2001 e 2018.

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados disponibilizados pelo Pordata, 2018,

Ao nivel das emissBes de gases com efeito de estufa (GEE)®, a Agéncia de Energia e Ambiente da
Arrdbida (ENA) fornece dados sobre este indicador, que de acordo com informacdo da CMP,
passara a fazer parte dos indicadores de monitorizagdo e avaliagdo do PDM e sera incorporado
em futuros relatdrios sobre o Estado do Ordenamento do Territorio.

A metodologia de célculo para apurar as emissGes no municipio de Palmela assenta em trés
etapas:
1. Recolha de dados de consumo de energia (dados publicados pela DGEG desagregados
por concelho);
2. Recolha de algumas informacdes especificas junto de entidades que operam no territério
(FIT, AutoEuropa, TST, Fertagus e Amarsul) e
3. Calculo das emissées utilizando uma matriz de calculo que segue a metodologia proposta
pelo Pacto de Autarcas.

59 Expresso normalmente em Didxido de Carbono equivalente (COze).
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De acordo com informagao disponibilizada pela ENA a CMP, o processo de calculo das GEE ja se
encontra automatizado. Contudo, embora os dados desagregados por municipio sejam
disponibilizados anualmente, os dados mais atuais a que a CMP tem acesso sdo os dados
provisorios referentes ao ano de 2018, que se encontram apresentados no Quadro 37.

Quadro 37 — Balanco final de emissdes (t CO2eq) para o ano de 2018, Fonte: ENA, 2020

Setor | Balango final de Emissdes [t CO2eq)

Edificios e equipamentos municipais 5.054
Setor terciario (ndo municipal) 28.366
Edificios residenciais 48.129
lluminagdo publica 4.144
Industria 123.934
Frota municipal 786
Transporte publico 2.551
Transporte privado e comercial 125.710
Agricultura, floresta e pesca 13.409
Producdo e fornecimento de energia -3.486
Agua consumo humano 1.722
Residuos 492
Aguas residuais 1.301
Total 352.112

A realizacdo de inventarios de emissdes de GEE nos municipios permite identificar as fontes
principais de emissdes de GEE do concelho, e desse modo, gerir as suas opcdes estratégicas no
combate as alteragdes climaticas. Em 2018, verificava-se que as emissdes de GEE do concelho de
Palmela resultavam sobretudo dos setores dos transportes (37%) e da industria (35%).

Segundo dados da CMP (Anexo VII), em 2009 o municipio de Palmela assumiu o compromisso de
alcangar o objetivo de reduzir em 20% as emissdes de CO; no seu territério até 2020, tendo
subscrito o Pacto de Autarcas - iniciativa europeia destinada a envolver os governos locais no
cumprimento dos objetivos da Unido Europeia para o clima e energia. Para tal, é aprovado em
2009 o Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Concelho de Palmela (PAESP), que foi
elaborado e concluido até 2020. De acordo com informacdo da CMP “no que concerne as
emissdes de GEE cumpriu-se o objetivo de reducdo de mais de 20%, tendo como referéncia o ano
de 2008, afastando-se significativamente da anterior tendéncia de crescimento, que levava a
prever que, se nada tivesse mudado, as emissdes de GEE de 2008 teriam aumentado em 14% até
2020” (Volume Il — Descrigdo e fundamentacdo da proposta de plano, dezembro de 2020).
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Aproveitamento dos recursos endogenos renovaveis

A utilizagdo de Fontes de Energia Renovével {FER) enddgenas é um fator fundamental no combate
as alteragdes climaticas e a dependéncia externa de produgdo energética, como deixam antever
diversos documentos de referéncia estratégicos, entre os quais a Estratégia Lisboa 2020, que
estabeleceu o aumento da utilizacdo de FER em 20% até 2020 para a regido.

O municipio de Palmela ndo tem realizado este tipo de inventariacdo, embora a ENA (agéncia de
Energia e Ambiente da Arrdbida) tenha iniciado a avaliagdo do potencial de utilizacdo de FER para
os concelhos de Palmela, Setibal e Sesimbra’, ndo tendo até a data disponibilizado publicamente
esses dados.

De acordo com informacdo da CMP (Anexo VII), o PAESP constitui um instrumento relevante na
implementacdo de um conjunto de agdes no que diz respeito ao aproveitamento dos recursos
endogenos renovaveis. No entanto, o PAESP foi concluido, mas ndo existem, ainda, dados
disponiveis sobre esta tematica. Acresce que, e de acordo com informacdo da CMP, embora a
plataforma do Pacto de Autarcas tenha sido atualizada no que respeita aos dados relativos as
medidas - custos incorridos até a data e anos de inicio e fim de cada medida — essa informagao
ndo se encontra disponivel publicamente, pelo que ndo foi possivel analisar nem desenhar uma
tendéncia sobre este tema.

70 Conforme informacdes retiradas do seu sitio da Internet (23/01/2009): http://www.ena.com.pt/.
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Anexo lll - Orientacdes e metas do QRE
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Quadro 38 — Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

AGENDA 2030 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

ODS 1: Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares:

» Implementar medidas e sistemas de protecdo social adequados e atingir uma cobertura substancial dos mais pobres e vulneraveis, garantindo direitos iguais no
acesso aos recursos economicos, bem comao no acesso a servigos basicos, a propriedade e controlo sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos
naturais, novas tecnologias e servigos financeiros.

ODS 2: Erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel:

® Duplicar a produtividade agricola e o rendimento dos pequenos produtores de alimentos, através de garantia de acesso igualitario a terra e a outros recursos
produtivos tais como conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e de emprego ndo agricola;

* Garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as alteragBes climaticas, as condicdes meteoroldgicas extremas, secas, inundac8es e outros
desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

ODS 3: Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas as idades:

* Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegdo do risco financeiro, o acesso a servigos de satde esse4nciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais para todos de forma segura, eficaz, de qualidade e a pregos acessiveis;
e Reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas devido a quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar, dgua e solo.

0DS 4: Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos:

e Assegurar a igualdade de acesso a educagdo técnica, profissional e superior de gualidade, a pregos acessiveis;

Garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis;

Garantir que todos os jovens e uma substancial proporcdo dos adultos sejam alfabetizados;
Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacdo e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos.

L]
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AGENDA 2030 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

ODS 6: Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos:

.

L]

Alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos;

Aumentar a eficiéncia no uso da agua em todos os setores;

Melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a libertacdo de produtos quimicos e materiais perigosos;
Implementar a gestao integrada dos recursos hidricos;

Proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a dgua.

0ODS7: Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas:

.

Aumentar a participacdo de energias renovaveis
Promover a eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis mais avangadas e mais limpas.

ODS 8: Promover o crescimento econoémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos:

Sustentar o crescimento economico;

Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias através da diversificacdo, modernizacdo tecnolégica e inovacéo;

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, criacao de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e
inovacao;

Alcangar o emprego pleno e produtivo e a remuneragao igual para trabalho de igual valor;

Reduzir a proporgdo de jovens sem emprego, educagdo ou formacgdo;

Elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que cria emprego e promove a cultura e os produtos locais.

0DSs 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao:

L]

Desenvolver infraestruturas de qualidade, de confianca, sustentaveis e resilientes;
Modernizar as infraestruturas e reabilitar as indUstrias para torna-las sustentaveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior adogdo de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente corretos.

ODS 10: Reduzir as desigualdades:

Empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos;
Garantir a igualdade de oportunidades.
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AGENDA 2030 — OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

ODS 11: Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis:

e Proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria através da
expansdo da rede de transportes publicos;
e Aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planeamento integrado e sustentavel;

Salvaguardar o patrimonio natural e cultural;

Reduzir o impacte ambiental negativo per capita nas cidades, prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;
Proporcionar o acesso a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes;

Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urbanas, periurbanas e rurais.

]

.

L ]

ODS 12: Garantir padrées de consumo e de producao sustentaveis:

e Alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais;
e Reduzir a geracdo de residuos e alcancar a sua gestdo ambientalmente saudavel.

ODS 13: Adotar medidas urgentes para combater as alteracoes climaticas e os seus impactes:

o Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados com o clima e as catastrofes naturais;
» Melhorar a educacdo, aumentar a consciencializacdo e a capacidade humana e institucional sobre medidas de mitigacdo, adaptacdo, redugdo de impacto e alerta
precoce no que respeita as alteragdes climaticas.

ODS 15: Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, travar e reverter a degradacao dos dolos e travar a perda de biodiversidade:

e Assegurar a conservagao, recuperacdo e uso sustentdvel de ecossistemas terrestres e de dgua doce interior e 0s seus servicos;
* Promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas;

e Combater a desertificagdo e restaurar a terra e o solo degradados;

* Tomar medidas para reduzir a degradacdo de habitat naturais e travar a perda de biodiversidade;

Integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade no planeamento local.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas a
todos os niveis:

» Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes a todos os niveis e garantir a tomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e representativa
a todos os niveis.
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Quadro 39 — Quadro de Referéncia Estrategico

Orientacoes de Ambiente e Sustentabilidade

Garantir a gestdo sustentavel da adgua, baseada na gestdo racional dos recursos
disponiveis e na otimizacdo da eficiéncia da sua utilizacdo, de modo a assegurar a
disponibilidade de dgua para a satisfagdo das necessidades dos ecossistemas, das
populacdes e das atividades econdmicas (PGRHS; PNUEA 2020).

Orientacdes e Me

Assegurar uma gestdo integrada do dominio hidrico, procedendo a prevencédo e
mitigacdo dos efeitos provocados por riscos naturais ou antropogénicos, com
especial enfoque para as cheias, secas e poluigao acidental (PGRHSM; PNUEA
2020; PGRHTRO; ENEAPAI 2030; Estratégia 2030).

Promover o bom estado das massas de agua através da protecdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade dos recursos hidricos da regidao mediante a prevengao
dos processos de degradacdo e a redugdo gradual da poluigdo, visando assim
garantir uma boa qualidade da agua para os ecossistemas e diferentes usos
(PGRHSM; PNUEA 2020; PENSAAR 2020; PGRHTRO, ENEAPAI 2030).

Promover a comunicacdo, sensibilizacdo e envolvimento das populagdes, dos
agentes econdmicos e de outros agentes com interesses diretos ou indiretos no
sector da agua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos da
regidao (PGRHSM; PGRHTRO).

Promover a adaptacdo as alteracGes climaticas e a prevengao e gestdo dos riscos
(Portugal 2020; Lisboa 2020; PMAAC-AML; Estratégia 2030), garantindo uma
maior resiliéncia das infraestruturas (PNI 2030).

Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores (Portugal 2020; Lisboa 2020; PNI 2030; RNC 2050; PNEC 2030), em
particular nos setores agricolas, alimentar e florestal (PDR 2020).

Adotar uma cultura transversal de adaptacdo, através da implementacdo da
adaptacdo baseada nos ecossistemas, da definicido de um enquadramento
estratégico e operacional e da proposicdo de solucdes de adaptacdo (PMAAC-
AML).

Capacitar a comunidade e as institui¢des para a adaptacio as alteragdes climaticas
(PMAAC-AML).

Diminuir as areas urbanizaveis em zonas ameacadas pelas cheias (POSEUR).

TECNICO
LISBOA

2fas.

Metas relevantes

Até 2020 (Portugal 2020; POSEUR):

e Taxa de abandono escolar precoce e formagdo na
populacdo entre 18-24 anos: 10%;

e Diplomados entre os 30 e os 34 anos que tenham
completado o ensino superior ou equivalente: 40%;

e Taxa de emprego (20-64 anos): 75%;

e Pessoas em risco de pobreza/exclusdo social (face a
2008): - 200 mil.

Até 2023 (PDR 2020):
e Populagdo rural abrangida por estratégias de
desenvolvimento local: 75%.

Até 2020 (Portugal 2020; POSEUR; ENE 2020;

PAESP):

e Redugdo de consumo da energia final em 20%;

e Reducdo de emissBes de GEE de 1% face a 2005;

e Criacdo de mais de 120 mil postos de trabalho
associados as energias renovaveis, com estas a
representar 31% de toda a energia final consumida
(60% eletricidade e 10% no sector dos transportes);

e Melhorar em 6 % a eficiéncia energética.

Até 2030 (PNI 2030):

e Reduzir entre 45% a 55% as emissdes de GEE face
a 2005;

e Alcancar 35% de melhoria de eficiéncia energética.

101




TECNICO
Avaliacdo Ambiental Estratégica LISBOA

Relatorio Ambiental

#1 | H2 | #3 | #4 | 45

Divulgar junto das populactes o risco de inundagdes em zonas ameagadas pelas
cheias de modo a que seja possivel salvaguardar bens, pessoas e animais (POSEUR).

Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais e reduzir a sua Até 2020 (ENE 2020):
incidéncia no territdrio, educando e sensibilizando as populagdes (PIDFCI; e Reduzir para 74% da dependéncia energética
PROFLVT).

exterior e em 25% nas importagtes de energia.

Desenvolver programas e incentivo de a¢des que promovam a eficiéncia energética
(ENE, PAESP, RNC 2050; PNEC 2030). Até 2030 (PNI 2030; PNEC 2030):

Reduzir a dependéncia energética do Pais face ao exterior através da utilizacao e Alcancar 47% de energia proveniente de fontes
sustentavel de recursos enddégenos para a producdo, apostando nas FER e
assegurando a garantia da seguranga no abastecimento através da diversificacdo
do “mix” energético (PETI3+; PNEC 2030), de politicas de planeamento do
licenciamento urbanistico, de sensibilizagdo e educagdo de populagdes e agentes

renovaveis no consumo bruto final de energia.

Até 2050 (PNEC 2030):

econémicos (ENE). e Reducdo de 35% no consumo de energia primaria.
Continuar a desenvolver o cluster industrial associado a promogao da eficiéncia

energética e consolidar o cluster das energias renovédveis (ENE; PAESP), Até 2020 (POSEUR):

Melhorar o desempenho energético dos edificios e a eficiéncia energética de e Travar a perda de biodiversidade e a degradacido
equipamentos urbanos e domésticos, promovendo mecanismos que visem dos servicos ecossistémicos e recuperar essa

incentivar a procura de equipamentos ou materiais energeticamente mais

biodiversidade e esses mesmos servicos.
eficientes (RNC 2050).

Incentivar a mudanc¢a dos comportamentos individuais por via da divulgagdo de
informacgdo de caracter geral sobre eficiéncia energética, bem como através da
maior facilidade de acesso a tecnologias de producdo de energia renovavel por

parte de incentivos municipais especificos em conformidade com os incentivos de Até 2020 (PNUEA; POSEUR):

ordem nacional, como os apoios a microgeracdo e de aguecimento solar, * Atingir uma eficiéncia do uso da dgua de 80% para
promovendo a utilizacdo de tecnologias limpas & escala local (PNEC 2030; PAESP). o setor urbano, 65% para o setor agricola, 85% para
Gerir os recursos naturais de forma sustentavel valorizando o capital natural o setor industrial.

(Portugal 2020, PNPOT, Lisboa 2020; PNI 2030; POPNA; PORNES) e promovendo
a eficiéncia do metabolismo regional e urbano (PNPOT).

Até 2020 (PENSAAR 2020):
e Garantir a acessibilidade fisica do servico de
saneamento a 100% dos alojamentos;

Promover a conservacdo, recuperacdo e valorizagdo da biodiversidade, dos
recursos e do patrimonio natural, paisagistico, cultural e geologico, assegurando a
manutenc¢do dos processos ecolégicos essenciais ao funcionamento dos sistemas
ecologicos e a sua conetividade (PSRN2000; ENCNB; POPNA; PORNES; ET2027).
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Estabelecer um conjunto de orientacdes estratégicas para a gestdo do territorio,
com vista a garantir a conservacdo, a médio e a longo prazo, dos valores naturais
desse territdrio (PSRN2000; ENCNB; POPNA; PORNES).

Acautelar os impactes sobre os valores naturais pela muita elevada pressao
turistica, urbanistica e de recreio, partindo de um correto ordenamento do
territério que garanta a diversidade e o mosaico da paisagem e um adequado
maneio das atividades, agricolas, silvicolas e pastoris (PSRN2000; PDR 2020;
POPNA; PORNES).

Assegurar a defesa dos valores naturais e a existéncia de areas mais sensiveis na
escolha de locais de implantagdo de infraestruturas, de acessos viarios e circulagdo
pedonal, implementando tambem medidas de salvaguarda das arribas em relagdo
a erosdo potenciada pelas atividades agricolas, desenvolvidas sobranceiramente a
crista e dando prioridade ao combate as espécies ndo autdctones com caracter
invasor (PSRN2000; POSEUR; PDR 2020; POPNA; PORNES).

Reabilitar solos degradados e controlar os processos de erosdao em areas ardidas
(POSEUR).

Desenvolver acdes especificas de conservacdo e gestdo espécies, habitats e
ecossistemas (ENCNB; PIDFCI; PDR2020; PROFLVT).

Investir na educacdo, na formacdo e na formacdo profissional para a aquisicdo de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida (Portugal 2020; Lisboa 2020;
PDS).

Apoiar e estimular a competitividade e a inovagdo (PNI 2030).

Promover o investimento (PDS) a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo nos
sectores agricola e florestal e nas zonas rurais (PDR 2020).

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego (Portugal 2020; Lisboa
2020; PDS) e apoiar a mobilidade dos trabalhadores (Portugal 2020; Lisboa 2020).

Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo (Portugal 2020;
Lisboa 2020; PNPOT; PDS), promover o desenvolvimento econdmico das zonas
rurais (PDR 2020) e adequar as respostas as necessidades de lazer e de ocupacdo
dos tempos livres nas areas rurais e isoladas do concelho (PDS).

TECNICO
LISBOA

i

e Melhorar em 20% a qualidade das massas de agua
face a 2011.

Até 2030 (PNI 2030):

e Melhorar o estado das massas de dgua: 100% das
massas de agua com qualidade “Bom ou Superior”
em 2027.

Até 2020 (PERSU 2020+):

e Reduzir para 35% a deposigdo em aterro dos
residuos urbanos biodegradaveis,
comparativamente a 1995;

e Aumentar para 50% a taxa de preparagdo de
residuos para reutilizagdo e reciclagem;

recolha seletiva de 47

e Assegurar niveis de

kg/hab/ano.

Até 2030 (PNI 2030):
e Aumentar a incorporacdo de
economia: 86%;

residuos na

e Reduzir em 30% a dependéncia de materiais
importados e extraidos, relativamente a 2013.
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Melhorar o acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a precos
comportaveis, incluindo cuidados de saude e servigos sociais de interesse geral
(Lisboa 2020; POSEUR; PNPOT; PDS).

Investir na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades de saude,
a promogao da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais,
culturais e recreativos, e da transi¢do dos servigos institucionais para os servigos
de base comunitaria (Lishoa 2020; PNPOT; PDS).

Promover estilos de vida saudaveis e garantir a valorizacdo e participacdo das
pessoas da populagdo sénior nos processos de mudanga social, valorizando os lagos
intergeracionais (PDS).

Desenvolver estratégias de prevencdo ao nivel do insucesso e abandono escolar
(PDS).

Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a saude do individuo e das
comunidades a eles expostos (POSEUR; PMQARLVT).

Implementar medidas e monitorizagdo do risco (POSEUR).

Prevenir a produgdo e perigosidade dos residuos urbanos e reduzir a sua deposicao
em aterro, aumentar a preparacdo para reutilizacdo, a reciclagem e a qualidade
dos recicldveis, valorizar economicamente os recicldveis e outros materiais
(POSEUR; PERSU 2020+).

Promover uma politica integrada de gestdo que aumente a coeréncia e articulagdo
das politicas dirigidas para os diferentes tipos de residuos (PERSU 2020+).

Fomentar boas praticas para reduzir emissBes atmosféricas de particulas em
suspensdo (PMQARLVT).

Alargar a atividade turistica sustentavel a todo o territorio e a todo o ano,
promovendo o turismo como fator de coesdo social e atingindo os mercados que
melhor respondem aos desafios de crescer em valor (ET2027).

Assegurar a preservagao e a valorizacdo economica sustentavel do patrimonio
cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a
compatibilizagdo desta atividade com a permanéncia da comunidade local
(ET2027; POPNA; PORNES).
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Até 2023 (PDR 2020):

e Despesas para as 3 agdes: «Transferéncia de
conhecimentos e agdes de informagdo» + «servigos
de aconselhamento» + «cooperacdo» em relagdo as
despesas totais do PRD: 2,56%;

e Exploragdes agricolas com apoio de um PDR para
investimentos na reestruturagdo ou modernizagao:
2,08%

e Exploracdes agricolas planos  de
desenvolvimento empresarial/investimentos para
jovens agricultores ao abrigo do PRD: 2,72%;

e Exploragbes agricolas apoiadas ao abrigo de
regimes de qualidade, mercados locais e circuitos
de abastecimento curtos, e
agrupamento/organizacdes de produtores: 2,97%.

com
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Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado (POSEUR;
PNPOT) e reforcar a cooperacgdo interurbana e rural-urbana como fator de coesdo
interna e da promocdo da qualidade urbana (PNPOT).

Adotar medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo, reduzir a poluicdo do ar e promover medidas de redugdo de ruido
(Lisboa 2020; POSEUR).

Concessionar apoio a regeneracgdo fisica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais (Lisboa 2020; POSEUR) e reforcar o
associativismo e as redes de parceria na area do desenvolvimento rural (PDS).

Evitar a proliferacdo de construgdes dispersas no meio rural, impedindo o
fracionamento de propriedades e potenciando as agdes de emparcelamento
(POPNA; PORNES).

Assegurar a competitividade global das regiGes baseada em economias locais
fortes (POSEUR) e reforcar a competitividade das PME e dos setores agricolas, das
pescas e da aquicultura (Portugal 2020; Lisboa 2020).

Melhorar a viabilidade das exploracdes e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regides e promover tecnologias inovadoras nas
exploracdes agricolas e a gestdo sustentavel das florestas (PDR 2020; POPNA;
PORNES).

Promover as cadeias alimentares, incluindo o processamento e a comercializagdo
dos produtos agricolas, o bem-estar animal e a gestao do risco na agricultura (PDR
2020).

Aumentar a eficiéncia energética no transporte por via da renovacdo de
equipamentos e da introdugdo de medidas de melhoria, bem como estimular a
utilizacdo de meios de transporte energeticamente mais eficientes, como os
transportes coletivos em detrimento do transporte individual (RNC 2050).

Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel (Portugal 2020; Lisboa
2020; PMQARLVT) e eliminar estrangulamentos nas redes de infraestruturas
(Portugal 2020).

Promover a coesdo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade
de pessoas e bens (PETI3+; PNI2030; POSEUR; PNPOT; ET2027).
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Contribuir para o crescimento econdmico, apoiando as empresas e a criagdo de
emprego e potenciar o papel das infraestruturas e servicos de transportes no
desenvolvimento do sector do turismo, promovendo a melhoria das condictes de
acolhimento e da qualidade do servigo e informacdo ao publico nos transportes,
contribuindo para o grau de satisfagdo dos passageiros, em particular dos turistas
(PETI3+).

Assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade
financeira (PETI3+).

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo
informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das instituicdes (POSEUR; POPNA;
PORNES; PIDFCI).

Assegurar a informagdo, sensibilizagdo, formacao e participacao e mobilizagao da
sociedade civil para a conservacdo do patrimonio natural presente (POPNA;
PORNES).
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Anexo IV - Lista de Entidades Relevantes para
Consulta 2 Agentes Relevantes &
Responsabilidades

Entidades relevantes definidas pelo Decreto-Lei n2232/2007 de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei
n2 58/2011 de 4 de maio

[Consulta prevista no seu Art.2 79]

Administracdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (que integra as atribuicdes da Administracdo da Regido Hidrografica
do Tejo, I.P. e Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo, I.P.)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, I.P.

Municipios de Alcacer do Sal, Alcochete, Barreiro, Benavente, Moita, Montijo, Sesimbra, Setubal e Vendas
Novas

Outras entidades recomendadas (incluindo as entidades da Comissao de acompanhamento da revisdo
do PDM de Palmela’)

Amarsul, S.A.

Associacdo para o Desenvolvimento Rural da Peninsula de Setubal
Autoridade Florestal Nacional

Autoridade Nacional de Protegao Civil

Direcao Geral de Energia e Geologia

Diregdo Geral do Patriménio Cultural

Direcdo Geral do Territorio

Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
Direcdo Regional de Economia de Lisboa e Vale do Tejo

Direcdo Regional de Educacdo de Lisboa e Vale do Tejo
Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa

Infraestruturas de Portugal, S.A.

Instituto da Habitacdo e da Reabilitagcdo Urbana, I. P.

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Instituto da Vinha e do Vinho, I.P.

Instituto de Gestdo do Patrimodnio Arquitetonico e Arqueologico, I.P.

" Definidas em Diario da Republica pelo Aviso n.° 2840/2013, de 27 de fevereiro.
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Instituto do Desporto de Portugal, I. P.

Operadores de Transportes

Organizacdes Ndao-Governamentais de Ambiente (Olho Vivo, Quercus, LPN e Geota)
Redes Energéticas Nacionais, S.A.

Simarsul, S.A.

Turismo de Portugal, I.P.

Quadro 40 — Agentes relevantes e responsabilidades para o processo de planeamento

Grupos de Interesse AtribuicGes e Competéncias

Elaborar os planos necessarios a realizacdo das atribuicdes municipais.

Participar, com outras entidades, no planeamento que diretamente se
relacione com as atribuicbes do municipio.

Fixar os pregos da prestagdo de servicos ao publico pelos servigos
municipais ou municipalizados.

Discutir e preparar com os departamentos governamentais e com as
juntas de freguesia contratos de delegagdo de competéncias e acordos de
execucacao.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a execugdo de obras ou a realizacdo
de eventos de interesse para o municipio, bem como a informacgdo e
defesa dos direitos do cidadao.

Colaborar no apoio a programas e projetos de interesse municipal, em
parceria com entidades da administragdo central.

Autoridades Assegurar o levantamento, classificacdo, administra¢do, manutencédo,
locais e orgdos | CMP”? recuperacao e divulgacdo do patrimonio natural, cultural, paisagistico e
representativos urbanistico do municipio.

Exercer o controlo prévio, designadamente nos dominios da construcdo,
reconstrucdo, conservacio ou demoli¢do de edificios.

Criar, construir e gerir instalacfes, equipamentos, servicos, redes de
circulagdo, de transportes, de energia, de distribuicao de bens e recursos
fisicos integrados no patriménio do municipio ou colocados, por lei, sob
administragdo municipal.

Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades e a realizacdo de
eventos relacionados com a atividade econdmica de interesse municipal.

Participar em orgdos de gestdo de entidades da administracdo central.
Administrar o doeminio publico municipal.

Deliberar sobre a administragdo dos recursos hidricos que integram o
dominio publico do municipio.

Deliberar sobre a participacdo do municipio em projetos e agdes de
cooperacdo descentralizada.

2 Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto.
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Grupos de Interesse Atribui¢cdes e Competéncias

Discutir e preparar com as organizacdes de moradores protocolos de
delegacdo de tarefas administrativas que ndo envolvam o exercicio de
poderes de autoridade.

Discutir e preparar com instituicées publicas, particulares e cooperativas
que desenvolvam a sua atividade na circunscricdo territorial da freguesia
Juntas de | protocolos de colaboragdo, designadamente quando os respetivos
Freguesia” equipamentos sejam propriedade da freguesia e se salvaguarde a sua

o a5 utilizagdo pela comunidade local.

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes, nomeadamente com vista a execugdo de obras ou a realiza¢do
de eventos de interesse para a freguesia, bem como a informacao e defesa
dos direitos dos cidad3os.

e Pinhal Novo
e Quinta do
Anjo

* ko de Participar no processo de elaboragao e colaborar na discussao publica, nos
Freguesias termos acordados com a CMP, dos PMOT.

de Poceirdo Facultar a consulta pelos interessados dos PMOT.

e Margiesy Apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,

recreativa ou outra de interesse para a freguesia.
Colaborar com a autoridade municipal de protecdo civil na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.
Gerir e manter equipamentos desportivos de dmbito local.
Participar na elabora¢do dos planos e programas de investimentos
publicos com incidéncia na area metropolitana.
Promover o planeamento e a gestdo da estratégia de desenvolvimento
econodmico, social e ambiental do territorio abrangido.

Area Participar na definicdo de redes de servicos e equipamentos de ambito

Metropolitana de metropolitano.

Lishoa™ Assegurar a articulagdo das atuagdes entre municipios e os servigos da
administracdo central nas areas definidas na alinea 2 do artigo 672 da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Exercer as atribuigdes transferidas pela administragao central e o exercicio
em comum das competéncias delegadas pelos municipios que as
integram.

Acompanhar a execucdo das politicas de ambiente, nomeadamente no
ambito da AlA e da AA de planos e programas.

Promover e garantir a participacdo publica, a cidadania ambiental e o

Administracdo ’s .. N e L .
APA, I.P. acesso a informacdo nos processos de decisdo em matéria de ambiente.

Puiblica
Promover a educacdo, formag¢do e sensibilizacdo para o ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

Promover o acompanhamento e apoio as ONGs de ambiente.

7 Lein.? 50/2018 de 16 de agosto.
" Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto.
> Decreto-Lei n.2 56/2012, de 12 de margo.
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Grupos de Interesse Atribui¢cdes e Competéncias

Propor e acompanhar, em articulacio com o ICNF as politicas de
conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Assegurar a protecdo, o planeamento e o ordenamento dos recursos
hidricos.

Promover o uso eficiente da dgua e o ordenamento dos usos das aguas.

Estabelecer e implementar programas de monitorizacdo dos recursos
hidricos.

Promover uma politica de gestdo da qualidade do ar, visando a protecdo
da satde publica e a qualidade de vida das populagoes.

Assegurar o exercicio de competéncias proprias de licenciamento, da
emissdo de normas técnicas aplicaveis as operacdes de gestdo de
residuos.

Garantir a adopgdo das medidas necessarias a prote¢do da satde humana
e do ambiente, elaborar e adotar quadros de referéncia para a gestdo de
riscos, designadamente assegurando a consideragdo dos riscos
tecnologicos nos instrumentos de planeamento territorial.

Articular as politicas de conservacdo da natureza, biodiversidade e
florestas com os diversos instrumentos de OT e cooperar com outros
servicos e organismos na concretizagdo de quaisquer politicas ou
programas nestes dominios.

Apoiar a formulacdo da politica de conservacdo da natureza e
biodiversidade e garantir o cumprimento dos objetivos decorrentes dos
seus regimes, em articulagdo com a APA.

Contribuir para a definicdo dos instrumentos de financiamento do
investimento nos dominios da conserva¢do da natureza e da floresta e
proceder ao acompanhamento da sua concretizagdo.

ICNF, I.p.7® Assegurar a elaboragdo, aprovacado, execu¢do e monitorizacdo dos planos
de gestdo florestal e de outros instrumentos de planeamento e proceder
a regulacdo e licenciamento da ocupacdo florestal dos solos.

Fomentar o potencial produtivo dos povoamentos florestais e a
certificacdo da sua gestdo.

Promover a articulagdo e a integracdo dos objetivos de conservacdo e de
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais na politica de ordenamento
do territdrio e nas diferentes politicas setoriais.

Promover e desenvolver a informagdo e sensibilizacdo das populagdes,

dos agentes e das organizagOes na area da conservagdo da natureza e da
biodiversidade e florestas.

Autoridade Assegurar e apoiar a atividade de planeamento de emergéncia de
Nacional de | protegdo civil para fazer face, em particular, a situages de acidente grave,
Protecdo Civil”’ catatrofe, crise ou guerra.

7% Decreto-Lei n.2 135/2012, de 29 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 78/2015, de 13 de maio.
77 Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 163/2014, de 31 de outubro.
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Grupos de Interesse Atribui¢cdes e Competéncias

Promover o levantamento, previsdao, analise e avaliacdo dos riscos
coletivos de origem natural ou tecnoldgica e o estudo, normalizacdo e
aplicacdo de técnicas adequadas de prevencao e socorro.

Proceder a regulamentacdo e assegurar a implementagdo do regime
juridico da seguranca contra incéndios em edificios.

Acompanhar todas as operagdes de protecdo e socorro, no ambito local.

Assegurar a coordenacdo horizontal de todos os agentes de protecdo civil
e as demais estruturas e servicos publicos com intervengdo ou
responsabilidades de protegdo e socorro.

Orientar, coordenar e fiscalizar a atividade dos corpos de bombeiros.

Promover e incentivar a participacdo das populagées no voluntariado e
todas as formas de auxilio na missao dos bombeiros.

Intervir nos procedimentos de AA e na elaboragdo, acompanhamento,
execuc¢ao e compatibilizacdo dos IGTs.

Dinamizar, acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de
Direcdo Geral do | gestdo territorial no ambito local, promovendo a concertagdo dos
Territério”® procedimentos e dos critérios técnicos aplicaveis e a divulgacdo de boas
praticas.

Assegurar, em colaboragdo com as demais entidades competentes, a
articulagdo da politica de OT e de urbanismo com as politicas setoriais.

Elaborar, em articulagdo com as respetivas dire¢des regionais de cultura,
planos, programas e projetos para a execucdo de obras e intervencoes de
conservacdo, recuperagdo, restauro e valorizacdo, em imoveis
classificados ou em vias de classificacdo do Estado, bem como proceder a
respetiva fiscalizacdo ou acompanhamento técnico.

Assegurar a gestdo e valorizacdo do patrimoénio cultural arguitetonico e
arqueologico que lhe esteja afeto e promover, executar e fiscalizar as

s obras ou intervengBes necessarias a esse fim,
Direcdo Geral do

Patrimonio
|?9

Participar, nos termos da lei, nos procedimentos de AlA e na elaboracdo
dos IGTs.

Fomentar e acompanhar a execugdo de atividades de cooperagdo com
outras instituicdes publicas ou da sociedade civill.

Cultura

Promover a sensibilizacdo e a divulgacdo de boas praticas para a defesa e
valorizagdo do patrimonio cultural arquiteténico e arqueolégico.

Pronunciar-se sobre o impacte de planos ou grandes projetos e obras,
tanto publicos como privados, e propor medidas de protecdo e as medidas
corretivas e de minimizacdo que resultem necessarias para a protecdo do
patriménio cultural arquiteténico e arqueologico.

78 Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto.
" Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio.
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Celebrar protocolos de colaboragdo e contratos-programa com autarquias
locais e outras entidades tendo em vista a qualificacdo e gestdo de
museus.

CCDR-LVT®0

Assegurar a articulacdo entre instituicbes da administracdo direta do
Estado, autarquias locais e entidades equiparadas e dinamizar a
cooperacdo inter-regional transfronteirica, contribuindo para a integracdo
europeia do espaco regional e para o refor¢co da competitivbidade, com
base em estratégias de desenvolvimento sustentaveis de niveis regional e
local.

Apoiar tecnicamente autarquias locais e as suas associacdes.

Garantir a elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo dos IGTs,
assegurando a sua articulagdo com os IGTs de ambito nacional e regional.
Dinamizar e promover, na respetiva regido, as necessarias politicas

publicas com o objetivo de contribuir para a sua competitividade
econdmica e social e para a sustentabilidade.

Demais
Entidades da
Administracdo
Piblica Regional

Assegurar o cumprimento de regras e regulamentos existentes a nivel
regional e municipal para as suas areas de atividade.

Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento
territorial.

Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos existentes e a
concretizar de acordo com as atribui¢des definidas por Lei para as suas
areas de atividade.

Implementar mecanismos procedimentais que assegurem a cooperacdo
vertical dos niveis hierdrquicos de decisdo.

e Alcacer do
Sal

e Alcochete

e Barreiro

Assegurar uma atuacdo articulada entre municipios e entre municipios e

EZ'

Sul do Tejo

Municipios e Benavente i e 3 s o
Limitrofes e Moita servicos da administracdo central nas demais areas de atividade e
processos de planeamento.

e Montijo

e Setubal

e Vendas

Novas
Sapvltos Operadores  de | Garantir qualidade e seguranca no servico publico prestado.
vi

Publicos Transportes Promover a mobilidade sustentavel, seguindo uma estratégia integrada de
Py (CP8.,Transportes | transportes para a Area Metropolitana de Lisboa.
rivados

Prestar servicos de transporte rodoviario de passageiros.

80 Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.? 68/2014, de 8 de outubro.
81 https://www.cp.pt/passageiros/pt
82 https://www tsuldotejo.pt/
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Assegurar o adequado nivel de mobilidade a todos os agentes.

Contribuir para a qualidade de vida das popula¢des onde os respetivos
servicos sdo operados.

Municipio de

Conceber, construir e gerir o sistema de captagdo, tratamento,
armazenamento e distribuicdo de dgua e escoamento de efluentes do
Concelho de Palmela.

Assegurar o abastecimento publico de agua ao municipio de Palmela.

Palmela e ) . . .
. - Assegurar a rede de adguas residuais urbanas e pluviais em baixa.

Simarsul . ) o
Manutencgdo das redes de drenagem de aguas residuais.
Prestar todas as informacdes necessdrias e obrigatdrias as entidades
reguladoras e outras.

Demais

entidades de

prestagdo de
servicos publicos

Prestar apoio social e servigos de salude, formagdo profissional e
educagdo.

e privados ) ) )
i 5 Assegurar o cumprimento das regras e regulamentos existentes, a nivel
(sociais, salde, Py i v
municipal, para as suas areas de atividade.
emprego, - ; : :
~ Legitimar o processo de desenvolvimento de projetos existentes.

educacdo,
ambiente,
residuo, etc.)

: Apostar no enriquecimento economico local pela comercializagdo de
Privados com

investimentos no

produtos e promogdo do territorio municipal.

Fortalecer a confianga de investidores para o desenvolvimento econémico

municipio de local.
Palmela & . d bilidad - bi .
Agentes ssegurar o cumprimentos das responsabilidades sociais e ambientais.
Econémicos Asseg‘urar o cur!‘\;:.mmento do prmc.lpro do poluidor-pagador resultante do
exercicio das atividades desenvolvidas,
Demaisiemprasas Assegurar responsabilidade de participagdo ativa nos processos de
sediadas N0 | planeamento e desenvolvimento do territério.
s Cumprimento dos dispostos legais existentes para a sua area de atividade
e funcionamento.
Assegurar responsabilidade de participacdo ativa nos processos de
planeamento e desenvolvimento do territério e reconversdo de territérios
Associagoes degradados.

Cumprimento dos dispostos legais presentes nos diplomas que
estabelecem o regime juridico do associativismo municipal e autarquico.

8 https://www.cm-palmela.pt/cmpalmela/uploads/document/file/2073/Edital_n._69_DAF-DAG_2012.pdf
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Grupos de Interesse Atribui¢cdes e Competéncias

ONGs Assegurar o cumprimento das diversas politicas municipais (regras e
Municipes regulamentos para as suas areas de atividades).
Outros agentes | SiuleadBordeiif p
. 3 ivulgacao de informacdo a todos os agentes existentes.
de interesse Orgaos‘ . de gac ¢ g
Comunicagao Participar ativamente nos processos de planeamento e desenvolvimento
Qutros do territorio.
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ANEXO V - PARTICIPACAO PUBLICA NO PROCESSO
DA AAE

No ambito da AAE do PDM de Palmela foi realizada apenas uma sessdo de envolvimento de agentes com
interesse. Essa sessdo teve lugar no dia 8 de janeiro de 2009, na Escola Secundaria de Palmela, em
Palmela, e teve como objetivo realizar uma discussdo participada de enfoque sobre problemas e
prioridades no municipio de Palmela relativos as questdes ambientais e de sustentabilidade, realizado no
ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica e Desenvolvimento Sustentavel do Concelho de Palmela.

Para este evento foram convidadas varias entidades com relevdncia no concelho, bem como vérios
particulares, e contou com cerca de 72 participantes, provenientes de 30 entidades.

N3o houve outras sessdes uma vez que o processo de desenvolvimento deste PDM foi muito atipico, a
equipa do PDM deixou de procurar a equipa de AAE e ndo houve oportunidade de prosseguir a integragdo
dos dois processos tal como realizada até outubro de 2011.

Neste Anexo da-se conta dos resultados obtidos com esta sessao trabalho com os principais atores
interessados.

Objetivos do Workshop

O workshop pretendeu estimular o envolvimento participativo da comunidade no planeamento municipal
como contributo para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Palmela, tendo-se processado com base em discussdes tematicas em torno das principais problematicas
e desafios colocados ao PDM. Os objetivos deste workshop consistiam em:

— Envolver a comunidade e as entidades relevantes na discussdao de visdes alternativas para o
desenvolvimento sustentdvel do concelho, segundo temas e problematicas importantes para o PDM
e para a AAE;

— Recolher contributos sobre perspetivas estratégicas sobre o futuro de Palmela e assim enriquecer a
AAE do PDM de Palmela.

Estrutura do Workshop
O workshop dividiu-se em duas sessées de trabalho:

— Efetuou-se primeiramente uma sessdo plenaria em que se apresentaram os objetivos da sessdo de
trabalho, o processo de AAE, os seus objetivos e metodologia, tendo-se seguido a apresentagdo das
prioridades estratégias do PDM de Palmela, por parte da Camara Municipal de Palmela (CMP). Esta
primeira parte da sessao de trabalho terminou com a explicacdo das regras de funcionamento dos
Grupos de Discussdo Tematicos que se seguiriam.
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— Na segunda parte da sessdo de trabalho foi pedido aos participantes que se dividissem em grupos de
discussdao de acordo com cinco temas: Conservacdo da Natureza, Ruralidade, Cultura,
Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento Econdmico. O objetivo dos grupos consistia em discutir
e identificar os principais desafios (visdes alternativas, objetivos, problemas, prioridades) relativos
ao tema em discussdo. A discussao em grupos contou com a presenca de um moderador, tendo
decorrido durante cerca de 1 hora.

Presencas

O workshop contou com a presenca de 72 participantes, apresentados abaixo:

RUPO ATICO CONSERVACAO DA NATUREZA
NOME ENTIDADE

Raquel Rosdrio AFLOPS

Claudia Bandeiras ADREPES

Panaiba ENA

Claudia Cardoso CmP

Fernando Coelho PS

Aida Soares CMP

GRUPO TEMATICO CULTURA

Ana Paula Ruas CmMP

Calado Mendes CMP

Pedro Chula CMP

Ana Manta CMP

Anténio Pombinho CMP

Cristina Daniel CMmP

Mariana Gongalves Rio Frio
Anténio Cardoso CISED-Territdrio
Jorge Prazeres Paypiso

José Diogo ADREPES

Luis Durand ETHICONSULTING
Octévio Carmo Costa FIAPAL

Antonio Capoulas AERSET

Maria do Carmo Guilherme | CMP
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Leandro de Almeida

GRUPO TEMATICO DESENVOLVIMENTO URBANO

Associagdo de Moradores Marquesa II-12Fase

Carlos Cacoete CMmP
Manuel Durdes CMP
Jodo Cacoete Particular
Pedro Graca CMP
Bilvano Marques Salgado | Particular
José Verdasca Particular

Cristiano Brito Santos

Associagdo de Moradores Marquesa V

Joaquim Simdo

Associagdo de Moradores Marquesa V

Miguel Martinho

Administragdo conjunta Marquesa l e Ill

Maria Natividade Coelho

Particular

Jorge Carvalho

Administragdo Conjunta Pinha F. 2,3,4,5

Jodo Fonseca

Administragdo Conjunta Quinta Pinhal Formas

Jodo Baneira

Administragdo Conjunta Quinta Pinhal Formas

José Francisco Baptista

BACAL

Gongalo Baptista

BACAL

Jodo Alexandre Rocha

Administragdo Conjunta Quinta do Tomé

Vitor Manuel Pereira

Administragdo Conjunta Quinta do Tomé

Jodo Faim CMP
Constantino Modesto Palexpo
Ana lsabel Vildo CMP
Mario Felicio CMmP
Pedro Balejo CMP
Marisa Pereira cmp
Claudia Ramos CMP
Mario Nery Projectal

Mario Pereira

ETHICONSULTING

Luis Benzinho cMP
Margarida Gil CMP
Fernando Rolo CMP

Vitor Borrego

Assembleia Municipal de Palmela

Faustino Fernandes

Administragdo AUGI Brejos Carreteiros

Eunice Tones

CMP-GRCH

Serafim Matos Vaz

Administragdo Conjunta Marquesa |I-22Fase
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José Farinha Maneos

Administragdo Conjunta Marquesa II-22Fase

Carla Piteira cmPp
Ana Coelho CMP
Bruno Marques CMP
Rui Farinha cmp
Daniel Rodrigues CMP

Alvaro Amaro

Junta Freguesia Pinhal Novo

Jorge Moura

CMP

Catia Madeira

Faustino Santos

CISED-Territério

GRUPO TEMATICO RURALIDADE

Junta Freguesia Marateca

José Silvério

Junta Freguesia Poceirdo

Paula Grilo

Junta Freguesia Poceirdo

Manuela Sampaio

ADREPES

Lucio do Rosario

Autoridade Florestal Nacional

Isabel Conceigdo

Carlos Batalha cmMp
Adelino Chapa CMP
CMP

Jodo Pindia

Cooperativa Palmela

O nivel de participacdo no workshop mostrou-se bastante elevado tendo estado representadas cerca de

trinta entidades diferentes,

entre associacoes

de moradores, empresas,

entidade dos participantes na sessdo de trabalho.
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Particulares

Empresas
AssoclagiodeMoradeores

Assocl agdes Empresarials
Organizagdes Nio Governamentals
Partidos Polficos

Assemblelz Municlpal

Juntas de Freguesia

Cémara Municlpal dePalmela
Administrag3o Central |

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Particl pantes (nF)
Figura 55 — NUmero de participantes na sessao de trabalho por tipologia de entidade.
No que se refere a distribuicdo dos participantes pelos grupos tematicos propostos (Figura 56) verificou-

se uma clara domindncia do tema Desenvolvimento Urbano, tendo os restantes participantes sido
distribuidos de forma mais ou menos equitativa pelos restantes grupos.

13% = 2%

%
: O Conservagao da Natureza

e o Cultura

# Deservolvimento Econémico
0 Deservolvimento Urbano
O Ruralidade

0%

Figura 56 - Distribuicdo dos participantes da sessdo de trabalho, por grupo tematico.

Apresentam-se de seguida um resumo dos principais resultados obtidos por grupo tematico de discussao,
no que se refere as prioridades de acao para o desenvolvimento sustentavel de Palmela, apontadas pelos
respetivos participantes.

Resultados das Sessdes de Trabalho
Grupo Tematico Conservagdo da Natureza

A sessdo referente ao tema Conservagao da Natureza contou com 6 participantes oriundos de diferentes
sectores da sociedade (ONGs, Autarquia, Partidos Politicos, etc.) tendo sido apontadas as seguintes areas
de atuacdo estratégica:

- Conservacao e Gestdo dos Recursos Naturais: area estratégica que elege a conservacdo e gestao

dos recursos hidricos (protecdo dos aquiferos; protecdo e conservacdo das linhas de agua e utilizagdo
racional da agua) como uma das medidas de implementacdo prioritaria. A gestdo sustentavel e
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responsavel dos recursos naturais concelhios, nomeadamente através da monitorizagdo da
biodiversidade do Concelho é igualmente apontada como uma area de atuagdo prioritaria. Foram ainda
feitas algumas consideragdes sobre a necessidade de aumentar o controle sobre a abertura de furos por
particulares e a boa qualidade do ar que se respira nalgumas zonas do Concelho.

- Criacdo de uma Rede Municipal de Areas Protegidas: aposta na manuten¢do e melhoria da

conectividade das dreas estruturantes de conservacio (Arrdbida/Tejo/Sado) através da preservacdo das
estruturas naturais que asseguram essa conectividade; elegeu-se igualmente a protecdo da paisagem
como uma das areas de atuacdo prioritaria, referindo-se por ultimo a identificacdo clara e delimitagdo dos
espacos naturais e da sua hierarquia de importancia (em termos internacionais, nacionais, regionais e
municipais) como uma agdo fundamental a desenvolver nesta area. Foram igualmente apontadas como
essenciais a existéncia de uma cultura de planeamento estratégico que assegure a compatibilizacdo entre
espacos naturais e atividades econémicas e a importancia de promover a participacdo dos cidaddos na
gestdo das areas protegidas.

- Preservacdo do Mundo Rural: comporta a preservacdo das atividades rurais; a manutencdo de
adequados padrdes e extensdo de espacos rurais com atividades tradicionais e de caracter inovador que
assegurem a sua sustentabilidade (agricultura; floresta; pastoricia; recreio e lazer).

Grupo Tematico Cultura

A sessdo referente ao tema da Cultura contou com 4 presencas, todas elas oriundas da Camara Municipal
de Palmela, embora de departamentos e hierarquias distintas. Tendo em conta o potencial enviesamento
de percecdo resultante dessa homogeneidade institucional, os participantes decidiram, de forma
unanime, privilegiar as suas perspetivas de cidaddos em detrimento das suas perspetivas exclusivamente
profissionais. Neste contexto, e no seguimento da metodologia adotada, concluiu-se sobre as seguintes
areas de atuacgdo estratégica para a Cultura:

- “A Cultura no Coracdo da Acdo Politica”: drea estratégica que engloba todas as outras e que se
refere a necessidade de desenvolver um modelo de desenvolvimento local assente num paradigma
cultural para o Concelho;

- Reforco do Turismo de Base Local: comporta a valorizagdo e exploragdo turistica dos recursos
culturais, nos quais se incluem os recursos naturais (e.g. Parque Nacional da Arrabida) e a fileira de
produtos naturais (e.g. hortofruticolas, agricolas, pecuéarios);

- Cooperacdo Territorial: pressupde o aproveitamento e reforgo da centralidade de Setdbal nasua
dimensao cultural;

- Valorizacdo do Patrimdnio: tem subjacente o apoio a conservagao e dinamizacdo do patrimonio
historico, em particular a revitalizagdo do centro histérico de Palmela;

120



Avaliacdo Ambiental Estratégica TECNICO
Relatorio Ambiental LISBOA

- Reforgo das identidades Locais: pressupde a valorizagdo das identidades locais e a formagdo de

novos publicos e elites culturais, numa perspetiva de integragdo dos valores tradicionais com as dindmicas
culturais contemporaneas (potenciagdo das identidades locais).

Grupo Tematico Desenvolvimento Econémico

A sessdo referente ao tema Desenvolvimento Economico contou com 10 presengas, representativas de
diferentes atividades e sectores econdmicos, tendo contado igualmente com a presenca de um
representante do sector automével do Concelho. Foram apontadas as seguintes areas de atuacgdo
estrategica:

- Aposta no Sector Primério: compreende a definicdo de um Programa de Desenvolvimento do
Sector Primario (Vitivinicultura, hortifruticultura, etc.) com o objetivo de assegurar o aumento da
competitividade deste sector no Concelho. Este programa comporta igualmente uma forte aposta na

promogao da certificagdo dos produtos locais.

- Polo de Competitividade Automdvel e Mobilidade: d4rea estratégica que parte do
reconhecimento da importancia atual do sector automaovel no Concelho como alavanca para a criagao de

um polo de competitividade que abranja a concecdo e desenvolvimento de produtos, alicercados num
centro de engenharia de exceléncia neste dominio, e na promogdo da fixacdo da cadeia de fornecedores
da AutoEuropa. Este Pdlo estaria igualmente orientado para a fixacdo das novas industrias relacionadas
com a mobilidade sustentavel.

- Qualificacdo dos Agentes que Participam na Atividade Econdmica: contempla a qualificagdo do

potencial humano do Concelho, através da aposta na formacdo profissional associada as principais
atividades econdmicas existentes e previstas (fileira automovel; “produtos da terra” e turismo).

- Diversificacdo da Economia Local: pressupde o desenvolvimento e qualificacdo das PMEs e da
inteligéncia de base regional e local como condicdo fundamental para a diversificagdo da matriz
econdmica concelhia. A aposta no reforco e qualificagdo da oferta turistica existente, associada a uma
qualificagdo dos produtos locais associados a marca Palmela (queijo; vinho; etc.), o aproveitamento da

riqueza patrimonial do Concelho para a criagdo de rotas turisticas e a consolidagao da base industrial ja
existentes, foram apontados como essenciais para a concretizacdo deste desiderato.

- Promocdo de Condicdes de Sustentabilidade para o Desenvolvimento Econdmico: aposta na

criagdo de condigbes essenciais a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico concelhio,
nomeadamente no que diz respeito ao aumento da eficiéncia energética; a uma garantia de mobilidade
e acessibilidade (sobretudo no que diz respeito a rede de 22 nivel); a preservac¢do do patrimdnio cultural
e natural e ao ordenamento urbano dos polos de atividades econdmicas, urbanas e industriais.
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Grupo Tematico Desenvolvimento Urbano

A sessdo referente ao tema Desenvolvimento Urbano contou com 43 presencas, provenientes sobretudo
de associacOes de moradores de AUGIs, cidadaos a titulo individual, empresas projetistas e consultoras,
juntas de freguesia e elementos da Camara Municipal de Palmela. A discussdo realizada permitiu apontar
as seguintes areas de atuagdo estratégica:

- Reestruturacdo do Sistema Urbano: pressupde a extingdo dos loteamentos ilegais; a
redelimitagdo fundamentada dos perimetros urbanos; a contengao da dispersdo urbana em meio rural,
nomeadamente através da recuperagao do tecido urbano existente em detrimento da construgdo nova e

a promocédo do equilibrio urbano-rural através da integracdo das zonas rurais no sistema urbano

- Requalificacao Urbana: tem subjacente a necessidade premente da imposi¢do de uma politica

de reabilitagdo do espago construido em oposicdo a necessidade de construgdo nova. De notar o
estabelecimento da nocdo de “reconstruir” como desejo de manutencdo da identidade local. Foram
apontados como aspetos criticos nesta area estratégica a qualificacao das AUGI; o favorecimento da
deslocagdo do pedo em meio urbano; a promogao de um espago publico multifuncional e equitativo e a
criacdo / qualificacdo de espacos verdes de utilizagdo coletiva, nomeadamente um Parque Urbano

multifuncional em Pinhal Novo e nas AUGI. Por fim de salientar a referéncia a manutencédo das
especificidades do Concelho, através da preservacdo do patrimoénio construido existente.

- Cidade Sustentavel e Multifuncional: as prioridades estabelecidas apontam para o desejo de

adotar um modelo de cidade sustentavel, apoiado num sistema de transportes e acessihilidades
sustentdaveis potenciado pelo uso de TC e reduc¢do das distancias nas viagens quotidianas e pela criacdo
de centralidades a escala local.

- Reforco da Mobilidade 3 Escala Concelhia: pressupde a criacdo / reforco da rede de transporte
coletivo, a melhoria das infraestruturas de acessibilidade, nomeadamente dos aceiros em meio rural, o
reforco do acesso aos nos viarios (Rodo e Ferro) da rede primaria (acessos as AE, EstacGes de Caminhos
de Ferro) e igualmente a melhoria do acesso aos equipamentos de utilizagdo coletiva.

- Ndo Comprometimento dos Valores Naturais: compreende a necessidade de preservagdo dos
valores naturais do concelho, abandonados e ameagados em primeira linha pela dispersédo urbana. Como
combate a esta realidade foi sugerida a externalizagdo dos custos de infraestruturagao. De destacar ainda
o facto de ter sido especificamente mencionado o patriménio rural como algo a defender e preservar e
igualmente o assegurar da criacao de corredores verdes articulados com a rede de transportes e de
equipamentos.

- Desenvolvimento Econémico Multifuncional: que tem subjacente o reforgo da industria,
nomeadamente do Parque Industrial das Carrascas; o incentivo a criagdo de emprego e aposta num tecido
econdmico multifuncional.

- Sustentabilidade dos Mecanismos de Execucdo e Financiamento Municipal: que tem subjacente
a concretiza¢do de mecanismos de financiamento publico municipais independentes da expansao urbana
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(“economia do betdao”), promovendo a sustentabilidade econémica do Concelho. Foi igualmente referido
a adogdo de mecanismos perequacionados de execugao.

- Melhoria da Qualidade Ambiental: comporta o reforco das infraestruturas de drenagem e
tratamento de dguas residuais; a requalificacdo da rede hidroldgica e a salvaguarda face ao ruido bem
como a melhoria da qualidade do ar nos nucleos urbanos e o reforgo do sistema de recolha e tratamento

de residuos.

- Investimento e Adequacdo dos Equipamentos de Ensino, Saude e Seguranca: esta darea
estratégica aposta na adequagdo do dimensionamento e localizagdo dos equipamentos sociais; a criagao

de equipamentos de ensino bhasico nas AUGI; o reforco do sistema de equipamentos de ensino existente,
nomeadamente no ensino secunddrio e igualmente o reforco dos servicos de saude primarios. Foi
igualmente mencionada a importancia de reforcar a seguranga em meio urbano.

Grupo Tematico Ruralidade

A sessdo referente ao tema Ruralidade contou com 9 presencas, representativas de associacdes de
desenvolvimento rural, juntas de freguesia e organismos da administracdo local e central relacionados
com a tematica. As areas estratégicas eleitas para este tema consistiram em:

- Valorizacdo da Atividade Agricola: através do incentivo a atividade agricola, recorrendo a
instrumentos fiscais, por exemplo, discriminando positivamente todos os proprietarios que acima de
determinada drea de terreno, cultivem efetivamente as suas propriedades.

- Valorizacdo do Espaco Rural: pressup&e a preservacao da paisagem rural (através da defesa da
identidade da paisagem e do combate a especulacdo fundidria); a organizacdo da propriedade
(contrariando a divisdo da propriedade abaixo de determinados limiares) e a criagdo de infraestruturas,
equipamentos e servicos em espaco rural (nomeadamente através da melhoria das acessibilidades e dos
servicos de apoio as populagdes rurais). A criacao de uma bolsa de arrendamento rural constituida por
terrenos abandonados ou incultos foi apontada como um contributo para a sustentabilidade da

agricultura e para a qualificagdo do territério rural.

- Valorizacdao dos Produtos Locais: comporta a promogao de novas formas de escoamento dos
produtos da terra; a aposta na produgdo de produtos de maior qualidade, promovendo a adesao a

esquemas de certificagdo e a identificacdo de mercados-alvo para os produtos competitivos. A promogédo
de abordagens em termos de gestdo da fileira numa otica de consumo — produgdo foi igualmente
apontada como prioritaria. Esta area estratégica pressupde igualmente a criacao de um polo aglutinador
da producdo local (produtos hortofruticolas; doces e mel) para tratamento e distribuigdo ao comércio e a
promogao de agdes de formagao e sensibilizagdo nas areas do associativismo e do marketing territorial.

- Turismo, Sustentabilidade e Espaco Rural: tem subjacente a aposta nas atividades turisticas
relacionados com o espaco rural, o que se poderia concretizar através da criagao de espagos nas

exploragbes que pudessem ser utilizados para lazer e turismo com oferta de refeigdes e dormida e onde
pudessem ser comercializados os produtos da regido.
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Consideragoes Finais

Todos os resultados foram considerados no Relatorio de Fatores Criticos de Decisdo e no Relatério de
Opgoes Estratégicas.
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ANEXO VI - OPCOES ESTRATEGICAS

Em outubro de 2011 foi elaborado o Relatorio de Avaliagao das OpgGes Estratégicas.

Este relatério destinou-se a apresentar os resultados do primeiro nivel de avaliacdo das oportunidades e riscos
das opc¢bes estratégicas preconizadas no Plano, a luz das questdes relevantes que sac expressas nos FCD,
definidos no Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo de dezembro de 2008.

Destinou-se igualmente a informar a equipa de planeamento do PDM de Palmela sobre oportunidades de
melhoria com vista a integracdo de questBes ambientais e de sustentabilidade nas fases subsequentes de
planeamento do PDM, nomeadamente na concretizagdo do modelo de ordenamento, de acordo com os
resultados obtidos na primeira fase de AAE.

Nas situagdes em que as estratégias propostas pelo PDM, ou auséncia destas, configuram riscos importantes
para o desenvolvimento sustentdvel do Concelho, sdo geradas opgdes estratégicas, devidamente avaliadas por
FCD. No Quadro 41 apresentam-se as opgoes estratégicas propostas. A geracdo destas opgbes contou com os
contributos produzidos na sessao publica realizada no dia 8 de janeiro de 2009.

A equipa de AAE desconhece até que ponto os resultados desta avaliagao foram considerados no PDM.

as do PDM e Opcbes Estrategicas.

ESTRATEGIAS / OPCOES ESTRATEGICAS

Estrutura Auséncia de estratégia relativamente as zonas inundaveis.

Ecoldgica ) ) o ) » . ) . )

Municipal Gerir as zonas inundaveis como areas non aedificandi, ou como dreas nao consolidadas.

L Aumento da percentagem de verde livre por habitante em sistema urbano — 30/40 m?/hab.

Ligagdo Entre

Corredores Criar espacgos verdes nos aglomerados urbanos e integragdo dos existentes na estrutura ecoldgica
municipal, assegurando uma solucdo de continuidade sem fragmentacdo.
Auséncia de estratégia para a valorizacdo e modernizacdo do sector primario.
Estimular a criagdo de produtos e mercados especializados de escoamento de proximidade,
nomeadamente através da criacdo de um polo aglutinador da producdo local.

Espaco Rural Promover o alargamento dos perimetros urbanos de alguns aglomerados de modo a adquirir massa
critica.
Promover o redimensionamento e reconfiguracdo dos perimetros urbanos de alguns aglomerados
de modo a facilitar a sua densificagdo.
Auséncia de politica relativamente aos clandestinos e problemas ambientais associados.

Clandestinos Abordagem caso a caso, tendo em conta custos de infraestruturacdo e perfil da malha urbana,
atuando com firmeza nas situa¢des de injustificavel incumprimento da lei recorrendo aos meios
legais previstos para o efeito: embargo, coimas e demolicdo.
Auséncia de estratégia relativa a segunda residéncia.

Edificacdo Estimular a criagdo de segundas residéncias como forma de preenchimento de espagos intersticiais

Dispersa em perimetro urbano, desincentivar expansdes urbanas motivadas por segundas residéncias,
nomeadamente através de politicas de custos de infraestruturas.
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ESTRATEGIAS / OPCOES ESTRATEGICAS

Ordenamento Auséncia de politica ambiental e energética em processos de licenciamento urbano e industrial.
Espacial da | pefinir uma estratégia ambiental e de sustentabilidade, que inclua o estabelecimento de critérios
Atividade ambientais para o municipio dos quais se faca depender o licenciamento municipal urbano e
Econdémica industrial.
Melhoria de | Auséncia de estratégias relativas a drenagem e tratamento de aguas residuais em meio rural
qualidade e | (atividades agropecuarias) nem nas AUGL.
eficacia das | . etivos locai biental . o "
Infraestrutiiras Im.p_antar snstr.:mas col etl}n:_rs ocais, '::m |en'ta 2 ecfmarplcamente’wavens, e especificos para
A atividades rurais, nos dominios da gestdo das aguas residuais e dos residuos.

. Auséncia de estratégia relativamente a eficiéncia energética do Concelho.
Eficiéncia

Energética

Desenvolver uma estratégia para a eficiéncia energética e de adaptacdo e mitigacdo das alteragdes
climaticas para o Concelho.

Criacdo de uma

Cultura de
Concertagdo
Estratégica de

Base Territorial

Auséncia de estratégias para o envolvimento da comunidade local ou dos agentes econémicos na
elaboragdo e posterior implementacdo do Plano.

Promover uma gestdo participada em matéria de planeamento e ordenamento do territério que
complemente e melhore as praticas ja em curso de orgamento participativo.

Potencial Humano
/ Tecido Social

Auséncia de estratégia para a fixacdo e melhoria de recursos humanos qualificados no Concelho.

Promover o estimulo a criagdo e melhoria de conhecimento nas atividades econémicas do concelho
e a instalacdo de atividades econémicas intensivas em conhecimento.

Apresentam-se de seguida os resultados da avaliacdo estratégica dos riscos e oportunidades das estratégias do
PDM de Palmela, por Fator Critico para a Decisdo (Quadro 42). A cinzento encontram-se assinaladas as areas
para as quais o PDM ndo apresenta estratégias explicitas, apresentando-se a verde as opgOes estratégicas
sugeridas pela equipa de AAE para essas areas.
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a; + Oportunidade; - Risco.

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Quadro 42 — Avaliacdo Estratégica de F )5 e Oportunidades. Lege

A ESTRATEGIA PDM / OPCAO FCD :E:::r‘gggﬁcm FCD #2 FCD #3 FCD #4 ECDHE
ESTRATEGICA REQUALIFICACAO POLARIZAGAO CONECTIVIDADE SISTEMAS EFICIENCIA ENERGETICA
URBANA ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS
+ + - + -
[FN]
< Promocgdo da | Reforco da dinamica | Aumento potencial da | Reforco da  dinamica | Diminuicdo do consumo
E : X Melhorar a mobilidade e a | consolidagdo do tecido | econdmica nos | fragmentacio da | socioecondmica em meio | energético e das emissdes
E 3 acessibilidade aos nucleos rurais | urbano e integracdo das | aglomerados paisagem e | rural e redugdo da | de CO; do sector dos
i g e aos principais nos de | AUGI, com melhoria do | servidos perturbacao de | iniguidade no acesso a | transportes.
E @ acessibilidade evitando o | sistema e servicos de habitats devido a | eguipamentos Aproveitamento potencial
g E atravessamento de aglomerados | mobilidade recuperagdo de aceiros de biodiesel produzido a
g ‘é < urbanos. rurais partir da recolha de dleos
S = alimentares usados no
2 Concelho.
= Reforcar a oferta de transporte + + B
g rodoviario coletivo ao longo dos | Atenuacdo dos efeitos | Reforgo da dinamica Diminuigdo do consumo
S 2 | principais eixos viarios e entre os | negativos da polarizacdo | econémica nos energético e das emissdes
g § aglomerados cuja centralidade | da rede urbana e | aglomerados de CO; do setor dos
z g | e pretende consolidar ef/ou | aumento dos padrdes de | servidos [sem relagdo direta]) [sem relacdo direta] transportes.
& = | afirmar e incentivar as | mobilidade
w QO ~ T2 .
% a deslocactes utilizando meios de
g transporte leves, elétricos ou
= mecanicos, ndo motorizados.
+ RS + + +
Preservar completa e totalmente T . N _— ~ .
p, 3 2 Qualificagdo do espacgo Aumento da Salvaguarda dos Dinamizacao econdmica Manutencdo dos servigos
< - a rede ecolégica municipal, . e i it
o 5 E asseourando 30 mMesmo LemBo:s urbano por melhoria do competitividade da corredores ecologicos das atividades ancoradas de sequestro de carbono
|.=.- 8 O viabﬁiza 30 das ativid:des enquadramento economia municipal e das areas com nos recursos naturais e
E ) ; t; G T paisagistico e criacdo de por reforgo da estatuto de protegdo patrimoniais, atraindo
E 3 2 econdmicas tradicionais em . i .. -
v i . espagos de recreio e atratividade populagdo e viabilizando
meio rural em dreas com — : ;
. i lazer territorial equipamentos em meio
interesse ecoldgico. il
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i

TECNICO
LISBOA

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

. - FCD #1
ESTRA—L’;E:;?; JADPCAO ESTRUTURACAO FCD #2 EEDEd FCD #4 FCD %3
TERRITORIAL E POLARIZACAO - EFICIENCIA
% - CONECTIVIDADE ECOLOGICA SISTEMAS SOCIOCULTURAIS -
REQUALIFICACAO ECONOMICA ENERGETICA
URBANA
- +-
Apostar nta’cllefin'lgéo de medidas Flexibilizacdo das Oportunidade de manutencdo e
compensatorias que passam por n e o
solugdes urbanisticas a
assegurar que o remate urbano vai ado‘far [sem relacdo I:equailflcacao de .c'orredores o [sem relagiio ditetal [sem relacdo
ocupar areas de REN no caso de ser Suaviza. %o da‘trandicis direta] areas em que estes ja se encontrem ¢ direta]
adequado, criando-se zonas de REN § ¢ comprometidos.
, urbano-rural.

noutras areas. Condicionamento de valores e

funcdes ecologicas

+ +
Manutengdo e valorizacao dos Protecdo do patrimdnio
u valores naturais e resolugcdo dos paisagistico concelhio.

Assegurar que a Rede Ecologica : -

estrangulamentos e interrupcdes
Estruturante promova a . i ”
interligacdo de importantes areas | [sem relagdo direta] e relagag | dae corredores ecologicos leem rehear

£ 4 : direta] metropolitanos. direta)

ecoldgicas através de corredores
ambientais.

Reducdo da fragmentacdo da
paisagem. Diminuicdo dos riscos de
impermeabilizagdo dos solos e
degradacdo dos ecossistemas.

ESTRUTURA

ECOLOGICA

Auséncia de estratégia
relativamente as zonas inundaveis.

Potenciagdo do risco de
inundacdo

Risco de afetacao
de areas
empresariais

Risco de afetacdo de linhas de dgua
com degradacdo de galerias
ripicolas e impermeabilizacdo do

solo com estrangulamento e
interrupgbes de corredores
ecologicos

Potenciacdo do risco de
inundacao de comunidades e
dos recursos naturais dos
guais as suas atividades
economicas dependem

[sem relagdo
direta]
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ECOLOGICA
MUNICIPAL

ESTRUTURA
LIGAGAO ENTRE CORREDORES

LIGACAO ENTRE
CORREDORES

ESPACO RURAL

ESTRATEGIA PDM / OPCAO
ESTRATEGICA

FCD #1 ESTRUTURAGAO

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

TECNICO
LISBOA

Integrar as zonas inundaveis
enquanto areas non
agedificandi na  estrutura
ecoldgica municipal.

TERRITORIAL E poii?ziz o cow:tfﬁ:i) - FCD #4 FCD #5
REQUALIFICACAO EAG / SISTEMAS EFICIENCIA
URBANA ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS ENERGETICA
+ + + +

Redugdo do risco de
inundacdo e dos custos
materiais provocados
pelas inundagbes

Redugdo do risco de
inundacédo e dos custos
materiais provocados
pelas inundagdes

Libertacdo de areas para o

estabelecimento de
corredores ecologicos
com manutencdo de

fungdes ecoldgicas

Potencial aproveitamento
das linhas de agua para
recreio e lazer ou em
rotas tematicas

[sem relagdo direta]

Aumento da percentagem de
verde livre por habitante em
sistema urbano — 30/40 m2
/Hab.

Criar espagos verdes nos
aglomerados urbanos e
integracdo dos existentes na

estrutura ecolégica municipal,
assegurando uma solugdo de

continuidade
fragmentacdo.

sem

+ + + +
Melhoria da qualidade Oportunidade de criagdo | Oportunidade de criagdo | Oportunidade de
ambiental em meio de espacos de qualidade de espagos de qualidade criagao de
urbano Risco potencial de sumidouros de

afetacdo da carbono

I biodiversidade existente
[sem relagao direta] .

em meio urbano e das

fungdes ecologicas destas

areas

+ + + + +

Incorporacdo de valores
naturais e ambientais

Qualificagdo territorial

Potenciacdo da
continuidade da estrutura

Potencial aproveitamento
das linhas de agua para

Contributo parao
balanco de CO;

Desconcentrar equipamentos,
e servigos ao nivel concelhio e
reforcar, concentrando e
diversificando nos nucleos a
nascente

relevantes na matriz ecologica recreio e lazer ou em global através de
urbana, qualificando os rotas tematicas criagdo de
aglomerados sumidouro
+ + + +

Qualificacdo de nucleos
carentes de urbanidade

Aumento da
competitividade da
zona nascente do
concelho

[sem relacdo direta)

Reducdo de situagOes de
iniquidade no acesso a
equipamentos por parte
das populagdes a
nascente

Diminuicdo do
consumo energético
e das emissdes de
CO; do sector dos
tra nsportes
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ESPACO RURAL

ESTRATEGIA PDM / OPCAO
ESTRATEGICA

Promover o redimensionamento
e reconfiguracdo dos perimetros
urbanos de alguns aglomerados
de modo a facilitar a sua
densificacao.

Aumentar a massa critica de
alguns aglomerados através da

consolidacdo e densificacdo dos
perimetros urbanos.

Reduzir ao maximo a capacidade

construtiva em meio rural
através da definicdo da
dimensao minima da

propriedade e dos indices de
construcdo, com excegOes para
areas de ocupacdo dispersa mais
compactas e ja
infraestruturadas.

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

TECNICO
W LISBOA

FCD #1 ESTRUTURACAO FCD #2 FCD #3 FCD #4 FCD #5
TERRITORIAL E POLARIZACAO CONECTIVIDADE SISTEMAS EFICIENCIA
REQUALIFICAQﬂO URBANA ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS ENERGETICA
+ + +
Consolidagao do tecido urbano Oportunidade de Criagdo de condigbes
com aumento da capacidade de conservacdo da paisagem para a existéncia de
rentabilizacdo do investimento rural por eventual um sistema de TC mais

em infraestruturas

[sem relacdo

diminuicdo dos conflitos
de usos com corredores

[sem relagdo direta]

eficaz com diminuicdo
potencial dos

direta] ecoldgicos e areas com consumos energéticos
estatuto de protecdo. e das emissdes de CO;
dos transportes bem
Reducdo da afetacdo de como do edificado.
habitats e da
biodiversidade
+ + + + +
Consolidacdo do espago urbano | Aumento da | Redugdo da pressdo | Potenciagdo das | Redugdo potencial dos

e do sentido de urbanidade,
melhoria do Servico e
rentabilizacdo do investimento
em infraestruturas

atratividade para
localizacdo de
novas empresas e
de capital humano

antropogénica sobre o

solo ndo-urbano

vivéncias urbanas e
reducdo de situactes
de iniquidade social

consumos energéticos
e das emissoes de CO;
dos transportes e do
edificado

+

Inibicdo do fenémeno de
edificacdo dispersa com
consequente redugdo de
recursos, nomeadamente
consumo e impermeabilizagdo
do solo. Construgdo em meio
rural apenas em areas
infraestruturadas reduz risco de
afetacdo da qualidade
ambiental.

[sem relagao
direta]

+

Reduc¢do potencial dos
estrangulamentos e
interrupcoes dos
corredores ecologicos e
dos conflitos de uso com
areas deste tipo

[sem relagdo direta]

+
Reducgdo potencial dos
consumos energéticos
e das emissoes de CO;
do edificado
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i

especializados (o]

urbano-rural,

dependéncia do

agroflorestais.

atividades ancoradas nos

de transporte dos

TEMAS ESTRATEGIA PDM / OPCAO A ﬁ;::;%u;gfzcﬁo FCD #2 FCD #3 FCD #4 FCD #5
ESTRATEGICA HEhisiHCac o POLARIZAGAO CONECTIVIDADE SISTEMAS EFICIENCIA
ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS ENERGETICA
URBANA
Abandono do espaco | Redugao da | Potencial abandono da | Abandono do sector | Perda de
rural favorece o | diversidade econdmica | atividade agricola | primario, perda de dindmica | oportunidade de
aparecimento de espagos | existente no concelho; | favorecendo a perda de | economica, esvaziamento | aproveitamento do
baldios e incultos sujeitos | Manutencao da | biodiversidade populacional e exclusdo | potencial energético
S i a ocupacao clandestina dependéncia de social. possibilitado pelo
Auséncia de estratégia para . o
o emprego; sector primario
a valorizacao e Reducio da B dacio d .
modernizagdo do sector Rausa9. . €8radatc. (da’ palsagem
C competitividade rural
primario. e
economica no sector;
Diminuicao da
resiliéncia municipal e
reducdo das
oportunidades de
3 formacao no setor
2 Estimular a criagdo de + + + + +
S produtos e mercados Equilibrio de usos Redugdo da Valorizagdo  das  dreas | Dinamizacdo econdmica das | Redugdo da distancia
&
8

escoamento de

proximidade,
nomeadamente através da

criacido de
aglutinador da
local.

um polo
producao

continuidade do tecido

emprego, aumento da

recursos naturais e

produtos, com

Definir  estratégias de
ordenamento para a zona
agroflorestal nascente do
concelho.

agricola competitividade e Promogédo da biodiversidade patrimoniais, atraindo reducdo de consumos
qualificacdo dos populacdo e viabilizando e emissdes neste
recursos humanos equipamentos em meio setor
rural
+- + + + +
Oportunidade de criagdo Reforco da Melhoria da Dinamizagdo economica da Oportunidade de

de nticleos consolidados

Riscos de dispersdo da
ocupagao urbana na
zona nascente

competitividade da
zona nascente no
setor primario e
agroturistico

compatibilizacdo entre
atividades agroflorestais e
manutengdo das areas de
corredores ecologicos e
conservagdo e gestdo de
dreas com estatuto de
protecao

fileira florestal e valorizacdo
paisagistica, atraindo
populagdo e viabilizando
equipamentos em meio
rural

aproveitamento do
potencial energético
possibilitado pelo
setor primario
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FCD #1 ESTRUTURAGAO

ESTRATEGIA PDM / OPCAO
ESTRATI?GICIA ’ TERRITONIAL B POL;CR?Zizt;AO CON:((::"l{')I\?laDADE SI;FI'EI\:T\S EEnEs
REQUALIFICACAO EFICIENCIA ENERGETICA
ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS
URBANA
+ + + + +
Refor¢o de centralidades | Aumento da | Densificagdo permite | Reducdo de situacGes | Redugdo potencial dos
; : ; e de coeréncia da rede | atratividade reducdo dos conflitos de | de iniquidade social consumos energéticos e das
Promover a multifuncionalidade o . -
e urbana, com aumento das | territorial uso com areas de emissées de CO; por
- de usos e a densificagdo dos - . . . i
[C] ; - opgoes de mobilidade e corredores ecologicos e da melhoria das condicdes de
= nucleos de AUGI em reconversao L a - - .. -
< : de aplicacdo de solugdes pressao antropogenica acessibilidade a
com refor¢o de equipamentos e ’ N . ’ ; =
i : de infraestruturacio sobre &reas importantes equipamentos e promocao
criando uma rede fina de acessos. - ;
para a conservagao da da autonomia local com
natureza. reducdo das necessidades
de deslocacgido
Deterioragdo da rede Inibicdo da fixacdo | Destruicdo irreversivel de | Degradacdo das Aumento do povoamento
urbana municipal, de atividades corredores ecoldgicos e | vivéncias urbanas e disperso com consequente
Alistincia da politica perverszo d‘ats_ dindmicas econom:jcas por ?reai natu::)ns‘ e ; cTas njtanu'iengjo de aumer]tp dos (;OHSUITIIOSM
R e e urbanisticas e consumo de espago | fungBes ecologicas delas | situagdes de energetlcoE e das emissdes
y ; : degradagdo ambiental e redugdo da dependentes iniquidade social. de CO;e ndo
problemas ambientais associados. . , i 3
com riscos para a saude atratividade Degradacdo da satide | aproveitamento dos
g publica territorial publica por recursos energéticos
2 contaminagdo das enddgenos por ndo
e aguas de consumo cumprimento do RCCTE
j¥i]
g + + + * +
< Abordagem caso a caso tendo em ERRNCTAEToR=Reelsil fol[Rs (3 Aumento da Reducdo dos conflitos de | Redugdo de situagdes | Redugdo potencial dos
o (el Wl eI RN ES Nl &reas de edificacdo ilegal, atratividade uso com areas de de iniquidade social consumos energéticos e
e perfil da malha urbana, atuando com recuperagao e territorial corredores ecologicos e das emissGes de CO; por

com firmeza nas situacbes de

injustificavel incumprimento dalei
recorrendo aos meios legais
previstos para o efeito: embargo,
coimas e demoligdo.

qualificacdo de espacos
funcional e socialmente
degradados

da pressdo antropogénica
sobre areas importantes
para a conservagdo da
natureza.

melhoria das condicdes de
acessibilidade a
equipamentos e promogado
da autonomia local com
reducdo das necessidades
de deslocagdo
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ESTRATEGIA PDM / OPCAO FCD #1 ESTRUTURACAO FCD #2 FCD #3 FCD #4 FCD #5
ESTRATEGICA TERRITORIALE POLARIZACAO CONECTIVIDADE SISTEMAS EFICIENCIA
REQUAL!FICACKO URBANA ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS ENERGETICA
+ + ¥ - +
i Promover a consolidacdo e | Promogdo da urbanidade e | Aumento da | Redugao potencial da | Manutengdo de | Reducdo potencial dos
8 preenchimento dos perimetros | identidade dos nucleos | atratividade territorial | pressdo situacbes de | consumos energéticos e
% ¥ | urbanos existentes através da | existentes, viabilizando a | doscentros urbanos antropogénica sobre | iniguidade social nos | emissdes de CO; por
@ 3 multifuncionalidade de usos e da | existéncia de aglomerados corredores ecologicos | centros urbanos que | melhoria das condices
a g sua densificagdo e apostar na | urbanos em meio rural e dos conflitos de uso | ndo assistam a | de acessibilidade a
g < | implantagdo de equipamentos sobre estas areas implantacdo de | equipamentos e
5 S | apenas em centros urbanos e equipamentos promogao da
= G | seguindo uma ldgica intra ou inter autonomia local com
E concelhia, apostando na reducgdo das
complementaridade. necessidades de
deslocagao
Manutencao da tendéncia | Risco de aumento da | Risco de aumento | Potencial inviabilizagdo | Risco de aumento dos
da dispersdo wurbana e | sazonalidade do | potencial da pressdo | econdémica de | consumos energéticos e
Estimular a criacdo de segundas | construcdo  ilegal com | emprego antropogénica sobre | equipamentos em | emissBes de CO;
residéncias enquanto &ncoras de | crescente especulacdo corredores ecoldgico | meio rural provenientes do sector
novas areas urbanas de wuso | mercado  imobiliario e e sobre areas residencial.
" turistico. reforco do caracter sazonal naturais.
o Evitar a suadispersdoemsolorural. | e monofuncional destas
a areas.
E Diminuicdo da qualidade de
Q servigo de infraestruturas e
?;3‘ equipamentos.
E Estimular a criagdo de segundas + + - +
E (=HTe [ [ R vl os [o NI o 1do RN Sl Densificacdo e revitalizagao | Multifuncionalidade Reducdo da pressdo Redug¢do potencial dos
preenchimento de sE[sell dos perimetros urbanos | por insercdo em meio | antropogénica nos consumos energéticos e
intersticiais em perimetro urbano, [Keeliy dinamizacdo da | urbano promove | espagos nao- das emissdes de CO; dos

desincentivar expansdes urbanas

motivadas por segundas
residéncias, nomeadamente
através de politicas de custos de
infraestruturas.

vivéncia urbana e promocao

da multifuncionalidade

dinamismo econdmico

comprometidos

[sem relacdo direta]

transportes e do
edificado
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FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

TECNICO
LISBOA

i

ESTRATEGIA PDM / £ED B ESTRURLIRAGED FCD #3 FCD #4
RO OPCAOQ ESTRATEGICA TERR'TOR'ALE F;D A2 6 CONECTIVIDADE SISTEMAS g ECD 5 ¢
REQUALIFICACAO POLARIZACAO ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS EFICIENCIA ENERGETICA
URBANA

Controlar a proliferagdo + + + + +

de induastrias fora de | Reducdo de conflitos de | Melhoria das condigbes de | Redugdo potencial da | Salvaguarda da | Potencial racionalizacdo

sistema urbano e | uso do solo e criacdo de | competitividade da economia | pressdo  antropogénica | paisagem rural dos consumos energéticos

promover o | polos de atracdo e | concelhia, atratividade territorial | sobre corredores e adocdo de boas praticas

reeguipamento e | equilibrio da rede urbana e reducdo da dependéncia | ecoldgicos e areas de eficiéncia energética

reordenamento destas economica do emprego naturais e dos conflitos de

areas. uso sobre estas areas

Desenvolver polos de
atividade economica em
articulacdo com a rede
ferroviaria.

-+
Potenciacdo de
centralidades e redugdo da
necessidade de deslocagao
em Tl através da promogdo
da transferéncia modal

+
Melhoria das condicbes de
competitividade da atividade
economica localizada no

concelho, devido as vantagens
logisticas e a promogao do

[sem relagdo direta]

[sem relagdo
direta]

+
Acessibilidade por TC
promove a redugdo do
consumo energetico e das
emissdes de CO2 do sector
dos transportes

Auséncia de politica
ambiental e energética
em processos de
licenciamento urbano e
industrial.

ORDENAMENTO ESPACIAL DA ATIVIDADE ECONOMICA

TI/TC acesso aos mercados
internacionais, com redu¢ao dos
custos de transporte
Consumo ineficiente de | Desvalorizagdo das condicGes | Risco de degradacdo dos Aumento dos consumos

recursos naturais
energia, materiais)

(dgua,

promotoras de competitividade
economica do Concelho, por
inducdo potencial da fixagdo de
atividades economicas de
reduzida eco eficiéncia e de
posicdo baixa na cadeia de valor

sistemas naturais

[sem relagdo
direta]

energéticos e das
emissdes de CO; por
atracdio de atividades

geradoras de poluicdo e
de baixa eficiéncia
energetica

Risco de nao
aproveitamento do
potencial energetico
endodgeno do Concelho
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ESTRATEGIA PDM / OPCAO

FCD #1

FATORES CRITICOS PARA A DECISAD

TECNICO
LISBOA

i

TEMAS ; ESTRUTURACAO FCD #3 FCD #4
ESTRATEGICA TERR!TORIFEI. 5 POLARIZA;EE ::iDNOMICA SO VIDADE BESIENAS EFICIENCTE?EN#iRGE'TICA
REQUALIFICACAO ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS
URBANA
Definir uma estratégia + + +
E < ambiental e W[:M Promocdo do consumo | Potenciacdo da Adocdo de boas praticas
g0 I CHIEICEL SR T [ [IEW cficiente de recursos | competitividade econdmica de eficiéncia energética e
S I estabelecimento de critérios JREIGIELS e atratividade territorial Sl oy aproveitamento de
<G : : e [sem relacdo direta] [sem relagdo direta) ’
zZ ambientais para o municipio dos fontes de energia
= E quais se faca depender o endogenas
(=] licenciamento municipal urbano
e industrial.
2 + - & &=
Potencial aumento do | Melhoria das condigbes de | Potencial afetagdo de | Potencial afetacdo de | Reducgdo das
ruido se préximo de | competitividade econdmica; | dreas naturais se em | comunidades rurais se | necessidades de
= Criar condigbes atrativas a | areas sensiveis ou em | potenciagao de sinergias nas | localizagdo proximaou | em localizagdo proxima | deslocagdo associadas ao
§' instalacao de empresas | zonas mistas. cadeias de valor existentes, | por atravessamento. ou por atravessamento. | sector logistico, apesar
E associadas a logistica industrial melhor posicionamento do efeito gerador de
g e a prestagdo de servigos competitivo dos produtos trafego peca criacdo de
i especializados de apoio as produzidos emprego
it atividades econémicas.
Indug¢do da valorizagdao do
potencial humano do
Concelho
g ¥ + +
s Melhoria da qualidade | Contribuicdo positiva para a Melhoria da qualidade
‘g Promover a fixacio de do ambiente diversif{cagéo do em.prl'ego - arielias Hivat) do ambiente S —
9 Industrias de Reciclagem. diversificacdo das atividades ¢ ¢
el economicas
w
a
<
aQ —
> Apostar na modernizagcao do + + +
G sistema de deposicdo | Melhoria da qualidade | Melhoria da atratividade L Melhoria da qualidade -
= ; . : iy [sem relacdo direta] ] [sem relacdo direta]
& convencional e seletiva, recolha | do ambiente territorial do ambiente
< e tratamento de residuos.
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TEMAS

ATRACTIVIDADE ECONOMICA

ESTRATEGIA PDM / OPCAO
ESTRATEGICA

Promover um Modelo de

Turismo baseado na
exploragdo dos recursos
endégenos do Concelho

assente em dois grandes
nucleos turisticos de efeito
dinamizador e pequenas
unidades inseridas em meio
rural, apostando na expansdo
da oferta de campos de golfe.

FCD #1

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

TECNICO
LISBOA

i

ESTRUTURA(,‘I\O FCD #2 FCD #3 FCD #4 FCD #5
TERRITORIALE PDLARIZA(;E.O CONECTIVIDADE SISTEMAS EEICIENCIA ENERGETICA
REQUALIFICACKD ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS
URBANA
+ - + + - + - +
Localizacdo a nascente | Diversificacdo  das | Modelo de Dinamizacdo Ganhos de eficiéncia
promove o equilibrio | atividades concentracdo em AVT econdmica do meio e energética e reducgdo das
territorial do sistema | econdmicas e do | configura reducao valores rurais e dos emissdes de CO; (definigdo e
urbano. emprego. potencial da pressdo valores tradicionais, controle de boas praticas ao
antropogénica sobre | atraindo populagdo e nivel do licenciamento e
Contaminagao de | Reducdo da | corredores ecoldgicos e viabilizando operagao) e aproveitamento
aquiferos por | sazonalidade do | areas naturais e dos | equipamentos em meio | dos  recursos  enddgenos
fertilizantes. turismo e aumento | conflitos de uso sobre rural. comparativamente com um
da rentabilidade do | estas areas. cenario de dispersao de

Deplegdo dos recursos
hidricos disponiveis,

sector

Contaminacio de
aquiferos por
fertilizantes e deplecdo
dos recursos hidricos
disponiveis pode afetar
sistemas ecoldgicos

Fixagdo de recursos
humanos qualificados

Risco de aculturacdo

infraestruturas turisticas

- + + + +
Reforgo de | Aumento da | Melhoria da qualidade | Melhoria da qualidade | Potencial aumento de
Melhorar as infraestruturas e | centralidades urbanas | competitividade da | dos sistemas naturais ambiental eficiéncia energética
os espagos envolventes das | multifuncionais  com | economia concelhia
areas de acolhimento | reducdo de conflitos de | e reforca
empresarial. uso do solo e | atratividade a
qualificagdo do espaco | fixacdo de novas
publico empresas
i + + + +
E § Potenciar o reforco da | Aumento da | Melhoria da qualidade | Melhoria da qualidade
g E atratividade de | competitividade da | dos sistemas naturais ambiental
L g2 v ; o aglomerados dispersos | economia concelhia
D =@ Promover a racionalizagao e
d}&’ = : e qualificacdo urbana | e reforga wi
WS W regional do tratamento de . . R [sem relagdo direta]
o= é £ : com melhoria dos | atratividade a
L o & efluentes e residuos. ~ . N
g = padroes de qualidade | fixagdo de novas
g:) 7 ambiental empresas
<
o o
=
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TEMAS

INFRAESTRUTURAS URBANAS

r

ESTRATEGICA DE BASE TERRITORIAL

vy
-
o
<
Q
<
()
o
[1F]
w
w
(=]
<
[a)
=
S
o
L
o
g
o
(=]
T
—
L
2
(@]
-4
U
=
=
o
]
()
2
(@]
Q
w
o
<<
o
=
5
=
o
<
p=
=2
w
[=)
=]
<
(B
g
o
Q

ESTRATEGIA PDM / OPCAO
ESTRATEGICA

Auséncia de estratégias
relativas a drenagem de
aguas residuais em meio rural
(atividades agropecudrias) e
nas AUGI,

Implantar sistemas coletivos
locais, ambiental e
economicamente viaveis, e

especificos para atividades

rurais, nos dominios da
gestdo das aguas residuais e
dos residuos.

Auséncia de estratégias para

o envolvimento da
comunidade local ou dos
agentes economicos na

elaboragdo e  posterior
implementacdo do Plano.

Promover uma gestao
participada em matéria de
planeamento e ordenamento
do territorio gue
complemente e melhore as
praticas ja em curso de

orgamento participativo.

FCD #1

FATORES CRITICOS PARA A DECISAD

TECNICO
LISBOA

ESTRUTURACAO FCD #2 B FCD #3 FCD #4 FCD #5
TERRITORIAL E POLARIZACAO CONECTIVIDADE SISTEMAS EEICIENCIA ENERGETICA
REQUALIFICAGAO ECONOMICA ECOLOGICA SOCIOCULTURAIS
URBANA
Degradacdo da | Degradacdo da | Risco de degradacdo dos | Risco de degradacdo da
qualidade  ambiental | atratividade sistemas naturais saide publica por
nestes nucleos e risco | territorial contaminacgdo das G
R , [sem relagdo direta]
de contaminagcdo de aguas de consumo
aquiferos
Conflitos de uso
+ + -
Melhoria do acesso a | Melhoria da Salvaguarda da salde
infraestruturas e da | atratividade publica
qualidade ambiental territorial [sem relagdo direta] [sem relacdo direta]

[sem relagdo direta]

+
Mobilizacédo dos
agentes para a
implementacdo do
modelo territorial

prosseguido

[sem relacdo direta]

+
Mobilizagdo
agentes para
implementacdo
modelo
prosseguido

territorial

dos
d
do

Gestdo nao participada
das areas de corredores
ecoloégicos e  areas
naturais aumenta nivel
de conflitualidade entre
agentes, configurando
risco de afetagdo destas

areas

+
Mobilizacdo dos agentes
para a implementacdo
do modelo territorial
prosseguido

Potencial
desvalorizagdo dos
valores identitarios
municipais na concegao
da estrategia de
desenvolvimento
concelhia
+

Mobilizacdo dos
agentes para a
implementacdo do
modelo territorial

prosseguido

[sem relacdo direta]

+

Mobilizacdo dos agentes para a
implementacdo do
territorial prosseguido

modelo
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TEMAS

CULTURA

ESTRATEGIA PDM / OPCAO
ESTRATEGICA

Auséncia de estratégia para a
conservagdo das tipologias
edificadas caracteristicas dos
espacos rurais do Concelho,
do seu patrimonio cultural e

dos aspetos culturais
(material e imaterial).

FCD #1
ESTRUTURACAO
TERRITORIAL E
REQUALIFICAGAO
URBANA

FCD #2
POLARIZACAO ECONOMICA

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

FCD #3
CONECTIVIDADE
ECOLOGICA

FCD #4
SISTEMAS
SOCIOCULTURAIS

TECNICO
LISBOA

FCD #5
EFICIENCIA ENERGETICA

Perda de uma mais-
valia economica e
social singular.

Perda de identidade

Perda de uma mais-valia
economica e social singular.

Perda de identidade

[sem relacdo direta]

Perda de uma mais-
valia econdmica e social
singular.

Perda de identidade

[sem relacdo direta]

POTENCIAL HUMANO / TECIDO SOCIAL

EFICIENCIA ENERGETICA

Auséncia de estratégia para a
fixacdo e melhoria de
recursos humanos
qualificados no Concelho.

Promover o estimulo a 1&D
nas atividades economicas do
concelho e a instalagdo de
atividades

economicas
intensivas em [&D em
articulagdo com areas
urbanas de 2.2 Residéncia e
turisticas.

Auséncia de  estratégia
relativamente a eficiéncia
energética no Concelho.

Perda de
oportunidade para a
criagdo  de  massa
critica concelhia

Redugdo da competitividade da
economia municipal e da
atratividade do concelho a
fixacgdo de novas atividades
intensivas em conhecimento

[sem relacdo direta]

Esvaziamento
populacional e
degradagdo econdmica
em meio rural

[sem relacdo direta]

+ + + T +
Oportunidade para a | Aumento da atratividade | Aumento da | Fixagdo de recursos | Promogdo de atividades
criacdo  de  massa | socioeconomica sensibilidade humanos qualificados. | com baixa intensidade
critica concelhia ambiental e | Estimulo a fixagdo de | energética

sustentabilidade industrias criativas
Consumo ineficiente | Desvalorizagdo das condigBes | Risco de Aumento dos consumos
de recursos naturais | promotoras de competitividade | degradacao dos energéticos e das emissoes
(dgua, energia, | econdmica do Concelho, por | sistemas naturais de CO; por atracdo de
materiais) inducdo potencial da fixacao de atividades geradoras de

atividades economicas de
reduzida eco eficiéncia e de
posicdo baixa na cadeia de valor

[sem relacdo direta]

poluigdo e de baixa
eficiéncia energética

Risco de nao
aproveitamento do
potencial energético

enddgeno do Concelho
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ESTRATEGIA PDM / OPCAO
ESTRATEGICA

Desenvolver uma estratégia
concelhia para a eficiéncia
energética e de adaptagdo e
mitigagdo das  alteragbes
climaticas para o Concelho.

.

EFICIENCIA
ENERGETICA

FCD #1 ESTRUTURACAO

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

TECNICO
LISBOA

i

FCD #2 FCD #3
TERRITORIAL E o FCD #4 FCD #5
REQUALIFICACAO POLARIZACAO CONECTIVIDADE ¢
ECONOMICA ECOLOGICA SISTEMAS SOCIOCULTURAIS EFICIENCIA ENERGETICA
URBANA
+ - + &
Promogao do consumo | Potenciagao da Diminuicdo dos riscos de | Aproveitamento do
eficiente de recursos | competitividade & afetacdo de sadde publica | potencial de sequestro de
. - [sem relagdo . L
naturais economica e diretal motivados pela melhor | carbono com valorizacdao
Reducio da | atratividade territorial ! adaptacdo a  fendmenos | econdmica do setor
vulnerabilidade aos extremos florestal

riscos naturais
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CONCLUSOES

A analise e avaliacdo efetuada para os cinco Fatores Criticos para a Decisdo considerados permitiram identificar
oportunidades e riscos para as estratégias territoriais propostas pelo PDM, permitindo igualmente assinalar onze areas
cruciais para o ambiente e desenvolvimento sustentavel do Municipio para as quais o PDM ndo apresenta, de forma
explicita, estratégia adequada (Zonas Inundaveis; Estrutura Ecoldgica em Meio Urbano; Modernizagdo do Setor
Primario; Clandestinos e problemas ambientais associados; Segunda Residéncia; Critérios de Licenciamento Ambiental
e Industrial; Drenagem e Tratamento de Jigua em meio rural e nas AUGI; Eficiéncia Energética e Alteractes Climaticas;
Envolvimento da Comunidade Local e Fixagdo e Qualificagdo dos Recursos Humanos). Verifica-se igualmente que séo
nestas areas tematicas, para as quais ndo sao apresentadas estratégias, que residem os riscos mais significativos para
o ambiente e sustentabilidade.

No que diz respeito a Rede Ecolégica Municipal os principais riscos identificados residem no ndo acautelamento das
zonas inundaveis e na degradagdo da qualidade ambiental em meio urbano pela ndo definicdo de uma estratégia para
a penetracgdo da estrutura ecoldgica em meio urbano.

No que se refere ao espago rural do Concelho os principais riscos residem na potenciagdo de tendéncia de ndo
consolidacdo do tecido urbano com perda de capacidade de rentabilizagdo do investimento em infraestruturas, em
virtude de ndo se optar por promover a consolidacdo e densificacdo dos perimetros urbanos de alguns aglomerados
de modo a adquirir massa critica. A auséncia de uma estratégia para a valorizagdo do sector primario mostrou
igualmente apresentar um risco significativo de abandono do espaco rural o que favorece o aparecimento de espagos
sujeitos a ocupacdo clandestina, a perda de biodiversidade em meio rural, perda de dinamismo econdmico,
esvaziamento populacional e exclusdo social.

Afigura-se igualmente como configurando riscos muito significativos e especialmente negativos a auséncia de qualquer
estratégia relativamente aos clandestinos e seus problemas ambientais associados. De facto, o PDM ao optar por ndo
abordar esta problematica, configura riscos em relagdo a todos os FCD definidos, nomeadamente em termos de
deterioragdo da rede urbana municipal, perversdao das dindmicas urbanisticas, degradacdao ambiental com riscos para
a saude publica, destruicdo irreversivel de corredores ecoldgicos e areas naturais e das fungées ecologicas delas
dependente.

No que diz respeito a edificagdo dispersa, a auséncia de estratégia relativamente a segunda residéncia configura riscos
significativos em todos os FCD, que passam pela manutencgdo da tendéncia de dispersa urbana e construgédo ilegal, com
crescente especulacdo do mercado imobilidrio e reforgo do caracter sazonal e monofuncional destas areas e
igualmente pelo risco de aumento potencial da pressdo antropogénica sobre corredores ecoldgicos e sobre areas
naturais.

A auséncia de uma politica ambiental e energética em processos de licenciamento urbano e industrial e a inexisténcia
de uma estratégia concelhia para a eficiéncia energética e alteracdes climaticas configuram riscos significativos de
consumo ineficiente dos recursos naturais, de desvalorizacdo das condigdes promotoras da competitividade do
concelho, de degradagdo dos sistemas naturais e sobretudo de aumento dos consumos energéticos e das emissoes de
CO2, o que coloca o concelho numa posicdo bastante desfavoravel no que se refere ao seu contributo para o
cumprimentos dos compromissos nacionais em matéria de energia e alteragdes climaticas.

140



LISBOA

Relatorio Ambiental

Avaliacdo Ambiental Estratégica W TECNICO

De salientar por fim que estes resultados para além de apontarem areas de risco potencial, apontam igualmente opgdes
estratégicas, devidamente avaliadas, que permitem, na maior parte das situagdes, melhorar o desempenho ambiental
e de sustentabilidade das estratégias propostas, tendo sido, portanto, um contributo importante para a integragdo de
questdes ambientais e de sustentabilidade nas fases subsequentes do processo de planeamento do PDM de Palmela.
Estas opgdes constituiram sugestdes de melhoria a ter em conta pela equipa de planeamento na definicao do modelo

de ordenamento proposto e no regulamento desenvolvido.
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Anexo VII - Questbes Estratégicas do Modelo
Territorial Proposto

QUESTOES

Em outubro de 2018 teve lugar uma reuniGo em que a equipa do PDM apresentou a situagéo do Plano
a equipa de AAE. Desta reunidio, e andlise associada, resultou um conjunto de questdes criticas que a
equipa de AAE enviou a equipa do PDM como contributo para a integragdo de questées de ambiente e
sustentabilidade nas fases finais de elaboracdo do PDM. Saliente-se que depois da avaliagéo de opgbes
estratégicas em outubro de 2011 a equipa do PDM procurou a equipa de AAE para uma reuniGo em
janeiro de 2015 a qual ndo teve sequéncia até outubro de 2018.

Neste anexo incluem-se as questdes criticas enviadas @ equipa do PDM, por FCD, seguido da resposta
da equipa do Plano, e de novo esclarecimento pela equipa de AAE.

Questdes criticas enviadas em Outubro de 2018 pela equipa da AAE a equipa do PDM

FCD#1 — Estruturacao territorial e requalificagao urbana

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Palmela
na consolidagdo do espago urbano, recuperagclo de dreas degradadas e revitaliza¢Go de tecidos
antigos, incluindo a dimensdo infraestrutural e de equipamentos, dreas residenciais, industriais e de
servicos face as dindmicas demogrdficas e econémicas, transportes e acessibilidades.

Tecido urbano — Qual a estratégia para a valorizagao e revitalizacdo de areas degradadas em tecidos
urbanos antigos?

AUGI — Qual a estratégia do PDM para infraestruturas e equipamentos no processo de restruturacao
e regularizagao das AUGI?

Estdo previstas solugGes coletivas de tratamento de residuos sélidos urbanos, de dguas residuais e de
abastecimento nestes locais?

Zonas inundaveis — Qual a estratégia da CMP para as zonas inundaveis? O PDM prevé a
instalacdo/manutencio de atividades econdmicas em zonas inundaveis?

Degradacdo ambiental — O plano tem uma estratégia que combata a degradacdo ambiental provocada
pela existéncia de clandestinos? Qual a estratégia para o tratamento de aguas residuais em meio rural
(atividades agropecudrias)?
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FCD#2 — Ancoras e competitividade econémica

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Palmela
na polarizacdo territorial, de emprego e de natureza do tecido economico, na forte dependéncia do
emprego municipal, as potencialidades e fragilidades face a possiveis crises e roturas industriais e a
resiliéncia socioecondémica municipal.

Turismo — Quais os critérios adotados para a localizagdo das novas zonas turisticas?

Capital humano — Qual a estratégia para a fixagdo e melhoria de recursos humanos qualificados no
concelho?

FCD#3 — Conetividade ecoldgica

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgoes estratégicas do PDM de Palmela
na estrutura ecoldgica municipal e sub-regional, valores naturais e funcionalidades associadas aos
servigos dos ecossistemas

Areas ecolégicas comprometidas — Qual a estratégia para a definicdo de medidas compensatérias em
areas de ocupacgao?

Areas verdes urbanas — Qual a estratégia do PDM para o aumento da penetracio da estrutura
ecoldgica em meio urbano?

Areas agro-florestais — Qual a estratégia da CMP para a valorizacdo das areas agroflorestais e
promogado da biodiversidade?

Conflito de uso do solo (ocupacdo de areas de alto valor ecolégico) — A CMP prevé a aplicagdo de
embargo, coimas ou demoligao em casos de claro incumprimento da lei?

FCD#4 - Sistemas socioculturais

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Palmela
na identidade municipal, valores patrimoniais, resiliéncia dos sistemas rurais, relacéo urbano-rural,
relag@o da economia municipal com os recursos naturais, saude e populagdo.

Participagdo publica — Ao longo do plano que estratégias de Participacdo publica foram desenvolvidas
pela CMP? Que tipo de eventos e debates a CMP pretende realizar?

Patriménio cultural — Qual a estratégia para a valorizagdo do patriménio cultural e identidade cultural
do territdrio?

Vulnerabilidade das populagbes aos riscos — Qual a estratégia para a adaptacdo as alteragbes
climaticas?
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FCD#5 — Eficiéncia Energética

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Palmela
nas necessidades de energia nos transportes, na edificagdo, na atividade industrial e municipal,
mobilidade, adaptagdo e mitigagdo as alteracdes climaticas.

Eficiéncia energética - Qual a politica ambiental energética em processos de licenciamento urbano e
industrial? Como é que o plano prevé o aproveitamento energético do setor primario?

Aproveitamento dos recursos energéticos - Que estratégia existe para o aproveitamento dos recursos
enddgenos — energéticos?

RESPOSTAS DA EQUIPA DO PDM

Recebidas por email pela equipa da AAE a 2 de Dezembro de 2019. A vermelho colocam-se as
perguntas feitas para clareza e solicitadas, por email, em Outubro de 2018.

“o que fizeram com o nosso parecer sobre as AUGI e clandestinos” e “Principais riscos assinalados
pela AAE: a delimitacdo de uma classe de edificacdo dispersa (solo rustico) que permite a
manutengdo da edificagdo em dreas de elevada sensibilidade ecoldgica e ainda o reaparecimento de
clandestinos” e “Recomendagdes AAE: O PDM deve solucionar o problema das AUGI e Clandestinos
(ver anexo)”)

No que diz respeito as questdes levantadas acerca das AUGI e dos Clandestinos, ndo obstante a
intervengdo pontual do Municipio em alguns casos especificos de reconversdo de AUGI,
nomeadamente através da elaboracdo de Planos de Pormenor em que o Municipio assumiu a
realizacdo de obras de wurbanizagdo manter-se-d na esfera da iniciativa dos
proprietarios/comproprietarios o desenvolvimento da reconversdo urbanistica daquelas areas, por via
da criacdo de solugtes infraestruturais e de equipamentos planeados no ambito dos respetivos
processos. As infraestruturas a criar nas AUGI terdo de se ligar aos sistemas publicos de abastecimento
e tratamento. No que concerne a proposta de regulamento do PDM, os Espagcos Habitacionais de
Génese llegal (HGI) ndo reconvertidos e nem infraestruturados reverteram para a categoria de solo
rustico envolvente predominante (ver n.2 2 do art.2 60.2 do RPDM).

Paralelamente, a CMP ndo pretende legalizar operacdes urbanisticas de loteamento em solo rustico
decorrentes de fracionamento ilegal (designados “Novos Clandestinos”) ndo enquadraveis pelo RIIGT
e nem pela LAUGI. Verificamos que parte dos prédios fracionados ilegalmente ndo teve entretanto
uma ocupacdo edificada, representando aproximadamente 1% da area do municipio; 1,16% dos
edificios residenciais existentes, 0,76% dos alojamentos existentes e apenas 0,50% da populacdo
residente. Ndo obstante a génese que originou este fendmeno ser distinta da edificacdo dispersa (quer
pela dimensdo das parcelas geradas, quer pela legitimidade da sua titularidade) o padrdo de ocupacgao
no territdrio apresenta semelhangas dado que as edificagdes que surgiram sdo no contexto do prédio
muito esparsas. Para contrariar as situacdes existentes de edificacdes e fracionamento de prédios
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rusticos o municipio que vindo a denunciar estas situagdes junto do Ministério Publico, com a jungdo
de documentagdo que atesta os negdcios juridicos realizados entre privados e a consubstanciagdo de
fracionamento e edificacdo ilegal. Esta pratica do municipio tem sido intensificada nos ultimos anos,
tendo mais recentemente, em 2019 sido identificados e enviados elementos ao Procurador da
Republica relativamente a cerca de 30 situagGes, tendo em vista o seu tratamento judicial.

Face ao exposto, as recomendacdes no sentido de haver uma priorizagdo de investimentos e agdes
municipais ndo tem expressdo marcada em sede de programa de execugdo e orcamento, sendo o
posicionamento do Municipio o de prestar apoio técnico e administrativo nas iniciativas dos
proprietarios/comproprietarios nos processos de reconversdo das AUGI.

Em termos das orientacGes regulamentares, no sentido de fazer executar essas obrigacdes de
reconversao num periodo definido, se considerou em sede do regulamento um prazo de 10 anos apds
a entrada em vigor do plano, evitando uma formulagdo que remeta para o “tempo indeterminado da
vigéncia do PDM".

“Auséncia de estratégia para o aproveitamento de energias endégenas”

Considerando a crescente importancia de producao de energia a partir de fontes e processos limpos,
tém surgido diversos projetos para instalagdo de parques solares de produgdo de energia em centrais
fotovoltaica, que se encontram em tramitagdo na CMP, a proposta de regulamento da revisdo do PDM
(no n.2 7 do art.2 77.2 ), defende que no “Espacos Agricolas de Produgdo e Espacos Florestais de
Producdo é admitida a localizagdo e construgdo de instalagdes de produgdo de energia a partir de
fontes renovaveis, nomeadamente parques fotovoltaicos, apds ponderagdo dos seus eventuais efeitos
negativos nos usos envolventes e na qualidade paisagistica das dreas em que se inserem”.

Paralelamente, em articulagdo com a AMARSUL - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A
pretende-se implementar uma central de recolha, tratamento e valorizagdo de biomassa a localizar
em terreno propriedade do municipio, localizado na zona nascente do municipio (Unidade Florestal
Nascente — PROTAML), a sul do aglomerado do Poceirdo.

Por outro lado o PAESP - Plano de Accdo para a Energia Sustentavel do Concelho de Palmela, constitui
um instrumento relevante na implementagao de um conjunto de acdes, sendo proposta em sede do
PDM a realizacdo da sua revisao conducente a um melhor aproveitamento de energias enddgenas.

“Auséncia de estratégias para responder as alteragdes climaticas”

Durante 2018 e o presente ano de 2019 foi desenvolvido o PMAAC-AML - Plano Metropolitano de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa, o qual visao estabelecimento
de estratégias e acbes de ambito metropolitano comuns na adaptacdo as alteracbes climaticas,
pretendendo-se que os IGT possam integrar medidas de adaptacdo e mitigacdo das referidas
alteragdes. Paralelamente o Plano capacitou os técnicos municipais para a criagcdo de estratégias ou
planos locais, bem como de instrumentos de monitorizagdo e avaliagdo, tanto do PMAAC-AML, como
dos referidos planos/estratégias locais. No caso concreto de Palmela, procurou-se plasmar parte do
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contetdo do “Guia para a integracao da adaptagao no planeamento municipal, intermunicipal e
metropolitano” do PMAAC-AML no regulamento do plano (PDM).

A EEM-Estrutura Ecoldgica Municipal (arts.? 37.2 e 38.2 do regulamento) surge como a grande
estratégia e acao de adaptacao as alteragdes climaticas no Municipio de Palmela. De salientar que esta
estrutura define a estratégia municipal de valorizacdo e salvaguarda dos valores e recursos, naturais,
agricolas, florestais e culturais fundamentais para o equilibrio e sustentabilidade do territério, estando
articulada com os objetivos da Rede Ecoldgica Metropolitana do PROTAML, cujas areas e corredores
foram transpostos para o PDMP, assegurando a conectividade e continuidade ecoldgicas num ambito
Metropolitano. Trata-se de areas que visam articular e promover trocas de energia e de matéria entre
sistemas metropolitanos associados a fungdes hidroldgicas, decorrentes dos vales e das linhas-de-agua
principais, incluindo espagos fundamentais para a protecdo e valorizagdo de dreas naturais e da
biodiversidade. Procurar-se-a portanto a valorizagdo e a sustentabilidade ambiental e ecoldgica do
territério através da protecdo de areas com relevante valor ecoldgico e paisagistico, cuja articulacdo
com as demais areas da estrutura ecolégica garanta nexos de conectividade e de resiliéncia.

Tal como mencionado, a EEM integra corredores ecoldgicos estruturantes, designadamente o
Corredor Estruturante Primario da Rede Ecoldgica Metropolitana do PROTAML, as areas protegidas do
Parque Natural da Arrabida (PNA) e da Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES) e ainda albufeiras
e linhas-de-agua principais. Bem como, em solo ristico, as categorias de Espagos Naturais e
Paisagisticos, Espacos Agricolas de Conservagdo e Espacos Florestais de Conservagao e, em solo
urbano, as categorias de Espacos Verdes de Protecdo e a de Espacos Verdes de Uso Publico.

Como forma de consolidagdo e concretizacdo da EEM foi definida uma operagdo estratégica (al. a) do
n.2 3 do art.2 126.2) que visa explicitar e qualificar o corredor ecoldgico primario. Em termos de
programa de execucdo estdo previstas duas a¢gdes que permitem operacionalizar esta estratégia: 1) A
manuteng¢do do Montado de Rio Frio e 2) A reflorestagdo da Herdade da Amieira e zona a sul do
Poceirdo.

QOutras estratégias e a¢gdes municipais no ambito da adaptacdo as alteragdes climaticas passam pela
qualificagdo das linhas de agua e pela mitigagdo de riscos (als. b), ¢) e d) do n.2 3 do art.2 126.9). A
operacdo estratégica de qualificacdo de linhas de agua é consubstanciada sobre a forma de varias
acdes conducentes a regularizacdo e, pontualmente, a renaturalizacdo de trogos de linha de agua,
previstas em sede de programa de execugao, designadamente: Rio de Lagos, Ribeira da Quinta do Anjo,
Ribeira da Salgueirinha (nos trogos que atravessam a Lagoinha, o Pinhal Novo e a Quinta do Anjo).

Relativamente a mitigacdo de riscos, o PDM propde duas tipologias de agdes; a criagdo de bacias de
retengdo/amortecimento, uma em Quinta do Anjo e outra em Bacelos; e a adogdo de acdes tendentes
a minimizagdo da produgdo ou libertagdo de gds metano nas instalagbes e empresas do ramo da
agropecuadria com a interdicdo de novas exploragdes da classe 1 em todo o territério do municipio.

Outra estratégia de adaptacdo as alteragdes climaticas definida pelo PDM, incide no desenvolvimento
de uma operagdo de promogdo da sustentabilidade energética, concretizavel sob a forma de duas
acGes: uma orientada para a adogdo de tecnologias e de comportamentos adequados nos edificios
municipais e no espaco publico e outra para o desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo para
a producdo de energias renovaveis e para a minimizacao de consumos energéticos.
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“Indicadores necessdrios para a AAE:

% de drea ocupada pela classe “edificacéo dispersa” - 12,6% (5869,82 hectares na categoria de Areas
de Edificacdo Dispersa (ED) num total de 46512,01 hectares). Estes valores sdo retirados da delimitagdo
proposta na Planta de Ordenamento, correspondendo a categoria de Areas de Edificacdo Dispersa. Na
versdo que tinhamos em novembro de 2018 a drea abrangida era de 8080,36 hectares, tendo sido feita
uma reducgdo de 27,36%

N? e localizagGo de fogos devolutos -13,4% (4442 fogos vagos (1) num total de 33141 fogos),
localizados essencialmente nos aglomerados de Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo

(1)Fogos vagos sdo os que nio tinham qualquer tipo de utilizagdo residencial no momento censitario, ndo sendo possivel

distinguir os que se encontram devolutos, daqueles que se encontram vagos, mas em condi¢Ges de habitabilidade. A andlise
destes dados por subsecgdo estatistica permite constatar que no caso do aglomerado de Quinta do Anjo algumas subsecgées
estatisticas com maior numero de alojamentos vagos correspondem a uma urbanizacdo recente aquando da elaboragdo dos
Censos, “Palmela Village”. No que concerne ao aglomerado de Palmela, as subsec¢Bes estatisticas com maior nimero de
alojamentos vagos correspondem ao Centro Historico e a urbanizagdo da “Nova Palmela”. No caso do aglomerado de Pinhal
Novo, existe uma situacdo semelhante a de Quinta do Anjo, uma vez que a subsec¢do estatistica com maior nimero de fogos
vagos corresponde precisamente a urbanizagdo dos “Mochos”, empreendimento em desenvolvimento e consolidacdo no
momento censitario.

Uma medida indirecta de mensuragdo dos fogos devolutos pode ser as instalagdes com agua, mas sem contrato activo.
Existem 3474 instalagdes sem contrato activo num total de 34272 instalages com dgua (10,13%)

% de area consolidada —

% de populagdo servida por saneamento bdsico” - 71,58% (44958 habitantes num total de 62803
habitantes)

Situagdo da REN

O procedimento de delimitacdo da REN desenvolveu-se numa primeira fase com a elaboragdo de
proposta de REN Bruta, a luz das orientacdes estratégicas RCM 81/2012 de 03 de outubro. A proposta
foi avaliada pela CCDR-LVT e pela APA e mereceu validagdo em janeiro de 2016. Entretanto ocorreram
alteragdes legislativas ja em 2019, ndo existindo indicagdes da CCDR-LVT sobre a sua implicagdo na
proposta validada.

Encontra-se elaborada a Memoéria Descritiva e Justificativa da Delimitagao da REN Final e as propostas
de exclusdo, com justificacdo das areas efetivamente ja comprometidas (tipo C) e das para a satisfacdo
de caréncias existentes (tipo E). Foram elaboradas fichas para proposta de exclusdo. As proposta de
exclusOes e da carta final da REN ndo sdo ainda do conhecimento da CCDR-LVT, o que acontecera em
principio aguando da entrega da proposta de plano.
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Situagdo da RAN

O procedimento de delimitacao da RAN foi desenvolvido junto da DRAP-LVT, tendo sido validada pela
ERRALVT a proposta de delimitacdo da RAN Bruta. As propostas de exclusdo foram apresentadas e
concertadas com a DRAP-LVT tendo existido a determinado momento a intervencdo da Entidade
Nacional da Reserva Agricola, e ocorrido a emissdo de parecer favoravel e favoravel condicionado por
parte da DRAP-LVT a um conjunto diminuto das propostas apresentadas inicialmente pelo municipio.

Presentemente estd elaborada a proposta de RAN Final com todas as pegas que foram identificadas
pela DRAP-LVT como necessdrias e devera ser reavaliada e reapreciada em sede da Comissdo
Consultiva do PDM.

Versdo atual do plano, incluindo regulamento e planta de ordenamento, e relatérios de diagnostico
atualizados

Link para os documentos https://we.tl/t-mmPwhTcjlC (em 29 de novembro de 2019)

Shapes files da cartografia para podermos analisar e trabalhar

Link para os documentos https://we.tl/t-mmPwhTciIC (em 29 de novembro de 2019)

Anexo ao corpo do e-mail é apresentado o documento com a informagéo complementar

Camara Municipal de Palmela

Gabinete de Planeamento Estratégico

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Palmela
Avaliagdo Ambiental Estratégica
Esclarecimentos

Tecido urbano — Qual a estratégia para a valorizagdo e revitalizagGo de dreas degradadas em tecidos
urbanos antigos?

A estratégia da CMP passa muito por medidas de ambito fiscal, existindo um conjunto de incentivos
para a reabilitagdo urbana no Centro Historico de Palmela e nos ntcleos urbanos de Pinhal Novo,
Poceirdo, Quinta do Anjo e Aguas de Moura.

Foram delimitadas duas Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) para o Centro Histérico de Palmela e
para o Pinhal Novo (operagOes estratégicas - art. 126.2 do Regulamento do PDM de Palmela) e estdo
em curso o desenvolvimento das Operagdes de Reabilitacdo Urbana (ORU) para as areas integradas
nas ARU.
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AUGI - Qual a estratégia do PDM para infraestruturas e equipamentos no processo de restruturagdo
e regularizacdo das AUGI?

Estdo previstas solugdes coletivas de tratamento de residuos solidos urbanos, de aguas residuais e

de abastecimento nestes locais?

Ndo obstante a intervencao pontual do Municipio em alguns casos especificos de reconversao de
AUGI no presente e no passado recente, nomeadamente através da elaboracdo de PP decorrente
dos quais se estabeleceram a programac¢do de infraestruturas e de areas de reserva e para
equipamentos, a orientacdo geral é a de prestar colaboragdo técnica as operagées, mantendo-se na
esfera_da iniciativa e dindmica dos proprietdrios/comproprietirios o desenvolvimento da

reconversdo urbanistica dessas areas, por via da criacdo de solucoes infraestruturais e de
equipamentos planeados no Ambito dos respetivos processos.

As infraestruturas a criar nas AUGI sdo ligadas aos sistemas publicos de abastecimento e tratamento.

Os Espagos Habitacionais de Génese llegal (HGI) ndo reconvertidos e infraestruturados revertem para
a categoria de solo rustico envolvente predominante (n.2 2 do art.2 60.2 do RPDM)

Zonas inundaveis — Qual a estratégia da CMP para as zonas inunddveis?
O PDM prevé a instalacdo/manutencdo de atividades economicas em zonas inunddveis?

A estratégia da CMP passa por elaborar um estudo tendo por base a delimitacdo das Zonas
Ameacadas pelas Cheias (zonas potencialmente inundaveis) identificadas na delimitagao da REN
(vs.2015/2016) e cartografia de riscos ja realizadas no 4mbito da revisdo do PDM (Acdo Prevista no
Programa de Execugdo e Financiamento)

Implementacgao pontual de solugdes preconizadas pelos estudos realizados no ambito da elaboragao
de Planos de Pormenor (Zona Industrial de Vila Amélia, Zona Industrial da Biscaia, Bacelos (Quinta
do Anjo), Parque Verde Urbano (Palmela), Mata Lobos e Lagoinha), que dimensionaram bacias de
amortecimento para controlo de caudais de drenagem pluvial.

Uma outra interveng¢do prende-se com a zona adjacente a Ribeira da Salgueirinha em Pinhal Novo
para a qual ja se encontra aprovado um projeto de execucdo e o respetivo EIA para regularizagdo da
Ribeira.

A instalac3o/manutencio de atividades econdmicas em dreas inunddveis sé ocorrera pontualmente
se e apos realizadas as intervengdes que minimizem ou eliminem o risco de inundabilidade.

Paralelamente, o n.2 1 do art.? 8 — suscetibilidade a cheias e inunda¢des, menciona que em zonas
suscetivéis a cheias e inundacdes é interdita a legalizacdo e construgdo de edificagdes. Os n.os 3 dos
arts. 49.2 - espagos industriais (AE1) e espacos de atividades logisticas (AE2) preconizam que as
operagoes urbanisticas devem acautelar o escoamento das aguas pluviais, ndo devendo ser
impermeabilizado mais de 70% da area do prédio.
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Degradagdo ambiental

O plano tem uma estratégia que combata a degradagdo ambiental provocada pela existéncia de
clandestinos?

A CMP ndo pretende legalizar operagoes urbanisticas de loteamento em solo rustico decorrentes de
fracionamento ilegal ndo enquadraveis pelo RJIGT e LAUGI.

Verificamos que parte dos prédios fracionados ilegalmente ndo teve entretanto uma ocupacao
edificada, representando 1% da area do municipio; 1,16% dos edificios residenciais existentes, 0,76%
dos alojamentos existentes e apenas 0,50% da populacgao residente.

Qual a estratégia para o tratamento de dguas residuais em meio rural (atividades agropecudrias)?
Decorre da legislacdo especifica as condicdes para o licenciamento destas atividades (art.2 80.2 e 82.2).

O PDM define limitacdes a localizacdo de Pecudrias, apenas nos Espacos Agricolas e Florestais e dentro
destes apenas em algumas subcategorias. Interdita novas agropecuarias da classe 1 no territorio
municipal (.

Turismo — Quais os critérios adotados para a localizagdo das novas zonas turisticas?

Pretende-se que seja possivel a ocorréncia de empreendimentos turisticos em espaco rural (al. a) do
n.25 do art. 76.2) regras gerais dos Espacos Agricolas e Florestais, cuja ténica é a do aproveitamento
de edificacBes preexistentes, sem aumento significativo da edificabilidade, tendo uma ocupagdo
contida em termos construtivos e paisagisticos.

Admitem-se outros empreendimentos turisticos nas seguintes categorias/subcategorias:

e Espacos Florestais de Conservacdo (n.2 5 do art.2 81.2), de forma residual;

e Espacos Florestais de Producdo (n.2 2 do art.2 82.2), privilegiando as tipologias de hotel ou
pousada (carga minima de 75%) s6 em prédio(s) com area igual ou superior a 200 hectares.

e Conjuntos Edificados em Quintas (n.2 2 do art.2 90.2). Trata-se de areas delimitadas na planta
de ordenamento onde existem valores patrimoniais e econédmicos a manter e a valorizar.
Pretende-se que a componente turistica complemente e se sustente nos usos e atividades
rurais ja existentes.

Capital humano — Qual a estratégia para a fixacdo e melhoria de recursos humanos qualificados no

concelho?

Identifica-se como operagdo estratégica (subal. i da al. e do n.2 3 do art. 126.2) neste ambito o
alargamento da incubadora de empresas existente em Pinhal Novo e a sua extensdo a outros nucleos
do municipio numa légica de rede.
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Areas ecolégicas comprometidas — Qual a estratégia para a defini¢do de medidas compensatdrias
em dreas de ocupagdo?

N&o identificamos nenhum. Parece que este é um item de dificil implementagdo no actual contexto e
face a realidade do Municipio de Palmela. Podera a AAE identificar algum e quantificar o impacto
ambiental e financeiro de modo a que o decisor politico a possa equacionar?

Areas verdes urbanas — Qual a estratégia do PDM para o aumento da penetracdo da estrutura
ecologica em meio urbano?

Foi transposta e adequada a escala do municipio a Rede Ecoldgica Metropolitana (REM) do PROT-AML,
incidindo em areas rusticas e urbanas e complementada com outras areas definidas pelo municipio
em articulagdo com a REM. Nos aglomerados urbanos a estrutura ecoldgica (n.2 3 do art.2 38.2)
integra-se nas subcategorias de Espacos Verdes Urbanos (arts.2 56.2 a 58.2).

Areas agro-florestais — Qual a estratégia da CMP para a valorizacdo das dreas agroflorestais e
promogdo da biodiversidade?

E a integracdo destas dreas na Estrutura Ecolégica Municipal (Espacos Agricolas de Conservagdo — al.
a)don.2 1 do art.2 78.2 e Espacos Florestais de Conservacgdo —al. a) do n.2 1 do art.2 81.2), propondo-
se modos de producdo bioldgica e integrada, restringindo novas ocupagdes edificadas e usos
impactantes, assim como promovendo ac¢des de arborizagdo com espécies autéctones.

Conflito de uso do solo (ocupagéio de dreas de alto valor ecolégico) — A CMP prevé a aplicagéo de
embargo, coimas ou demoli¢iio em casos de claro incumprimento da lei?

A aplicagdo dessas medidas decorre da lei geral e o municipio aplica-as. No regulamento apenas estdo
expressas as que incidem nas areas protegidas e possuem planos especiais (POPNA e PORNES) e
resultam do articulado em vigor e foi resultado da sua transposicao para a proposta (titulo V, arts.2
94.2 2 119.9).

Participagdio publica — Ao longo do plano que estratégias de Participagdo publica foram
desenvolvidas pela CMP? Que tipo de eventos e debates a CMP pretende realizar?

e Férum Palmela 21 (2009);

e Sessdes de apresentacdo do plano e periodo de discussdo publica (a realizar).

Patrimonio cultural — Qual a estratégia para a valorizagdo do patrimonio cultural e identidade
cultural do territério?

A estratégia de valorizacdo do patrimdnio cultural e identidade cultural do territorio surge muito ligada
ao Turismo e ao Lazer e ao aproveitamento dos valores naturais, paisagisticos e agricolas existentes.
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Destacamos os seguintes:

- Dinamizag¢do da Rota de Vinhos da Peninsula de Settibal/Costa Azul. A Casa M3e da Rota de Vinhos,
sedeada no Municipio, assume as funcbes de organizagdo, exposi¢do, comercializagdo dos vinhos e de
outros produtos tradicionais;

- Promocdo de festas tradicionais e certames, eventos com visibilidade regional e nacional, casos do
Festival do Queijo, Pdo e Vinho da Quinta do Anjo, da Mostra de Vinhos da Unido de Freguesias de
Poceirdo e Marateca (em Fernando Pd) e da tradicional Festa das Vindimas;

- Divulgacdo de Percursos Turisticos a locais de interesse histérico, arquitetdnico e cultural,
designadamente um percurso pedestre pelo Centro Histdrico, a visita a locais com testemunhos
arqueoldgicos - a arqueologia rural da Herdade de Rio Frio e outros testemunhos que estdo dispersos
pelo Municipio (as grutas da Quinta do Anjo, o povoado neolitico em Casal da Cerca, entre outros).

No ambito museoldgico e a da sua ligagdo a valorizagdo do patrimdnio e identidade culturais, podemos
destacar:

- O Museu do Ovelheiro/ARCOLSA, localizado em S. Gongalo, Cabanas;

- A Quinta Pedagodgica Caramela — Fundagdo Centro de Ocupacgdo Infantil. Iniciativa com vista a
realizacdo de visitas a Quinta da Casa Caramela, localizada no sitio da Palhota. Trata-se de uma quinta
que constitui um dos exemplos da tradigdo caramela que se fixou na zona, com uma tipologia de casa
especifica. Neste espaco “explora-se uma vertente pedagégica” relacionada com o conhecimento e
atividades quotidianas ligadas ao mundo rural.

Ao nivel de identificagdo de valores patrimoniais (ndo classificados) identificaram-se varios edificios e
conjuntos a merecer preservacao e valorizacdo, propondo-se alguma orientagdes nesse sentido. Ao
nivel do patrimdnio arqueoldgico foi identificado o inventdrio dos sitios e achados, ndo tendo sido
possivel em tempo util a conclusdo desta proposta técnica de plano nesta fase aprofundar o trabalho
conducente a um conhecimento mais alargado para proteger potenciais valores e zonas de maior
probabilidade de ocorréncia, o que podera eventualmente vir ainda a ser realizado caso tal seja
enquadravel face a legislacdo em vigor.

Vuinerabilidade das populagdes aos riscos — Qual a estratégia para a adaptagdo as alteragbes
climaticas?

Durante 2018 e o presente ano de 2019 foi desenvolvido o PMAAC-AML - Plano Metropolitano de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa, o qual visou procurar estratégias
e acGes metropolitanas comuns na adaptagdo as alteracdes climaticas, pretendendo-se que os IGT
possam integrar medidas de adaptacdo e mitigacdo das referidas alteragdes. Paralelamente o Plano
capacitou os técnicos municipais para a criacdo de estratégias ou planos locais, bem como de
instrumentos de monitorizacdo e avaliagdo, tanto do PMAAC-AML, como dos referidos
planos/estratégias locais. No caso concreto de Palmela, procurou-se plasmar parte do contetido do
“Guia para a integracdo da adaptacdo no planeamento municipal, intermunicipal e metropolitano” do
PMAAC-AML no regulamento da revisdo do PDM.
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A EEM-Estrutura Ecoldgica Municipal (arts.2 37.2 e 38.2 do regulamento) surge como a grande
estratégia e acao de adaptacdo as alteragdes climaticas no Municipio de Palmela. De salientar que esta
estrutura define a estratégia municipal de valorizacdo e salvaguarda dos valores e recursos, naturais,
agricolas, florestais e culturais fundamentais para o equilibrio e sustentabilidade do territério, estando
articulada com os objetivos da Rede Ecoldgica Metropolitana do PROTAML, cujas areas e corredores
foram transpostos para o PDM, assegurando a conectividade e continuidade ecolédgicas num ambito
Metropolitano. Trata-se de areas que visam articular e promover trocas de energia e de matéria entre
sistemas metropolitanos associados a fungdes hidrolégicas, decorrentes dos vales e das linhas-de-agua
principais, incluindo espagos fundamentais para a prote¢do e valorizagdo de dreas naturais e da
biodiversidade. Procura-se pois a valorizacdo e a sustentabilidade ambiental e ecoldgica do territério
através da protecdo de dreas com relevante valor ecoldgico e paisagistico, cuja articulagdo com as
demais areas da estrutura ecoldgica garanta nexos de conectividade e de resiliéncia.

Tal como mencionado, a EEM integra corredores ecoldgicos estruturantes, designadamente o
Corredor Estruturante Primario da Rede Ecoldgica Metropolitana do PROTAML, as dreas protegidas do
Parque Natural da Arrabida (PNA) e da Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES) e ainda albufeiras
e linhas-de-agua principais. Bem como, em solo rudstico, as categorias de Espagos Naturais e
Paisagisticos, Espacos Agricolas de Conservacgdo e Espacos Florestais de Conservacdo e, em solo
urbano, as categorias de Espacos Verdes de Protec¢do e a Espagos Verdes de Uso Publico.

Como forma de consolidacdo e concretizacdo da EEM foi definida uma operagdo estratégica (al. a) do
n.2 3 do art.2 126.2 Regulamento do PDM) que visa explicitar e qualificar os corredores ecolégicos
primarios. Em termos de programa de execugdo estdo previstas duas agbes que permitem
operacionalizar esta estratégia: a manutencdo do Montado de Rio Frio e a reflorestacdo da Herdade
da Amieira e da zona a sul do Poceirao.

Outras estratégias e acdes municipais no campo da adaptacdo as alteragbes climaticas passam pela
qualificacdo das linhas de dgua e pela mitigacdo de riscos (als. b), ¢) e d) do n.2 3 do art.? 126.2). A
operag¢ao estratégica de qualificacdo de linhas de agua € consubstanciada sobre a forma de varias
acBes conducentes a regularizacao e, pontualmente, a renaturalizacdo de trogos de linha de agua,
previstas em sede de programa de execugdo, designadamente nos trogos urbanos atravessados pelos
seguintes cursos de dgua: Rio de Lagos (Cabanas/Vila Amélia), Ribeira da Quinta do Anjo (Quinta do
Anjo), Ribeira da Salgueirinha (nos trogos que atravessa os aglomerados de Lagoinha, Pinhal Novo e
Quinta do Anjo).

No que diz respeito a mitigacdo de riscos, propdem-se duas tipologias de ac¢des; a criacdo de bacias de
retencdo/amortecimento, uma em Quinta do Anjo e outra em Bacelos; e a ado¢do de acdes tendentes
a minimizac¢do da producdo ou libertagdo de gds metano nas instalagbes e empresas de agro-pecuaria.

Por sua vez, outra estratégia de adaptacdo as alteracdes climaticas prevista em sede do PDM, passa
pelo desenvolvimento de uma operacdo de promogdo da sustentabilidade energética, concretizavel
sob a forma de duas agdes: uma orientada para a adocdo de tecnologias e de comportamentos
adequados nos edificios municipais e no espaco publico e outra para o desenvolvimento de campanhas
de sensibilizagdo para a producdo de energias renovaveis e para a minimizagdo de consumos
energéticos.
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Eficiéncia energética - Qual a politica ambiental energética em processos de licenciamento urbano e
industrial? Como é que o plano prevé o aproveitamento energético do setor primdrio?
Genericamente prevé-se o desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo para a producdo de
energias renovaveis e para a minimizagdo de consumos energéticos — operacgao estratégica (al. d) do
art.2 126.2 do RPDMP).

Por outro lado, em 2009, o Municipio de Palmela, assumiu o compromisso de alcangar o objetivo de
reduzir em 20% as emissoes de CO2 no seu territorio até 2020, subscrevendo o Pacto de Autarcas -
iniciativa europeia destinada a envolver os governos locais no cumprimento dos objetivos da Unido
Europeia para o clima e energia.

Para garantir o cumprimento (e mesmo a ultrapassagem) daquele compromisso, apds discussdo
interna e externa, foi elaborado e aprovado o Plano de Acdo para a Energia Sustentdvel do Concelho
de Palmela (PAESP), que pode ser consultado em https://www.cm-
palmela.pt/cmpalmela/uploads/writer file/document/2084/PAES Palmela.pdf .

O PAESP apresenta 3 eixos principais: a eficiéncia energética, as energias renovaveis e a comunicagao
para a utilizagdo racional de energia e as energias renovaveis, sendo operacionalizado em 33 medidas
distribuidas por 8 setores: Transportes; Industria; Doméstico; Servicos; Agricultura; Residuos; Aguas
Residuais e Producdo de Energia.

No que concerne ao acompanhamento do Plano e a obrigacdao de reporte, estando em curso a
execuc¢do das 33 medidas e suas acles, é também tarefa fundamental do Municipio a monitorizagdo
desta execucdo, permitindo aferir o grau de cumprimento do compromisso assumido, bem como
responder a obrigacdo de reporte periddico no quadro do Pacto dos Autarcas.

Aproveitamento dos recursos energéticos - Que estratégia existe para o aproveitamento dos
recursos enddégenos — energéticos?

N3do identificamos nenhuma. Pensa-se que a revisdo do PAESP podera definir melhor esta tematica.
Ha possibilidade de a energia produzida em centrais solares fotovoltaicas localizada e a localizar em
breve no territdrio municipal (existem 6 localizacbes novas de centrais com estatuto de
reconhecimento econdmico e social por parte do Municipio) possam fornecer postos de carregamento
para veiculos elétricos, tendo efeitos praticos e diretos numa mobilidade com menores impactes no
ambiente. Podera ser dada alguma sugestdo orientacdo do tipo de medidas possiveis pela equipa da
AAE neste ambito.

154



Avaliacdo Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

ANEXO VIII - MATERIALIZACAO DOS TEMAS
ESTRATEGICOS NO PLANO (INFORMACAO BASE
NO ANEXO VII)

Neste anexo reproduz-se o resultado da analise realizada pela equipa da AAE relativamente a forma
como as questdes criticas enviadas em Outubro de 2018 se encontram aparentemente materializadas
no PDM, de acordo com a interpretacdo da equipa de AAE.

FCD#1

TEMAS
ESTRATEGICOS

MATERIALIZACAO NO PLANO

e Medidas de ambito fiscal, existindo um conjunto de incentivos para a reabilitagdo urbana

S:eg?-:dadas no Cent,ro Historico de Palmela e nos ntcleos urbanos de Pinhal Novo, Poceirdo, Quinta do
Anjo e Aguas de Moura.
e Delimitacdo de duas Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) para o Centro Histdrico de
Palmela e para o Pinhal Novo (operagdes estratégicas - art. 126.2 do Regulamento do PDM
de Palmela) e
e Estdo em curso o desenvolvimento das Operagdes de Reabilitagao Urbana (ORU) para as
dreas integradas nas ARU.

AUGI e Intervengdo pontual do Municipio em alguns casos especificos de reconversdo de AUGI

no presente e no passado recente, nomeadamente através da elaboracdo de PP,

e As infraestruturas a criar nas AUGI sdo ligadas aos sistemas publicos de abastecimento e
tratamento.

e Os Espacos Habitacionais de Génese llegal (HGI) ndo reconvertidos e infraestruturados
revertem para a categoria de solo rustico envolvente predominante (n.2 2 do art.2 60.2 do
RPDM).

e A CMP ndo pretende legalizar operacées urbanisticas de loteamento em solo rustico
decorrentes de fracionamento ilegal (designados “Novos Clandestinos”) ndo enquadraveis
pelo RJIGT e nem pela LAUGI.

e Recomendacdes no sentido de haver uma priorizacdo de investimentos e acgdes
municipais ndo tem expressdo marcada em sede de programa de execuc¢do e or¢camento,
sendo o posicionamento do Municipio o de prestar apoio técnico e administrativo nas
iniciativas dos proprietarios/comproprietarios nos processos de reconversio das AUGI.

e Em termos das orientacdes regulamentares, no sentido de fazer executar essas
obrigacbes de reconversdo num periodo definido, se considerou em sede do regulamento
um prazo de 10 anos apos a entrada em vigor do plano, evitando uma formulagdo que
remeta para o “tempo indeterminado da vigéncia do PDM".

1) onde se estabeleceram a programagdo de infraestruturas e de dreas de reserva e para
equipamentos, a orientacdo geral é a de prestar colaboragcéo técnica as operacdes,
mantendo-se na esfera da iniciativa e dindmica dos proprietdrios/com proprietdrios o
desenvolvimento da reconversdo urbanistica dessas dreas, por via da criagGo de solugcbes
infraestruturais e de equipamentos planeados no dmbito dos respetivos processos.
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TEMAS
ESTRATEGICOS

Zonas
inundaveis

MATERIALIZACAO NO PLANO

e Elaboracdo de um estudo tendo por base a delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias
(zonas potencialmente inundaveis) identificadas na delimitacdo da REN (vs.2015/2016) e
cartografia de riscos ja realizadas no dmbito da revisdo do PDM (Agdo Prevista no Programa
de Execucdo e Financiamento)

e Implementac¢do pontual de solu¢des preconizadas pelos estudos realizados no ambito da
elaboracdo de Planos de Pormenor (Zona Industrial de Vila Amélia, Zona Industrial da
Biscaia, Bacelos (Quinta do Anjo), Parque Verde Urbano (Palmela), Mata Lobos e Lagoinha),
que dimensionaram bacias de amortecimento para controlo de caudais de drenagem pluvial.
e Uma outra intervenc¢do prende-se com a zona adjacente a Ribeira da Salgueirinha em
Pinhal Novo para a qual ja se encontra aprovado um projeto de execucdo e o respetivo EIA
para regularizagao da Ribeira.

® A instalagdo/manutencdo de atividades econdmicas em areas inunddveis sé ocorrera
pontualmente se e apos realizadas as intervengdes que minimizem ou eliminem o risco de
inundabilidade.

e Paralelamente, o n.2 1 do art.2 8 — suscetibilidade a cheias e inundacdes, menciona que
em zonas suscetiveis a cheias e inundacGes é interdita a legalizacdo e construcdo de
edificacbes. Os n2 3 dos arts. 49.2 - espacos industriais (AE1) e espagos de atividades
logisticas (AE2) preconizam que as operac¢des urbanisticas devem acautelar o escoamento
das aguas pluviais, ndo devendo ser impermeabilizado mais de 70% da area do prédio.

Degradacdo
ambiental

e A CMP ndo pretende legalizar operacées urbanisticas de loteamento em solo rdstico
decorrentes de fracionamento ilegal ndo enquadraveis pelo RJIIGT e LAUGI.

Aguas Residuais

e Decorre dalegislagdo especifica as condicdes para o licenciamento destas atividades (art.2
80.2 e 82.9).

e O PDM define limitacdes a localizacdo de Pecudrias, apenas nos Espacgos Agricolas e
Florestais e dentro destes apenas em algumas subcategorias. Interdita novas agropecuarias
da classe 1 no territério municipal.

FCD#2

TEMAS

MATERIALIZAGAO NO PLANO

ESTRATEGICOS

Turismo

e Pretende-se que seja possivel a ocorréncia de empreendimentos turisticos em espacgo
rural (al. a) do n.25 do art. 76.2) regras gerais dos Espacos Agricolas e Florestais, cuja ténica
é a do aproveitamento de edificagbes preexistentes, sem aumento significativo da
edificabilidade, tendo uma ocupacdo contida em termos construtivos e paisagisticos.

e Admitem-se outros empreendimentos turisticos nas seguintes categorias/subcategorias:
e Espacos Florestais de Conservacdo (n.2 5 do art.2 81.2), de forma residual;
Espacos Florestais de Producdo (n.2 2 do art.2 82.2), privilegiando as tipologias de hotel ou
pousada (carga minima de 75%) so em prédio(s) com area igual ou superior a 200 hectares.
e Conjuntos Edificados em Quintas (n.2 2 do art.2 90.9). Trata-se de areas delimitadas na
planta de ordenamento onde existem valores patrimoniais e econémicos a manter e a
valorizar. Pretende-se que a componente turistica complemente e se sustente nos usos e
atividades rurais ja existentes.

Capital humano

e |dentifica-se como operacdo estratégica (subal. i da al. e do n.2 3 do art. 126.2) neste
ambito o alargamento da incubadora de empresas existente em Pinhal Novo e a sua
extensdo a outros nucleos do municipio numa logica de rede.
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FCD#3

Ui MATERIALIZACAO NO PLANO
ESTRATEGICOS

Areas ecoldgicas

; e Medidas ausentes na sintese da estratégia do PDM-P elaborada pela CMP (Anexo VIII).
comprometidas

e Foi transposta e adequada a escala do municipio a Rede Ecoldgica Metropolitana (REM)
do PROT-AMILL, incidindo em dreas rusticas e urbanas e complementada com outras areas

Areas verdes

urbanas
definidas pelo municipio em articulacdo com a REM.
e Nos aglomerados urbanos a estrutura ecolégica (n.2 3 do art.? 38.2) integra-se nas
subcategorias de Espagos Verdes Urbanos (arts.2 56.2 a 58.9).

Areas e [ a integracdo destas dreas na Estrutura Ecoldgica Municipal (Espacos Agricolas de

Conservacao — al. a) do n.2 1 do art.2 78.2 e Espagos Florestais de Conservagao — al. a) do
n.2 1 do art.2 81.2), propondo-se modos de produgdo bioldgica e integrada, restringindo
novas ocupagdes edificadas e usos impactantes, assim como promovendo agbes de
arborizagdo com espécies autoctones.

agroflorestais

e A aplicagdo dessas medidas (aplicagdo de embargo, coimas ou demolicdo) decorre da lei
geral e o municipio aplica-as.

Conflito de uso

do solo
e No regulamento apenas estdo expressas as que incidem nas areas protegidas e possuem
planos especiais (POPNA e PORNES) e resultam do articulado em vigor e foi resultado da
sua transposi¢ao para a proposta (titulo V, arts.2 94.2 a 119.92).
FCD#4
TEMAS MATERIALIZACAO NO PLANO
_ESTRATEGICOS
Participacdo e Forum Palmela 21 (2009).
publica ® Sessdes de apresentacao do plano e periodo de discussdo publica (a realizar).
PERGRIG e Aestratégia de valorizacdo do patriménio cultural e identidade cultural do territério surge
cultural muito ligada ao Turismo e ao Lazer e ao aproveitamento dos valores naturais, paisagisticos

e agricolas existentes. Destacamos os seguintes:
- Dinamizagdo da Rota de Vinhos da Peninsula de Settibal/Costa Azul. A Casa Mae da
Rota de Vinhos, sedeada no Municipio, assume as fun¢des de organizagdo, exposicao,
comercializagdao dos vinhos e de outros produtos tradicionais;
- Promogdo de festas tradicionais e certames, eventos com visibilidade regional e
nacional, casos do Festival do Queijo, Pao e Vinho da Quinta do Anjo, da Mostra de
Vinhos da Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca (em Fernando Pé) e da
tradicional Festa das Vindimas;
- Divulgacdo de Percursos Turisticos a locais de interesse histdrico, arquitetonico e
cultural, designadamente um percurso pedestre pelo Centro Historico, a visita a locais
com testemunhos arqueoldgicos - a arqueologia rural da Herdade de Rio Frio e outros
testemunhos que estdo dispersos pelo Municipio (as grutas da Quinta do Anjo, o
povoado neolitico em Casal da Cerca, entre outros).

e No ambito museoldgico e a da sua ligagdo a valorizacdo do patrimonio e identidade

culturais, podemos destacar:
- 0 Museu do Ovelheiro/ARCOLSA, localizado em S. Goncalo, Cabanas;
- A Quinta Pedagodgica Caramela — Fundacdo Centro de Ocupac3o Infantil. Iniciativa com
vista a realizacdo de visitas a Quinta da Casa Caramela, localizada no sitio da Palhota.
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TEMAS
ESTRATEGICOS

MATERIALIZACAO NO PLANO

Trata-se de uma quinta que constitui um dos exemplos da tradi¢do caramela que se
fixou na zona, com uma tipologia de casa especifica. Neste espaco “explora-se uma
vertente pedagogica” relacionada com o conhecimento e atividades quotidianas ligadas
ao mundo rural.
e Ao nivel de identificagdo de valores patrimoniais (ndo classificados) identificaram-se
vérios edificios e conjuntos a merecer preservacdo e valorizagdo, propondo-se algumas
orientacBes nesse sentido.
e Ao nivel do patriménio arqueologico foi identificado o inventario dos sitios e achados, ndo
tendo sido possivel em tempo Util a conclusdo desta proposta técnica de plano nesta fase
aprofundar o trabalho conducente a um conhecimento mais alargado para proteger
potenciais valores e zonas de maior probabilidade de ocorréncia, o que podera
eventualmente vir ainda a ser realizado caso tal seja enquadravel face a legislagao em vigor.

FCD#5

TEMAS
ESTRATEGICOS

Vulnerabilidade
das populagdes
aos riscos

MATERIALIZACAO NO PLANO

e No caso concreto de Palmela, procurou-se plasmar parte do contetido do “Guia para a
integracdo da adaptagdo no planeamento municipal, intermunicipal e metropolitano” do
PMAAC-AML'?) no regulamento do plano (PDM).

e A EEM-Estrutura Ecolégica Municipal® (arts.2 37.2 e 38.2 do regulamento) surge como a
grande estratégia e acdo de adaptacdo as alteraces climaticas no Municipio de Palmela.
De salientar que esta estrutura define a estratégia municipal de valorizacdo e salvaguarda
dos valores e recursos, naturais, agricolas, florestais e culturais fundamentais para o
equilibrio e sustentabilidade do territorio, estando articulada com os objetivos da Rede
Ecolégica Metropolitana do PROTAMIL, cujas dreas'” e corredores foram transpostos para o
PDMP, assegurando a conectividade e continuidade ecoldgicas num ambito Metropolitano.
e Procurar-se-a portanto a valorizacdo e a sustentabilidade ambiental e ecolégica do
territorio através da protecdo de dreas com relevante valor ecolégico e paisagistico, cuja
articulagdo com as demais areas da estrutura ecoldgica garanta nexos de conectividade e
de resiliéncia.

e Qutras estratégias e acdes municipais no ambito da adaptacdo as alteragdes climaticas
passam pela qualificagcdo das linhas de agua e pela mitigacdo de riscos (als. b), ¢) e d) do n.2
3 do art.? 126.2). A operagdo estratégica de qualificacio de linhas de agua é
consubstanciada sobre a forma de vérias agBes conducentes a regularizagdo e,
pontualmente, a renaturalizagdo de trogos de linha de agua, previstas em sede de programa
de execugdo, designadamente: Rio de Lagos, Ribeira da Quinta do Anjo, Ribeira da
Salgueirinha (nos trocos que atravessam a Lagoinha, o Pinhal Novo e a Quinta do Anjo).

e Relativamente a mitigacdo de riscos, o PDM propde duas tipologias de a¢des; a criacao
de bacias de retencdo/amortecimento, uma em Quinta do Anjo e outra em Bacelos; e a
adogdo de acdes tendentes a minimizagdo da produgdo ou libertacdo de gds metano nas
instalacdes e empresas do ramo da agropecuaria com a interdigdo de novas explorages da
classe 1 em todo o territério do municipio.

e Qutra estratégia de adaptacdo as alteracBes climaticas definida pelo PDM, incide no
desenvolvimento de uma operagdo de promogao da sustentabilidade energética,
concretizavel sob a forma de duas agdes: uma orientada para a adogdo de tecnologias e de
comportamentos adequados nos edificios municipais e no espaco publico e outra para o
desenvolvimento de campanhas de sensibiliza¢do para a producgdo de energias renovaveis
e para a minimizagdo de consumos energéticos.
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TEMAS
ESTRATEGICOS

MATERIALIZAGAO NO PLANO

{2 purante 2018 e o presente ano de 2019 foi desenvolvido 0 PMAAC-AML - Plano Metropolitano de
Adaptacdo as Alteracdes Climéticas da Area Metropolitana de Lisboa, o qual visdo estabelecimento
de estratégias e acdes de ambito metropolitano comuns na adaptagdo as alteragGes climaticas,
pretendendo-se que os IGT possam integrar medidas de adaptacdo e mitigacdo das referidas
alteracbes. Paralelamente o Plano capacitou os técnicos municipais para a criagdo de estratégias ou
planos locais, bem como de instrumentos de monitorizagdo e avaliagdo, tanto do PMAAC-AML, como
dos referidos planos/estratégias locais.

3} Tal como mencionado, a EEM integra corredores ecoldgicos estruturantes, designadamente o
Corredor Estruturante Primario da Rede Ecolégica Metropolitana do PROTAML, as areas protegidas
do Parque Natural da Arrabida (PNA) e da Reserva Natural do Estudrio do Sado (RNES) e ainda
albufeiras e linhas-de-agua principais. Bem como, em solo rustico, as categorias de Espagos Naturais
e Paisagisticos, Espacos Agricolas de Conservacdo e Espacos Florestais de Conservacdo e, em solo
urbano, as categorias de Espagos Verdes de Prote¢do e a de Espagos Verdes de Uso Publico.
Como forma de consolidagdo e concretizagdo da EEM foi definida uma operagdo estratégica (al. a) do
n.2 3 do art.2 126.2) que visa explicitar e qualificar o corredor ecolégico primario. Em termos de
programa de execugdo estdo previstas duas a¢8es que permitem operacionalizar esta estratégia: 1) A
manuten¢do do Montado de Rio Frio e 2) A reflorestacdo da Herdade da Amieira e zona a sul do
Poceirdo.

4) Trata-se de areas que visam articular e promover trocas de energia e de matéria entre sistemas
metropolitanos associados a funcGes hidrologicas, decorrentes dos vales e das linhas-de-agua
principais, incluindo espacos fundamentais para a protecdo e valorizagdo de areas naturais e da
biodiversidade.

Eficiéncia
energética

e Genericamente prevé-se o desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo para a
producdo de energias renovadveis e para a minimizacdo de consumos energéticos —
operagado estratégica (al. d) do art.2 126.2 do RPDMP).

e No que concerne ao acompanhamento do Plano e a obrigacdo de reporte, estando em
curso a execuc¢do das 33 medidas e suas agdes, € também tarefa fundamental do Municipio
a monitorizacdo desta execugdo, permitindo aferir o grau de cumprimento do compromisso
assumido, bem como responder a obrigacdo de reporte periddico no quadro do Pacto dos
Autarcas.

e Por outro lado, em 2009, o Municipio de Palmela, assumiu o compromisso de alcancar o
objetivo de reduzir em 20% as emissdes de CO2 no seu territdrio até 2020, subscrevendo o
Pacto de Autarcas - iniciativa europeia destinada a envolver os governos locais no
cumprimento dos objetivos da Unido Europeia para o clima e energia.

e Para garantir o cumprimento (e mesmo a ultrapassagem) daquele compromisso, apos
discussdo interna e externa, foi elaborado e aprovado o Plano de A¢do para a Energia
Sustentavel do Concelho de Palmela (PAESP).

O PAESP apresenta 3 eixos principais: a eficiéncia energética, as energias renovdveis e a
comunicagdo para a utilizacdo racional de energia e as energias renovaveis, sendo
operacionalizado em 33 medidas distribuidas por 8 setores: Transportes; Industria;
Doméstico; Servicos; Agricultura; Residuos; Aguas Residuais e Producéo de Energia.
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TEMAS
ESTRATEGICOS

Aproveitamento

MATERIALIZACAO NO PLANO

e N3o identificamos nenhuma.

dos Fecursos o pensa-se que a revisdo do PAESP podera definir melhor esta tematica.

energéticos

Ha possibilidade de a energia produzida em centrais solares fotovoltaicas localizada e a
localizar em breve no territério municipal (existem 6 localizagbes novas de centrais com
estatuto de reconhecimento econdmico e social por parte do Municipio) possam fornecer
postos de carregamento para veiculos elétricos, tendo efeitos praticos e diretos numa
mobilidade com menores impactes no ambiente.

e Considerando a crescente importancia de producdo de energia a partir de fontes e
processos limpos, tém surgido diversos projetos para instalagdo de parques solares de
producdo de energia em centrais fotovoltaica, que se encontram em tramitacdo na CMP, a
proposta de regulamento da revisdo do PDM (no n.2 7 do art.2 77.2), defende que no
"Espacos Agricolas de Producdo e Espacos Florestais de Producdo é admitida a localizagdo
e construcao de instalagbes de producao de energia a partir de fontes renovaveis,
nomeadamente parques fotovoltaicos, apds ponderacdao dos seus eventuais efeitos
negativos nos usos envolventes e na qualidade paisagistica das dreas em que se inserem”.

e Paralelamente, em articulagdo com a AMARSUL - Valorizacdo e Tratamento de Residuos
Sélidos S.A pretende-se implementar uma central de recolha, tratamento e valorizagdo de
biomassa a localizar em terreno propriedade do municipio, localizado na zona nascente do
municipio (Unidade Florestal Nascente — PROTAML), a sul do aglomerado do Poceirdo.

e Por outro lado o PAESP - constitui um instrumento relevante na implementagdo de um
conjunto de agBes, sendo proposta em sede do PDM a realizagdo da sua revisdo conducente
a um melhor aproveitamento de energias enddgenas.
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ANEXO IX - MEMORANDO DA CMP SOBRE AS
ALTERACOES DO PLANO APOS PROCESSO DE
CONCERTACAO (SETEMBRO 2023)

Memeorando sobre Materializa¢cdo dos Temas Estratégicos

(cf. Anexo VIl da Avaliagdo Ambiental Estratégica/Relatdrio Ambiental de margo de 2021)

FCD#1 - Estruturacgdo territorial e requalificagdo urbana

Areas Degradadas

Tépicos versdo margo 2021

. Medidas de ambito fiscal, existindo um conjunto de incentivos para a reabilitagdo urbana no Centro Histdrico de Palmela e nos
nicleos urbanos de Pinhal Novo, Poceirdo, Quinta do Anjo e Aguas de Moura.

. Delimitacdo de duas Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) para o Centro Histdrico de Palmela e para o Pinhal Novo (operacdes
estratégicas - art. 126.2 do Regulamento do POM de Palmela) e

. Estdo em curso o desenvolvimento das Operacgdes de Reabilitacdo Urbana (ORU) para as areas integradas nas ARU.

Comentarios e alteracOes a proposta apos concertacdo com as entidades:

Paralelamente ao referido anteriormente, houve alteracdes as Ac¢bes Estratégicas (AE) do PDM (do
Programa de Execucdo e Plano de Financiamento/Relatério de Fundamentagdo — Volume 3), surgindo,
no ambito deste ponto, a AE 3.1.3. Fiscalidade Municipal — politica fiscal municipal de incentivo aos eixos
de desenvolvimento estratégico e a AE 3.2.1. Investir na criagdo de um Centro Histdrico sustentavel:
inclusivo, resiliente, seguro. No Volume 2 do Relatdrio de Fundamentag&o foi criado um novo ponto, 11.
Areas de Reabilitagdo Urbana / Operagdes de Reabilitagio Urbana do Centro Histdrico de Palmela e de
Pinhal Novo (pp. 349-355), destacando-se os subpontos 11.3. Monitorizacdo das ORU (pp. 352-353),
onde se avalia o desempenho e execucdo das ORU, face aos objetivos definidos, bem como se identifica
a dinamica dos privados em funcdo dos incentivos a reabilitacdo, e determinam potenciais ajustes com
vista a melhoria da implementacdo das operaces de reabilitacdo em curso; e 11.4. Programa Municipal
de Medidas de Incentivo para a Reabilitacdo de Prédios Urbanos (pp. 353-355), onde se faz um resumo
das restantes politicas de incentivo a reabilitacdo urbana no Municipio. Da analise do desenvolvimento
das ARU/ORU, no supracitado ponto 11.3, podemos reter algumas conclusdes mais evidentes: o

investimento privado, em ambas as ARU/ORU, entre 2015 e 2021, ascende a mais de 7 milhdes de
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euros; dos mais de 250 edificios em ARU/ORU, passiveis de enquadramento RJRU (que variam
anualmente em virtude de intervengdes ja realizadas nos anos anteriores e da atualizagdo dos
cadastros/recenseamentos), existem 34 licencas de obras emitidas e 30 obras concluidas; e das 34
licencas de obras emitidas, 30 sdo na ARU/ORU do Centro Histérico de Palmela e 4 na ARU/ORU do
Pinhal Novo e das 30 obras concluidas, 26 sdo na ARU/ORU do Centro Historico de Palmela e 4 na

ARU/ORU do Pinhal Novo.

Parece-nos ainda relevante destacar algumas intervencdes recentes em equipamentos localizados no
Centro Historico de Palmela, tais como o edificio da “Radio Pal”; a Igreja de S3o Jodo Baptista, com vista
a criar um museu de arte-sacra; a intervencdo no antigo Posto da GNR desativado, onde serdo
brevemente instalados o Centro de Investigacdo do Patrimdnio Cultural e os servigos municipais afetos
ao setor do Patrimodnio Cultural; e a reabilitacdo do Historico edificio dos Pacos do Concelho. Ainda no
ambito das iniciativas desenvolvidas pela CMP, entre outras destacam-se algumas das mais recentes, a
inauguracdo do Centro Comunitario do Monte do Francisquinho®, em Pinhal Novo, fruto de uma
apurada reabilitacdo de um conjunto edificado de cariz tradicional e identitario da “Cultura Caramela”
(enquadramento pp. 28 e 38 do volume 1 do Relatério de Fundamentacdo) com forte implantacdo no
Pinhal Novo, e onde tém decorrido diversas incitativas publicas; a promocdo das Jornadas de

Reabilitacdo Urbana, cuja 32 Edicdo decorreu em maio do corrente ano, em Pinhal Novo.

Podemos considerar que se verifica algum investimento dos particulares na reabilitacdo/ reconstrucdo
do edificado no Centro Histérico nos Ultimos trés anos, considerando-se que os incentivos fiscais e
algumas acbes ja desenvolvidas pelo Municipio, com destaque para as supracitadas Jornadas de
Reabilitagdo Urbana, sdo fatores que podem incrementar a médio prazo uma mudanga expressiva no
Centro Histérico de Palmela e potenciar uma maior procura ndo apenas de novos residentes, mas de

turistas, em termos de visitacdo e alojamento local e turistico.

3 A recuperagdo do Monte do Francisquinho ocorreu ja no ambito da ORU de Pinhal Novo.
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Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)

Tdpicos versda margo 2021

. Intervencdo pontual do Municipio em alguns casos especificos de reconversdo de AUGI no presente e no passado recente,
nomeadamente através da elaboracdo de PP,

. As infraestruturas a criar nas AUGI sdo ligadas aos sistemas publicos de abastecimento e tratamento.

. Os Espacos Habitacionais de Génese llegal (HGI) ndo reconvertidos e infraestruturados revertemn para a categoria de solo rustico
envolvente predominante (n.2 2 do art.2 60.2 do RPDM).

e A CMP ndo pretende legalizar operagdes urbanisticas de loteamento em solo ristico decorrentes de fracionamento ilegal
(designados “Novos Clandestinos”) ndo enquadraveis pelo RIIGT e nem pela LAUGI.

. Recomendacdes no sentido de haver uma priorizagdo de investimentos e agdes municipais ndo tem expressdo marcada em sede
de programa de execugdo e orgamento, sendo o posicionamento do Municipio o de prestar apoio técnico e administrativo nas
iniciativas dos proprietarios/comproprietarios nos processos de reconversdo das AUGI.

. Em termos das orientagdes regulamentares, no sentido de fazer executar essas obrigagdes de reconversdo num periodo definido,
se considerou em sede do regulamento um prazo de 10 anos apds a entrada em vigor do plano, evitando uma formulagdo que
remeta para o “tempo indeterminado da vigéncia do PDM".

Comentarios e alteracdes a proposta apos concertacdo com as entidades:

Considera-se relevante a mais recente concretizagao e conclusao do processo de reconversao da AUGI
da Quinta da Marquesa | e Ill. Trata-se de uma drea bastante expressiva no contexto das AUGI do
Municipio de Palmela, abrangendo uma drea de intervencdo de 124,50 hectares. Em 2021, apos cerca
de 20 anos de tramitacdo, obteve o correspondente alvara de loteamento (n.2 286/2021). Esta AUGI
agora reconvertida encontra-se dotada de todas as infraestruturas locais, estando estas ja ligadas e em
funcionamento, aos sistemas em alta, quer ao nivel do abastecimento publico de agua, quer de
tratamento de dguas residuais e pluviais. Possui areas de cedéncia de reserva para a instalagdo de novos
equipamentos, especialmente vocacionados para a prestacdo de servicos de proximidade a populagdo,
bem como espacos verdes de utilizagdo coletiva. A sua localizagdo a uma distancia que varia entre 0,5
Km a 2 km a Estacdo Ferroviaria da Penalva (Linha Ferroviaria do Eixo Norte-Sul) e a existéncia atual de
servico regular de ligagdo aquela estacdo ferrovidria e a outros pontos do Municipio, por via de
transporte publico (Carris Metropolitana: carreiras 4304, 4313 e 4612), constitui um fator de potencial
procura para residéncia (12 habitagdo) no contexto da Area Metropolitana, que ndo nos parece que seja

despiciente.

Reforga-se que relativamente a area global das AUGI do Municipio, ainda suscetivel de reconversdo, e
que presentemente se fixa em 318,65 hectares (compromissos no atual contexto e com potencial
enquadramento na revisdo do PDM), deverdo vir a concretizar-se num prazo maximo de 10 anos a partir
da entrada em vigor do PDM. Para concretizacdo das operacSes urbanisticas destas AUGI, classificadas

como Espacos Habitacionais de Génese llegal (HGI) é obrigatdria a realizacdo de todas as infraestruturas
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urbanas e assegurar que as estas tém ligagdo as infraestruturas gerais e sistemas em alta, ndo se

prevendo o recurso a outros sistemas alternativos.

No ambito dos designados “clandestinos” (ndo AUGI), a CMP tem desenvolvido mais recentemente (em
2022 e ja em 2023) acdes para a reposicdo da legalidade® e devera manter esta atuacdo por parte do

Municipio, a bem do ordenamento do territorio e da paisagem.

8 Cf. Andncio n.2 43/2022, de 3 de margo - Notificagio dos coproprietdrios, utilizadores/ocupantes e titulares de direito real sobre o prédio ristico com o artigo
23.9, da Secgdo M, Freguesia de Palmela, Marateca; Anuncio n.2 1/2023, de 4 de janeiro - Notificacdo dos coproprietérios, utilizadores/ocupantes e titulares de
quaisquer direitos do prédio ristico com o artigo 23, da Seccdo M, Freguesia de Palmela; Andncio n.2 16/2023, de 8 de fevereiro - Notificag3o dos coproprietarios,
utilizadores/ocupantes e titulares de direito real sobre o prédio ristico com o artige 89 da Seccgdo H, freguesia de Palmela; Antincio n.2 51/2023, de 16 de margo -
Notifica os coproprietarios, utilizadores/ocupantes e titulares de direito real sobre o prédio ristico com o artigo 185.2, da Seccdo A, freguesia de Unido de Freguesia
Poceirdo/Marateca; e Anuncio n.2 131/2023, de 28 de junho - Notifica os coproprietarios, utilizadores/ocupantes e titulares de direito real sobre o prédio rustico
com o artigo 70.2, da Secgdo H, Freguesia de Palmela.
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Zonas inundéveis

Tdpicos versdo margo 2021

. Elaboracdo de um estudo tendo por base a delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias (zonas potencialmente inundaveis)
identificadas na delimitagdo da REN (vs.2015/2016) e cartografia de riscos ja realizadas no ambito da revisdo do PDM (Acdo Prevista
no Programa de Execucio e Financiamento)

. Implementagdo pontual de solugbes preconizadas pelos estudos realizados no ambito da elaboragdo de Planos de Pormenor (Zona
Industrial de Vila Amélia, Zona Industrial da Biscaia, Bacelos (Quinta do Anjo), Parque Verde Urbano (Palmela), Mata Lobos e
Lagoinha), que dimensionaram bacias de amortecimento para controlo de caudais de drenagem pluvial.

. Uma outra intervencdo prende-se com a zona adjacente a Ribeira da Salgueirinha em Pinhal Novo para a qual ja se encontra
aprovado um projeto de execugdo e o respetivo EIA para regularizagdo da Ribeira.

. A instalacdo/manutencdo de atividades economicas em areas inundaveis sd ocorrera pontualmente se e apds realizadas as
intervencdes que minimizem ou eliminem o risco de inundabilidade.

. Paralelamente, 0 n.2 1 do art.? 8 —suscetibilidade a cheias e inundagdes, menciona gue em zonas suscetiveis a cheias e inundagdes
é interdita a legalizagdo e construgdo de edificag@es. Os n2 3 dos arts, 49.2 - espacos industriais (AE1) e espagos de atividades
logisticas (AE2) preconizam que as operac@es urbanisticas devem acautelar o escoamento das aguas pluviais, ndo devendo ser
impermeabilizado mais de 70% da drea do prédio.

Comentdrios e alteraces a proposta apds concerta¢io com as entidades:

No ambito da concertacdo com a APA, as Zonas Ameacas pelas Cheias (ZAC) que constituem uma das
tipologias REN, delimitadas em consonancia com as OrientagOes Estratégicas de ambito Nacional, foram
revistas e efetuados alguns ajustes com recurso a trabalho de campo, sendo igualmente reforcada a
regulamentacdo associada as mesmas, impedindo obras de urbanizacdo e edificacdo. De salientar que,
no que concerne a incidéncia das ZAC nas areas urbanas, as mais relevantes em termos de seguranca
de pessoas e bens e nos trogos mais prementes encontram-se ja em fase de resolugdo. Neste contexto
destaca-se a intervencdo na Ribeira da Salgueirinha gue no trogo compreendido entre “Vale do Alecrim
- Pinhal Novo - Albufeira da Brejoeira”, numa extensdo de 5,4 Km que atravessa o aglomerado urbano
de Pinhal Novo, se encontra ja totalmente concluida no terreno (12 Fase da intervencgdo). Decorre
presentemente o concurso publico internacional para elaboragdo de projeto e obra para intervengdo
num outro troco desta mesma ribeira, correspondente ao trogo “Quinta do Anjo — Lagoinha - Vale do
Alecrim” (2.2 fase de intervencdo), a qual se encontra prevista no Programa de Execugdo e Plano de
Financiamento/identificada no Relatorio de Fundamentacdo — Volume 3, designada como AE 1.2.4.
QualificacGo da Ribeira Salgueirinha (29 Fase), no ambito da Mitigacdo de riscos e adaptagdo as
alteragdes climaticas, e que devera concretizar-se até 2027, beneficiando de financiamento do Fundo

Ambiental.

De referir que as Unicas areas de atividades econdmicas em todo o territério municipal que se
mantiveram com incidéncia de ZAC nesta fase, sao apenas duas que se situam na 12 Fase de intervengdo
ja executada na Ribeira da Salgueirinha e que portanto ja ndo apresentardo risco de inundagdo (o qual

devera ser entretanto comprovado pelo estudo especifico em elaboracgdo), uma outra que se encontra
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no trogo correspondente a 22 Fase de intervencdo e que sera avaliada no ambito do projeto e obra
dessa 22 Fase e uma quarta que foi ja objeto de estudo hidroldgico e onde se prevé a construgdo de
uma bacia de retengao devidamente dimensionada e calculada. Todas as restantes areas de atividades
economicas anteriormente propostas que se encontravam abrangidas parcialmente por ZAC ou na sua
adjacéncia, foram retiras ou reduzidas substancialmente. O plano refor¢a a importancia de acautelar
este tipo de riscos estabelecendo a AE 1.2.1. Definicdo e implementagdo de Estratégia para a redugéo
dos riscos de inundagbes, a qual permitird fazer uma atualizagdo geral do estado das condicdes de
drenagem e do risco de potenciais cheias, face a diversas intervencdes entretanto ocorridas no
territério desde 2004 (momento em que foi elaborado um estudo das condigdes de drenagem “Plano
de Drenagem Pluvial do Municipio de Palmela”), podendo entdo vir a identificar-se eventuais situacdes

pontuais a carecer de intervengdo e medidas de protegdo.

De salientar ainda, no ambito do Portfdlio de Projetos Estratégicos Metropolitanos de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas — 2030, desenvolvidos pela AML na sequéncia do PMAAC-AML, foi apresentada
proposta conjunta com o Municipio de Setubal referente ao Controlo de Cheias Rdpidas/Inundagées
Urbanas na Ribeira do Livramento, a qual mereceu ja a prévia aprovacdo da AML para elaboragdo de

projeto e intervencdo, com recurso a apoios financeiros atribuidos a AML.

167



Avaliacdo Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

Degradacdo ambiental

Tdpicos versda margo 2021
. A CMP ndo pretende legalizar operacdes urbanisticas de loteamento em solo ristico decorrentes de fracionamento ilegal ndo
enguadraveis pelo RIGT e LAUGI.

Comentdrios e alteractes a proposta apds concertacdo com as entidades:

Tal como referido anteriormente no ambito dos designados “clandestinos”, a CMP tem vindo a

desenvolver agBes com vista a reposi¢cdo e cumprimento da legalidade urbanistica.

Ainda sobre este tema, de destacar a criacdo de novas AE no plano, 1.2.8. Identificacdo das fontes
poluidoras e dreas suscetiveis de contaminacéo e 5.3.1. Plano de reabilitagdo global das redes de agua
e saneamento a 10 anos. No ambito dos residuos urbanos foram identificadas iniciativas e agGes a
desenvolver pelo Municipio pp. 250m e 252 do volume 3 do Relatdrio de Fundamentacdo e incluido
capitulo relativo as OGR (pp. 299 a 304 do volume 2). De referir ainda que em associacdo com a “Brigada
do Mar”, uma Organizacdo Ndo Governamental para o Desenvolvimento (ONGD), a CMP, tem
promovido acgdes de educacdo e sensibilizacdo ambiental que incluem também acgées no terreno, para
recolha de residuos abandonados de forma clandestina, tendo as primeiras ocorrido em Vila Amélia e
Quinta da Marqguesa, nas quais foram recolhidas algumas centenas de toneladas de residuos. Encontra-
se presentemente em estudo a criacdo de condicdes para um aprofundamento da cooperagdo com esta
ONGD, para que possam ser desenvolvidas este tipo de agdes de forma regular, através da criacdo de

um local para a sua fixacdo e criagdo de instalagdes de apoio.
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Aguas Residuais

Tdpicos versda margo 2021

. Decorre da legislacdo especifica as condi¢cdes para o licenciamento destas atividades (art.? 80.2 e 82.2).

. O PDM define limitagdes & localizagdo de Pecudrias, apenas nos Espacos Agricolas e Florestais e dentro destes apenas em algumas
subcategorias. Interdita novas agropecuarias da classe 1 no territério municipal.

Comentarios e alteragBes a proposta apds concertagdo com as entidades:

A CMP prop&e uma nova AE, 5.3.1. Plano de reabilitagdo global das redes de dgua e saneamento a 10
anos. Paralelamente, no ambito das Regras Gerais das Areas de Edificacdo Dispersa (art.2 89.2 da
proposta de Regulamento) prevé-se que: “o tratamento de aguas residuais domésticas, em areas que
ndo disponham de rede publica, deve ser assegurado através de mini ETAR compacta privada individual,
cujos requisitos técnicos e de funcionamento sdo estabelecidos em regulamento municipal”, “até a
aprovacdo da regulamentacdo referida na alinea anterior, o tratamento de aguas residuais domésticas
em areas que ndo disponham de rede publica, deve assegurar a separagao entre aguas cinzentas e aguas
negras, integrando as seguintes caracteristicas técnicas: Sistema de fossa estanque para
armazenamento de aguas negras, com dimensdo minima de 3.500 litros e com descarga periddica das
lamas em aterro a cargo do proprietario; Sistema de tratamento de dguas cinzentas (banhos, lavatorios,
loica, roupa) para reutilizagdo doméstica, ou para infiltragdo no solo, nesse caso mediante

licenciamento por entidade competente”,

foi atualizado um conjunto de informacdo e de dados mais atualizados em matéria de abastecimento
publico de dgua e de tratamento de aguas residuais (pp. 248 a 250 do volume 3 do relatério de

Fundamentacdo).

Ainda neste ambito considera-se importante aprofundar formas de aproveitamento de dguas residuais
tratadas pelas principais ETAR do Municipio. Atualmente as ETAR encontram-se sob gestdo da
SIMARSUL, a qual ja mostrou disponibilidade e interesse em trabalhar nesta perspetiva, existindo em
curso abordagens com particulares para a sua utilizacdo, nomeadamente para rega de vinhas,

valorizando este recurso em detrimento da sua descarga e consequente desperdicio.
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FCD#2

Turismo

Tépicos versdo margo 2021

. Pretende-se gue seja possivel a ocorréncia de empreendimentos turisticos em espaco rural (al. a) do n.25 do art. 76.2) regras gerais
dos Espagos Agricolas e Florestais, cuja tonica € a do aproveitamento de edificages preexistentes, sem aumento significativo da
edificabilidade, tendo uma ocupacdo contida em termos construtivos e paisagisticos.

. Admitem-se outros empreendimentos turisticos nas seguintes categorias/subcategorias: - Espacos Florestais de Conservagio (n.2
5 do art.2 81.2), de forma residual; - Espacos Florestais de Produgdo (n.2 2 do art.2 82.9), privilegiando as tipologias de hotel ou
pousada (carga minima de 75%) s6 em prédio(s) com area igual ou superior a 200 hectares.

. Conjuntos Edificados em Quintas (n.2 2 do art.2 90.9). Trata-se de dreas delimitadas na planta de ordenamento onde existem valores
patrimoniais e economicos a manter e a valorizar. Pretende-se que a componente turistica complemente e se sustente nos usos e
atividades rurais ja existentes.

Comentarios e alteragbes a proposta apds concertagdo com as entidades:

O plano tem identificadas categorias de solo orientadas especificamente para as atividades turisticas:
Espacos Turisticos (OT), em solo urbano (art.2 69.2) e Espacos de ocupagdo turistica (OT), em solo rustico
(art.2 99.2) e a criacdo de um artigo referente aos requisitos de eficiéncia ambiental dos

empreendimentos turisticos (art.2 149.9).

No dmbito da estratégia para o setor do Turismo, foi criado o “Férum Turismo Palmela”®. Desde 2017
gue o Municipio tem procurado abordar temas estruturantes e relevantes para o territério de Palmela,
0 que tem contribuindo para um crescente interesse e debate das entidades e agentes do setor,

impulsionando o surgimento de novas iniciativas e projetos.

# Edigdes do Férum Turismao Palmela:

2017 — Férum Turismo Criativo;

2018 — Férum Turismo e Patrimonia Cultural;

2019 = Férum Turismo "As Ordens Religioso-militares na valorizacdo dos destinos turisticos”;
2020 = Forum Turismo “Reinventar o Turismo — Cooperagdo para o Desenvolvimento”;

2021 - Férum Turismo “Palmela na Rota de Peregrinacdo do Caminho de Santiago”;

2022 = Férum Turismo “Retoma Turistica”;

2023 = Férum Turismo A Importancia do Enoturismo no Desenvolvimento dos Territdrios Vinhateira”.
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Recentemente o Municipio estabeleceu alguns protocolos, nomeadamente com o Municipio de
Guimardes e com o Municipio de Silves, procurando criar sinergias entre diferentes regides do pafs,
apoiar a cooperagao entre as suas empresas e dinamizar atividades, potenciando novos negdcios no
setor, com especial enfoque no Turismo Cultural, Turismo de Natureza, Enoturismo, e em outras areas

como a Gastronomia e o Golfe.

A criacdo do Centro Rural Vinum — Aldeia Vinhateira de Fernando P, constitui uma aposta estratégica
do Municipio para reforco do desenvolvimento da dimens&o rural do territério e apoio as atividades
agro-rurais, cf. se considera pela criagdo da AE 2.2.3. Afirmag¢Go de Fernando P6 como “Aldeia
Vinhateira” da Peninsula de Setubal”, ndo obstante Fernando P¢ ter ja sido objeto de diversos
investimentos nos dltimos anos, ao nivel da requalificacdo do espaco publico, da promocdo da

Ih‘

tradicional “Mostra de Vinhos de Fernando P&” e de melhoramentos nas estruturas de acolhimento da
mesma, ao nivel da infraestrutura ferroviaria e acessibilidades (apeadeiro e praca da estacdo), da
criacdo de percursos pedestres, designados como “Jardim de Vinhas”, bem como por intervencées em
diversas adegas locais com valéncia de alojamento turistico, a producdo e/ou comercializagdo de
produtos locais. Encontra-se atualmente em curso a reconversdo da antiga escola primaria de Fernando
P, a afetar a espaco de interpretacdo e acolhimento de visitantes, com componente de alojamento.
Para esta aglomerado a proposta de plano considera ainda o reforco de areas de atividades econdmicas
ao nivel das adegas, assim como a criacdo de uma reserva “Espagos Multiusos”, com o objetivo de atrair

atividades ligadas a investigacdo/ensino no dmbito da Enologia, da Vinha e do Vinho, da restauracdo e

hotelaria.

Considera-se relevante a estratégia que vem sendo desenvolvida pelo Municipio, incentivando a
realizacdo, de forma articulada com a “Casa Mde Rota dos Vinhos”, com a CP — Comboios de Portugal e
agentes turisticos, de diversas iniciativas e de programas regulares a partir das varias adegas sediadas

neste territorio.
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Capital humano

Tdpicos versda margo 2021
. Identifica-se como operagdo estratégica (subal. i da al, e do n.2 3 do art. 126.2) neste ambito o alargamento da incubadora de
empresas existente em Pinhal Movo e a sua extensdo a outros nicleos do municipio numa ldgica de rede.

Comentadrios e alteracdes a proposta apds concerta¢do com as entidades:

Realgam-se igualmente outras entidades e iniciativas presentes no territério: A ATEC - Academia de
Formacdo, no parque industrial associado a Fabrica da AutoEuropa; a presenca do estaleiro-escola do
Poceirdo do CENFIC- Centro de Formacao Profissional da Industria da Construcdo Civil e Obras Publicas
do Sul; Cursos de Formacdo para agricultores promovidos regularmente pela AVIPE — Associacdo de
Viticultores do Concelho de Palmela; o Programa Qualifica, orientado para a formagdo e qualificacdo de

adultos; entre outras medidas.

Em termos de cursos profissionais existe oferta na Escola Secundaria de Palmela, na Escola Secundaria

de Pinhal Novo e na Escola Bésica e Secundaria José Saramago em Poceirdo.

No que concerne as habilitacbes literdrias e académicas, considerando a publicacdo dos dados
definitivos dos Censos 2021 do INE podemos constatar que: a taxa de analfabetismo diminuiu, de 5,8%
(em 2011) para 2,3% (em 2021) no Municipio de Palmela e de 11,6% (em 2011) para 7,4% (em 2021)
na Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca, territdrios que, historicamente, pelas suas
carateristicas rurais e estrutura populacional envelhecida, apresentam taxas de analfabetismo
claramente superiores a média nacional, o que ndo impede que estejamos na presenca de populagbes
com um “saber-fazer” na esfera das atividades rurais e tradicionais muito desenvolvido e que se tem
vindo a perder junto das novas geracoes; a propor¢ao da populacgdo residente com pelo menos o ensino
secundario completo aumentou, de 31,7% (em 2011) para 45,6% em (2021) no Municipio de Palmela e
de 16,6% (em 2011) para 30,6% (em 2021) na Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca, um aumento
para quase o dobro, destacando-se ainda a Freguesia de Quinta do Anjo que passou de 39,2% (em 2011)
para 56,1% (em 2021); no que concerne a propor¢ao da populagdo residente com ensino superior
completo aumentou, de 14,6% (em 2011) para 21,3% em (2021) no Municipio de Palmela e de 4,8%
(em 2011) para 9,9% (em 2021) na Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca, um aumento para
guase o dobro, destacando-se igualmente a Freguesia de Quinta do Anjo que passou de 19,5% (em

2011) para 26,1% (em 2021).
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Destaca-se, ainda, a futura instalacdo do Centro Internacional do Audiovisual de Palmela®” e um projeto
para uma Escola Profissional a localizar no aglomerado urbano de Aires junto a Estacdo Ferroviaria de

Palmela (Linha do Eixo Ferroviario Norte-Sul/Lisboa-Setubal e Linha do Sado).

No ambito do regulamentar o plano estabelece a criacdo de Espacos de Atividades Multiusos (art.2 54.2
do RPDM) fomentando-se a “instalacdo de estabelecimentos de investiga¢do, desenvolvimento,
tecnologia e inovacdo, instituicdes de ensino profissional e/ou superior e ainda servicos, escritérios,
restauracgdo e estabelecimentos hoteleiros”, estando estes previstos em diversas “localizagdes chave”
do territério com o propdsito de dinamizar e/ou reforcgar a diversidade e oferta de comércio e servicos

nos aglomerados, como sdo os casos de Palmela, Quinta do Anjo, Aires, Fernando Pé Penalva, etc.

7 https:/fwww.cm-palmela.pt/viver/noticias/noticia/centro-internacional-do-audiovisual-palmela-abre-novo-vetor-de-desenvolvimento-ne-concelho
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FCD#3

Areas ecolégicas comprometidas

Tépicos versdo margo 2021
. Medidas ausentes na sintese da estratégia do PDM-P elaborada pela CMP (Anexo VIII).

Comentarios e alteragbes & proposta apds concertagdo com as entidades: Acerca desta tematica
reforga-se que se considera que as AcOes Estratégicas 1.1.1. Manutengdo do Montado de Rio Frio e
1.1.2. Florestacdo da Herdade da Amieira e da zona a sul do Poceirdo previstas na proposta de plano
sao fundamentais para a defesa da estrutura ecoldgica metropolitana, e consequentemente municipal,
plasmada no PROT-ML e transposta para o plano, com destaque para o Corredor Estruturante Primario
de ligacdo entre os dois Estudrios (Tejo e Sado) transversal a AML Sul, e no qual se prevé a interdicdo

de novas edificagoes.

A recente aquisicdo da Herdade de Rio Frio pela Corticeira Amorim, representa uma forte aposta no
setor florestal, tendo-se aguela empresa iniciado ja as primeiras acdes conducentes a recuperacdo e
regeneracao daguele que € um dos maiores montados de sobro a nivel mundial, sendo particularmente
singular pelos alinhamentos e dimensdo. Este montado materializa constitui em grande parte o
Corredor Ecolégico Estruturante Primario na Area Metropolitana de Lisboa, a sul. Este montado esta
também intrinsecamente ligado a outras dimensdes identitarias como a “Aldeia de Rio Frio”, outrora
uma das maiores estruturas agrarias a nivel nacional, conjunto edificado atualmente em estado muito
avancado de degradacdo se perspetiva possa vir a ser totalmente recuperado e reabilitado nas suas

diversas funcoes.

Paralelamente a nova AE 1.2.8. Identificagdo das fontes poluidoras e dreas suscetiveis de contaminagdo
tendo em vista posteriores medidas de intervencdo a implementar, e a regulamentacdo especifica para
os “Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geologicos” (REG, art.2 87.2), ao estabelecer que
“apds cessacdo da exploragdo, estes espacos devem ser alvo de recuperagcdo ambiental e paisagistica
por parte da entidade exploradora: a) De acordo com projeto a aprovar nos termos da legislagdo
especifica, nomeadamente do regime juridico de pesquisa e exploracdo de massas minerais; b) Podendo
destinar-se a atividades admitidas na categoria de espago agricola ou espago florestal dominante na

sua envolvente”, constituem uma estratégia transversal nesta matéria.
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Areas verdes urbanas

Tdpicos versda margo 2021

. Foi transposta e adequada 3 escala do municipio a Rede Ecolégica Metropolitana (REM) do PROT-AML, incidindo em areas risticas
e urbanas e complementada com outras areas definidas pelo municipio ern articulagdo com a REM.

. Nos aglomerados urbanos a estrutura ecoldgica (n.2 3 do art.2 38.2) integra-se nas subcategorias de Espacos Verdes Urbanos (arts.2
56.2a58.¢9).

Comentdrios e altera¢es a proposta apds concerta¢do com as entidades:

As areas verdes urbanas previstas no plano integram a Estrutura Ecoldgica Municipal. Neste dmbito
evidencia-se a Ac¢do Estratégica 3.3.2. Cria¢do do Parque Verde Urbano do Pinhal Novo, assim como de
forma mais lata diversas areas inseridas em solo urbano como “Espacos Verdes de Uso Publico” e
“Espagos Verdes de Protegdo”, que constituem areas destinadas a criagdo de parques verdes urbanos
(com a possibilidade de algum nivel de equipamento de valorizagdo das fungdes de recreio e lazer), bem
como de protecdo e de desafogo das fungdes urbanas e de mitigacdo e adaptagdo dos riscos

decorrentes das alteragdes climaticas.

Nos principais aglomerados urbanos do Municipio a estrutura ecoldgica materializa-se da seguinte
forma:
e Palmela: O plano propde a criacdo de uma “cintura verde” em torno das encostas da Vila de
Palmela, criando uma zona de descompressao, ndo edificavel, arborizavel, compreendida entre
o Centro Historico, implantado numa cota mais elevada e as areas que lhe sdo envolventes e
gue se situam a cotas mais baixas do perimetro urbano de Palmela (Outeiro, Serrinha, Pegarias,
etc.). Esta cintura verde integra o Parque Venancio Ribeiro da Costa, adjacente ao Castelo de
Palmela, algumas quintas e terrenos privados (como a Quinta do Carvacho, etc), e édreas
publicas com jardins (nomeadamente o Jardim da Alameda, Jardim Joaquim José Carvalho,
Jardim Sequeira Paula, etc), bem como os diversos miradouros existentes (Miradouro de
Palmela, Miradouro do Largo da Boa Vista, Miradouro do Largo de S. Jodo, Miradouro do
Moinho, Miradouro do Tejo, Sado e Atlantico, Miradouro de S. Jodo Baptista, Miradouro
Sequeira Paula e Miradouro D. Nuno Alvares Pereira). Com esta proposta pretende-se criar
percursos pedestres com locais de permanéncia para fruicdo e lazer dos moradores e visitantes,
e reforcar o sistema de vistas, associando outros aspetos de interesse do “pequeno comércio
local/Bairro”, nomeadamente restauracdo, explanadas, lojas, etc.).
e Pinhal Novo: O plano propde a criacdo de um pargue urbano equipado (zona norte do
aglomerado) adjacente a vasta area atualmente utilizada para o Mercado Mensal, valorizando

as diversas funcBes urbanas; Criacdo de um novo parque verde publico (zona sul do
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aglomerado); criacdo de uma estrutura verde linear de protecdo ao longo de toda a Ribeira da
Salgueirinha ligando os dois parques (a norte e a sul), atravessando todo o aglomerado urbano,
permitindo a criagdao de uma vasta zona de descompressao, ndo edificavel, com penetragdo e
acessos em varias localizacOes para acesso a Ribeira; Criacdo de areas verdes de protecdo na
envolvente da infraestrutura ferrovidaria e a total renovacdo do Jardim da Praca da
Independéncia (“coracdo” do Pinhal Novo).

e Aires: O plano propde a incorporacdo dos diversos corredores/areas vitais plasmadas no PROT-
AML, considerado diversos corredores de penetragao na area urbana mais consolidada, dos
guais se destaca o de ligagdo entre a Estagdo Ferroviaria de Palmela (a nascente do aglomerado)
e até a Quinta da Gldria (a poente do aglomerado), integrando a criagdo de um novo parque
verde publico de grande dimensdo (Portal Branco).

e lagoinha: O plano propde a criagdao de um corredor verde de protegdo adjacente a Ribeira da
Salgueirinha no trogo de atravessamento de todo o aglomerado urbano (dire¢do poente —
nascente); Criacdo de areas verdes de protecdo integrando algumas areas de povoamentos de
sobreiros.

e Quinta do Anjo: O plano propde a criagcdo e reforgo da “estrutura verde” para uso publico
adjacente a Ribeira da Salgueirinha, atravessando todo o aglomerado urbano a poente (diregdo
norte-sul). Integracdao de espacos verdes de recreio e lazer ja existentes e consolidados (Portais
da Arrabida e Parque de Manutencgao do Sobral); Prevé-se ainda (a nascente do aglomerado) a
criagdo de espacos verdes de protecdo, livres de edificagdo, na contiguidade de areas
adjacentes dos sepulcros neoliticos das “Grutas Artificiais de Quinta do Anjo”, contribuindo para
a preservacgao e defesa das caracteristicas deste lugar impar de importancia arqueoldgica e da
sua paisagem envolvente (Aldeia de Quinta do Anjo e Serra do Louro/Arrabida).

e (Cabanas: Sendo que parte deste aglomerado se situa em area do Parque Natural da Arrabida
(PNA), ainda gue sem regime de protecao associado, sendo esta uma drea de encosta, de
orografia e rede hidrografica bastante acentuadas, a proposta de plano considera estabelecer
uma faixa de protegdo verde ao longo de toda a zona de transicdao entre as areas urbanas
edificadas e as areas integradas no PNA que se ja encontram sujeitas a regime de protegdo do
POPNA®, funcionando como um “amortecimento” a ocupacdo urbana e edificada. Para as areas

de relevo mais plano, fora do PNA na adjacéncia das diversas ribeiras e linhas de agua a proposta

38 POPNA — Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida.
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de plano considera corredores verdes de protecdo associados a essas ribeiras e linhas de agua,
integrando as galerias ripicola existentes e a reforgar. Para o extremo poente do aglomerado,
onde ja existe um pargue com um notavel conjunto de pinheiros mansos de grande porte e
onde se localiza atualmente um parque de merendas, junto a Capela de S. Gongalo (local de
antiga romaria e onde atualmente se celebram festas e encontros), a proposta de plano prevé
gue a via que atualmente o atravessa seja desviada , libertando esta area de trafego e ruido,
propondo-se entdo um alargamento substancial do parque publico, centrado na Capela de S.
Gongalo e integrando a mancha de Pinheiros e um olival que Ihe fica contiguo, conforme se
encontra previsto na AE 3.4.2. Ampliacdo e qualificagdo do parque de merendas de SGo Gongalo
(Programa de Execucdo e Plano de Financiamento /volume 3 do Relatério de Fundamentacdo).
Numa agdo conjunta concertada com o Municipio de Setubal prevé-se o referido desvio da
ligacdo rodoviaria da Estrada dos Quatro Castelos com a EN 379 para uma area de limite dos
Concelhos. De referir ainda a recente entrada em funcionamento de uma ciclovia gue se inicia
neste local, apoiada ao longo da extensa via “Estrada dos Quatro Castelos”, também reabilitada,
permitindo a ligacdo em modo suave a outros pontos, nomeadamente Vila Amélia, Quinta do
Conde (Municipio de Sesimbra), vide AE 5.2.3. Criacdo de rede ciclavel intermunicipal ligando
aglomerados urbanos e interfaces de transporte publico coletivo.

e Poceirdo: Este aglomerado urbano, sede da atual Unido das freguesias de Poceirdo e Marateca,
encontra-se no cerne do Corredor Estruturante Primario (PROT-AML). Na proposta de plano
este aglomerado urbano foi substancial reduzido face ao seu perimetro atual (pp. 275 e 276 do
volume 3 do Relatdrio Fundamentacdo), cingindo-se a uma malha urbana reticulada, muito
consolidada, dotada de um parque verde publico, correspondente a um dos seus quarteirdes
(adjacente a varios equipamentos coletivos). Na parte sul do aglomerado, junto a escola
Secundéria José Saramago, o plano considerou um plano de dgua correspondente as “Lagoas
Temporérias do Poceirdo”, as quais constituem um valor ecoldgico a preservar e valorizar,
estando estas lagoas tempordrias identificadas em documentos cientificos e técnicos,
nomeadamente nos estudos de caracterizagdo/fichas da Estrutura Ecoldgica da proposta de
alteracdo ao PROT-AML de 2010 (ndo aprovada). Considera-se que a ja suprarreferida, a AE
1.1.2. Florestacdo da Herdade da Amieira e da zona a sul do Poceirdo, é fundamental para a
mitigacdo de riscos com potencial impacto neste aglomerado e também para o reforgo do ja
referido Corredor Estruturante Primario e das suas valéncias e sistemas ecoldgicos (dgua, solo,

vegetacdo, etc).
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L ]

Aguas de Moura: Este aglomerado urbano, sede da antiga Freguesia da Marateca, encontra-se
inserido em plena drea da Rede Natura 2000 e no Corredor Estruturante Priméario (PROT-AML).
O aglomerado ¢ atravessado pela Ribeira da Agualva, constituindo uma autentica estrutura
verde natural com grande capacidade de drenagem e uma galeria ripicola bem marcada. Esta
Ribeira de grande impacto no ordenamento e modelagdo do aglomerado tem uma enorme
rigueza em termos de biodiversidade (fauna e flora), tendo a proposta de plano reduzido
significativamente o atual perimetro (pp. 277 a 279 do volume 3, do Relatério de
Fundamentacdo), revertendo areas de expansao urbana previstas no PDM em vigor com
caracteristicas marcadamente rurais, para categorias florestais e agricolas. No seio deste
aglomerado existem ainda lotes vazios disponiveis, permitindo uma razodvel colmatagdo
urbana. Destaca-se o Sobreiro “Assobiador”, que se encontra classificado como Arvore de
Interesse Publico e que constitui um ex-libris desta localidade, estando integrado numa area

verde urbana.

Em sede de Regulamento, nas Disposi¢Ges Finais e Transitorias, existe um novo artigo (art.2 148.9),

relativo a Adaptacdo e Mitigagdo das Alteragdes Climaticas®, no qual sdo identificados um conjunto de

usos e agdes a privilegiar e a implementar.

89 Adaptacdo e mitigacdo das alteracdes climaticas

1.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

a)
b)
c)

d)

A instalacao dos usos e acdes admitidas no presente regulamento deve, sempre que possivel:

Promover a recolha e armazenamento de aguas pluviais e a sua reutilizacdo em sistemas de rega de espacos verdes, publicos ou
privados, e outras utilizagdes consideradas pertinentes para o efeito;

Privilegiar a plantacdo de espécies vegetais autoctones e de espécies vegetais com maior capacidade de captura de carbono e
incentivar a plantacao de vegetagdo adaptada ao clima mediterranico, com reduzidos consumos de agua, nomeadamente, a criagao
de prados de sequeiro;

Salvaguardar os espacos verdes urbanos existentes e promover a criacao de espagos destinados a horticultura urbana;

Implementar medidas que visem mitigar o efeito das ilhas de calor urbanas, designadamente, através da plantagdo de vegetacao
arborea e arbustiva em arruamentos e espagos publicos;

Promaver a eficiéncia energética na construcéao e reabilitacao de edificios e espagos publicos e o aproveitamento local de recursos,
através da utilizacao de materiais de construcao de baixa condutividade térmica;

Promover a autossuficiéncia energética das construcdes, através da instalacao de painéis solares e fotovoltaicos, preferencialmente
evitando a ocupacao do solo;

Impulsionar a integracao de tecnologias de aproveitamento de energias renovaveis em solo urbano e a producao de energias renovaveis
em solo rlstico, conforme previsto no presente regulamento.

Sempre que possivel e adequado, devem ser promovidas as seguintes acoes para garantir o funcionamento e manutencao do sistema hidrico:

Libertar as areas envolventes das linhas de agua, leitos de cheia e areas de risco de inundacdes, de modo a salvaguardar as condicoes
de seguranca de pessoas e bens;

Fomentar o aumento de areas permeaveis em solo urbano e restringir a impermeabilizacdo em locais que condicionem o
funcionamento do sistema hidrico;

Criar bacias de retencdo a montante dos aglomerados urbanos, que ndo cologuem em causa o funcionamento do sistema hidrico e a
conservacao dos valores naturais;

Garantir a recolha e o correto encaminhamento das aguas pluviais, se possivel prevendo sistemas de recolha, armazenamento e
reutilizacao para diferentes usos.
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Areas agroflorestais

Tdpicos versda margo 2021

. £ a integracio destas areas na Estrutura Ecoldgica Municipal (Espacos Agricolas de Conservagiio —al. a) do n.2 1 do art.2 782 e
Espacos Florestais de Conservacdo — al. a) do n.2 1 do art.2 81.2), propondo-se modos de produgdo biologica e integrada,
restringindo novas ocupacdes edificadas e usos impactantes, assim como promovendo acfes de arborizagdo com espécies
autdctones.

Comentdrios e altera¢es a proposta apds concerta¢do com as entidades:

A proposta de plano foi revista, sendo que algumas areas anteriormente classificadas como “Areas de
Edificacdo Dispersa” revertido™ para a categoria de “Espacos Agricolas e Espacos Florestais”,
nomeadamente para a subcategoria de “Espacos Agricolas de Produgdo”, como para “Espacos Agricolas
de Conservacdo”, tendo sido consideradas as normas e 0os modelos de intervencdo preconizados no

PROF-LVT (art.2 85.2 da proposta de Regulamento).

No ambito do Plano de Acdo do PLAAC-Arrabida® estdo previstas varias medidas no ambito da
Agricultura e Florestas™. Por outro lado, na proposta de Regulamento do PDM, nas Disposicdes Finais
e Transitorias, no artigo referente a Adaptacdo e Mitigacdo das Alteracdes Climaticas (art.2 148.9),
defende-se “privilegiar a plantacdo de espécies vegetais autoctones e de espécies vegetais com maior
capacidade de captura de carbono e incentivar a plantacdo de vegetacdo adaptada ao clima
mediterrdnico, com reduzidos consumos de agua, nomeadamente, a criacdo de prados de sequeiro”.
De salientar que, no que respeita a Estrutura Ecoldgica Municipal, a proposta de plano aumentou ainda
de forma expressiva as areas e corredores ecoldgicos, nomeadamente na contiguidade com o
empreendimento turistico “Palmela Village”, a norte do Pinhal Novo e Lagoinha-Terrim-Carregueira,
permitindo uma maior protecdo das principais linhas de agua e galerias ripicola, privilegiando usos

agroflorestais e minimizando a introducdo no meio de produtos fitossanitarios e fertilizantes quimicos.

90 & reversdo referida foi na ordem dos 1.000 hectares, cf. explicitado na parte final deste memaorando.
M http://www_plaacl.ena.com.pt/db/documentos/848.1.3.63c51a6190523 pdf

9% Destacando-se as seguintes: AGRI Implementar praticas agricolas que melhorem a capacidade de retencdo e infiltragdo de dgua pelo solo e gue contribuam
para a estrutura e protecdo dos solos; AGR2 Construcio de infraestruturas de retencio de dgua (reservatorios, acudes, etc,) para uso agricola e pecudria, fomento
da biodiversidade e combate a incéndios rurais; AGR4 Proteger, recuperar e restaurar os sistemas de drenagem natural; AGR7 Promocgdo de atividades
agrosilvapastoris gue diminuam o risco climdtico; AGR8 Criar e manter uma rede de bancos de sementes e de viveiros de preservacdo como museus vivos para
preservar o patrimonio alimentar e a flora autoctone; AGR10 Apoiar projetos de agroecologia e modo bioldgico; AGR12 Incentivar a reocupacdo sustentavel de
areas agroflorestais abandonadas; e AGR13 Desenho e instalagdo de um sistema intermunicipal de recolha e armazenagem de biomassa sobrante das atividades
agricolas e florestais.
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Conflito de uso do solo

Tdpicos versda margo 2021

. A aplicacdo dessas medidas (aplicacdo de embargo, coimas ou demolicdo) decorre da lei geral e o municipio aplica-as.

. No regulamento apenas estdo expressas as gue incidem nas areas protegidas e possuem planos especiais (POPNA e PORNES) e
resultam do articulado em vigor e foi resultado da sua transposicdo para a proposta (titulo V, arts.2 94,23 119.9).

Comentarios e alteragBes a proposta apds concertagdo com as entidades:

Neste ambito a proposta plano incorporou a explicitagdo em que na categoria de “areas de edificagao
dispersa”, abrangidas por solos integrados na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e/ou na Reserva
Agricola Nacional (RAN) o normativo esta sujeito a ao disposto e a prevaléncia das determinagdes dos

seus respetivos regimes juridicos (RIREN e RJRAN).
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FCD#4

Participacdo publica

Tépicos versdo margo 2021
. Forum Palmela 21 (2009);
. Sessdes de apresentacio do plano e periodo de discussdo publica (a realizar).

Comentarios e alteracbes a proposta apds concertagdo com as entidades:

A CMP foi pioneira na adoc¢do do “Orgcamento Participativo” no contexto nacional. Ndo obstante, para
além de manter essa pratica intrinseca, tem evoluido para outras abordagens e contextos de
participacdo, alargando os processos participativos, nomeadamente aos/as trabalhadores/as do
Municipio, bem como construindo uma agenda mais sistematica ao longo de todo o ano, com
momentos ciclicos de trabalho com as populagdes, seja ao nivel das freguesias, seja em temas mais
especificos, nomeadamente no ambito do Ambiente e Sustentabilidade, da Mobilidade e Transportes e
do Ordenamento do Territorio e Urbanismo. Foram coligidos no Quadro 3 do Volume 3 do Relatério de
Fundamentacgdo (pp. 30-34): Exemplos de Participagao Publica desenvolvidos no ambito da atividade da

CMP.

181



Avaliacdo Ambiental Estratégica TECNICO
Relatério Ambiental LISBOA

Patrimdnio cultural

Topicos versdo margo 2021

. A estratégia de valorizagdo do patrimdnio cultural e identidade cultural do territdrio surge muito ligada ao Turismo e ao Lazer e ao
aproveitamento dos valores naturais, paisagisticos e agricolas existentes. Destacamos os seguintes: - Dinamizacdo da Rota de
Vinhos da Peninsula de Setdbal/Costa Azul. A Casa Mie da Rota de Vinhos, sedeada no Municipio, assume as funcdes de
organizacdo, exposicao, comercializagdo dos vinhos e de outros produtos tradicionais; - Promocao de festas tradicionais e certames,
eventos com visibilidade regional e nacional, casos do Festival do Queijo, Pao e Vinho da Quinta do Anjo, da Mostra de Vinhos da
Unido de Freguesias de Poceirdo e Marateca (em Fernando Po) e da tradicional Festa das Vindimas; - Divulgacio de Percursos
Turisticos a locais de interesse histdrico, arquitetdnico e cultural, designadamente um percurso pedestre pelo Centro Histérico, a
visita a locais com testemunhos arqueolégicos - a arqueologia rural da Herdade de Rio Frio e outros testemunhos que estdo
dispersos pelo Municipio (as grutas da Quinta do Anjo, o povoado neolitico em Casal da Cerca, entre outros).

. No ambito museoldgico e a da sua ligagdo a valorizagdo do patrimonio e identidade culturais, podemos destacar: - O Museu do
Ovelheiro/ARCOLSA, localizado em S, Gongalo, Cabanas; - A Quinta Pedagdgica Caramela — Fundacao Centro de Ocupagdo Infantil.
Iniciativa com vista a realizacdo de visitas a Quinta da Casa Caramela, localizada no sitio da Palhota. Trata-se de uma guinta que
constitui um dos exemplos da tradicdo caramela que se fixou na zona, com uma tipologia de casa especifica. Neste espaco “explora-
se uma vertente pedagdgica” relacionada com o conhecimento e atividades quotidianas ligadas ao mundo rural.

. Ao nivel de identificacdo de valores patrimoniais (ndo classificados) identificaram-se varios edificios e conjuntos a merecer
preservagdo e valorizacdo, propondo-se algumas orientacdes nesse sentido.

. Ao nivel do patrimonio arquecldgico foi identificado o inventario dos sitios e achados, ndo tendo sido possivel em tempo Gtil 3
conclusdo desta proposta técnica de plano nesta fase aprofundar o trabalho conducente a um conhecimento mais alargado para
proteger potenciais valores e zonas de maior probabilidade de ocorréncia, o que podera eventualmente vir ainda a ser realizado
caso tal seja enquadravel face a legislagdo em vigor.

Comentarios e alterages a proposta apds concertagdo com as entidades:

Para além das diversas iniciativas neste ambito sublinha-se uma maior densificagdo da AE 3.2.2

Qualificacéo e valorizacéio do Castelo das suas fungdes museoldgicas e culturais.

No ambito de um maior aprofundamento da Arqueologia, foram criadas as Jornadas Internacionais de

Argueologia de Palmela, tendo sido realizada a 22 edi¢do em 2023.

Por sua vez, o Plano de Agao do PLAAC-Arrabida prevé seis medidas de adaptacdo no ambito do

Patrimonio Cultural®®.

9 PCULTL - Identificagdo do Patrimanio Cultural {material e imaterial) vulnerdvel aos riscos diretos e indiretos aos efeitos das Alteragéies Climdticas; PCULTZ -
Criagio de guias para Boas Praticas construtivas no dmbito de patrimdnio existente e novas construcdes; PCULT3 - Criacdo de uma estrutura técnica de
monitorizagdo e controlo do patrimonio construido; PCULT4 - Valorizagdo do patrimdnio cultural através do desenvolvimento e criagdo de solugdes adaptadas as
Alteracdes Climaticas (introducdo de espécies botdnicas autdctones, materiais sustentaveis efou reaproveitamento de materiais locais); PCULTS - Sensibilizar e
capacitar as comunidades locais para as ameacgas e oportunidades assocadas as alteragdes climaticas, tornando-as agentes ativos; e PCULTE - Protegdo atraves da
classificagdo das paisagens culturais (Moinhos e serra do louro; castelo e vila; vinhas; montado; arrozais; arqueopaisagem associada aos monumentos/sitios
arqueologicos)-
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FCD#5

Vulnerabilidade das populagdes aos riscos

Téplcos versdo margo 2021

No caso concreto de Palmela, procurou-se plasmar parte do contetdo do “Guia para a integracdo da adaptacdo no planeamento
municipal, intermunicipal e metropolitano” do PMAAC-AML no regulamento do plano (PDM).

A EEM-Estrutura Ecoldgica Municipal (arts.? 37.2 e 38.2 do regulamento) surge como a grande estratégia e acdo de adaptacdo as
alteracdes climaticas no Municipio de Palmela. De salientar que esta estrutura define a estratégia municipal de valorizagdo e
salvaguarda dos valores e recursos, naturais, agricolas, florestais e culturais fundamentais para o equilibrio e sustentabilidade do
territorio, estando articulada com os objetivos da Rede Ecoldgica Metropolitana do PROTAML, cujas dreas e corredores foram
transpostos para o PDMP, assegurando a conectividade e continuidade ecolégicas num ambito Metropolitano.

Procurar-se-a portanto a valorizacdo e a sustentabilidade ambiental e ecolégica do territério através da protecio de dreas com
relevante valor ecoldgico e paisagistico, cuja articulacdo com as demais dreas da estrutura ecolégica garanta nexos de conectividade
e de resiliéncia.

Outras estratégias e acdes municipais no Ambito da adaptacio as alteracdes climaticas passam pela qualificacdo das linhas de dgua
e pela mitigacdo de riscos (als. b), ¢) e d) do n.2 3 do art.2 126.9). A operacdo estratégica de qualificaco de linhas de dgua é
consubstanciada sobre a forma de varias agdes conducentes a regularizagdo e, pontualmente, a renaturalizagdo de trogos de linha
de agua, previstas em sede de programa de execucdo, designadamente: Rio de Lagos, Ribeira da Quinta do Anjo, Ribeira da
Salgueirinha (nos trocos que atravessam a Lagoinha, o Pinhal Novo e a Quinta do Anjo).

Relativamente a mitigacdo de riscos, o PDM propde duas tipologias de agbes; a criagdo de bacias de retengdo/amortecimento, uma
em Quinta do Anjo e outra em Bacelos; e a adogdo de agdes tendentes a minimizagdo da produgdo ou libertagdo de gas metano
nas instalagdes e empresas do ramo da agropecuaria com a interdicdo de novas exploragBes da classe 1 em todo o territério do
municipio.

Outra estratégia de adaptacdo as alteracdes climaticas definida pelo PDM, incide no desenvolvimento de uma operacdo de
promocdo da sustentabilidade energética, concretizavel sob a forma de duas agdes: uma orientada para a adog3o de tecnologias e
de comportamentos adequados nos edificios municipais e no espago publico e outra para o desenvolvimento de campanhas de
sensibilizacdo para a producdo de energias renovaveis e para a minimizacdo de consumos energéticos

Comentarios e alterages a proposta apds concertagdo com as entidades:

Acerca desta tematica houve reformulagdes, tanto a nivel regulamentar, como das AE, destaca-se a AE

1.2.8. Identificagdo das fontes poluidoras e dreas suscetiveis de contaminagdo. Em termos regulamentos

prevém-se novas normas acerca da suscetibilidade a tsunami (n.2 1 do art.2 9.2) e de protegdo a Zona

Vulneravel do Tejo (art.2 15.9) (i.e. redugdo da poluicdo das aguas causada ou induzida por nitratos de

origem agricola). Por sua vez, no Plano de Acdo do PLAAC-Arrabida, preconizam-se uma série de

medidas na esfera da Seguranca de Pessoas e Bens™.

% Com especial relevincia para as seguintes: SegPB1 - Diminuir a exposicdo das pessoas e bens a temperaturas elevadas/ondas de calor e incéndios rurais/florestais;
SegPB2 - Diminuigdo da exposicdo de pessoas e bens a eventos de precipitagdo intensa; e SegPBS - Elaboracdo de Planos de Contingéncia para Ondas de Calor,

Incéndios e outros riscos.
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Eficiéncia energética

Topicos versdo margo 2021

. Genericamente prevé-se o desenvolvimento de campanhas de sensibilizacdo para a produgdo de energias renovaveis e para a
rninimizacdo de consumas energéticos — operagdo estratégica (al. d) do art.2 126.2 do RPDMP).

. Mo que concerne ao acompanhamento do Plano e a obrigagdo de reporte, estando em curso a execugdo das 33 medidas e suas
acdes, é também tarefa fundamental do Municipio a monitorizagdo desta execugdo, permitindo aferir o grau de cumprimento do
compromisso assumido, bem como responder a obrigacdo de reporte periodico no quadro do Pacto dos Autarcas.

. Por outro lado, em 2009, o Municipio de Palmela, assumiu o compromisso de alcancar o objetivo de reduzir em 20% as emissdes
de CO2 no seu territorio até 2020, subscrevendo o Pacto de Autarcas - iniciativa europeia destinada a envolver os governos locais
no cumprimento dos objetivos da Unido Europeia para o clima e energia.

. Para garantir o cumprimento (e mesmo a ultrapassagem) daquele compromisso, apos discussdo interna e externa, foi elaborado e
aprovado o Plano de Acdo para a Energia Sustentavel do Concelho de Palmela (PAESP).

. O PAESP apresenta 3 eixos principais: a eficiéncia energética, as energias renovaveis e a comunicagdo para a utilizacdo racional de
energia e as energias renovaveis, sendo operacionalizado em 33 medidas distribuidas por 8 setores: Transportes; Industria;
Domeéstico; Servicos; Agricultura; Residuos; Aguas Residuais e Produgio de Energia.

Comentdrios e alteracBes a proposta apés concerta¢do com as entidades:

Acerca desta tematica houve reformulacdo das AE previstas, passando agora a ser consideradas: 1.3.1.
Criagdo de Comunidades de Energia Renovdvel, 1.3.2. Continuacgdo da Estratégia de implementacdo de
solugdes de maior eficiéncia energética da Rede de Illuminagdo Publica (IP), mantendo-se a AE 1.3.3.
Fomento da mobilidade elétrica, da redugdo das emissées de CO2 e da descarbonizacdo. De salientar
gue, em sede de Plano de Acdo do PLAAC-Arrabida, propuseram-se medidas no ambito da Energia e
Seguranca Energética®™. No Regulamento, nas “Disposicdes Finais e Transitdrias”, existe um novo artigo
acerca da Adaptacdo e Mitigacao das Alteragdes Climaticas (art.2 148.2), onde se procura “Promover a
eficiéncia energética na construcao e reabilitacao de edificios e espagos publicos e o aproveitamento
local de recursos, através da utilizacdo de materiais de construgdo de baixa condutividade térmica;
Promover a autossuficiéncia energética das construgdes, através da instalacdo de painéis solares e
fotovoltaicos, preferencialmente evitando a ocupacdo do solo”, destacando-se ainda, tal como referido
anteriormente, a criagdo de um artigo referente aos requisitos de eficiéncia ambiental dos

empreendimentos para os turisticos (art.2 149.2).

% Nomeadamente: ENER1 - Melhaorar a eficiéncia energética no edificado, com especial atencdo ao ocupado por populagdes vulneraveis s Alteragdes Climaticas;
ENER2 - Constituicdo de Comunidades Energéticas; ENER3 - Incentivo a instalagdo de painéis solares fotovoltaicos e de outros meios de produgdo de energia por
fontes renovaveis; e ENERS Articulacdo de sistemas de contagem inteligente de energia com a gestdo de usos e a produgdo de energia, para reduzir sobrecarga e
picos na rede de transporte de energia.
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Aproveitamento dos recursos energéticos

Topicos versdo margo 2021

. Ndo identificamos nenhuma.

. Pensa-se que a revisdo do PAESP podera definir melhor esta tematica.

Ha possibilidade de a energia produzida em centrais solares fotovoltaicas localizada e a localizar em breve no territorio municipal
(existem 6 localizagBes novas de centrais com estatuto de reconhecimento econdmico e social por parte do Municipio) possam
fornecer postos de carregamento para veiculos elétricos, tendo efeitos praticos e diretos numa mobilidade com menores impactes
no ambiente.

. Considerando a crescente importancia de producdo de energia a partir de fontes e processos limpos, tém surgido diversos projetos
para instalagdo de parques solares de produgdo de energia em centrais fotovoltaica, que se encontram em tramitacdo na CMP, a
proposta de regulamento da revisdo do PDM (no n.2 7 do art.2 77.2), defende que no "Espacos Agricolas de Producéo e Espagos
Florestais de Producdo ¢ admitida a localizacdo e construcdo de instalacBes de producdo de energia a partir de fontes renovaveis,
nomeadamente parques fotovoltaicos, apds ponderacdo dos seus eventuais efeitos negativos nos usos envolventes e na qualidade
paisagistica das areas em que se inserem”.

. Paralelamente, em articulacio com a AMARSUL - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos S.A pretende-se implementar uma
central de recolha, tratamento e valorizagdo de biomassa a localizar em terreno propriedade do municipio, localizado na zona
nascente do municipio (Unidade Florestal Nascente — PROTAML), a sul do aglomerado do Poceirdo.

. Por outro lado o PAESP - constitui um instrumento relevante na implementacdo de um conjunto de acfes, sendo proposta em sede
do PDM a realizacdo da sua revisdo conducente a um melhor aproveitamento de energias enddgenas.

Comentdrios e alteraces a proposta apds concerta¢do com as entidades:

Acerca desta tematica, no Regulamento, nas Disposicdes Finais e Transitorias, Adaptacdo e Mitigacdo
das Alteracdes Climaticas (art.2 148.9), procura-se: “Promover a eficiéncia energética na construcdo e
reabilitacdo de edificios e espacos publicos e o aproveitamento local de recursos, através da utilizagdo
de materiais de construcdo de baixa condutividade térmica; Promover a autossuficiéncia energética das
construgdes, através da instalacdo de painéis solares e fotovoltaicos, preferencialmente evitando a
ocupacdo do solo; Impulsionar a integracdo de tecnologias de aproveitamento de energias renovaveis
em solo urbano e a producdo de energias renovaveis em solo rustico, conforme previsto no presente

regulamento”.

Outros aspetos considerados

Paralelamente a analise da Materializacdo dos Temas Estratégicos no Plano, ao longo do documento
referente a Avaliacdo Ambiental Estratégica/Relatério Ambiental, e com destaque nas suas conclusoes,
acerca da “Edificacdo Dispersa”, é referida “a auséncia de estratégia relativamente a segunda residéncia
configura riscos significativos em todos os FCD, que passam pela manutencdo da tendéncia de dispersao
urbana e construcdo ilegal, com crescente especulacdo do mercado imobilidrio e reforco do caracter
sazonal e monofuncional destas areas e igualmente pelo risco de aumento potencial da pressdo
antropogénica sobre corredores ecoldgicos e sobre areas naturais”. Relativamente a esta matéria o
plano procedeu a algumas alteracdes, nomeadamente no Regulamento e na classificacdo de uso do

solo, que incidiram nos seguintes aspetos:
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e Afetacdo de algumas areas anteriormente identificadas como “Areas de Edificagdo Dispersa” a
“Espacos Agricolas de Produgdo” e, em menor nimero, a “Espagos Agricolas de Conservagao”,
passando de uma area de 5.867,9 hectares (proposta apresentada a Comissdo Consultiva) para
4.855,58 hectares na atual proposta apds-concertagdo com as entidades e validagdo por parte
da CCDR, representando uma diminuigdo em cerca de 1.000 hectares (reducdo de cerca de
17,3%);

¢ Adoc¢do da recomendacdo da CCDR-LVT, no sentido de se considerar 4 hectares como drea
minima para edificar (para uso habitacional), em prédio legalmente constituido nos “Espagos
Agricolas de Producdo (AP)”. Complementarmente foi criada uma norma com caracter
estratégico que visa incentivar o emparcelamento nestas areas classificadas como AP, fixando
como minimo a juncdo de dois prédios e uma drea minima resultante que devera ser igual ou
superior a 2,5 hectares. Procuram-se, assim, criar condicdes objetivas para uma reversdo da
tendéncia de abandono de terras e potenciar um aumento das exploragdes agricolas e da
producdo agricola no territorio, apoiando uma “agricultura familiar” e reduzindo a tendéncia
de fragmentacdo fundiaria que vem sendo criada com base em dispositivos legais desajustados,
desde os anos de 1970 (Portaria n.2 202/70, de 21 de abril);

e Desdobramento das “Areas de Edificacdo Dispersa” em trés tipologias distintas (ED1, ED2 e
ED3), tornando mais exigente em geral as condigdes de edificabilidade e fung¢do das
caracteristicas proprias de cada area, salvaguardando e articulando-se com a prevaléncia dos

regimes da REN e da RAN gue se encontrem em vigor;

No que concerne a afirmacdo “aumento potencial da pressdo antropogénica sobre corredores
ecologicos e sobre areas naturais”, salienta-se que os mesmos sdo, em grande medida, adjacentes a

“Espacos Florestais e a Espacos Agricolas” (de Produc3o) e ndo a “Areas de Edificac3o Dispersa”.

No contexto do Espaco Rural e das atividades que lhe estdo relacionadas, a agricultura assume particular
destaque no Municipio, desde logo pela sua vocagdo e &rea disponivel. Garantir o acesso a uma
alimentacdo de qualidade as populacdes e a necessidade de criar circuitos de proximidade e caminhar
para uma cada vez menor dependéncia de fornecimento de alimentos do exterior, estabelecendo
cadeias de producdo-transformacdo-consumo no territério da AML, sdo aspetos essenciais que e
necessario articular e garantir. Neste sentido e propdsito surgiram recentemente alguns projetos e

iniciativas promovidas pela Administracao Central em parceria com Universidades (Academia) e
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envolvendo outros “atores” do territorio, nomeadamente os Municipios, destacando-se o projeto

“ROBUST Living Lab da AML” e subsequentemente a rede “FOODLINK”.

O Municipio de Palmela tem integrado os grupos de trabalho destes projetos, sendo membro da recém-
criada rede “FOODLINK". Dadas as caracteristicas do territdrio para a produgdo agricola, a proposta de
plano veio dar enfase a possibilidade de criagcdo de agroparques e parques agroalimentares (pp. 23 e 24
do volume 3 do relatério de Fundamentacao) com o intuito que na AML possam existir diversas areas

(parques agricolas) a funcionar em rede (complementaridade).

Com ligacdo ao acima referido, a escala mais local, o Municipio tem promovido encontros e debate
sobre o tema “Agricultura”, com especial enfoque no modo de producdo biologica. Existe no Concelho
de Palmela um conjunto importante de produtores especializados em modo biolégico que se
pretendem valorizar e fazer crescer em numero e escala de produgdo. Encontra-se portanto em
construgdo por parte do Municipio o projeto PalmelaBio, visando efetivamente a valorizagdo da
producdo de alimentos em modo bioldgico, com a finalidade de aumentar a sua produgao local, criando
alguns incentivos e apoios (nomeadamente técnicos) para os produtores locais, por forma a também
desenvolver um programa de alimentagao saudavel nos refeitorios das escolas do Municipio e em
potenciais refeitdérios/cantinas municipais a criar, fomentando mecanismos de produg¢do-consumo mais

ajustados.

O Municipio mantém e reforca o funcionamento dos “Mercados de Produtores” ja existentes em
Palmela, Pinhal Novo e Quinta do Anjo, para dinamizacdo da economia local ao nivel da producdo e

comercializagdo dos produtos locais numa légica de proximidade.

Palmela, 18 setembro 2023.
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