(i

5

il
alﬁﬁ/?ihﬁilfi A0

Relatorio de
Avaliacao

2018 — 2023

Operagdo de Reabilitagdo Urbana do Centro Historico
de Palmela

e

Operagao de Reabilitagao Urbana de Pinhal Novo
Municipio de Palmela

A r

ARES IDE REARL ITACAD URBAMA

Gabinete de Recuperagdo do Centro Histdrico
Divisdo de Atividades Econdmicas, Edificagdo e
Reabilitagao Urbana



Conteudo

1.
2.

[[aTu oo [T o T USRSt 3
O Territdrio - Atualizacdo dos indicadores de @anNAlISE ........coccvieiieiiiii i e e 4
2 Y N o To o U =T o TP PRR PR 5
2.2 A eStrutura SOCIOBCONOIMICA ..ccuviiiiieiiieeetee ettt e et ee e st e ettt e s bt e s bee e sabe e e bteesaseesbeeesabeesabeeeaneeesaneeesaneenns 11
Gestdo Urbanistica nas ARU’s: As Operacgdes de Reabilitacdo Urbana associadas as ARU's..........cccec......e. 15
3.1 O PatrimONio @AIfICA00 .. .eecueeieietie e et 16
200 00 S =X =Y [o Jo [N ole g 11 Y- Yot- Lo J SRR 16
3.1.2 Estado de Ocupagdo e fungao dos edifiCios.........ceevruueiiiiiiiiiiiiie e 19
2 0 T o o o T =T - o [P UPP 21
3.1.4  Patrimonio Material @ ArqUEOIOZIA......cccicuiieeeiiiee et e e e e e e e e e e e are e e e e arees 22
3.2 Controlo Prévio e Obras de Reabilitaga0 .........eeeieuiiiiieiiiee ettt e etre e e e e are e e e enraea e eans 23
20 T 3 ol =T Vol T =T (=] == 4 [ PRSPPI 26
3.4 Estado da Estratégia de Reabilitagdo Urbana..........ccooviiiiiiiiiii e 26
PlaNAMENTO ... ittt ettt et st e s e s bt e s b e st e e e he e e s bt e e hbe e e abeesbeeesabeeebeeenbeesbeeenareas 28
AMDIENTE UIDAN0 € FISCOS ..ttt sttt et b e b e s he e sae e et e e beesbeesbeesaeesaneeane 30
5.1 AMDIENTE UMDAN0 ...ttt ettt sttt e b e bt e s bt e sat e et e e beesheesaeesabeeabe e beenbeeenees 30
5.1.1 Estado de conservagdo das vias e valorizagdo do espago pUbliCO......cccciveeiiiiiee i 30
5.1.2LIimpeza € recolha de re@SidUOS. ........uiiiiiciiieccciee et e s rre e e e ae e e e abee e e esabeeeeenasees 30
5.2 Gestdo de infraestruturas @ SANEAMENTO .....cciuiiiiiiieiie ettt sttt e st e st st st e b e sneesnees 31
5.3  Mobilidade, CONfOrto € SEGUIANGCA......ccuiiieiciiiee et ettt e e ettt e e e ette e e e eate e e e eetteeeesstaeeesstaeeeenssanaeanns 31
5.4 RiSCOS € VUINErabilidades......cc..ooiiiiieiieieee ettt ettt st st b e 31
Patrimonio iIMaterial @ CUITUIA .....cocui ittt st ene e 33
Atividade €CONOMICA € TUFISIMO...c...iiiieiietieteertte ettt et st st r e s e sae e see e et e et e e b e e sreesanesane e 34

7.1 Mercado imobilidrio e Direitos de Preferéncia e outros encargos decorrentes de servidao

AAMINISTIATIVA «eeetieit ettt s e st e e s bt e s b et e s st e e s be e e sabe e s b e e e sme e e s beeesaneesbeeeaneeesreeennneens 34
7.2 Revitalizacdo econdmica do Centro HiStOrCO ......cuuiiiiiciiie ittt ettt e e e rrae e 35
2| L aTolo Bl o =Y (=T ={ - F SR 38
QUADRO DOS BENEFICIOS FISCAIS E FINANCEIROS ....ceitiiiiiiiiitieee ettt et e e e e e e e e e e s e nenee s 40
I = TNCENTIVOS FISCAIS e uurtiieiitiiie ettt s e e s e e s e e e s e e e e s mn e e e e smn e e e e smneeeesanneeeesannneeens 40



1. Introducao
O presente documento vem dar resposta ao previsto no n2.2 do artigo 202.- A, do Decreto-Lei 307/09 de 23 de outubro, na
redagdo atual, que prevé que a entidade gestora das OperagGes de Reabilitagdo Urbana, neste caso ao Municipio de Palmela
elabore, apresente a cada cinco anos de vigéncia da operagdo de reabilitagdo urbana, um relatdrio de avaliagdo da execugdo
dessa operagdo, acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de alteragdo do respetivo instrumento de programacao
da camara municipal, o qual deve ser submetido a apreciagdo da Assembleia Municipal, devendo o mesmo ser objeto de
publicagdo no site do municipio em consonancia com a deliberagdo deste érgao.

Este relatério de avaliagdo incide sobre os cinco anos de vigéncia da Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) do Centro
Histérico de Palmela e da Operacdo de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo, de tipo simples, publicadas pelo Aviso n2.
10913/2018, do Diario da Republica Il série, em 9 de agosto de 2018, e do seu desempenho até 2023.

A ORU do Centro Histérico de Palmela subjaz a delimitagdo da Area de Reabilitacio Urbana (ARU) do Centro Histérico de
Palmela, através do Aviso n2. 9277/2015, de 20 de agosto, e & ORU de Pinhal Novo a delimitacdo da Area de Reabilitagdo
Urbana (ARU) através do Aviso n.2 9817/2015 de 28 de agosto, entendendo-se assim reportar no presente relatdrio as a¢des
desenvolvidas em todo o processo para cada uma delas.

Ao longo deste periodo de execucdo das estratégias de reabilitacdo urbana e definidas para cada Area de Reabilitacdo
Urbana, foram elaborados, apreciados pela Assembleia Municipal de Palmela e publicados, conforme previsto no regime
juridico da reabilitacdo urbana, os relatérios anuais de monitorizagdo, podendo os mesmos ser consultados no site do
municipio.

:Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Palmela

Limite do Nucleo Historico de Palmela

Figura 1- Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Centro Histérico
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Figura 2 — Delimitacdo da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) do Pinhal Novo

2. O Territorio - Atualizacdo dos indicadores de analise

A delimitagdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Palmela, compreende uma area de cerca de 38 ha, que
integra a Area de Intervencio do Gabinete do Centro Histérico, um espaco consolidado que retine carateristicas sociais e
urbanas coesas, que importam preservar. Integrou ainda na sua extensao o edificio do quartel dos Bombeiros Voluntarios
de Palmela e o terreno situado por detras da Igreja de S. Pedro, considerado no contexto da mobilidade urbana sustentavel
e inclusiva, como solugdo para a criagdo de bolsa de estacionamento, no ambito da reorganizacdo de transito e
estacionamento no Centro Histérico de Palmela.

O perimetro definido integra o Nucleo Histérico da Vila de Palmela, bem como o Castelo de Palmela, o Parque Venancio
Ribeiro da Costa e uma zona urbana de transicdo com diversos edificios de interesse do ponto de vista arquitetonico. A
riqueza patrimonial conhecida nesta area, fruto de intervencdes arqueoldgicas e outros estudos interdisciplinares efetuados
ao longo das ultimas décadas, sdo o retrato das multiplas ocupagdes, usos e culturas, impregnados no espago.

A delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Palmela, sintetiza a evolucdo urbana, patrimonial e
social da Vila, procurando a Estratégia de Reabilitagdo definida ser um contributo da maior importancia para a sua
preservagao e restituigdo de vitalidade, promovendo melhores condi¢Ges de habitabilidade para a populagdo, estimulando
o desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Quanto a delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Pinhal Novo estabelecida através do Aviso n.2 917/2015 de
28 de agosto, caracteriza -se por corresponder a uma das primeiras areas de ocupacgdo populacional do Pinhal Novo, onde
nas décadas de 50 e 60 se fixaram as populagdes oriundas dos primeiros grandes fluxos migratérios, fruto da proximidade e
boas acessibilidades aos grandes nucleos industriais localizados na margem sul do rio Tejo. Relativamente ao edificado,
verifica-se que a maior parte dos edificios foram construidos entre a década de 40 e a década de 90 do século findo,
encontrando-se o edificado mais antigo, no presente, em muitos casos, degradado ou devoluto.



Com uma area de cerca de 42,54 ha, admitiu-se que nela fossam consideradas 3 zonas, conforme se ilustra na figura seguinte,
suscetiveis de, em cada uma delas, consubstanciar propdsitos de reabilitacdo especificos, ainda que pautadas por um
objetivo comum, o da coesdo social.

Figura 3 — Identificacdo das 3 zonas da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) do Pinhal Novo

Uma primeira zona, tida por nuclear, Zona A, é delimitada na sua maior area, a poente pela rua Gago Coutinho e Sacadura
Cabral, a nascente pela av. 25 de Abril, a norte pela rua Infante D. Henrique e a sul e pela rua dos Combatentes da Grande
Guerra. Esta zona é caracterizada por uma malha urbana ortogonal, com edificado representativo de épocas distintas, atras
referenciadas, evidenciando diferentes estados de conservacao.

A segunda zona, Zona B, que se pode considerar de articulagdo entre a parte sul e a parte norte da vila de Pinhal Novo mas
também de uma significativa circulagdo pedonal, associada a presenca da estacdo ferroviaria. Constitui -se numa zona
privilegiada para suscitar a motivagdo de instalagdo de atividades econdmicas, designadamente ligadas ao comércio e a
prestacdo de servigos, procurando tirar partido das sinergias e dindmicas nesta vertente existentes na parte norte,

estendendo-as para a parte sul da vila.

Uma terceira zona a integrar na ARU, Zona C, designada por «Monte do Francisquinho», cuja localizagdo se constitui
estratégica e de forte visibilidade a partir de uma das principais entradas do Pinhal Novo, a EN252 e que corresponde a um
conjunto edificado simbdlico para a vila.

2.1A populacao

No trabalho desenvolvido pelo Observatério Econdmico e Social da DOSI — Divisdo de organizagado e sistemas de informacao,
foram atualizados e integrados os dados entretanto disponibilizados pelo INE com os resultados do ultimo Censos realizado
em 2021, ajustado as areas delimitadas como ARU’s no concelho de Palmela, de modo a permitir conhecer a evolugdo e
movimentos demograficos e habitacionais nos territdrios delimitados.

Quanto aos dados naqueles Censos obtidos, relativamente ao Concelho, ha a destacar:



Residem no concelho 68.852 habitantes, um
crescimento de 9,6% face a 2011, o que corresponde a mais
6.021 residentes

Todas as freguesias tiveram um crescimento populacional:
Quinta do Anjo é a que cresce mais (20,2%) e a Unido de
Freguesias de Poceirdo e Marateca a que cresce menos (3,9%)

No concelho, 51,8% sao mulheres e 48,2% sao homens

A populagdo até aos 24 anos representa 25,7%); a populacdo
entre 25 e 64 anos 53,1% e a com 65 e mais anos 21,2%

A maioria da populagdo tem o ensino basico (45,3%), contudo
face a 2011, os que ndo tém qualquer nivel de escolaridade
decrescem de 20,4% para 13,7% enquanto a populagdo com o
ensino superior passa de 11,2% para 16,8%

47,2% da populacdo residente trabalha ou estuda no municipio
enquanto 43,4% se desloca para outro municipio

Populacao

A populagdo estrangeira representa 5,5%, mais 2 pontos
percentuais que em 2011

A principal comunidade estrangeira residente é a brasileira
(36,5%) seguida da angolana (7,6%) e da romena (7,2%)

43,7% da populacdo esta empregada e a taxa de atividade é
de 47,5% diminuindo 1,6 pontos percentuais face a 2011

43,7% da populacdo esta empregada e a taxa de atividade é
de 47,5% diminuindo 1,6 pontos percentuais face a 2011

O setor terciario emprega cerca de 34 da populacdo. Destaca-
se a maior expressao setor primario na Unido das Freguesias
de Poceirdo Marateca empregando 18% da populacao

Os setores de atividade com maior empregabilidade sdo o
setor da indUstria transformadora e o comércio por grosso e
a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e motociclos

Taxa de desemprego no concelho é de 7,95%, diminuindo
5,6 pontos percentuais tendo em conta que em 2011 era de
13,56%



Existem 20.743 nlcleos familiares mais 5,4% que em 2011

Os nucleos familiares sdao maioritariamente constituidos
por casais de direito com filhos (32,1%)

Existem 19,1% de nicleos familiares monoparentais
Nucleos familiares e agregados
domésticos
A maioria dos agregados domésticos privados sdo
constituidos por 2 pessoas (33%)

99,7 % dos agregados familiares domésticos residem em
alojamentos familiares

Existem 22.560 edificios no concelho
Um crescimento de 4,3% face a 2011

A maioria dos edificios foram construidos entre as décadas
de 60 e 80.
Cresce 4,3% face a 2011

Existem 34.798 alojamentos familiares mais 4,8% que em
2011

99,6% dos alojamentos sdo familiares classicos; 0,2% sdo
alojamentos nao classicos e 0,2% sao alojamentos
coletivos

Habitacao

Residem nos alojamentos familiares classicos 67.007
pessoas e 172 nos alojamentos ndo classicos

76,8% sao alojamentos de residéncia habitual e 12,3%
sdo residéncia secundaria

Existem 3.766 alojamentos vagos no concelho (10,9%)

74,3% dos alojamentos sdao ocupados em regine de
propriedade ou copropriedade e 17% em regime de
arrendamento

No que se refere especificamente as areas delimitadas pelas ARU’S verifica-se:

ARU Centro Histdrico de Palmela — estrutura demografica e sua evolucdo

Entre 1991 e 2021 o Centro Histérico de Palmela teve uma perda acumulada, entre os trés periodos censitarios, de 900
habitantes.



Face a informacdo disponivel a data da definicdo da Estratégia de Reabilitagdo Urbana, verifica-se a manutencdo da tendéncia
de perda de populagdo em -2,5%, um total acumulado de -36.2% da populagdo. Importa referir, pese embora o balango ainda
seja negativo, que a perda de populagdo do centro histdrico desacelerou significativamente na ultima década censitaria, com
uma variagdo negativa de -41 habitantes, bem distante dos -493 registados na década 2001-2011.

Quadro 1. Populagdo residente CH por género com variagdo por periodo censitario

1991 2001 Variagao 2011 Variagao 2021 Variagao
(1991- (2001- (2011-
N.e % N.e % N.e % N.e % N2 % N.e % N.e %
Masculi 1.1 47, 1.0 47, - - 751 46, - - 737 46, -14 -1,9
Femini 1.3 52, 11 52, - - 874 53, - - 847 53, -27 31
Total 24 100 2.1 100 - - 1.6 100 - - 15 100 -41 -25

Fonte: INE, Censos.

O Centro Histérico de Palmela tem assim, segundo os dados do Censos de 2021, 1584 residentes sendo 847 do género

feminino e 737 do masculino.

Grafico 1 — Evolugao Populagdo residente CH por género
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Fonte: INE, Censos.

Do ponto de vista da estrutura etdria verifica-se que o escaldo 25 — 64 anos apresenta o maior nimero de residentes com
801 correspondendo a 50,6%. Todavia, afere-se que este escaldo etdrio abrange uma grande amplitude de idades. O escaldo
65 ou + anos aparece com a segunda maior expressdo, com 485 residente (30,6%), seguido pelo escaldo 0 — 14 anos (179
residentes e 11,3%), sendo que o escaldo 15 — 24 anos, com 119 residentes (7,5%), € o que menor preponderancia apresenta.
Perante este contexto, genericamente apura-se que a estrutura etaria se mantém tendencialmente envelhecida.

Gréfico 2 — Populacgdo residente CH por escaldo etario
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Fonte: INE, Censos.



Analisando o indice de envelhecimento verificamos, no ultimo periodo censitario 2011-2021, uma ligeira variagdo positiva
na populagdo residente entre os 0-14 anos no Centro Histérico de Palmela. Do mesmo modo se observa uma ténue variagao
positiva no numero de familias classicas ou nucleos familiares. Verifica-se, de resto alinhada com a tendéncia nacional, uma
propensdo global de redugdo da dimensdo dos agregados familiares, evidenciada pela sua distribuicdo por nimero de

elementos. O nimero de familias compostas por um ou dois elementos aumentou entre 1991 e 2021, passando a representar
74,2% face ao total de familias.

Quadro 2 - indice de envelhecimento com variagdo por periodo censitario

1991 2001 Variagdo 2011 Variagdo 2021 Variagao
Populagdo residente 302 212 -29,7 162 -23,6 179 10,5
Populagdo residente 446 552 23,8 534 -3,3 485 -9,2
indice de 1479 260,4 76,0 329,6 26,6 270,9 -17,8

Fonte: INE, Censos.

Grafico 3 — Familias classicas/Agregados domésticos privados e Nucleos familiares (CH)
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Fonte: INE, Censos.

ARU de Pinhal Novo — estrutura demogriéfica e sua evolugcao

Efetuada semelhante andlise para a ARU de Pinhal Novo, poder-se-a concluir, na base da informacgéao disponibilizada que,
entre 1991 e 2021 na area que a ARU compreende, que houve um ganho acumulado de populagdo residente, entre os trés
periodos censitdrios, superior a 1500 habitantes, sendo o maior acréscimo no periodo entre 1991 e 2001 com um aumento
da ordem dos 31,7%.

Quadro 3. Populacgéo residente por género com variagdo por periodo censitario

1991 2001 Variacdao 2011 Variagao 2021 Variacao
(1991-2001) (2001-2011) (2011-2021)
N.O % N.O % N.© % N.o % N.© % N.o % N.0 %
Masculi 1.499 48,0  1.992 48,4 493 32,9  2.123 47,4 131 66 2218 47,1 95 45
e . , . , , . f , . f ,
Ei‘“i”i 1.626 52,0  2.124 51,6 498 306  2.360 52,6 236 11,1 2.49 52,9 136 58
Total 3.125 100,0 4.116 100,0 901 31,7 4.483 100,0 367 89 4714 100,0 231 5,2

Fonte: INE, Censos

No territério da ARU de Pinhal Novo e segundo os dados do Censos de 2021, existem 4714 residentes, sendo 2496 do género
feminino e 2218 do género masculino, verificando-se um acréscimo da populacdo praticamente constante nas ultimas
décadas, conforme se evidencia no Gréfico seguinte.



Gréfico 4 — Populagdo residente na ARU de Pinhal Novo por género.
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Do ponto de vista da estrutura etaria da populagdo na ARU, verifica-se que o escaldo 25 — 64 anos predomina, com 2591
(55%) residentes, sendo o escaldo que maior nimero de idades acomoda, seguido do escaldo 65 ou + anos com 875 residente
(18,6%), e pelo escaldo 0 — 14 anos (695 residentes e 14,7%), sendo que o escaldo 15 — 24 anos, com 553 residentes (11,7%),
é o0 que menor preponderancia apresenta. Verifica-se que estes nUmeros sdao semelhantes aos da ARU do Centro Histérico
de Palmela, ainda que com maior equilibrio na distribuicdo dos escaldes etarios abaixo dos 25 anos e acima dos 65 anos.

Gréfico 5 — Populagdo residente na ARU de Pinhal Novo por escalao etério
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Fonte: INE, Censos.

Quanto ao indice de envelhecimento verifica-se, no ultimo periodo censitario 2011-2021, devido a trajetdria de diminuicdo
do nuimero de jovens e ao aumento da esperanca média de vida da popula¢do idosa que o indice de envelhecimento
apresenta uma varia¢do de 40,9%. De registar que em 2021, existiam 125 residentes com 65 anos ou mais por cada 100

residentes com 14 anos ou menos de idade.

Quadro 4 - indice de envelhecimento com varia¢do por periodo censitario

Variagédo Variagao Variagao
EscalGes 1991 2001 (1991-2001) 2011 (2001-2011) 2021 (2011-2021)
% % %

Populagéo residente 500 701 790 12,7 695 12,0
dos 0-14 anos

Populacgo residente 511 638 706 10,7 875 23,9
com 65 ou mais anos

Indice de envelhecimento 102,2 91,0 -10,9 89,4 -1,8 125,9 40,9

Fonte: INE, Censos.

Relativamente as familias classicas ou nucleos familiares, verifica-se uma tendéncia linear crescente tendo-se verificado o
maior aumento entre os anos de 1991 e 2021.
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Grafico 6 — Familias classicas/Agregados domésticos privados e Nucleos familiares (ARU de Pinhal Novo)
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Fonte: INE, Censos.

J4 quanto a dimensao dos agregados familiares regista-se uma tendéncia para a redugdo. O numero de familias compostas
por um ou dois elementos aumentou entre 1991 e 2021, passando de 47,4% do total em 1991 para 61% do total em 2021.

A taxa de variagdo relativa a este periodo é de 122,8%.

Quadro 5 — Familia por nimero de elementos

Variacao
1991 2001 2011 2021 (1991-2021)

N.O % N.O % N.O % N.O % M.0 %
Com 1 ou 2 elementos 548 474 797 50,5 1.060 57,1 1.221 61,0 673 1228
Com 3 ou + elementos 608 52,6 781 49,5 796 429 780 39,0 172 28,3
Total 1.156 100,0 1.578 100,0 1.856 100,0 2.001 100,0 845 73,1

Fonte: INE, Censos.

2.2 A estrutura socioecondmica

Para melhor caracterizagdo da populagdo residente, a sua formagdo e relagdo com o trabalho, seria util ter acesso a dados
desagregados que permitissem uma leitura ajustada ao territério das ARU, ndo existindo tais dados, atender-se-a aos que
caraterizam cada uma das freguesias, de Palmela e Pinhal Novo, destacando-se o facto de per si ndo se diferenciarem dos
que caracterizam o Concelho onde existe uma predominancia na formagdo com nivel bdsico, com uma tendéncia crescente

da formacgdo com nivel superior, que espelha as carateristicas demograficas da populacdo residente.

Quadro 6: Populagdo residente por nivel de escolaridade mais elevado completo (%)

Ensino Ensino Ensino pos- Ensino
Nenhum . . .. .. .

basico secundario secundario superior
Concelho 13,7 45,3 22,8 1,3 16,8
Palmela 12,5 44,5 22,2 1,2 19,5
Pinhal Novo 13,0 45,1 24,5 1,4 16,0

Fonte: INE, Censos

O mesmo se observa na estrutura em fungao da nacionalidade em que, face ao ultimo Censos, o concelho observou uma

ligeira subida de residentes de nacionalidade estrangeira no total de 2%.
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Quadro 7: Populagdo residente por nacionalidade (%)

Portuguesa Estrangeira
Concelho 94,5 5,5
Palmela 95,3 4,7
Pinhal Novo 94,4 5,6

Fonte: INE, Censos

Os movimentos de deslocagdo em fungdo da atividade tém uma expressdo relevante no concelho, somando 58,4% os que se
deslocam para trabalho ou estudo numa freguesia ou concelho distinto do de residéncia.

Gréfico 7 — Populagdo residente no concelho por local de trabalho ou estudo
Fonte: INE, Censos

Outra situacdo Em casa

5,5% 4,0%
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15,0%

A populagdao empregada, face ao total da populagdo residente do concelho, representa 43,7%, e as duas freguesias que
concentram a maioria desta populagdo sao Pinhal Novo e Palmela, respetivamente com 40,17% e 26,41% do total concelhio.

Quadro 8: Populacdo empregada face ao total da populagdo residente

N.2 %
Concelho 30.107 43,7
Palmela 7.952 11,5
Pinhal Novo 12.093 17,6

Fonte: INE, Censos

Os setores de atividade com maior representatividade na populagdao empregada nas freguesias de Palmela e Pinhal Novo sdo
o secunddrio e terciario. Denota-se ainda alguma expressdo do setor primario na freguesia de Palmela por comparagdo com
as restantes freguesias.

Quadro 9: Populagdo empregada por setor de atividade econdmica (%)

Concelho Palmela T\llr;t]/zl
Sector primario 3,9 2,7 1,8
Sector secundario 23,0 22,6 23,7
Setor Terciario 73,1 74,6 74,5

Fonte: INE, Censos

Observados os dados da populagdo empregada por atividade econdmica verifica-se que, nas freguesias de Palmela e Pinhal
Novo, sdo coincidentes as seis primeiras areas de atividade econdmica que concentram a populagdo empregada. Estas dreas
sdo a industria transformadora; o comércio por grosso, retalho e reparacdo de veiculos e fungGes sociais e de seguranca do
estado e apoio social, ou ainda, a construcdo. A primeira variacdo de area de atividade que concentra populagdo empregada
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entre estas duas freguesias, surge na sétima posi¢do, onde Pinhal Novo apresenta 6% da populagdo empregada na atividade
de transportes e armazenagem, e a freguesia de Palmela 5,2% da populagdo empregada no setor do alojamento, restauragao
e similares.

Quadro 10: Populagdo empregada por atividade econémica (%)

CAE concelho Palmela Pinhal Novo

Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e

pesca 3,9 2,7 1,8
Industrias extrativas 0,1 0,0 0,1
Industrias transformadoras 15,2 15,9 15,2
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar
frio 0,4 0,4 0,5
Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua;
saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo 0,7 0,8 0,8
Construgdo 6,5 55 7,2
Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de
veiculos automdveis e motociclos 15,6 14,6 16,4
Transportes e armazenagem 5,2 4,3 6,0
Alojamento, restauracdo e similares 4,8 5,2 4,4
Atividades de informagdo e de comunicagao 4,0 3,8 4,4
Atividades financeiras e de seguros 2,7 2,9 2,6
Atividades imobilidrias 1,1 1,0 1,3
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares 4,5 4,5 4,4
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 5,0 51 5,0

Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social

Obrigatéria 9,0 10,2 9,4
Educagdo 7,5 8,8 7,5
Atividades salde humana e apoio social 8,9 9,9 8,3

Atividades artisticas, de espetéculos, desportivas e
recreativas 1,3 1,5 1,1

Outras atividades de servigos 2,3 2,0 2,6

Atividades das familias empregadoras de pessoal
domeéstico e atividades de producdo das familias
para uso proprio 1,1 1,1 1,0

Atividades dos organismos internacionais e outras
instituigdes extraterritoriais 0,04 0,03 0,02

Fonte: INE, Censos

A taxa de atividade no concelho de Palmela (Taxa que permite definir o peso da populagdo ativa sobre o total da populacgéo)
é de 47,51%, verificando-se que na freguesia de Palmela se encontra abaixo do valor concelhio e em Pinhal Novo acima do
mesmo. Estes valores poderdo ser eventualmente justificados pelas caracteristicas morfoldgicas e pela estrutura
demografica da populagdo associada a cada freguesia.

Quadro 11: Taxa de atividade

(%)
Concelho 47,51
Palmela 45,65
Pinhal Novo 49,16

Fonte: INE, Censos

A situacdo da populagdo desempregada a procura do primeiro emprego é residual, verificando-se tal como em todo o
concelho uma prevaléncia de procura de novo emprego quando em situagdo de desemprego. De resto a taxa de desemprego
no concelho de Palmela era no Censos de 2021, de 7,95%, verificando-se que na freguesia de Palmela esta taxa se encontra
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ligeiramente abaixo do valor concelhio em 7,29% e em Pinhal Novo acima cifrando-se em 8,86%. Verificados os dados do
IEFP referentes a 2022 a percentagem de inscritos para subsidio de desemprego no concelho de Palmela corresponde a 3,7%,
face ao total da populagdo residente, abaixo dos 4,6% a nivel nacional.

Quadro 12: Populagdo desempregada por condi¢do perante o trabalho (%)

Desempregados a Desempregados a
procura de 1.2 procura de novo
emprego emprego
Concelho 9,3 90,7
Palmela 8,6 91,4
Pinhal Novo 9,0 91,0

Fonte: INE, Censos

Quadro 13: Taxa de desemprego (%)

(%)

Concelho 7,95
Palmela 7,29
Pinhal Novo 8,86

Fonte: INE, Censos
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3 Gestdao Urbanistica nas ARU’s: As Operacdes de Reabilitacao Urbana associadas
as ARU’s

Considerando os antecedentes na prossecu¢do das politicas e investimento no estimulo a recuperagdo e revitalizagao
implementadas no concelho de Palmela, as estratégias de reabilitagcdo definidas para a ARU do Centro Histérico de Palmela
e ARU de Pinhal Novo procuram articular as diversas dimensdes de desenvolvimento do territério, qualificando o edificado,
promovendo qualidade do espacgo publico e servigos prestados, estimulando o desenvolvimento comunitario, nas suas
dimensdes social, cultural e econdémica, preservando a identidade e valores patrimoniais, a par das carateristicas
plurifuncionais do lugar.

A opcdo estratégica para obter os fins definidos, ndo comprometendo a continuidade de investimentos definidos pelo
municipio, nomeadamente em sede de PARU (Plano de Acdo de Regeneragdo Urbana) e PAMUS (Plano de Agdo de
Mobilidade Urbana Sustentavel) optaram pela definicdo de Operacdo de Reabilitagdo Urbana do tipo simples, para cada uma
das ARU delimitadas do Concelho, nos termos definidos pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana.

Na Operacgdo de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Palmela, foram definidos os seguintes objetivos:

a) Promover a reabilitagdo dos edificios que se encontram degradados e funcionalmente inadequados,
melhorando as condi¢Bes de habitabilidade;

b) Reabilitar tecidos urbanos em degradacdo, contribuindo para a capacidade de atracdo de novos habitantes e
gue naturalmente reforgard o desenvolvimento das atividades econdmicas existentes;

c) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espacos urbanos;

d) Garantir a protegdo e promover a valorizacdo do patriménio cultural, fatores de identidade, diferenciacdo e
competitividade urbana;

e) Assegurar a integragdo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos existentes;

f) Recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair fungdes
urbanas inovadoras e competitivas;

g) Assegurar a reconstrucdo dos edificios, ou a substituicdo dos edificios que se encontrem em ruinas,
promovendo a construgdo de edificado novo para preenchimento e consolidagdo dos vazios urbanos existentes;

h) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestédo da via publica e dos
demais espacos de circulagdo;

i) Fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia energética em edificios publicos e privados.

Na ORU de Pinhal Novo foram estabelecidos como objetivos estratégicos especificos a prosseguir, os seguintes:

a) Promover mecanismos de apoio especificos a populacdo em geral, e a mais necessitada em articular, na
conservacdo, reabilitacdo e utilizacdo das suas edificages / habitacdes;

b) Dinamizar o mercado pela facilitagcdo do acesso ao arrendamento em prédios reabilitados;

c) Agilizar a instalagdo de atividades econdmicas, em particular nas intervencdes de reabilitacdo, adequando
normas ao tecido urbano consolidado e as dindmicas préprias do tecido econdémico;

d) Estudar e promover a qualificagdo de espagos publicos e a oferta de equipamentos de proximidade em areas
disponiveis e em processos de cerzimento de malha, dentro ou na esfera de influéncia da ARU;

e) Promover a agilizagdo procedimental, reduzindo os tempos administrativos e de decisdo das operagdes
urbanisticas de reabilitagdo do edificado;

f) Promover o apoio técnico, incluindo sistematizacdo e divulgacdo de informacdo, espaco de atendimento
técnico e a¢Oes proactivas e personalizadas de informacdo e acompanhamento técnico;

g) Promover e apoiar a manutencgdo, beneficio e modernizacdo das edificacGes;

h) Manter atualizados os levantamentos de caracterizacdao do edificado e socio-habitacional, monitorizando o
estado e evolugdo da situagdo das edificagdes;

i) Estabelecer prioridades de intervengdo de reabilitagdo, de acordo com critérios de valia patrimonial, de nivel
de conservagdo e de risco para a seguranga de pessoas;

j) Promover agdo coerciva tempestiva em conformidade com as prioridades estabelecidas;
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k) Acompanhar pré-ativamente das a¢Ges de reabilitagdo;
) Monitorizar os impactos da estratégia adotada, avaliando o cumprimento dos objetivos e metas definidos em
sua sede.

3.10 edificado

3.1.1 Estado de conservacao

Em acordo com os objetivos definidos na estratégia de reabilitacdo urbana para o Centro Histdrico de Palmela, foi antes de
mais, promovida a atualiza¢do do inventario do patrimonio edificado na ARU do Centro Histdrico, estando toda a informacgao
cartografada e georreferenciada, e disponivel como instrumento de trabalho acessivel aos técnicos do Municipio, através do
SIGPalmela, no tema Ambiente e Patrimdnio.

Inventario Patriménio Arquiteténico Palmela-Edificado
(2023) (no SIGPalmela Ambiente e Patriménio)

Tema da responsabilidade do Gabinete de Recuperagio do
Centro Histdrico.

Para visualizar, tera de colocar visivel o grupo “Patrimonio
Edificado e Arqueoldgico” e o tema.

Figura 4 — Inventario Patrimdnio Edificado Palmela, in Boletim SIG n2 50, maio 2024

Este conhecimento visa dar suporte ao estabelecimento de prioridades de intervengdo de reabilitacdo, de acordo com
critérios de valia patrimonial, de nivel de reabilitacdo e de risco para a seguranca de pessoas e apresentacdo de propostas
de abordagem proactiva junto dos/as proprietarios/as.

O estado de conservagdo do edificado, foi avaliado com base nos seguintes critérios:
1. Avaliagdo geral — avaliagcdo obtida apenas por observagao exterior do edificio.

1.1 Ruina — o edificio esta em ruina total ou apresenta partes colapsadas que ndo se mostram revertiveis por agoes de simples
repara¢cdo ou manutengao.

1.2 Mau estado de conservacgdo — o edificio apresenta niveis de degradacdo e/ou patologias graves que remetem para obras
significativas de reabilitacdo.

1.3 Razoavel/necessita de obras — O edificio apresenta um aspeto exterior razoavel, mas identifica-se a necessidade de
algumas obras de conservacgao e de reparagdo.

1.4 Razoavel — O edificio apresenta um aspeto exterior razoavel independentemente de poder estar a aproximar-se a
necessidade de algumas obras de conservagao.

1.5 Bom — o edificio apresenta um bom aspeto exterior evidenciando a realizacdo recente de obras de conservacdo ou
reabilitacdo.

Do levantamento concluido em 2023, verifica-se o seguinte estado de conservagdo do edificado:

Figura 5 — Estado de conservacgdo edificado Centro Histérico de Palmela
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Estado de conservagao do edificado no Centro Histérico de Palmela (2023) A
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Grafico 8 — Estado de conservagao do edificado Centro Histdrico de Palmela
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Deve-se neste ponto esclarecer que nos critérios de contagem de edificios passiveis de enquadrar a estratégia de reabilitacdo
urbana foram, em 2018, apenas considerados aqueles em que se antecipasse a possibilidade de cumprimento dos critérios
de acesso aos beneficios fiscais mais favoraveis, ou seja o cumprimento do critério de subida de dois niveis de conservagao.

Assim, foi nessa data identificado um universo de 282 prédios nestas condigdes, critério que a data de hoje poderemos inferir
gue deve ser ajustado, de modo a abranger todos os prédios passiveis de necessidade de obras de conservacgéo e reabilitacdo,
considerando que o universo de prédios/obras de reabilitacdo que procuram cumprir a subida de dois niveis de conservacdo,
com vista ao acesso a beneficios fiscais a reabilitagdo é cerca de 30%, face ao total de 118 requerimentos de licenciamento
ou legalizagdo entrados.
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Do levantamento de 2018, que procurava alcangar critérios de reabilitacdo profunda, estamos hoje com um saldo de 234
prédios passiveis de intervengdo. No entanto, pelo levantamento do estado de conservagdo, estima-se que exista um
universo total de 293 prédios com caréncia de algum nivel de trabalho de conservagdo ou reabilitagdo, considerando-se que
todos devem ser enquadrados pela estratégia de reabilitacdo urbana e respetivas medidas de incentivo disponiveis.

Na ARU de Pinhal Novo, regista-se que a maioria dos edificios existentes, 53,2%, corresponde a construgdes construidas
entre 1946 e 1980, seguido de 33% construidas no periodo de 1981 a 2000. Verifica-se que o edificado mais antigo (anterior
a 1960) ronda os 23%, sobretudo distribuido na zona sul do caminho de ferro.

Nesta base e tendo em vista ndo s6 a manutencdo dos levantamentos de caracterizagdo do edificado mas também, o
estabelecer de prioridades de intervencdo de reabilitacdo, de acordo com critérios de valia patrimonial, de nivel de
conservacgdo e de risco para a seguranca de pessoas, foi concluido em 2023 o levantamento do edificado que carecia de
intervencdo urgente, isto é, classificado como em “ruina/muito mau estado de conservagdo” e em “mau estado de
conservagao” tendo-se identificado respetivamente 35 e 9 edificios de entre os cerca de 705 existente em ARU.

Este levantamento, integrou ainda a identificacdo de 15 espagos vagos/terrenos sem edificado, tendo-se espacializado no
ortofotomapa que se apresenta na figura seguinte, que serviu a delimitacdo da ARU.

Figura 6 — ARU de Pinhal Novo — Identificagdo dos imdveis que carecem de intervencgdo urgente, e de terrenos vagos.
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3.1.2 Estado de Ocupacdo e funcao dos edificios

Tendo por base a informagdo do Censos 2021, e no que se refere a ocupacdo dos imodveis integrados na ARU do Centro
Histérico de Palmela regista-se um total de 1092 alojamentos, 71,8% sdo ocupados como residéncia habitual,
correspondendo 32% a imodveis arrendados. Entre 1991 e 2021 mantém-se uma tendéncia crescente de Alojamentos Vagos
ou de 22 habitagdo, cifrando-se em 308 unidades em 2021 (16,2% em 1991 e 28,2% em 2021).

Quadro 18. Alojamentos por forma de ocupagdo com variagdo por periodo censitario (CH)

1991 2001 Variagdo 2011 Variagdao 2021 Variagdo

(1991-2001) (2001-2011) (2011-2021)

N.© % N.2 % N.2 % N.2 % N.© % N.2 % N.2 %

Alojamentos de
residéncia 959 80,9 890 76,6 -69 -72 773 658 -117 13,1 784 71,8 11 1,4

habitual

Com proprietdrio 414 349 461 39,7 47 11,4 392 33,4 -69 -150 360 33,0 -32 -8,2

nciinante

Arrendados 506 42,7 391 33,6 -115 -22,7 341 29,0 -50 -12,8 349 320 8 2,3
Alojamentos 192 16,2 214 18,4 22 11,5 274 23,3 60 28,0 308 28,2 34 12,4
Total 1.186 100,0 1.162 100,0 -24 -2,0 1.175 100,0 13 1,1 1.092 100,0 -83 -7,1

Fonte: INE, Censos

Relativamente a Utilizacdo entre 1991 e 2021, através do Censos, globalmente afere-se a predominancia dos Edificios
exclusivamente residenciais (99,5%), seguindo-se os Edificios principalmente residenciais e os Edificios principalmente ndo
residenciais.

No entanto, a informacdo recolhida através do levantamento do edificado ndo confirma estes dados, no seu alcance ou
expressao, identificando-se 133 edificios com alguma fungdo associada a comércio ou servigos, geralmente em convivéncia
com o uso habitacional, que se mantém predominante. Esta informagao é de alguma forma corroborada com os dados sobre
a atividade econdmica na ARU do Centro Histdrico, ja acima detalhada, e que identifica 112 atividades econdmicas existentes
nesta area.

No que concerne a subtragdo de recursos ao uso habitacional, através da afetagdo para fim de alojamento turistico de curta
duracdo, identifica-se que esse fendmeno ndo tem particular expressdo no Centro Historico de Palmela representando
apenas 2,1% face ao total dos 707 edificios com fungdo habitacional.
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No que respeita a Estrutura dos edificios, pode referir-se que a maioria dos alojamentos foi construida estruturalmente para
possuir 1 ou 2 alojamentos (91,9% em 2021), seguida pelos alojamentos construidos para possuir 3 ou mais alojamentos (8,1
em 2021), e por ultimo “Outros tipos de edificios” (0,0% em 2021).

Complementarmente a informacdo produzida pelos Censos, as medidas de aplicagdo de beneficios ou agravamento de IMI
também constitui uma importante fonte de conhecimento sobre a ocupacgédo do edificado.

Quadro 19 — Registo de Pedidos de Minoragdo de IMI Centro Histérico de Palmela

TOTAL DE P. URBANOS TOTAL DE P. URBANOS
TOTAL DE P. URBANOS IDENTIFICADOS IDENTIFICADOS
ANO NOVOS ALTERAGOES DE DECLARAGOES S/ IDENTIFICADOS (QUE BENEFICIARAM DE (QUE BENEFICIARAM DE
PEDIDOS TITULARIDADE ALTERACOES (QUE BENEFICIARAM DE 50% DE REDUCAO) 30% REDUCAO)
REDUGAO) -
ARRENDADOS (Parcial e/ou PROPRIETARIO
Total)
2018 16 14 655 685 253 432
2019 37 6 643 686 222 421
2020 27 17 634 661 243 418
2021 24 5 610 634 223 411
2022 8 21 611 640 214 426
2023 23 5 657 685 240 445

Quadro 20. Registo de Prédios com indicios de desocupagdo e declarados devolutos (Centro Histérico)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Prédios/Fra¢des ou Unidades Independentes com indicios de desocupac¢ido | 37 180 110 153 156 126
Prédios (Fragdes ou UUI) Devolutos 19 60 51 58 54 73(96)

Na ARU de Pinhal Novo, de um total de 2353 alojamentos, 85% sdo ocupados como residéncia habitual sendo que 25,7% sdo
alojamentos arrendados. No que se refere a estes ultimos verifica-se uma quebra da taxa dos alojamentos arrendados que
passou de 33% em 1991 para 25,7% em 2021, isto apesar do aumento em termos absolutos (471 para 604).

Quanto aos alojamentos vagos, tal como indica o Quadro seguinte, embora a preponderancia percentual seja minima,
verifica-se tendéncia para um maior nimero de alojamento vagos.

Relativamente aos tipos de utilizagdo, globalmente afere-se a predominancia dos

Quadro 21. Alojamentos por forma de ocupagdo com variagdo por periodo censitario (ARU de Pinhal Novo)

Variacio Variacio Variacdo
e 2002 (1991-2001) ZEER (2001-2011) U2t (2011-2021)
Ne % N2 % N.O % N2 % N2 % N.o % N %
Alojamentos
de tesidine habitual | 1153 805 1578 753 425 369 1838 767 260 165 2001 850 163 82
Com proprietdno
Ocup;ﬂg: 646 451 1134 541 488 755 1282 53,5 148 131 1275 542 7 05
Amendados 472 330 400 191 72 153 71 197 71 17,8 604 257 133 282
?Jazjgf‘ent‘x 170 11,9 349 167 179 1053 318 133 31 8,9 /0 14,9 32 101
Total 1.432 100,0 2095 100,0 663 463 2395 100,0 300 143 2353 1000 -42 -18

Fonte: INE, Censos

(97,5%), sendo residual a percentagem de edificios principalmente ndo residenciais.

Por fim, em relagdo a dinamica da construgao verifica-se que 2021 é de 8,1%.

Edificios exclusivamente residenciais

20



Dos edificios existentes em ARU cerca de 60,4% possuem 1 ou 2 pisos, sendo os restantes de 3 ou mais pisos.

Quadro 22. Edificios por data de construgdo

2021
N.© %
Edificios construidos antes de 1945 35 5,5
Edificios construidos entre 1946 e 1980 339 53,2
Edificios construidos entre 1981 e 2000 210 33,0
Edificios construidos entre 2001 e 2010 42 6,6
Edificios construidos entre 2011 e 2021 11 1,7
Total 637 100,0

3.1.3 Propriedade

A propriedade privada representa a maior percentagem da titularidade do edificado em qualquer das areas de reabilitagdo
urbana do concelho de Palmela. Na ARU do Centro Histérico de Palmela, correspondendo a 96% dos proprietérios/as
identificados/as, uma vez que apenas 30 prédios se encontram inscritos com identificagcdo de entidades publicas. No entanto,
mesmo esta informacgdo, como referido nos relatérios de monitorizacdo da ARU de anos anteriores carece de clarificagdo,
pois, no caso dos imdveis inscritos em nome do Estado Portugués, esta inscricdo foi efetuada através do despacho SEAF
343/2019, tendo um alcance meramente fiscal e ndo na efetiva responsabilidade sobre a propriedade.

A posse de edificios por entidades coletivas constituidas por herangas indivisas, apresenta alguma representatividade, com
18% do universo de proprietarios/as identificados.

Os edificios com valor patrimonial e arquitetdnico e sujeitos ao regime de protecdo patrimonial através de classificacdo,
verifica-se que sdo detidos pelo Estado Portugués, o Municipio de Palmela, a Santa Casa da Misericordia de Palmela e Fabrica
Paroquial da Freguesia de Santa Maria e S. Pedro de Palmela.

Grafico 9 — Propriedade do edificado Centro Histérico de Palmela
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E assim sobretudo sobre a propriedade privada que recaem os encargos instituidos por via de serviddo administrativa com
vista a protecdo de interesses publicos, nomeadamente por via da ZEP — Zona Especial de Prote¢do aos edificios e
monumentos classificados, no caso do Centro Histdrico de Palmela.

Um destes encargos é o poder de exercicio de Direito de Preferéncia por parte do Municipio, a par de outras entidades com
tutela na protecdo e valorizagdo de interesses patrimoniais, por via da ZEP em vigor. Este direito também pode ser exercido
por via da delimitagdo das ARU e no ambito da estratégia de reabilitagdo urbana.

O Municipio de Palmela exerceu o poder de exercicio de direito de preferéncia, conferido nomeadamente pela delimitagédo
das ARU, em 7 transac¢des, 4 na ARU do Centro Histérico de Palmela e 3 na ARU de Pinhal Novo. Do exercicio deste direito,
foram concretizados 2 negdcios, estando em fase de reabilitagdo para afetagdo a Estratégia Local de Habitacdo 1 edificio.
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3.1.4 Patrimdénio Material e Arqueologia
O Centro Histérico de Palmela integra vestigios seculares que testemunham a vivéncia humana do espaco, ao longo da
Histdria.

Testemunho deste valor patrimonial que importa proteger e valorizar é a presenca no territdrio da ARU do Centro Histérico
de Palmela de 7 edificios com classificagao patrimonial e respetivas Zonas de Protegdo:

Bem Classificagao Publicitacao
Castelo de Palmela Monumento Nacional Decreto-Lei de 16 de Junho de 1910, DG 136 de 23 de Junho de 1910
ZEP conjunta Serviddo Administrativa: Castelo de Palmela, M.N., - Z.E.P., D.R. 12 Série, n.2 288, de
14.12.1985

Zona non aedificandi

Igreja de Santiago do castelo de Palmela Monumento Nacional Decreto-Lei de 16 de Junho de 1910, DG 136 de 23 de Junho de 1910
ZEP conjunta Serviddo Administrativa: Castelo de Palmela, M.N., - Z.E.P., D.R. 12 Série, n.2 288, de
14.12.1985
Pelourinho de Palmela Monumento Nacional Decreto-Lei de 16 de Junho de 1910, DG 136 de 23 de Junho de 1910
ZEP conjunta Serviddo Administrativa: Castelo de Palmela, M.N., - Z.E.P., D.R. 12 Série, n.2 288, de
14.12.1985
Sociedade de Instrugdo Musical MIM - monumento de interesse | - Reunido de Camara de 21 de Maio de 2014, de acordo com o exposto nos termos da
municipal alinea t), do ponto 1., do artigo 33.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro e do n.2 6 do

artigo 15.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro

Edital N.2 122/DADO-DAG/2014

Capela de S3o Jodo Baptista (antiga | Valor concelhio convertido em IM - | A classificagdo como VC foi convertida para IM nos termos do n.2 2 do art.2 112.2 da Lei
Comenda da Ordem Hospitalar de S0 Jodo | interesse municipal n.2 107/2001, publicada no DR, | Série-A, N.2 209, de 8-09-2001
de Jerusalém, dita de Rodes, dita de Malta) Decreto n.2 67/97, DR, | Série-B, n.2 301, de 31-12-1997 (ver Decreto

ZEP — abrangido por ZEP conjunta
(castelo/Santiago/Pelourinho)

Igreja da Misericérdia, em Palmela Monumento de Interesse Publico | Portaria n.2 740-AV/2012, de 12 de Dezembro de 2012, D.R., Série, n.2 248, de 24.12.2012

(MIP) e Declaragdo de Rectificagdo n.2 447/2013, de 4 de Abril de 2013, D.R., 22 Série, n2 70, de
10.04.2013

Chafariz de D. Maria |, em Palmela Monumento de Interesse Publico | Portaria n.2 662/2012, de 24 de Outubro de 2012, D.R., 22 Série, n.2 215, de 7.11.2012
(MIP)
ZEP

Cine - Teatro S. Jodo, em Palmela Monumento de Interesse Publico | Portaria n.2 740-BR/2012, de 13 de Dezembro de 2012, D.R., 22 Série, n.2 248, de
(MIP) 24.12.2012
ZEP

As operacgdes de reabilitacdo urbana, no edificado ou em espaco publico, justificam a leitura atenta da arqueologia, para
registo dos vestigios que permitem atualizar a narrativa histérica da ocupacdo deste lugar.

Entre 2018 e 2023, foram executadas 43 intervengGes arqueoldgicas de diagndstico, duas delas de iniciativa da Camara
Municipal de Palmela. Na sua generalidade esses trabalhos trouxeram nova informacao sobre a evolu¢do urbana e aspetos
da vida quotidiana, nomeadamente dos periodos Medieval, Moderno e Contemporaneo.

Contrariamente ao que se possa julgar, os dados arqueoldgicos mais relevantes ndo tém surgido no subsolo, mas sim ao nivel
da leitura parietal. Grande parte do edificado assenta diretamente na base geoldgica, a qual foi previamente regularizada, o
que inviabiliza a existéncia de estratos arqueoldgicos sob o chio dos edificios. Por seu lado, temos verificado que sob o
reboco das paredes se escondem muito vaos de portas, janelas, nichos e pedras reaproveitadas, que sdao uma fonte de
informacdo fundamental para a interpretacao da evoluc¢do urbana da vila de Palmela.

Na ARU de Pinhal Novo, a relevancia patrimonial surge ao nivel do plano da imagem e das memdrias urbanas com que as
construgdes mais antigas, pela sua permanéncia longinqua na malha e pelas historias que evocam, se constituem um
patriménio afetivo, marco de pertenca e de identidade do sitio e das suas comunidades, assumindo uma importancia que
nao pode ser descurada.
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https://dre.pt/pdf1sdip/1997/12/301B00/68926903.pdf

Os edificios e os lugares com tal importancia patrimonial e referencial, cujas intervengdes de reabilitagdo envolvem maiores
restricdes tendo em vista a sua integracdo/devolucdo ao sistema urbano, tém vindo a constituir-se patrimdnio publico,
assumindo a Edilidade os encargos inerentes aos projetos de reabilitagdo recorrendo ao quadro dos apoios e incentivos
disponiveis.

A aquisicdo no ano de 2021 do edificio da antiga sede do Clube Desportivo Pinhalnovense, em 2023 a abertura a da Aldeia
associativa, resultante da obra de reabilitagdo do Monte do Francisquinho adjudicada em 2020, que reconverteu um antigo
monte rural, num espago multifuncional que reline uma rede de associagGes e recursos diversificados para promocdo de
dinamicas sociais, culturais e educativas, ou mais recentemente o projeto de recuperacgdo do edificio Santa Rosa, no Pinhal
Novo, que foi construido “nos anos 40 do século passado e ocupa um importante lugar na vida cultural da vila e na memoria
coletiva da comunidade, sdo exemplos da interven¢dao do Municipio na valorizagdo patrimonial e preservagao da memoria
urbana.

3.2Controlo Prévio e Obras de Reabilitacao
No periodo em andlise, concretamente em outubro de 2022, entrou em funcionamento o canal de submissdo de
procedimentos de forma desmaterializada através do Balcdo Unico — Servigos Online/Urbanismo.

Com a entrada em vigor deste canal de submissdo de requerimentos na area do urbanismo operaram-se algumas
transformacdes internas com vista a centralizagdo da rece¢do dos pedidos nos servigos administrativos do Departamento de
Administracdo Urbanistica (DAU). Ndo foi possivel ter a automacdo da rececdo dos pedidos correspondentes aos territérios
ARU, para processamento direto no Gabinete de Recuperagdao do Centro Histdrico, carecendo de encaminhamento pelos
servicos DAU. No entanto verificam-se ganhos significativos nos tempos entre a entrada dos requerimentos e submissdo
analise técnica, em relagdo ao processamento em papel.

Identifica-se a partir da informagdo tratada que o desempenho do GRCH nos tempos de analise de procedimentos
urbanisticos ao nivel técnico tem vindo a diminuir, apresentando uma média anual em 2020 em cerca de 5 dias e em 2022
em 2,28 dias.

Os ganhos de eficiéncia no tratamento dos procedimentos urbanisticos na area de intervengao do Gabinete de Recuperagao
do Centro Histérico entre 2018 e 2023 foram obtidos com a desmaterializagdo de procedimentos e circuitos de despacho e
decisdo, a par da opc¢do de gestdo de concentragcdo no Gabinete da quase totalidade das fungdes associadas aos processos
urbanisticos, a nivel administrativo e técnico, antes partilhadas com o DAU.

Na gestdo urbanistica, persistem dificuldades na gestdo de prazos e respostas aos particulares, especialmente quando é
necessaria a intervengao, no processo urbanistico, de unidades organicas com outras competéncias municipais. Urge assim
a formalizagdo de protocolos internos, de compromisso nos tempos na emissdao de pareceres internos, adequados e
graduados de acordo com a complexidade da formalidade em causa, nunca ultrapassando os tempos exigidos pela legislagdo
as entidades externas.

No periodo entre 2018 e 2023 na Area de Reabilitagdo Urbana do centro Histérico de Palmela, identificam-se 89 projetos de
arquitetura aprovados e 69 processos de licenciamento com decisdo final. Foram emitidos neste periodo 62 licencas de
construgdo e 41 autorizagGes a utilizacdo de edificios ou suas fracGes.

O nuimero de prédios na ARU do Centro Histérico de Palmela, sobre os quais foi submetida pretensdo de realizagdo de obras
com controlo prévio ou legalizacdo de obras sujeitas a controlo prévio foi de 118, estando 47 com obras concluidas,
correspondendo a 16,6% do universo de 282 edificios inicialmente identificados. Ndo sdo considerados neste levantamento
a reabilitacdo de prédios cujos trabalhos se mantiveram dentro da isengdo de controlo prévio, ou os cujos trabalhos de
recuperagao, estando sujeitos a controlo prévio, ndo tiveram ainda qualquer iniciativa de reposicdo da legalidade iniciado
oficiosamente pelo Municipio ou submetido por iniciativa dos particulares.

A estimativa de investimento privado na reabilitacdo do edificado nestes 5 anos de vigéncia da Operacdo de Reabilitacdo
Urbana é de 10 797 283,02 €, sendo este valor obtido a partir das estimativas de custo de operagdo urbanistica, quando
sujeitas a controlo prévio e quando cumprida esta formalidade. Importa referir que as operagdes de legalizagdo ou isentas
de controlo prévio ndo estdo sujeitas a submissdo desta informag¢do ao Municipio, ignorando-se, portanto, o impacto
financeiro destas recuperagdes. Mais importa referir que, no contexto de operagbes sujeitas a controlo prévio, a
generalidade dos/as técnicos/as baseia os seus calculos de estimativa aos indicadores presentes na legislagdo, normalmente
conservadores face aos custos reais de investimento.
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Quadro 17 - A execugdo da ARU do Centro Histérico de Palmela em nimeros

i i e e e
8 T = 8 T = 8 T = 8 T = 8 T =
S 0C 3 80 3 80 3 80 3 S G S
89 Z T 89 Z T 89 Z T 89 Z S o 2z Saldo/totais
= 4 o O = 9 o O = 9 o O = 9 o O = 9 o O
c O o mc O o ©c O o [ ) o c O ©
§2 | ¢ §2 | ¢ §2 | ¢ §2 | ¢ §2 | ¢
2= ‘6 2= ‘6 2= ‘6 2= ‘6 2= ‘6
w w '8 '8 '8
2015/2019 2020 2021 2022 2023 2024
Numero de edificios em ARU
(passiveis de enquadramento 236 46 231 44 224 43 210 42 200 41 194/41
RIRU)
. 118
R t trados d
eduermen 95 S Tt os 7 57 7 13* 3 9 2 17 1 9 0
controlo prévio/legalizagio
Pedidos de vistoria para 36
determinagdo de grau de 15 2 6 0 6 1 4 1 1 0
conservagio (antes da obra)
Pedidos de Certificagdo de 74
s 21 5 10 2 12 1 10 2 10 1
Localizagdo em ARU
Pedidos de Vistoria para 8
determinag3o de grau de - 2 2 0 1 1 0 0 2 0
conservagio (apés a obra)
Pedido de certificagdo de 1 ) 0 1 1 0 0 ) 0 7
conformidade com ORU
Obras a decorrer (Licengas 50
. 8 1 11 0 11** 3 8H*x 1 7 0
emitidas)
Obras concluidas 5 2 7 1 14 1 10 1 6 0 47
Estimativa de investimento 4.703.747,32 2127 661,40
privado < 486.506,43 € | 894.084,60 € | 431.526,27 € | 615.503,15€ | 144.055,01€ | 570.237,24 € | 823.961,60 € € 0€

5.190.253,75 €

1.325.610,87 €

759.558,16 €

1.394.198,84 €

2127 661,40 €

10797 283,02 €

*processo E 666/07CH com LOE 6605/2019
contabilizado em 2020

** em 2021 foi prorrogado o prazo em 10
alvaras de obras emitidos em anos anteriores

*** em 2022 foi prorrogado ainda o prazo em
11 alvaras de obras antes emitidos.

A semelhanca das dificuldades ja antes identificadas, na monitorizacdo de informacdo sobre operagdes que ndo cumpriram
o controlo prévio ou estdo isentas de controlo prévio, cujo alcance se alargou exponencialmente com a publicagcdo do
Decreto-lei 10/2024 de 8 de janeiro, sé o cumprimento dos procedimentos de informag&o sobre inicio de obra ou de controlo
sucessivo, poderdo trazer no futuro informagao sobre um panorama aproximado sobre as obras de reabilitagcdo do edificado

e investimento produzido no territério.

Competindo igualmente para a melhoria do estado de conservagdo do edificado e enquadrada na Estratégia definida na
Operagado de Reabilitagdo urbana do Centro Histdrico, foi alterado o Regulamento do programa de financiamento municipal
de apoio as obras de conservagdo, FIMOC, tendo sido publicado através do Aviso n.2 5063/2021, DR Il série, 18 mar¢o 2021
e a Declaracgdo de Retificagdo n.2 658/2021, de 27/09. No periodo em avaliacdo foram recebidas, no total, 18 candidaturas.
O apoio global a obras de conservagdo enquadraveis a financiamento a luz deste regulamento, atingiram o montante global
de 63.217,17 €, de 13 financiamentos aprovados.

1 Foram atualizados os campos referentes as contagens de Requerimentos entrados e valor de investimento privado, com a corregdo da contabilizacdo da
entrada em 2022 do Licenciamento de Obras de edificacdo referente ao processo E 2016/96CH com uma estimativa de custos de 823 961,60 €.
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Na ARU de Pinhal Novo tem vindo a registar-se um acréscimo da iniciativa privada na reabilitagdo de edificios para habitagdo
propria e para arrendamento ou mesmo para instalacdo de atividades econdmicas, motivada por diversos fatores,
designadamente a procura de habitacdo a pregos mais acessiveis, a proximidade da linha de caminho—de-ferro e a garantia
de rapida acessibilidade a Lisboa, o preenchimento da malha urbana de Vale Flores que incrementou uma nova dindmica a
zona sul do Pinhal Novo, a realizacdo de obra publica por parte do Municipio, entre outros. A reabilitagdo nesta area, tem
vindo a verificar-se essencialmente na reconstrugdo do edificado, com total ou parcial demoli¢do das construgdes existentes
e na realizagdo de obras de conservagdo. Estas Ultimas obras, dado que ndo se encontram sujeitas a controlo prévio sdo,
conforme anteriormente indicado, de dificil monitorizagdo. Verificou-se também um acréscimo no ndmero de pedidos de
certiddo de antiguidade de edificado como anterior a 1951, o que pressupde a sua colocagdo no mercado imobilidrio para
eventual transagao.

Pretensdes 2019 2020 2021 2022 2023 2024* Total acumulado

Requerimentos entrados em ARU 9 12 9 12 19 6 67

Pedidos de vistoria par~a determinagdo de grau de 1 ) ) 7 4 1 17
conservagdo (antes obra)

Pedidos de Certificagdo de Localizagdo em ARU 3 3 1 2 8 3 20

Pedidos de vistoria para determinagdo de grau de ) ) 1 ) ) 1
conservacgdo (apds obra)

Pedidos de certificacdo de conformidade com ORU - - 1 1 - - 2

Pedido de informagao prévia - - 1 1 - 2

Operagodes urbanisticas sujeitas a controlo prévio 4 4 5 3 4 1 13

Autorizacdo/alteracdo de utilizacdo - 3 - 2 1 4

* Até 31/08/2024

De registar que a ARU de Pinhal Novo, em particular a zona sul, corresponde a uma zona, que em termos habitacionais
integra um edificado mais antigo apresenta a luz dos requisitos atuais algumas limita¢gdes, mas um potencial valorativo as
beneficiagdes/remodelacdes que nele se possam introduzir. Trata-se de uma zona que ndo tem ainda um padr&do de mercado
quer ao nivel dos terrenos quer das construcGes existentes, impondo por isso projetos adequados devidamente
enquadrados, suscetiveis de conduzirem a rentabilidade do investimento.

Pese embora a opgdo estratégica das ORUs seja a concretizagdao de operagdes de reabilitagdo urbana do tipo simples, nos
termos definidos pelo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, centradas na dinamizacdo da reabilitagdo do tecido edificado
privado, que carateriza a quase totalidade da titularidade da propriedade nas ARU definidas, tal ndo comprometeu os
objetivos de investimento definidos pelo Municipio para estes territérios, nomeadamente os identificados em PEDU — Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano e respetivos planos de acdo.

Assim, entre 2018 e 2023 identifica-se a execucdo financeira de um investimento global em empreitadas publicas neste
territdrio de 3.763.370,07 €, abrangendo espaco publico e edificado do Municipio ou sob sua gestéo.

Dos investimentos efetuados na recuperacédo do edificado na ARU do centro Historico de Palmela, destaca-se a recuperacdo,
melhoria da eficiéncia energética ou acessibilidades em edificios emblematicos da vila de Palmela, como seja o Castelo de
Palmela; o Chafariz D. Maria |; o Cine-teatro S3o Jodo e Capela de Sdo Jodo Batista; a par da recuperagdo em curso do edificio
dos Passos do Concelho e do antigo edificio da GNR.

Na ARU de Pinhal Novo, e em termos de recuperacgdo de edificado da iniciativa publica destaca-se, a titulo de exemplo, o
desenvolvimento dos seguintes projetos e obras:

- Reabilitacdo do edificio da sede do Clube Desportivo Pinhalnovense em Pinhal Novo;
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- Remodelagdo e adaptagdo do edificio Coopinhal com vista a instalagdo de um conjunto de servigos municipais e espago
memdria que se constituirdo uma nova centralidade na zona sul do Pinhal Novo;

- Reabilitagdo do edificio de Santa Rosa;
- Reabilitagdo no lote 4 da rua Jodo de Deus, no lote 4 da rua Dom Jodo de Castro;
- Reabilitagdo de seis imoveis — no lote 2 da rua Ferreira de Castro;

- Reabilitacdo de habitagdes do Parque Habitacional Municipal na Rua Manuel Maria du Bocage e no Parque Habitacional
Municipal na Praceta Antero Quental.

3.3Eficiéncia energética

A eficiéncia energética de um edificio antigo, localizado num centro histérico e/ou numa Zona Especial de Protegdo (ZEP), é
desafiante, pois existem implicagdes e restricdes que devem ser consideradas no momento de projetar e reabilitar. Como
tornar eficiente energeticamente um edificio antigo sem colidir com os valores construidos e paisagisticos existentes, foi um
dos temas que procuramos refletir no contexto das Jornadas de Reabilitacdo urbana, considerando-se essencial ponderar
sobre o impacto da introducdo de medidas de reabilitacdo energética sobre o edificio e sobre o contexto urbano onde se
insere e encontrar um equilibrio com a legislagdo atual, na sustentabilidade ambiental e do patriménio.

Tendo por base a informacgédo recolhida sobre e execugdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana, poderemos afirmar que os
edificios, 47 edificios intervencionados terdo tido melhorias no ambito da componente ambiental, no cumprimento da
legislacdo aplicavel a reabilitacdo de edificios.

No que se refere a reabilitacdo, da componente eficiéncia energética, dos edificios integrados na ARU de Pinhal Novo dado
que as intervencdes realizadas correspondem essencialmente a reabilitagdes sem constrangimentos especiais de indole
patrimonial as solu¢Ges materializadas obedecem no essencial a principios regulamentares que conduzem a melhoria das
condi¢cGes energéticas dos edificados intervencionados.

O Municipio tem vindo a promover a iluminagdo mais eficiente em espaco publico, com a instalagdo de luminarias LED no
Centro Historico de Palmela, tendo igualmente concluido no periodo em causa, projetos de reforgo da eficiéncia energética
em edificios Municipais, entre eles as Piscinas de Palmela e de Pinhal Novo e o Cine-teatro Sdo Jodo de forma a reduzir os
consumos energéticos e, consequentemente, a pegada ecoldgica.

3.4Estado da Estratégia de Reabilitacao Urbana

De acordo com os objetivos tracados na estratégia de reabilitacdo urbana para a ARU do Centro Historico, verifica-se que
nos primeiros cinco anos de execugdo foram recuperados perto de 17% dos prédios do universo identificado no
levantamento inicial, ou seja, dos que manifestamente teriam condi¢cGes de ter obras com a obtengdo da subida de dois
niveis de conservacgdo. Estes dados terdo mais expressdo, no entanto, ndo é possivel obter informacao fidedigna sobre obras
isentas de controlo prévio e que terdo devolvido melhores condi¢cdes de habitabilidade ao tecido edificado do Centro
Histdrico.

Pese embora os resultados na intervengdo no edificado e condi¢des de habitabilidade nos espacgos intervencionados no
Centro Histérico, nem sempre o impeto de investimento dos/as proprietarios/as resulta dos beneficios e financiamentos
disponiveis por via de politicas fiscais nacionais ou locais, ou apoios financeiros a realizagdo de obras. Tendo, nestes ultimos
anos, uma maior adesdo ao programa FIMOC e aumento do financiamento ao abrigo deste programa municipal.

Ao longo dos anos de monitorizagdo da ARU e mesmo do FIMOC, enquanto instrumento de financiamento municipal a obras
de conservagao, se percebe que a adesdo dos particulares as medidas de promogao da reabilitagdo e até ao cumprimento
da legislagdo urbanistica é proporcional ao esforgo para usufruir das medidas ou do risco de ter penalizagses.

Entende-se, portanto, que é na descodifica¢do e simplificagdo da legislagdo e regulamentos, e na mediagdo destes conteudos
junto dos/as interessados/as que deve incidir parte do esforgo das entidades publicas e por outro lado na atuagdo célere,
seja em matéria de controlo prévio urbanistico ou de controlo sucessivo e fiscaliza¢do.
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A melhoria e ocupagdo progressiva dos edificios reabilitados produziu sinais muito ténues na transformacdo demografica da
populagdo do Centro Histérico, mantendo-se a perda de populagdo. Existe, no entanto, um abrandamento muito significativo
deste indicador entre periodos censitarios, com variagdes de -493 residentes entre 2001-2011, e -41 residentes entre 2011-
2021.

Pese embora o investimento publico verificado nestes cinco anos na ARU do Centro Histérico de Palmela, deverdo para os
proximos anos de execucdo da estratégia de reabilitacdo urbana, ser mantidos e se possivel reforcados os seguintes
objetivos:

b) Reabilitar tecidos urbanos em degradacdo, contribuindo para a capacidade de atragdo novos habitantes e que
naturalmente reforcara o desenvolvimento das atividades econdmicas existentes;

c) Promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econémica dos espagos urbanos;

d) Garantir a prote¢do e promover a valorizagdo do patriménio cultural, fatores de identidade, diferenciacdo e
competitividade urbana;

e) Assegurar a integragdo funcional e a diversidade econdmica e sociocultural nos tecidos urbanos existentes;

f) Recuperar espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair fungGes urbanas
inovadoras e competitivas;

h) Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestdo da via publica e dos demais
espacos de circulagdo.
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4 Planeamento

Em contexto de planeamento, como suporte a decisdo e execugao da Estratégia de Reabilitacdo Urbana, foram desenvolvidas
quatro agdes para melhor conhecimento do territério, do patrimoénio edificado e das dindmicas tendentes a sua
transformacgdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, nomeadamente o ODS 11: Cidades e
comunidades sustentdveis:

Atualizagdo/reavaliagdo das protegbes constantes no Plano Geral de Urbanizagdo de Palmela (PGU) — 2019/2020:

Com o objetivo de efetuar a inscrigdo da protecdo prevista Plano Geral de Urbanizagdo de Palmela (PGU), publicado em
Diario da Republica em 19/12/1989, e mantido nos termos do artigo 352 do Plano Diretor Municipal de Palmela, em tudo
aquilo que ndo contrarie as suas disposi¢cdes na proposta de revisdao do Plano Diretor Municipal, foi efetuada uma revisdo e
atualizagdo da classificagdo atribuida aos iméveis pelo PGU, nas seguintes categorias:

e Edificios Singulares a proteger

o Imdveis com fachada de interesse a manter;

e Imodveis com fachada de interesse com elementos a manter;
e Telhados de “Tesouro”

A revisdo referida resultou de um estudo e analise da situa¢do atual dos imdveis localizados na drea de intervencdo do
Gabinete de Recuperacgdo do Centro Historico e permitird, em sede do PDM, promover a coesdo urbana, a preservacao da
memodria coletiva e o enquadramento arquitetdnico e urbanistico que caracteriza o Centro Historico de Palmela.

Atualizacdo do Levantamento do Patriménio Edificado do Centro Histérico e da ARU de Pinhal Novo — 2023:

O levantamento efetuado em 2023, é fulcral do ponto de vista informativo, no sentido de completar e atualizar
levantamentos e manter um quadro de caracterizacdo detalhada dos edificios da area de reabilitagdo do centro historico;
por outro lado como suporte a gestdo, no estabelecimento de critérios e uma graduacgdo de prioridades de intervengdo em
funcdo dos niveis de conservagdo, grau de risco para as pessoas e bens e valia patrimonial.

Relatério de Caracterizagdo socio-habitacional a partir dos Censos 2021

Um trabalho desenvolvido pelo Observatério Econdmico e Social da DOSI — Divisao de organizagdo e sistemas de informacao,
gue visou a atualizacdo de informacdo integrando os dados entretanto disponibilizados pelo INE com os resultados do ultimo
Censos realizado em 2021, ajustado as areas delimitadas como ARU no concelho de Palmela. Esta informagdo permitiu
conhecer a evolugdo e movimentos demograficos e habitacionais nos territorios das ARU de Palmela.

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

Uma vez que subsistem situagdes a carecer de agdo corretiva e porque sem uma planificagdo estruturada é muito dificil ou
mesmo impossivel planear e implementar medidas de atuagdo, de prevenir o agravamento da situacdo e de programar
financiamentos, pretende-se a elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para o Centro Histérico de
Palmela que consista num instrumento de atuacdo com definicdo de medidas concretas que promovam o incremento da
qualidade de vida de quem vive, trabalha e visita o centro histdrico, bem como a preservag¢do do seu patrimoénio histérico,
edificado e ambiental.

Plano de Racionalizagdo de Infraestruturas de Comunica¢des em ZEP - Zona Especial de Protecdo

Processo que visa a minimizagao de impactos gerados pelas infraestruturas aéreas de comunicagdo, tendo sido proposto em
2019 no sentido de identificar e priorizar as situagdes que oneram mais o territério do ponto de vista patrimonial, da imagem
urbana e das panoramicas que Palmela oferece as paisagens, propondo uma estratégia de atuacdo que melhore a situacdo
atual. Neste periodo foram retiradas da ARU do Centro Histdrico trés infraestruturas de suporte a telecomunicacdes, com
um ganho significativo para as vistas, estando notificado mais um explorador para devida atuagao e retirada de estrutura
nao autorizada junto a Igreja de Sdo Pedro.

O desenvolvimento destas a¢des/planos visa acumular e construir conhecimento, contando, em alguns destes processos
com a participacdo e contributos da comunidade na construcdo dos Planos. A sistematiza¢cdo deste conhecimento e das
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medidas que possam vir a ser propostas nos planos de a¢do, visam a criagdo de um Centro Histérico sustentavel: inclusivo,
resiliente, seguro.

Plano de Revitalizacdo Econdmica

Trata-se de um estudo de caracterizagdo das atividades econdmicas na ARU do centro histdrico, do ponto de vista do seu
rendimento, da criacdo de emprego e da resposta as necessidades da populagdo, procurando igualmente determinar os
pontos de atragdo e as mais-valias que as atividades encontram no centro histérico bem como os aspetos mais desfavoraveis
gue obviam a sua instalagdo ou permanéncia e que possam suportar agcdes de captacdo ou orientagdo de investimento.

Ainda nesta vertente e no que se refere ao Pinhal Novo ha a destacar a criagdo em 2021 da Incubadora de empresas, sediada
na vila de Pinhal Novo, que tem como objetivo a dinamizagdo da atividade econdmica e a fixagdo de talentos, apoiando
empreendedores num ambiente de cooperagdo e inovagdo, perspetivando-se que venha a ter influéncia no desenvolvimento
da atividade econdmica do territério da ARU.

Adesdo de Palmela como “cidade seguidora” do projeto Hub-In

Considerando as carateristicas do Centro Histérico, como area urbana histérica e distintiva, Palmela, aderiu em 2023 a rede
de cidades da alianga HUB-IN, na qualidade de “Primeiros Aderentes”. O projeto tem como objetivo a transformagdo urbana
e a regeneracdo de areas urbanas historicas (HUA) utilizando como principal catalisador a inovagdo e o empreendedorismo,
preservando a identidade Unica das areas histdricas no que diz respeito aos seus valores culturais, sociais e ambientais. Este
processo permite a constru¢cdo de conhecimento e experiéncia em regeneragdo participativa, liderada pela comunidade.
Utiliza a economia criativa como parte de visdo holistica, colocando o patriménio urbano no centro. Nesta rede de cidades,
participam 8 cidades piloto e 17 cidades seguidoras, entre elas Palmela.

Sem prejuizo das a¢des desenvolvidas e em desenvolvimento, entende-se que o planeamento é fulcral para gerir o territério
de forma sustentdvel, acelerando o seu desenvolvimento de forma orientada e harmonizada. Nesse campo, um plano de
pormenor de salvaguarda para o Centro Histdrico, contendo medidas especificas para a promocgdo, salvaguarda e valorizagdo
deste territorio, seria uma mais valia que devera ser ponderada.
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5 Ambiente urbano e riscos

5.1 Ambiente urbano
Cuidar, manter e melhorar o espago publico constitui um dos fatores para a valorizagao do territério e o seu patrimoénio
edificado, dando suporte a melhores condi¢Ges de vida e propiciando a criagdo de comunidades sustentaveis.

Enquadrado no PARU — Plano de Agdo para a Regeneragao Urbana, foi dada continuidade a estes principios defendidos,
tendo sido incluido no plano de investimentos a recuperagao de espagos publicos, renovagdo de infraestruturas e edificios
emblematicos do Centro Histdrico de Palmela.

5.1.1 Estado de conservacao das vias e valorizacao do espaco publico
Em 2018, aquando da aprovacgdo da Estratégia de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Palmela, previam-se alguns
investimentos com vista a Requalificagdao de alguns eixos rodoviarios, beneficiagdo paisagistica, melhoria da mobilidade e
eficiéncia energética. De entre os investimentos previstos foi concretizada em 2018 a Requalificagdo da Rua Serpa Pinto com
intervengdo nas redes e infraestruturas publicas.

Foram propostos os programas preliminares para o desenvolvimento de projetos para a Alameda 25 de Abril e Largo do
Chafariz D. Maria | e Traseiras do Fontanario do S. Jodo — Requalificagdo de espago publico.

Para a estruturacdo de solugdes integradas globais para a melhoria das condi¢ées de mobilidade e sustentabilidade, foi
proposta a contratacdo externa de servigos para o estudo e construgdo de Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para o
Centro Historico de Palmela.

Entende-se que este plano constitui uma oportunidade para o Municipio definir uma politica de mobilidade coerente, focado
na qualificagdo e humanizagdo do espago publico do Centro Histérico de Palmela.

Este Plano devera igualmente acautelar as necessidades inerentes a prevencdo e atuagdo em situagdes de risco e emergéncia
em Centro Histérico. O Plano, contribuira para atualizar os estudos e medidas, com vista a prepara¢do de um plano de
investimento de suporte as necessidades ja identificadas no territério e que passam por equilibrar e disciplinar a utilizagdo
dos espagos publicos entre pessoas e carros, de forma melhorar as condigdes de fruicdo do Centro Histdrico,
compatibilizando com as necessidades dos moradores, das atividades instaladas e de suporte a visitagao.

Na ARU de Pinhal Novo, o funcionamento e estado das infraestruturas publicas e dos espagos e equipamentos publicos, foi
sendo gradualmente avaliado tendo em consideragdo a necessidades registadas procurando melhorar aspetos como a
acessibilidade, estacionamento e a adaptacdo as alteragdes climaticas.

Neste ambito e na ARU, foi realizada a empreitada de repavimenta¢do de arruamentos numa area de intervencdo de
23.000m2 que inclui melhoramento de espago publico designadamente no ambito da mobilidade condicionada, a
requalificagdo do Monte do Francisquinho, a intervengdo no Largo do Mitra, com constituicdo de parqueamento automovel
dotando o espaco de novas funcionalidades associadas a mobilidade sustentdvel, e a intervengdo junto a ligagdo intermodal,
no parqueamento automavel junto a estagdo de caminho-de-ferro e na Rua D. Jodo de Castro com criagdo de um corredor
arbdreo, ciclovias e vias pedonais.

Foi também concluido o Projeto para a pavimentagdo do prolongamento da Rua Jodo de Deus no sentido norte-sul, a
remodelacdo da rede de dguas, construgdo de rede de drenagem pluvial, sinalizagdo e iluminagdo publica, que contempla
ainda a construcdo de um passeio do lado nascente e de lugares de estacionamento, assim como a beneficiacdo do
cruzamento com a Rua dos Combatentes da Grande Guerra, obra que contribui para o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)11. Mais recentemente foi melhorada a circulagdo viaria na EN 252, que atravessa a ARU de Pinhal Novo,
com a transformagdo em rotunda do conhecido “tridangulo dos Pinheiros”, elemento simbdlico na estrutura urbana do Pinhal
Novo.

5.1.2Limpeza e recolha de residuos
Em 2019 no ambito do planeamento do reforco da rede de ecopontos foi incluido o Centro Histérico de Palmela, com
contentores 1100 litros e vidrdes, a par da recolha dedicada porta a porta (PaP) de vidro e papeldo com alguns negdcios no
Centro Histdrico.
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As solugGes de recolha de residuos no Centro Histdrico de Palmela encontram-se limitadas pela orografia, perfis estreitos
dos arruamentos e auséncia de espacos disponiveis para ilhas logisticas. Constrangimentos aos quais se junta a pressdao com
viaturas e estacionamento indevido, que muitas vezes dificultam o regular funcionamento dos circuitos de recolha.

Com a evolugdo da forma de recolha PaP noutros pontos do concelho e disseminada como pratica mais conhecida pelos
cidaddos, sera porventura o momento de reponderar a inclusdo do Centro Histdrico de Palmela no sistema de recolha porta
a porta, melhorando igualmente o ambiente urbano libertando-o de equipamentos de depdsito de residuos. Importa assim,
refletir sobre a maturidade e condigGes necessarias para avangar para esta solugdo, encetando nova auscultagdo a populagdo
sobre a sua disponibilidade para aderirem a esta modalidade, sabendo a exiguidades de muitas habita¢gdes determinaram
no passado uma adesdo deste tipo de solu¢do de recolha de residuos urbanos.

5.2  Gestdo de infraestruturas e saneamento
No dmbito do espago publico e infraestruturas de suporte ao edificado, no periodo em analise identificam-se investimentos
por parte do Municipio na ARU do Centro Historico de Palmela no montante global de 1.883.797,61 €.

As contratagOes abrangem a recuperacao e reforgo estrutural de muros, a renovag¢do de pavimentacdo e de infraestruturas
na Rua Serpa Pinto e a ligacdo a rede de dguas das zonas adjacentes, entre outras beneficiacées do espacgo publico.

O maior investimento neste periodo, foi absorvido pelo refor¢o estrutural e estabilizagcdo da encosta do Castelo de Palmela,
acdo concluida em 2021.

5.3  Mobilidade, conforto e seguranca

Em 2020, foi elaborada uma proposta técnica para atualizagdo e revisdao dos termos do Plano de Circulagdo, Sinalizagdo e
Estacionamento no Centro Historico de Palmela. Esta iniciativa visa implementar medidas para otimizar as medidas ja
existentes no que respeita ao sistema de circulagao, sinalizagdo e estacionamento no Centro Histdrico de Palmela, com o
objetivo de desenvolver um sistema integrado e sustentdvel. A proposta pretende minimizar os constrangimentos
observados nesse contexto, considerando as caracteristicas morfoldgicas, topograficas e patrimoniais existentes.

Um dos principais diagndsticos existentes para a necessidade de atuagdo neste ambito, prende-se com a prevencdo de riscos
no Centro Histdrico e a salvaguarda de acessos e corredores livres para todas as situagdes de emergéncia.

Por outro lado, os constrangimentos de transito circundantes ao Centro Histérico, tém vindo a encontrar nos percursos de
encaminhamento, escapatdria ao trafego na EN 379, criando uma sobrecarga na circulagdo nas vias internas do Nucleo
Histérico, sem respeito pelas regras de coexisténcia pedonal e seguranca rodoviaria.

Assim, com a tendéncia atual de renovagdo do edificado e ocupagdo plena dos edificios, com a consequente carga automoével,
o plano permitira trabalhar situagdes de constrangimentos e conflitos, tais como as questdes da seguranga na circulagdo
pedonal nas vias de coexisténcia, dar resposta as necessidades de estacionamento com vista a melhorar fruicdo do espago
publico e a qualidade do ambiente.

5.4  Riscos e vulnerabilidades
Espago publico

A opcdo de desenho de vias partilhadas no Centro Histdrico de Palmela, a par da inexisténcia da clara delimitacdo de espagos
de circulacdo ou de estadia pedonal ou automdvel, ao qual se junta o aumento da carga do uso das vias e resposta as
necessidades habitacionais e de outros usos do edificado da vila, necessitam de uma abordagem transformadora, estando
identificado como um entrave a competitividade territorial, a seguranga, a instalagdo e manutencdo de atividades
econdmicas.

Nos ultimos anos, as a¢Oes desenvolvidas e sobretudo as alavancadas pela reabilitagdo urbana, trouxeram um novo
dinamismo e realidade ao Centro Histérico de Palmela, alterando condi¢des de habitabilidade, circulagdo, seguranga e
estacionamento. O aumento exponencial do nimero de veiculos automéveis a circular no interior do Centro Histérico, a
crescente utilizacdo do automdvel em detrimento de modos sustentaveis de deslocac¢do, tem contribuido para a degradagao
dos espacos publicos e para o acentuar de prejuizos ao nivel das acessibilidades, prejudicando a qualidade do ambiente
urbano e, inclusive, a curto prazo poderdo levar a uma acentuada perda de competitividade territorial.
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A necessidade de melhorar as atuais condi¢cGes de mobilidade, acessibilidade e seguranga rodovidria no interior do Centro
Histdrico, é evidente para quem experiéncia o lugar. Considerando a atual realidade do Centro Histdrico e as fragilidades
reconhecidas ao nivel de mobilidade, circulagdo, estacionamento, acessibilidades e seguranca e pelos impactos que
produzem na requalificagdo urbana, no dinamismo econdémico e turistico, na qualidade ambiental, na democratizagdo do
territdrio e na inclusdo/coesdo social, um plano de mobilidade sustentdvel revela-se como um instrumento de planeamento
e de agdo essencial para esta ARU.

As condi¢Bes de mobilidade, circulagdo e estacionamento afetam a vivéncia do centro histdrico, que enquanto organismo
vivo devera ser sustentavel, funcional e seguro, e nesse sentido, outras preocupagdes merecerdo reflexdo, estando
estreitamente relacionadas com a mobilidade urbana, tais como a prevencgdo de riscos e emergéncia e competitividade
territorial.

Edificado — vistorias a edificios geradores de risco

O aspeto visual e espacial, constituem fatores fundamentais na percecgdo e vivéncia dos espagos publicos contribuindo para
cativar e atrair a permanéncia de pessoas. Estes aspetos estdo associados a forma como os espagos publicos se organizam
espacialmente, bem como a sua estética e consequentemente com o estado de conservagdo dos elementos fundamentais
na sua constituicdo, nomeadamente, dos edificios envolventes.

Assim, no ambito da missdo de desenvolvimento de estratégia integrada para a requalificacdo do Centro Histdrico, o
Gabinete de Recuperagdo do Centro Histérico, dando cumprimento a um dos seus objetivos, nomeadamente, promover e
dinamizar a¢Ges conducentes a conservagao, manutengdo e beneficiagdo do patrimdnio, tem vindo a propor medidas de
atuagdo.

Dando-se continuidade ao processo de identificagdo sistematica de prédios causadores de risco, foram iniciados no ano de
2023, quer na ARU do Centro Histérico de Palmela quer na ARU de Pinhal Novo, novos procedimentos ao abrigo dos art.2
892 e 902 do RJUE (DL n.2555/99 de 16/12), com vista a determinagdo de trabalhos que visem a correcdo de mas condi¢des
de seguranca ou salubridade ou as obras de conservagdo necessarias a melhoria e arranjo estético de 36 edificios na primeira
daquelas areas e de 35 edificios em “ruina/muito mau estado de conservacdo” na ARU de Pinhal Novo. Este processo em
desenvolvimento, esta a ter como principal resultado a resposta positiva dos proprietarios/as que, na medida das suas
possibilidades e devidamente informados sobre os seus deveres e direitos e das consequéncias da sua inércia face ao estado
de conservacgdo dos seus imoveis, foram levados a tomar decisdes e a agir sobre o seu patrimédnio.

Neste ambito ainda ha um longo caminho a percorrer, mas, desde j3, se constata que a promogdo da conservagao periddica
do edificado ganha com o reforc¢o da divulgacdo/informacdo de que se trata de um dever dos/as proprietarios/as.

Atendendo ao trabalho em desenvolvimento e decorrendo da lei que o Municipio poderd agir coercivamente em substituicdo
dos/as proprietdrios/as, sera prudente acautelar a capacidade financeira do municipio em caso de incumprimento dos prazos
determinados. Sem deixar de ser displicente referir que as atuagdes coercivas poderdo ser dificeis de serem
cobrada/ressarcida, ainda assim deveria existir a transferéncia de meios necessarios proporcionais aos exercicios das suas
competéncias.

Devemos neste ultimo ponto identificar que a utilizacdo dos poderes de agdo coerciva do Municipio assenta em
procedimentos de identificagdo de notificacdo dos/as interessados/as que, sobretudo nos casos em que se desconhecem os
proprietarios/as ou os mesmos recusam tal estatuto, torna estes processos absolutamente improdutivos, ficando os poderes
de atuacdo perante interesses coletivos de mitigacdo de riscos e salubridade, reféns de preceitos administrativo-legais que
podem levar anos a cumprir, mantendo-se os edificios fonte de risco em degradacdo até que os poderes de atuagdo sejam
alcancgados.
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6 Patrimonio imaterial e Cultura

A vila de Palmela encerra no perimetro do Centro Histdrico um conjunto de respostas culturais, que ultrapassam a animacdo
dos tempos de lazer da comunidade e a atragdo de publicos externos, mas sdo a base e suporte social da comunidade
residente na vila de Palmela.

Em Palmela, a cultura, e em particular a musica, é parte significativa da estratégia do municipio para o desenvolvimento
sustentavel do territério. S3o muitos os agrupamentos musicais e associa¢cdes que fazem da musica o seu dia-a-dia, do
folclore ao jazz, da musica popular a mais erudita.

Neste territério existem varios equipamentos de suporte ao desenvolvimento da atividade sociocultural existente,
destacando-se o Cine-teatro Sdo Joao, edificio classificado como Monumento de Interesse Publico, e que integra desde 2022
a Rede de Teatros e Cine-teatros Portugueses; mas também a Sociedade Filarmoénica Humanitaria e a Sociedade Filarmdnica
Palmelense “Os Loureiros”.

Para além dos espacos formais de apresentacdo de espetdculos, nomeadamente o espago publico e os edificios e
monumentos, ddo resposta ao acolhimento da atividade programada ao longo do ano.

Pese embora exista por parte do Municipio, das entidades do terceiro setor e promotores privados um vasto trabalho
desenvolvido com conteudos tendentes a valorizagdo do patrimdnio imaterial local, a data de hoje, mantém-se como
manifesta a necessidade de trazer ao Nucleo Histérico da Vila melhores condi¢cdes de estar e fruir o espago publico,
potenciando a sua vivéncia em seguranga e em harmonia com a fung¢do habitacional.

No dominio da promoc¢do do patrimdnio imaterial, foram renovados e atualizados os painéis de leitura da paisagem nos
miradouros da vila, e os painéis informativos instalados nos pontos de interesse, partilhando textos e imagens de arquivo
fotografico que acrescentam a dimensdo de “storytelling” aos percursos de visitagao do espago publico.

A ARU de Pinhal Novo, dispGe no seu territério de um conjunto de equipamentos localizados na zona central, envolvente a
linha de caminho-de-ferro potenciadores de atividades de diversa indole e dos quais se destaca a S.F.U.A. — Sociedade
Filarmdnica Unido Agricola, o Rancho Folclérico da Casa do Povo de Pinhal Novo, o Pavilhdo Desportivo Municipal, a
Associacdo Reformados Pensionistas Idosos da Freguesia do Pinhal Novo, para além de outros equipamentos na proximidade
que se constituem polos de encontro, como seja 0 museu da Estagdo ou o auditério municipal, palcos de iniUmeros eventos
culturais.

No ambito do patrimdnio imaterial, vem sendo desde 2015 realizado o Mercado Caramelo no Jardim José Maria dos Santos,
nas imedia¢cdes da ARU como forma de aliar a animagao sociocultural e a histdria, procurando envolver a comunidade na
preservagao dos costumes locais e identidade cultural do Pinhal Novo.
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7 Atividade econdmica e Turismo

7.1  Mercado imobiliario e Direitos de Preferéncia e outros encargos

decorrentes de servidao administrativa
Os anuncios de exercicio de Direito de Preferéncia sdo uma fonte importante de informagdo para a monitorizacdo das
transagGes dentro das ARU, informagdo que doutro modo ndo seria possivel obter na falta de dados estatisticos
desagregados para os indicadores estatisticos na drea da habitagdo/imobilidrio.

Na ARU do Centro Historico de Palmela, verifica-se uma variagdo positiva ao longo dos anos do numero de transagées
anunciadas e sujeitas a exercicio de Direito de Preferéncia. Como podera ser observado no grafico abaixo, os valores médios
de transagao por M2 tém vindo a ter uma valorizagao significativa, observando-se desde 2018 uma subida do valor médio
por M2 de 242%. Em 2022 e 2023 observou-se uma confluéncia dos valores médios e medianos de transagdo.

Com estes dados, julgo que se pode concluir que o patrimdnio imobiliario tem vindo a valorizar-se, o que se presume resultar
da concertagao de varios fatores, nomeadamente a conjuntura de procura de respostas habitacionais e de investimento; a
valorizagdo territorial por posicionamento de produto “Centro Histérico” com valia patrimonial; os beneficios a reabilitagdo
nas delimitagdes ARU aprovadas.

No entanto, tendo em conta a fungdo tendencialmente habitacional da propriedade no Centro Histdrico de Palmela, poderd
surgir, a semelhanca de outros territérios nas areas metropolitanas portuguesas, uma tensdo entre o valor social da
habitacdo e o seu valor enquanto bem de investimento. Tensdes, que cabe as entidades publicas antecipar, no sentido de
adotar, ou ndo, medidas politicas passiveis de amenizar e contrariar eventuais conflitos de interesse/s.

Grafico 10 — Evolugdo anuncios e valor transagdo em Direito de Preferéncia ARU Centro Histérico
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Fonte: propria a partir anuncios DP/Casa Pronta

No caso do investimento privado, verificamos que sdo sobrepesados hoje todos os fatores econdmico financeiros no ambito
de uma operacgdo de reabilitagdo, por um lado os de valoragao da propriedade, mas também os de oneragdo até que possa
ser obtido retorno do bem, seja pelo uso, seja pela transacao.

Existem, assim, outros encargos decorrentes dos processos urbanisticos e decorrentes da serviddo administrativa cujo
impacto merecia ser avaliado no contexto dos resultados da ARU sobretudo na perspetiva de salvaguardar o equilibrio dos
varios interesses publicos e privados em presenga, nos termos da legislagao aplicavel.

O Municipio através do Gabinete de Recuperacdo do Centro Histdrico tem identificado, interna e externamente, junto da
tutela e da CCDR-LVT, a necessidade de clarificacdo das medidas preventivas aplicadas e da sua remissdo a legislagao
publicada e rigorosa identificagdo em fungdo do bem a proteger.

Na ARU de Pinhal Novo e de acordo com dados associados ao exercicio do direito de preferéncia pelo Municipio, é possivel
registar uma consideravel evolugdo no nimero de anuncios de transagao de imoveis na ARU, com expressao relevante no
ano de 2022.
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Também é notdrio o crescente aumento do valor unitario médio de venda por m2 de area privativa dos bens transacionados,
que ronda os 16,5% ao ano entre 2021 e 2023 e no periodo entre 2018 e 2023 este acréscimo traduziu-se em cerca de 35%,
conforme se evidencia no grafico seguinte.

Gréfico 11 — Evolugdo anuncios e valor transagdo em Direito de Preferéncia ARU de Pinhal Novo
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e N.2 de anuncios Valor médio €/m2 e \/alor mediano €/m2

E algo importante a verificagdo futura desta evolucio e da sua justificacdo.

7.2 Revitalizacdao econdémica do Centro Histérico
Com vista ao melhor conhecimento, caracterizacdo e desenho de politicas publicas de suporte ao desenvolvimento e
revitalizacdo econémica, em alinhamento com os objetivos definidos na Estratégia de Reabilitagdo Urbana definida em 2018,
foi contratualizado com o Instituto Politécnico de Setubal o desenvolvimento do Estudo e Plano de Revitalizagdo Econdmica
do Centro Histérico de Palmela. Ndo estando ainda concluido, serdo integrados no presente relatério alguns dados do
diagndstico efetuado.

Do ponto de vista da caraterizagdo da atividade econédmica na ARU do Centro Histérico de Palmela identificam-se na SABI —
Sistema de Andlise de Balangos Ibéricos existiam, no 12 trimestre de 2023, 112 atividades econdmicas instaladas nesta area.

Por sector de atividade, as organizac¢0es instaladas no Centro Histdrico de Palmela, 76 sdo setor empresarial privado, 33 do
setor cooperativo e social e 3 do setor publico.

Gréfico 12 — Forma juridica das entidades instaladas no CH
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Administracao

Publica; 1 o
Associagao; 32

Sociedade
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Fonte: Diagndstico — Plano de Revitalizagdo Econdmica CH Palmela/SABI

Feita uma analise aos dados recolhidos neste periodo, identifica-se que entre 2013 e 2018 o numero de empresas
constituidas é baixo, no entanto, verifica-se nos ultimos anos uma tendéncia crescente no nimero de empresas sediadas no
centro historico de Palmela, especialmente apds a pandemia de COVID-19, com a constituicdo de 9 empresas em 2021, 14
em 2022 e 6 empresas no primeiro trimestre de 2023.
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No que concerne ao balango entre empresas constituidas e encerradas entre 2013 e 2022 o mesmo apresenta uma variagao
negativa de 20 empresas.

Sobre o volume de negdcios, no mesmo periodo de andlise estima-se, retirados alguns resultados atipicos que, em termos
médios, no centro histérico de Palmela é gerado um volume de negdcios anual na ordem dos 9M€ e desenvolvem atividade
cerca de 49 empresas.

Sobre a dimensdo das empresas por volume de negdcios e emprego gerado, verifica-se em 2022 que no Centro Histdrico,
num universo de 50 empresas com dados disponiveis, 92% das mesmas se enquadram como Microempresas (< 10
trabalhadores).

Quadro 14 - N.2 de microempresas, n.2 de empregados e volume de negdcios

Ano N.2 microempresas N.2 empregados Volume Negdcios
2013 52 115 4458491 €
2022 46 105 6182 859 €

Fonte: Diagndstico — Plano de Revitalizagdo Econdmica CH Palmela /SABI.

Apesar de o numero de microempresas ter sofrido um decréscimo identifica-se uma subida de volume de negdcios em mais
de 38%. Quanto as pequenas empresas (10 a 49 trabalhadores/as), identificando-se 4 instaladas neste territdrio,
relativamente ao ano de 2022, o volume de negdcios gerado foi de 1.746.038€ e empregando um total de 45 pessoas.

Sendo a area da hospitalidade identificada com potencial na atividade econémica de Palmela, damos alguns dados mais
dedicados desta area econdmica, identificando-se no Centro Histérico de Palmela os seguintes indicadores de capacidade de

acolhimento:
Quadro 15 — Alojamento turistico no Centro Histérico de Palmela
% tipo ocupagdo
n2 quartos n? utentes
(utentes)
Pousada 1 28 56 31%
Turismo de Habitagdo 1 4 8 4%

Hotel ** 1 17 34 19%

Alojamento local - hostel 1 12 24
46%

Alojamento local - outras tipologias 14 34 61
95 183 100%

Fonte: prépria a partir do RNAL; RNT, maio 2024

No ambito do acolhimento na area de servigos de bebidas e restauragdo, em 2023 encontravam-se ativos no Centro Histérico
de Palmela 21 estabelecimentos.
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Quadro 16 — Acolhimento de bebidas e restauragdo

Designagdo Morada

Morada

Pousada do Castelo de Palmela
Bobo da Corte
Casa do Castelo Miradouro de Palmela,
Culto Panoramico
Café Duque
Terceira Geragdo
Carpintaria
Cervejaria Tasca dos Gordos
O Correio Mor
Pizzas da Vila
Dom Rodrigo
A Linete
Café Timédteo
Confeitaria Retiro Azul
Taverna da Ladeira
Donner Kebab e Pizzaria
Café Central
Mestrefood Palmela - Take away
Café Miradouro
Oliv'All - Casa Mae do Azeite
Balmala

Castelo de Palmela
Av. dos Cavaleiros de Santiago e Espada (Castelo)
R. dos Moinhos de Vento
Av. dos Cavaleiros de Santiago e Espada
Praga Duque de Palmela, 29
R. Serpa Pinto, 147
Rua Mouzinho D'Albuquerque, 10
Largo do Municipio, 8
R. Gago Coutinho e Sacadura Cabral, 56
R. Gago Coutinho e Sacadura Cabral, 24
R. Gago Coutinho e Sacadura Cabral, 8
R. General Amilcar Mota, 8
R. Hermenegildo Capelo, 111
Largo do Chafariz D. Maria |
Rua da Ladeira, 14
R. Contra Almirante Jaime Afreixo, 1
R. Contra Almirante Jaime Afreixo, 13
R. Hermenegildo Capelo, 54
R. Hermenegildo Capelo, 22
Largo Passo da Formiga 8
Av. dos Cavaleiros de Santiago e Espadan.22

Fonte: Levantamento GRCH, dezembro 2023

No ambito do desenvolvimento econdmico e tendo presente a definigdo das zonas identificadas na Figura 3 da delimitagdo
da ARU de Pinhal Novo, suscetiveis de consubstanciarem propdsitos de reabilitagcdo especificos fundados na coesao social e
territorial, foi registado durante o periodo de vigéncia da ORU um acréscimo de atividade econdmica, continuando a ser mais
relevante na Zona B, conforme se evidencia no quadro seguinte, ainda que se tenha registado na zona A, o aparecimento de
atividades econdmicas e de servigos de proximidade em espacos adaptados/remodelados para fins especificos.

Quadro 16 — Atividades econdmicas instaladas na ARU de Pinhal Novo

Atividade econémica

ARU -Zona A
(Delimitagdo a sul da rua Infante D. Henrique)

ARU - Zona B
(Zona norte da linha caminho-ferro até a rua
Infante D. Henrique)

Restauragdo e bebidas 6 19
Cuidados de satude 6 8
Comércio e servigos 16 58
Ensino/apoio desenvolvimento pessoal 3 6
Alojamento local 1 1
Bancos - 3

Sdo sobretudo as atividades ligadas ao apoio social de saude e de comércio e servigos de maior utilidade aos que vivem ou
frequentam o local que pontificam na zona A. Registe-se também, a inexisténcia de qualquer atividade bancdria, a revelar
gue esta zona se encontra de alguma forma fechada em si, situacdo que tende a acentuar-se com o desenvolvimento do
loteamento de Vale Flores que delimita a ARU de Pinhal Novo a poente.
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8 Balanco e Estratégia

As OperagGes de Reabilitagdo Urbana em curso sdo de tipo simples, consistindo numa intervengdo integrada, dirigida
primordialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagdo e apoio da respetiva execugdo
programada na Estratégia de Reabilitacdo Urbana, sendo que o dever de reabilitagio que impende sobre os/as
proprietarios/as e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre edificios ou fragdes compreendidas numa area de
reabilitacdo urbana.

Cabe ao Municipio ser um parceiro na criagdo de um ambiente propicio a reabilitagcdo e ocupacgdo do edificado, no sentido
de promover as medidas de suporte a a¢do dos diversos intervenientes, de informar/formar todos/as os/as interessados/as.

Assim, tendo em conta os resultados alcangados nestes primeiros cinco anos de execu¢do da ORU, entende-se desnecessaria
a alteracdo da Estratégia de Reabilitagdo Urbana definida em 2018 para a ARU do Centro Histérico de Palmela e para a ARU
de Pinhal Novo.

Alinhado com os objetivos e prioridades definidas nas Estratégias de Reabilitagdo Urbana para uma ORU simples das ARUs
de Palmela, afiguram-se benéficas as seguintes agdes:

e  Reafirmar o Centro Histérico de Palmela como territério possuidor de um contexto histérico e comunitario que
importa salvaguardar, partilhar e celebrar, que o torna distintivo, no contexto do concelho e na afirmagdo do
territdrio para além dos seus limites;

e Reforgar a Informacdo e formacdo de todos/as os/as interessados/as, clarificando critérios de apreciacdo,
consciencializar os/as proprietéarios/as dos seus direitos e deveres, dando continuidade ao Plano de Dinamizagdo da
Reabilitagdo Urbana e mantendo o GRCH como gabinete de proximidade;

e Atualizar o Guia Informativo do licenciamento — Centro Histérico de Palmela - com a clarificagao dos procedimentos
com vista a reabilitacdo de edificios, acesso a beneficios fiscais e financiamentos, com a atualizacdo e critérios de
aplicacdo das alteragdes introduzidas pelo DL 10/2024 de 8 de janeiro, SIMPLEX Urbanistico;

e Introduzir, nos instrumentos de Planificacdo Urbanistica previstos na legislacdo em vigor, densificacdo que permita
a simplificacdo dos procedimentos urbanisticos, maior certeza e transparéncia nas regras aplicaveis, em particular
no Centro Histérico de ambito urbanistico ou de prote¢do patrimonial, promovendo a dinamiza¢do da agdo dos
interessados em reabilitar;

e Promover a densificacdo dos critérios de apreciagdo estética, garantindo a protecdo e valorizacdo dos edificios do
Centro Historico, e a clarificagdo dos critérios de intervengao junto dos municipes;

e No ambito da valorizacdo e salvaguarda do patriménio do Centro Histdrico, procurar garantir a uniformizacdo da
interpretacdo e a clarificagdo dos critérios de protegdo, subjacentes a decisdo, junto da CCDR_LVT, propondo a
eventual transposicdo para a Portaria das ZEP — Zona Especial de Protegdo da densificagdo de conteudos objetivos
gue importam proteger no ambito da salvaguarda Patrimonial do Centro Histdrico de Palmela, reponderando a sua
extensdo e impondo as restricGes adequadas - especificas e estritamente necessarias, nos termos da lei - em fungdo
da protecdo e valorizacdo do bem imdvel classificado, podendo especificar, e transcreve-se do art? 432 do DI
309/2009 de 23 de outubro:

o Zonas non aedificandi;
o Areas de sensibilidade arqueolédgica com a graduagdo das restri¢des, nomeadamente quanto ao tipo de
procedimento de salvaguarda de cardcter preventivo:
o Bensimdveis, ou grupos de bens imdveis, que:
=  Podem ser objeto de obras de alteragdo, nomeadamente quanto a morfologia, cromatismo e
revestimento exterior dos edificios;
= Devem ser preservados;
=  Em circunstancias excecionais, podem ser demolidos;
o Podem suscitar o exercicio do direito de preferéncia, em caso de venda ou dagdo em pagamento;
o Identificagdo das condicGes e da periodicidade de obras de conservagado de bens imdveis ou grupo de bens
imoveis;
o Asregras genéricas de publicidade exterior.
e Promover acompanhamento técnico periddico das obras em curso, procurando mitigar eventuais irregularidades;
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e Desenvolver e implementar o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para o Centro Histdrico;

e Sem prejuizo da necessidade de elaboragdo de um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, alavancar esforgos
para a concretizagdo de agBes concretas para criagdo de bolsas de estacionamento anteriormente previstas no
Plano de Circulagdo, Sinalizagdo e Estacionamento (caracterizagdo/analise das areas potenciais, custos de aquisi¢do
das parcelas, capacidade de parqueamento, custos de construgdo, constrangimentos); priorizagdo de intervengdes
no espago publico, como forma de acompanhar e incentivar o investimento privado;

e Desenvolver e implementar o Plano de Emergéncia para o Centro Histdrico de Palmela - Procura dar resposta as
acGes de prevencdo de riscos coletivos, naturais e tecnoldgicos e as operagdes de protecao civil de ambito municipal
na area territorial do Centro Histérico;

e Implementar o Plano de Revitalizagdo Econémica do Centro Histdrico e medidas que venham a ser propostas com
vista a atratividade territorial, sustentabilidade da capacidade instalada e capta¢do de conhecimento, inovagdo e
investimento que, no seu todo, promovam respostas as necessidades locais;

e Dar continuidade ao processo de participacdo de Palmela como cidade seguidora do projeto HUB-In, para a
transformacdo urbana e a regeneragao de dreas urbanas historicas (HUA) utilizando como principal catalisador a
inovagdo e o empreendedorismo, preservando a identidade Unica das areas histéricas envolvendo a comunidade
na identificagdo de problematicas e construgdo de solugdes.

e Dar continuidade ao trabalho realizado de levantamento e monitoriza¢do do edificado integrado na ARU de Pinhal
Novo que se constitui prioridade de intervengdo de reabilitagdo, incrementando o contato direto com os/as
proprietarios/as de modo a incentiva-los/as a reabilitacdo do seu edificado;

e Acompanhar as a¢des que ao nivel do espaco publico venham a ser desenvolvidas, propondo outras intervengdes
gue possam conduzir a uma dinamica de reabilitagdo na zona;

e  Procurar incentivar a criacdo de novas centralidades bem como de servicos indispensaveis, adequados as atuais
exigéncias da populagdo, que fortalecam as fungdes urbanas do Pinhal Novo.

e  Procurar uma mais efetiva articulagdo da gestdo da ARU de Pinhal Novo com as unidades orgénicas e/ou entidades
externas.

e Promover a conservacdo periddica do edificado, apostando na divulgacdo/informacdo de que se trata de um dever
dos/as proprietarios/as e dos apoios fiscais e financeiros ao seu dispor;

e  Garantir o acompanhamento técnico peridédico das obras privadas em curso, de caracter informativo e preventivo
(obras com e sem controlo prévio).

Face a revogacdo de alguns beneficios e incentivos fiscais a reabilitacdo, antes previstos no art? 712 Estatuto dos Beneficios
Fiscais, por via da publicacdo da lei 56/2023 de 6 de outubro, atualiza-se e republica-se o quadro Il de beneficios fiscais e
financeiros aplicdveis a reabilitacdo de edificios nas ARU do Centro Histérico de Palmela e ARU de Pinhal Novo, para devida
publicitagdo junto dos/as interessados/as:
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QUADRO DOS BENEFICIOS FISCAIS E FINANCEIROS
| - Incentivos financeiros de natureza regulamentar - Taxas municipais (sem alterac¢ao)

[l — Incentivos Fiscais

Isen¢do do imposto municipal sobre
imoveis (IMI)

Por um periodo de trés anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo
das obras de reabilitagdo, podendo ser renovado, a requerimento do
proprietario, por mais cinco anos, no caso de imdveis afetos a
arrendamento para habitagdo permanente ou a habitagdo propria e
permanente.

(alinea a) do n.92 do artigo 45.2 EBF)

Isencdo do imposto municipal sobre as
transmissGes onerosas de imdveis (IMT)

Quando se trate de aquisicdes de imdveis destinados a intervengdes
de reabilitagcdo, desde que o adquirente inicie as respetivas obras no
prazo maximo de trés anos a contar da data de aquisicdo.

(alinea b) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF)

Aquando da primeira transmissdo, subsequente a intervengdo de
reabilitacdo em area de reabilitagdo urbana, a afetar a arrendamento
para habitagdo permanente.

(alinea c) do n.2 2 do artigo 45.2 do EBF)

Dedugdo em IRS

Até ao limite de €500,00, de 30% dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a reabilitacdo de iméveis localizados
em ARU e recuperados de acordo com a estratégia de reabilitacdo.
(n.24 do artigo 71.2 do EBF)

IVA

Aplicacdo de taxa reduzida de 6%, em empreitadas de reabilitagdo de
edificios e as empreitadas de construgdo ou reabilitagdo de
equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica, localizados
em areas de reabilitacdo urbana (areas criticas de recuperagdo e
reconversdo urbanistica, zonas de intervenc¢do das sociedades de
reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou
realizadas no ambito de operagées de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional.

(redacdo alterada pela Lein.2 56/2023)

(CIVA, verba 2.23 do anexo |)
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llustracao de edificios intervencionados
Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Histérico de Palmela

RUA HELIODORO SALGADO
Antes da intervencdo

Vista actual
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RUA DE NENHURES / TRAVESSA DE NENHURES
Antes da intervengdo

Vista actual
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Rua General Amilcar Mota
Antes da intervencdo

Vista actual

Antes da intervencdo

A

Vista actual
1 ,

|
!
{
1
|
1
|
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RUA JOAQUIM BRANDAO

Antes da intervencao
\' i

Vista atual

RUA CONTRA ALMIRANTE JAIME AFREIXO

Antes da intervencao

Vista atual

i
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RUA CONTRA ALMIRANTE JAIME AFREIXO / E RUA HERMENEGILDO CAPELO
Antes da intervencao Vista atual

RUA CONTRA ALMIRANTE JAIME AFREIXO
Antes da intervencao
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RUA DO PASSADICO / RUA 31 DE JANEIRO
Antes da intervencao \

Vista Atual

RUA MOUZINHO DE ALBUQUERQUE / RUA DA LADEIRA
Antes da intervencdo

dﬁ.

Vista atual
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RUA SERPA PINTO / RUA AUGUSTO CARDOSO

Antes da inte(veng_éo Vista atqalr_

RUA DA SABOARIA
Antes da intervengdo
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RUA DOS AVIADORES GAGO COUTINHO E SACADURA CABRAL / RUA GEN. AMILCAR MOTA
Antes da intervencdo Vista actual
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Antes da intervencao

RUA DO PASSADICO

Vista atual

Antes da intervencao

RUA HERMENEGILDO CAPELO
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RUA HERMENEGILDO CAPELO
Antes da intervengdo

Vista atual

TRAVESSA DO ARRABALDE
Vista atual

Antes da intervencao
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RUA HELIODORO SALGADO

Antes da intervencao

Vista Atual

RUA HERMENEGILDO CAPELO
Antes da intervencdo
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RUA MOUZINHO DE ALBUQUERQUE
Antes da intervencdo ' Vista atual

RUA CORONEL GALHARDO
Vista atual
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RUA SERPA PINTO

Antes da intervencao Vista atual

Antes da intervengdo Vista atual

RUA HERMENEGILDO CAPELO
Antes da intervengdo
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RUA SERPA PINTO
Antes da intervenéo

Vista atual

RUA GENERAL AMILCAR MOTA

Antes da intervencao

Vista atual
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RUA AUGUSTO CARDOSO
Vista atual

e

Antes da intervencao

RUA DOS AVIADORES GAGO COUTINHO E SACADURA CABRAL
Antes da intervengao Vista atual

BECO DA ESTRELA
Antes da intervencao
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Area de Reabilitagdo Urbana de Pinhal Novo

Rua Gago Coutinho e Sacadura Cabral,

Antes da intervencao Vista atual
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Rua Afonso Albuquerque

Rua Jodo de Deus
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Rua Afonso Albuquerque

Rua Dom Jodo de Castro
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Rua Sao Francisco Xavier
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Monte do Francisquinho

W

-

Criacdo de bolsas de estacionamento — zona sul
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Beneficiacdo de arruamentos/circulacdo viaria
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