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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09.12, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 70/2025, de 29/04, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcao e estabeleceu o
Regime Geral de Prevencao da Corrupcao (RGPC), no ambito das politicas
anticorrupgdes desenvolvidas pelos sucessivos governos, em especial nas ultimas duas
décadas.

O fendbmeno da corrupcgao tem sido transversal a sociedade, verificando-se a ocorréncia
de préticas contrarias a Lei na Administragdo Publica e nas atividades realizadas no setor
privado, sem distingcdo de fungdes e/ou organizagdes.

Nos ultimos 20 anos esta tematica tem merecido particular atencdo com a criacao, em
2008, do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo (CPC). Esta entidade administrativa
independente, que funcionava junto do Tribunal de Contas, ficou incumbida de
desenvolver estratégias de prevencao do fendmeno da corrupcao, identificando as
praticas que podiam (e podem) integrar o conceito de corrupgao ativa e passiva, bem
como as infracdes com ela relacionadas, como sucede com o branqueamento de
capitais, apropriacao ilegitima de bens publicos, administracdo danosa, crime de
peculato, entre outros, que fossem (e sejam) praticadas no exercicio de fungdes no setor
publico ou no sector publico empresarial.

Uma das primeiras medidas implementadas pelo CPC foi a obrigatoriedade dos 6rgaos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos,
elaborarem planos de gestao de riscos de corrupcao e infragcdes conexas, identificando
0s riscos, indicando as medidas adotadas para os prevenir, e a elaboracdo anual de um
relatério referente a execucao do plano.

O trabalho desenvolvido pelo CPC deu origem a Estratégia Nacional Anticorrupgao
2020-2024 que definiu as principais prioridades para o combate a corrupgao, entre elas
“Prevenir e detetar os riscos de corrupg¢do na agdo publica”.

Com a publicagao do Dec. Lei n.° 109-E/2021, 09.12, foi implementado um programa de
cumprimento normativo do Regime Geral de Prevencgao da Corrupgao (RGPC) que inclui,
entre outros, a elaboragdo de um Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas, que identifica as atividades desenvolvidas pelas diversas estruturas
organicas enquadradas nas areas de risco, a respetiva graduacao do risco (de acordo
com a probabilidade da sua ocorréncia e a gravidade da consequéncia da sua pratica),
bem como as medidas preventivas aplicaveis a cada risco.
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Neste ambito a Camara Municipal de Palmela, cujo primeiro PPR (aprovado ao abrigo da
Recomendacao n.° 1/2009 do CPC) foi revisto e atualizado em conformidade com o
RGPC, submeteu a Assembleia Municipal o seu PPR, que veio a ser aprovado em 27 de
setembro de 2023.

Identificadas as atividades, areas de risco e medidas de prevencao, a implementacao do
PPR tem sido acompanhada, de forma regular, através da avaliagdo da implementacao
das medidas de prevengao, conforme relatam os Relatérios Anuais realizados em 2023
e 2024, publicitados e submetidos ao MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao.

Na elaboracao do Relatério Anual de 2025 podemos indicar que a maioria das medidas
de prevengao se encontram implementadas com sucesso, em resultado de uma maior
consciencializagdo de todos os agentes publicos para a necessidade de combater as
préaticas corruptivas, consideradas uma das principais ameagas ao sistema democratico
€ aos principios fundamentais da nossa sociedade.

Como foi referido no Relatério Anual de 2024, o Municipio de Palmela tem cumprido
escrupulosamente o programa normativo, com o acompanhamento permanente das
medidas de prevencao, a avaliacao anual do PPR e a avaliagao intercalar das areas de
risco com graduagao do risco 4 e 5, a publicitacao dos relatérios e o seu envio para o
MENAC.

De destacar a realizacdo, no ano de 2025, do plano de formagdao do PPR, com a
realizacao de 12 sessdes formativas, entre maio e julho, que abrangeram todos os
trabalhadores da Céamara Municipal de Palmela, incluindo dirigentes e executivo
municipal.

O resultado do trabalho realizado no decurso do ano de 2025, e nos ultimos anos, reflete-
se no presente documento e na avaliagao feita pelos dirigentes da aplicacao das medidas
de prevencao, perspetivando-se que a revisdao do PPR, que acontece obrigatoriamente
em 2026 decorridos os trés anos de implementagdo do PPR, resulte numa alteracao
significativa da graduacao do risco das areas identificadas e numa reformulacao das
medidas de prevencgao, sendo possivel a eliminagdo de um numero consideravel de
medidas.

Antecipa-se, igualmente, que a revisdo do PPR venha a incluir medidas preventivas nos
riscos identificados, e a identificar, que incidam sobre o recurso a Fundos Comunitarios,
bem como a considerar riscos que possam ser identificados relativamente ao uso da
Inteligéncia Artificial.
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A Palmela Desporto, Empresa Local de Promocgao do Desporto, Saude e Qualidade de
Vida, E.M. Unipessoal, Lda. deixa de constar no Relatério do PPR da Camara Municipal
de Palmela, bem como do PPR, por cumprir todos os requisitos para a autonomizagao
do PPR e respetivo cumprimento do programa normativo.

Municipio de Palmela
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2. Abreviaturas

No presente relatério sao utilizadas as seguintes abreviaturas:
AR — Area de risco

MP - Medida preventiva

RH — Recursos humanos

PD - Protecao de dados

CP - Contratacao Publica

SA - Servigo de aprovisionamentos
UO - Unidade organica

AD - Ajuste Direto

ADS - Ajuste Direto Simplificado
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3. Metodologia

Em execucao do Sistema de Avaliagao aprovado no Municipio de Palmela, a metodologia
adotada para elaboragédo do Relatério Anual do PPR do Municipio de Palmela consistiu
na realizacdo de 17 inquéritos presenciais com os responsaveis e dirigentes das
unidades organicas identificadas no Anexo lll do PPR do Municipio de Palmela.

As entrevistas foram realizadas entre marco e abril de 2026, numa analise a
implementacdo das medidas de prevencado, mas, igualmente, as areas de risco e
graduacao do risco na expetativa da revisao trianual do PPR resultar numa reformulacao
significativa das areas de risco.

As questbes colocadas durante as entrevistas presenciais assentaram nas medidas
preventivas e corretivas indicadas nas areas de atividade transversais e especificas de
cada Unidade Organica, com aplicacao de um conjunto de questdes destinadas a (i)
aferir o grau de implementacao das medidas preventivas — quer as transversais a
estrutura, quer as especificamente concebidas para cada Unidade Orgéanica - e (ii) avaliar
as medidas e a graduagéao de risco identificado.

Municipio de Palmela



PulNTLlrllL 1p|ul“ "

L3 &

CONGUISY

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

4. Avaliagcao Anual por Unidade

Seguem-se, nas paginas subsequentes, os mapas de avaliagcao elaborados para as varias
unidades. Cumpre, a montante, informar que na analise de cada area de risco é
imperioso relacionar o indicador probabilidade de ocorréncia do risco com o indicador
de gravidade/impacto previsivel da ocorréncia do risco, com base na matriz apresentada
no PPR.

A graduacao da implementacdao das medidas previstas no PPR corresponde a
apreciacao da sua aplicacado, apresentando-se da seguinte forma:

- Nao aplicada (1) - medidas cuja aplicacao ainda nao foi concretizada ou que ainda se
encontre em fase de mera preparagao;

- Em execucao (2) - medidas com aplicagao verificada que nao integrem ainda, porém,
o nivel de realizagao descrito no grau seguinte;

- Aplicada/Implementada (3) — medidas aplicadas de forma autébnoma e plena pela
unidade organica, garantindo mitigagcao/eliminacao de risco.

Mais se informa que na coluna “Sugestdo/Recomendagdo” sao exibidas as propostas
formuladas por cada servico durante as entrevistas, enquanto a coluna antecedente,
dedicada a “Apreciacdo”, apresenta conclusdes extraidas pela ora relatora, tendo
sobretudo por base, naturalmente, as respostas recolhidas nas entrevistas, e ainda
informacdes complementarmente recolhidas com o apoio do Gabinete de Conformidade
e Transparéncia.

Todas as informacodes, sugestdes e recomendacdes que constam dos Relatérios serao
objeto de analise na revisdo do PPR a realizar em 2026.
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO, FINANCAS E RECURSOS HUMANOS

Dirigente: Paulo Pacheco

Unidades Organicas Integradas:

Missdo: Gerir e otimizar os recursos humanos, financeiros e patrimoniais, bem como assegurar o

Diviséo de Atendimento e Administragao Geral

Divisédo de Recursos Humanos
Divisdo de Finangas e Aprovisionamento
Gabinete de Planeamento e Controlo Financeiro (anterior Gabinete de Planeamento e Auditoria)

atendimento integrado dos/as municipes.

Graduacao do Risco

- i . . " - Grau de P Sugestéo /
uo Atividade Area de Risco Prob:bmda Gravidade da Graduagio Medidas de Prevencao Implementagsio Apreciacao e
e consequéncia do risco
ocorréncia
Implementada.
Definigdo ~ de  objetivos Em 2025 entrou em vigor
comuns para 3 o x v
N ~ uma aplicagéo informatica
determinadas fungdes N L
para validagdo dos objetivos.
Definigdo de
objetivos de diferente
grau de exigéncia ou E .
parcamente m execug&o.
determinados ue
propiciem L?ma Em 2025 implementaram o
Recursos avaliagio de 2 2 3 Definigao de objetivos para P SIADAP 2.
12 Humanos desempenho de cada unidade organica Ao o i
g trabalhadoras/es 'mp emen:lagz:jo a medida
N diferenciada, se[? °°_”°rde 'Zsal ATDZ"’D"; a
Z desviada dos aplicagao do :
(Y] principios de - —
g equidade errlﬁcagaq de .
< nivel de exigéncia
) Implementada. dos objetivos
32, A despeito de as fungdes devia ocorrer a
E serem muito diferentes, montante, na fase
5 Procurar fixar objetivos de 3 existe o cuidado de garantir | de
b3 complexidade semelhante niveis de complexidade contratualizagéo,
§ semelhante, prevenindo com recurso a
- desigualdades no processo exercicios
avaliativo. comparativos por
amostragem.
Rigor na aplicagdo do
plano de classificagdo
documental e circulagao
. 3 Implementada.
de documentos através
das aplicagdes
Acesso injustificado a informaticas
P a inf a . e
rotegdo de | informagao por 2 2 3 Controlo centralizado de O controlo ¢ feito, sobretudo, Empresa
dados trabalhadoras/es em A - fornecedora da
acessos as aplicagbes pela DOSI. N
geral N s . = Aplicagdo de
informaticas de acordo A classificagdo dos -
A P Gestéo
com as competéncias das 2 documentos é feita pela UO,
. A Documental
unidades organicas, em reconhecendo-se  margem .
. devera assegurar
conformidade com o para progresso. . 2
RGPD maior  condigdes
i} para maior
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Ressalva-se o cumprimento
rigoroso  observavel em
matéria de RH.

condicionamento
nos acessos.

Disponibilizagdo de
informagao indevida
a entidades externas

Articulagdo com EPD para
conhecimento de
informagcdo  vedada a
divulgagéo exterior

Implementada.

Articulam com a EPD e RAIl
sempre que seja solicitada
informagao, exceto quanto o
pedido é diretamente
efetuado pelo titular dos
dados.

Contratagcao
Publica

Dificuldade de
controlo nas compras
realizadas e na
coeréncia dos
critérios empregues
na aquisigao de bens
e servigos, por via de
procedimentos
aquisitivos sob
instrugdo de plurais
unidades organicas

Preservar a tendencial
concentragao das
aquisicbes de bens e
servicos no servico de
aprovisionamento

Em execugao.

O Despacho n.° 006/2025,
de 04.04.2025, do
Presidente da Camara
Municipal, definiu normas e
regras para a contratagéo de
despesa, tendencialmente a
realizar pelo Servigo de
Aprovisionamentos.

Alteragédo da
designagdo da MP
para "Preservar a
tendencial

concentragdo de
bens e servigos
em procedimentos

Uso indevido da
competéncia

Aferigdo criteriosa das
necessidades aquisitivas e
adogdo de critérios de
isencdo na contratagdo,
com recurso, quando
possivel, a consulta a mais
de um/a fornecedor/a

Implementada.

O Despacho n.° 006/2025 do
Presidente da  Camara
Municipal reforga a
necessidade de justificagdo
do uso desta competéncia

Incremento da préatica de
registo documental das
consultas informais ao
mercado realizadas no
ambito de  processo
aquisitivo

Implementada.

delegada nas/os
dirigentes para
realizagao de
despesa até
€5.000,00

Escassa
evidenciagdo do
recurso a consultas
preliminares
Ambiguidades,

lacunas e omissdes
nas clausulas do
contrato

Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas
ou omissbes e que
prevejam e regulem o
suprimento de erros e
omissoes. alusiva a
obrigagdo de clausulados
claros e rigorosos, sem
erros e ambiguidades,

Implementada.

Transversal ao DAFRH

Venda de bens
e servigos

Sem emiss&o de
fatura

Instalagdo de pontos de
pagamento (POS) ligados
a internet e com
multibanco em todos os
locais de venda de bens e
servicos ao publico e
obrigagdo de emissdo de
fatura ou guia de receita

Implementada.

Deficiente verificagao
dos valores cobrados
nos pontos de venda
direta ao publico

Elaboragdo de folhas de
caixa diarias com
discriminagao do recebido
em dinheiro e multibanco

Implementada.

\DFA

Controlo da
aquisicdo de
bens e
servigos

Deficiente avaliagao
da qualidade dos
bens e servigos
prestados

Definigdo do responsavel
pelo acompanhamento
das entregas de bens e
execugdo das prestacoes
de servigos por
servigo/area

Implementada.

sujeitos a
concorréncia".
Realizagao de
auditorias.
Redugéo da

probabilidade de
ocorréncia para 1.

Desenvolver meios de
avaliaggo do trabalho
realizado e do
cumprimento dos prazos e
registo dos resultados em
ficha de fornecedor/a

Implementada

Centralizagdo ao maximo
possivel das entregas

Implementada.

Deficiente verificagdo
das existéncias em
armazém e da sua
aplicagao

Entrega de orgamentos
com quantidades de
materiais para a execugao
de reparagdes e obras e
entrega de relatério dos
materiais  utilizados e
destino das sobras

Constata-se néo ser aplicavel
a DFA.

Manter AR no
PPR, mas
transitando-a para
o DASU, DIVEP,
DOLM e DEM.

Municipio de Palmela
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Elaboragdo semestral do
controlo das existéncias
em armazém

Executada anualmente, sem
capacidade de meios para
execugao semestral.

Fixacéo de
periodicidade
anual em vez de
semestral,
porquanto se
revela suficiente
para os fins de
prevengéao de
riscos.

Pagamento de
faturas sem a
respetiva validagdo

Verificagado das
autorizagdes do
pagamento das faturas
pela DFA

Implementada.

Contratagcao
Publica

Indefinicao das
responsabilidades de
cada interveniente
nas diversas fases
dos processos,
permitindo a diluigao
de responsabilidades

em decisbes
suscetiveis de
beneficiar
particulares

Definigdo  prévia das
responsabilidades de cada
interveniente nos
processos de aquisigao
(v.g. responsaveis da
pretenséo, do
procedimento e da
execugdo)

Implementada.

Conflito de interesses
das/os técnicas/os e
dirigentes
envolvidas/os no
processo de decisdo
e elaboragdo das
pegas dos
procedimentos e no
acompanhamento
das obras e aquisigdo
de bens e servigos

Declaragéo de
incompatibilidades dos
intervenientes no
processo de decisao, na
elaborag&o das pegas do
procedimento e no
acompanhamento da
execugao

Implementada.

[Nota do GCT:
havera que
reconsiderar a
formulagdo da MP
face a logica
presente no CCP
(para membros de
juri e gestores de
contrato) e no
Regime Geral de
Prevengao da
Corrupgao, a qual
remete para uma
declaragao de
inexisténcia de
conflitos.]

Exposigdo excessiva
aos riscos inerentes
ao acionamento de
seguros municipais

Nas situagdes mais
onerosas, sempre que
possivel e numa medida de
razoabilidade /
proporcionalidade,
promover peritagem, ou
outro tipo de andlise
técnica alcangavel,
independente das
seguradoras

Implementada.

Ponderar
eliminagdo.

Nao aplicagdo de
sangdes contratuais

Previsao em pecgas
procedimentais e
aplicagdo de sangdes em
caso de desconformidade
e violagdo de prazos,
mediante intervengdo de
gestor/a de procedimento

Previsao verificada,
reconhecendo-se margem de
progressdo para uma maior
taxa de aplicagdo de sangdes.

Realizagéo de
auditorias por
amostragem.

DAAG

Gestao
Financeira

Perda de receita pela
ndo emissdo das
faturas em data
anterior a prescrigao
dos pagamentos
faseados

Criagdo de listagem com
as faturas a  emitir
mensalmente nos
pagamentos faseados ou
renovagdes

A listagem ndo esta
implementada,  valoriza-se,
contudo, que o controlo
sobre a emisséo de faturas é
efetivo e prévio.

Dada a relativa
inocuidade da AR
(estdo em causa
montantes

bastante  baixos)
sera de admitir
eliminagao.

Mantendo-se a
AR, poder-se-a
reduzir gravidade
para 2, pois os
valores envolvidos
sdo
marcadamente
baixos. Neste caso
- de manutengao
da AR - a mesma
podera ser
reformulada para:
" Criagdo de
listagem com as
faturas a emitir
automaticamente
nos __pagamentos

Municipio de Palmela
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faseados ou
renovagées”.

Licengas de
espaco publico

Controlo dos prazos
das renovagbes de
licengas

Implementagao de
métodos de controlo dos
prazos para renovagoes
das licengas de uso do
dominio publico e

O controlo é realizado no
programa Excel, ainda ndo
foi possivel implementar o
uso da aplicagéo.

Automatizagdo da
aplicagao.

e publicidade publicidade
Numeragdo de toda a Colocar a MP
correspondéncia incluindo como transversal a
a correspondéncia estrutura.
eletrénica com uma caixa O Email deve ser
Unica para recegdo e considerado como
Extravio de expedigdo, com excegao correspondéncia
A N Implementada. R .
correspondéncia da correspondéncia oficial, canalizado
eletrénica de mero para um Unico
expediente endereco de
email, evitando a
duplicagao de
. registos.
Expediente Acesso irregular a Cumprimento do
documentos do regulamento com registo Baixar
arquivo dos acessos a documentos Implementada. probabilidade de
ocorréncia para 1.
Perda de Colocagédo dos
documentos do documentos histéricos
arquivo histérico valiosos em Medida né@o implementada.

compartimento  fechado
com acesso reservado

Digitalizagdo gradual do
Arquivo Histérico

Implementada.

Atendimento

Tratamento desigual
no acesso as/aos
responsaveis
instrutérias/os ou
decisoria/o

Elaboragdo de lista de
assuntos e pedidos por
ordem de entrada

Sao elaborados registos dos
pedidos de atendimento em
balcdo, mas nao se alcanga
controlo com todo o detalhe e
rigor dos  atendimentos
efetivamente realizados e da
sua ordenacao.

Ponderagao sobre
possibilidade de
transferéncia ou
alargamento  da
AR a outra(s) UO
mais expostas ao
risco (DAU, GRCH
e DECS).

DRH

Gestéo de RH

Utilizag&o de critérios
de recrutamento com
excessiva margem
de discricionariedade
ou que, reportando-
se ao uso de
conceitos
indeterminados,
dificulte [¢]
recrutamento de
pessoal adequado a
funcao profissional

Alteragé@o da
gravidade da
consequéncia
icaca iacs para 2,
Ap_llca?a_o de  avaliago Implementada. ponderando
psicoldgica - .
também a muito
baixa
probabilidade de
ocorréncia.
Reforgar
caraterizagdo da
medida para:
"Utilizagao de
testes de selegao
de caréter técnico
/  prético de
simulagéo,
Utilizagdo de testes de focaqos nas
selecdo de carater técnico Implementada. fungGes a

focados nas fungdes a
desempenhar de acordo
com o servico que
acolhera ola novo/a
trabalhador/a

Em 2025 iniciaram a
aplicagdo dos testes de
simulagdo.

desempenhar de
acordo com o

servigo que
acolhera o/a
novo/a
trabalhador/a, e
inclus&o de
enquadramentos
legais e

regulamentares
com relevancia

transversal __aos
servicos
municipais."

Estabelecimento de
grelhas de avaliagdo
previamente validadas por
dirigentes e participagado

Implementada.

Reforgar
caraterizagdo da
medida com

aditamento final:

Municipio de Palmela
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dos servigos no processo
de recrutamento

"Estabelecimento
de grelhas de
avaliagdo
previamente
validadas por
dirigentes e
participagdo  dos
servigos no
processo de
recrutamento,

com __aprovagdo
elo jari do
concurso, em
momento _prévio
ao_inicio da data
para apresentagao
de candidaturas".

Processamento
indevido de
remuneragoes

Assegurar a emissdo de
pareceres técnicos
fundamentados sobre
todas as situagdes jus-
laborais suscitadoras de
davidas em sede
remuneragao

Implementadas.

Situagdes sobre que se
suscite ou detete duvida sdo
sujeitas ao crivo técnico-
juridico da chefia da DRH

Propdem-se as

seguintes
alteragdes:

- na forma
designagdo da AR
para
"Processamento
indevido de
renumeragoes,
suplementos e
abonos", assim
assegurando

maior  amplitude
da AR;

- Inclusdo nas MP
da realizagdo de
"auditorias sobre
trabalho

suplementar,
suplementos
remuneratdrios e
abono de
transporte".

Atribuicdo indevida

de vantagens
laborais elou
remuneratérias

Correto  preenchimento
das notas de abonos e
ocorréncias com
incidéncias nas
remuneragdes e abonos

Medida esta a ser executada

Para além da
referida alteragao
na designagdo da
AR (linha supra),
propde-se que,
para mais rigorosa
verificagdo do
estado de
cumprimento, a
MP  adite ao
correto

preenchimento ja
previsto a
realizagdo de com
"auditoria regular
por amostragem".

Incorreta qualificagao
dos acidentes de
trabalho

Estabelecimento de
normas internas dirigidas a
dirigentes para
caraterizagao dos

acidentes de trabalho

Implementada.

Participagdo dos acidentes
de trabalho tem ocorrido sem
registo de desvio aos
procedimentos definidos.

Alterar a MP
remetendo  para
um procedimento
mais exigente:

"Elaboragdo  de

relatorios de
acidentes e
incidentes de e no
trabalho por
técnicas de SST
(seguranca no
trabalho) / peritos -
seguradoras

estabelecendo o
nexo de

causalidade ou
caracterizagdo da
ocorréncia".

Municipio de Palmela
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Selegdo pouco
criteriosa dos
trabalhadores  para
acdes de formagédo

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Listagem das/os
trabalhadoras/es que
frequentaram agdes de
formagao para detecéo de
participagdes excessivas e
sem fundamento em agdes
de formagéao

Implementada.

As listagens estao
concluidas, falta retomar a
definicdo do referencial de
formagdo e o cumprimento
da formacao pelo
trabalhador.

Ponderar
reformulagédo
neste sentido:

" Avaliagdo ex ante
das necessidades
formativas, por
reporte ao posto
de trabalho,
como referencial
na apreciagdo de
pedidos de
inscrigéo."

Ponderar a fixagdo de
ndmero minimo de horas
de formacgéao por
trabalhador/a

Vigora plano de formagao
inicial para cada novo
trabalhador, e mecanismo de
controle das agbes de
formacgao frequentadas.

Reconhece-se a presenca de
dificuldades na
implementagdo da MP face
ao numero de trabalhadores,
a diversidade de fungoes e as
necessidades concretas de
cada trabalhador

Ponderar
reformulagédo  no
sentido de garantir
maior adesdo a
realidade e as
necessidades da
organizagao e dos
trabalhadores:

"Estabelecer
plano de formagéo
inicial e
continua de

acordo com as
necessidades do
posto de trabalho
e competéncias a
desenvolver
(SIADAP),  com
carater obrigatorio
de frequéncia."

Municipio de Palmela
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CONICJULIS)

DEPARTAMENTO DE AMBIENTE E SERVICOS URBANOS

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Dirigente: Jodo Faim

Unidades Organicas Integradas:

o Divisdo de Aguas
e Divisao de Servigos Urbanos
o Divisdo de Infraestruturas Viarias e Espago Publico
e Gabinete de Ambiente e Eficiéncia Energética

Missao: Promover o equilibrio ecolégico nos seus dominios de atividade, a sustentabilidade ambiental,
garantir a qualidade do espago publico, o planeamento, qualificacdo e gestao eficiente de infraestruturas e
a prestacao de servigos urbanos que contribuam para a qualidade de vida local

Graduagao do Risco
uo Atividade Area de Risco . ) ~ Medidas de Prevencédo Ehemels - Apreciacdo Sugssiag I.
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio Implementacéo Recomendacéo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definigao de objetivos
comuns para determinadas 3 Implementada.
funcoes
Regista-se vincada
consciéncia acerca da
Definicio de missdo, competéncias
. .Q e, num plano mais
objetivos de R .
N operativo, objetivos das
diferente grau de . ! .
NP varias unidades, por via
exigéncia ou
do que resulta, ~
parcamente Alteragdo da
: nomeadamente, dos -
determinados que . . probabilidade
L Definigdo de objetivos para regulamentos da .
Recursos propiciem uma N P 2 A para nivel 1
L~ 2 2 3 cada unidade organica estrutura organica, do
Humanos avaliagdo de
desempenho  de programa de mandato,
P das Opgdes do Plano,
trabalhadoras/es N
o diferenciada do QUAR e da direta
< : ' articulagio com eleitos.
ﬁ delswaclia dos
= 2”3%‘;&0: de Aguardam aplicagdo do
] q SIADAP 1.
[
g Alteragdo  da
”n Procurar fixar objetivos de probabilidade
= . 3 Implementada. .
u<a complexidade semelhante para nivel 1
4
I'I>J Rigor na aplicagdo do plano
2 de classificagdo documental e
§ circulaggo de documentos 3 Implementada.
= através das aplicagdes
Acesso informaticas
injustificado a Acesso é limitado aos
informagao por 2 2 3 Controlo  centralizado de trabalhadores da UO,
trabalhadoras/es acessos as aplicagdes embora havendo
Protegio de em geral informaticas dg apordo com 2 margem para reforgo de
as competéncias das restrigdes,
dados . A
unidades  organicas, em nomeadamente quanto
conformidade com o RGPD aos acessos a aplicagéo
de urbanismo.
Disponibilizagdo Implementada.
de informagao Articulagdo com EPD para .
N . ) N M Sempre que existem
indevida a 1 3 3 conhecimento de informagao 3 o N
N n " ) didvidas no  servigo
entidades vedada a divulgagéo exterior I X z
solicitam a intervengdo
externas
do EPD.
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Dificuldade de . =
Procedimentos s@o
controlo nas R
encaminhados para a
compras
. SA, exceto quando se
realizadas e na =
PN trate de questao
coeréncia dos .
AP . urgente. Considera que
critérios Preservar a tendencial .
= o os pedidos urgentes
empregues na concentragdo das aquisigdes !
o 2 2 N 5 também devem ser
aquisicdo de bens de bens e servigos no servigo
Y . . assegurados pelo SA,
e servigos, por via de aprovisionamento - ;
. mas existe o receio de
de procedimentos =
i esta concentragdo
aquisitivos sob N N
N = dificultar a capacidade
instrugéo de
N . de resposta.
plurais  unidades
organicas
Uso indevido da Afericéo criteriosa das Implementada.
competéncia necessidades aquisitivas e
Contratacio delegada nas/os adogao de critérios de isengédo Regra do servigo tem
Pt’lblicg dirigentes para 1 2 na contratagdo, com recurso, sido a consulta a mais
realizagdo de quando possivel, a consulta a do que um fornecedor,
despesa até mais de um/a fornecedor/a exceto quando ndo
€5.000,00 existe oferta.
Escassa Incremento da pratica de
evidenciagdo do registo  documental das
recurso a 2 1 consultas informais ao Implementada.
consultas mercado realizadas no ambito
preliminares de processo aquisitivo
Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de controlo
Ambiguidades, interno lacunas ou omissdes e
lacunas e que prevejam e regulem o
omissoes nas 1 2 suprimento de erros e Implementada.
clausulas do omissdes. alusiva a obrigagdo
contrato de clausulados claros e
rigorosos, sem erros e
ambiguidades,
Definigao de responsavel pelo =
o Em execugdo, com a
° 0 acompanhamento das N e~
S c ) - identificagdo do
S o Deficiente entregas de bens e execugao .
EE -g ° 3 avaliagdo da das prestagdes de servigo por responsavel pelo
4 il o % o . ¢ I N < procedimento. Alteragé@o da
[ o2 qualidade dos 1 3 servigo/area !
= €85 b R — gravidade para 1
< R ens e servicos Limitagbes de espago
= o g prestados Centralizagdo ao maximo no armazém dificultam a
g possivel das entregas aplicagao da medida em
maior medida.
Entrega de orgamentos com =
7 s Em execugao.
quantidades de materiais para
. a execugdo de reparagdes e .
Deficiente 5 parag - Registaram avangos na
verificagdo das obras e entrega de relatdrio verificagdo dos
existéncias em 1 3 dos materiais _utiizados e materiais e das sobras.
Controlo da . destino das sobras )
aquisicdo de armazém e da sua O controlo tem sido
quisic aplicagao Elaboragdo semestral do =
bense A anual, e ndo semestral.
. controlo das existéncias em ~ N
servigos armazém Estao muito
dependentes da DFA.
Pagamento de . = o
g Verificagdo das autorizagdes
faturas sem a
. 1 3 de pagamento das faturas Implementada.
respetiva )
N junto da DFA
validagao
H Deficiente Implementada.
l:tl avaliagdo do Relatério final da obra com No auto de recegédo sao | Alteragédo da
o desempenho 2 3 indicagdo dos  problemas identificadas todas as | probabilidade
& das/os surgidos na execugdo ocorréncias no decurso | para 1.
= empreiteiras/os da obra
=] —
) Previsdo em pecas Em 2025 foram
g procedimentais e aplicagédo de aplicadas penalizagbes
< N3o aplicagio de sangdes em caso de nas obras rodoviarias,
aQ ~ < 2 3 desconformidades e violagdo devido ao
sangoes ) . .
de prazos, mediante incumprimento dos
Projetos e intervencdo de gestor de prazos, e na recolha de
empreitadas procedimento residuos por falhas.
Todos os trabalhos
suplementares sdo
Reforgo da fundamentagao tecnicamente
técnica das Informacgdes a escrutinados e
Contratagdo  de submeter a decisdo fundamentados Alteragao da
trabalhos 2 3 Reforgar o rigor na elaboragéo ) probabilidade
A ; Verificou-se um
complementares e revisdo de projetos e pegas P para 1
. . decréscimo na
dos procedimentos pré N
" " necessidade de
contratuais, para redugdo da
N trabalhos
necessidade de trabalhos
complementares.
complementares
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Deficiente Exigéncia de materiais
avaliagdo da certificados ou, caso ndo
qualidade dos 2 3 4 existam, recurso a observacgéo Implementada.
materiais de empreitadas de natureza e
aplicados escala similares
Elaboragdo  de  relatério
mensal sobre a evolugdo de
cada empreitada através da
utilizagdo de checklist com Implementada.
. 1 3 3 h .
Deficiente registo das deficiéncias e
acompanhamento desconformidades detetadas,
da execugdo das bem como das medidas
empreitadas tomadas
Pedido de orgamento / ~
consulta a, no minimo, trés Alteragéo da
empresas / fornecedoras/es, Implementada. probabilidade
de grupos distintos, salvo para 1.
manifesta impossibilidade
DelﬁnAlan de ”crlterlos Alteragéio da
objetivos de andlise de -
Implementada. probabilidade
propostas no caderno de
para 1.
encargos
Menor Base de dados com
objetividade  dos informag&o relevante sobre
critérios utilizados 5 3 4 empresas contratadas nas
nos processos de empreitadas anteriores (v.g. Existe uma base de | Alteragdo da
consulta a trabalhos a mais, acionamento dados comum relativa | probabilidade
empresas de garantia, informagao sobre ao AD. para 1.
boa ou ma execugao, resposta
da empresa no periodo poés-
garantia)
Proceder a anélise das pegas
concursais por mais do que Alteragéio da
um/a funcionario/a (um/a o
. probabilidade
dos/as quais, pelo menos, sem Implementada. ara 1
intervengdo na fase de P ’
elaboragéo das pecas)
[Nota do GCT:
Conflito de havera que
interesses das/os reconsiderar a
técnicas/os e formulagdo da
dirigentes MP face a logica
envolvidas/os no Declaragao de presente no
processo de incompatibilidades dos CCP (para
decisao e intervenientes no processo de membros de juri
elaboragéo das 1 3 3 decisdo, elaboragdo das Implementada. e gestores de
pegas dos pecas do procedimento e contrato) e no
procedimentos e acompanhamento da Regime Geral de
no execugao Prevengdo da
acompanhamento Corrupgao, a
das obras e qual remete para
aquisicdo de bens uma declaragao
e servigos de inexisténcia
de conflitos.]
Utilizag&o indevida Correto preenchimento das
Lo - L - O controlo mantem-se
Patriménio de maquinas e 1 2 2 fichas de maquinas e viaturas
. . iy na DAPL.
viaturas e 0 seu controlo sistematico
Acesso as
instalagdes de Utilizagdo de sistema de
captagao e 1 3 3 segurangca em sistemas de Implementada.
tratamento de controlo de acesso
aguas
Implementada.
Verificagdo da atividade dos Os paggmentos estdo a ~
. . . ser feitos de modo | Alteragao da
DA Abastecimento 1 3 3 equipamentos de limpeza de antecipado, garantindo | gravidade para 2
e saneamento . fossas e pedidos efetuados g =
Limpeza de fossa em absoluto a percegédo
sem o respetivo de receita pelos
pagamento servicos prestados.
Concessédo de
A Implementada.
ramal de 4gua sem . =
e Cruzamento de informagéo Atuam sempre com
verificagdo de o
. 1 2 2 com Departamento de base nas comunicagdes
licenga de - - . e .
~ Administragado Urbanistica prévias emitidas no
construgéo ou .
PR processo urbanistico.
utilizacdo
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1]
9 Recolha de — -
c O Comunicagdo mensal dos Implementada. Alteragédo da
2 c = contentores sem o .
7} 55 X 1 3 3 pagamentos de recolha de Efetuam o cruzamento | gravidade para
a ] respetivo P
9 < contentores da comunicagao. 2.
x 9 pagamento
o
Alteragdo dos roteiros dos
leitores
Ndo verificagdo
Fliologa de Iltgeca;;oes Verificagdo por equipas de ol tad
llegais, contadores 1 3 3 fiscalizagio de consumos das mplementadas.
(de_ agL_Ja € aguas ligagdes a rede de
reS|ddua||s) ;Larados abastecimento de agua e
ou adulterados aguas residuais
Instalagdo de contadores
totalizadores em zonas de
Venda de medicao e controlo
bens e A realizagdo dos cortes
servigos N ' é contratada a entidade .
Elaboragéo de listagem com Alteragéo da
~ N externa, que I
2 2 3 cortes ndo realizados, com probabilidade
P N fundamenta sempre
= o x indicag@o dos motivos = .| para 1
N&o realizagao de que o corte nao seja
” cortes de dgua realizado.
g N3o substituigdo Elaboragdo de listagem com Implementada.
E de contadores 2 1 2 indicagdo dos contadores MP em execugdo por
g parados parados e respetivo periodo outsourcing.
° Atraso no envio de = - Implementada. ~
K] certidoes de divida Evolugéo para automatizagao Processo automatizado Alteragéo da
° = 2 3 4 do envio de certidao de divida s L~ probabilidade
< ndo pagas para = de emissao de certiddes
= e para execugao fiscal N para 1.
8 execucao fiscal de néo divida.
z’ Servigo esta a executar
o Andlise de documentos e com escrupulosa =
o = e Alteragdo da
«w | Contratacdo e acompanhamento do mapa de verificagdo da .
o = - . 1 3 3 R ~ = gravidade para
o | faturacao Aplicagdo da tarifa consumos para verificagdo da documentagao >
@ adequada aola tarifa mais adequada necessaria a aplicagdo | =
consumidor/a das tarifas sociais.
Andlise documental relativa a
potenciais beneficiarias/os
Deficiente anélise 1 3 3 realizada designadamente Implementada.
Tarif e concessdo de através de dados da AT e da Alteragéo da
aritas tarifas sociais Seguranga Social gravidade para
o Deficiente analise 1.
e concessao de Andlise dos pedidos
. - 1 3 3 Implementada.
tarifa para familias sustentada em base
numerosas documental
Anélise de
reclamagdes por
consumos Verificagdo caso a caso dos E =
- . = = m execugao.
Andlise de anomalos que nao fundamentos da reclamagéo . .
< 1 3 3 = O processo € mais
reclamacgées afiram a com deslocagdo ao local de rigoroso
veracidade de fiscal e pedido de documentos 9 :
todos 0s
elementos
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO URBANISTICA

Dirigente: Vasco Raminhos da Silva (dirigente responsavel em 2025: Arg. Carlos Dias)

Unidades Organicas Integradas:

e Divisdo de Atividades Econdmicas, Edificagao e Reabilitagdo Urbana
e Divisdo de Planeamento, Urbanizagdo e Reconversao
e Gabinete de Instrugado e Pré-Analise

Missao: Promover e assegurar o planeamento e a gestdo urbanistica do concelho, de forma a garantir o
correto ordenamento do territorio, promovendo o desenvolvimento econdmico e social, e contribuindo para
a melhoria da qualidade de vida das populagdes

Graduacao do Risco

.. i a 0 = = P Sugestao /
uo Atividade Area de Risco Medidas de Prevencgéao Grau de Implementagio Apreciacao -
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio 5 B ® Recomendagéo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definigho  de  objetivos
comuns para determinadas 3 Implementada.
funcdes
Regista-se vincada consciéncia
acerca da miss&o,
Definigao de objetivos de competéncias e, num plano
diferente grau de mais operativo, objetivos das
exigéncia ou varias unidades, por via do que
parcamente resulta, nomeadamente, dos
determinados que Definigdo de objetivos para regulamentos da  estrutura
Recursos L T ) Ani 2 A
propiciem uma avaliagéo 2 2 3 cada unidade orgénica organica, do programa de
Humanos | o desempenho  de mandato, das Opgdes do Plano,
[e} trabalhadoras/es do QUAR e da direta articulagao
’& diferenciada, desviada com eleitos.
ﬁ dos principios de
> equidade Falta aplicar o SIADAP 1.
<
(Y]
n:
o]
< Procurar fixar objetivos de
n . 3 Implementada.
b complexidade semelhante
P
&
5 Rigor na aplicagdo do plano
Z de classificagdo documental
§ e circulagdo de documentos 3 Implementada.
= A o
T através das  aplicagbes
hoosso anjustiicado 2 informéticas
trabalhadoras/es em 2 2 3 Controlo gentrallzac_io ~de
acessos as aplicagdes
geral informaticas de acordo com
Protecao de P 3 Implementada.
dados as. competenqas das
unidades  organicas, em
conformidade com o RGPD
Disponibilizagdo de Articulagdo com EPD para
informagdo indevida a 1 3 3 conhecimento de informagao 3 Implementada.

entidades externas

vedada a divulgagdo exterior
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Contratacao
Publica

Municipio
almela:

Dificuldade de controlo
nas compras realizadas
e na coeréncia dos
critérios empregues na
aquisicdo de bens e
servigos, por via de
procedimentos
aquisitivos sob instrugao
de plurais unidades
organicas

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Preservar a  tendencial
concentragdo das aquisigdes
de bens e servigos no servigo
de aprovisionamento

Nao aplicavel.

Uso indevido da
competéncia delegada
nas/os dirigentes para
realizagdo de despesa
até €5.000,00

Afericdo criteriosa das
necessidades aquisitivas e
adogdo de critérios de
isencd@o na contratagdo, com
recurso, quando possivel, a
consulta a mais de um/a
fornecedor/a

Nao aplicavel.

Escassa evidenciagéo do
recurso a consultas
preliminares

Incremento da pratica de
registo documental das
consultas  informais  ao
mercado  realizadas  no
ambito de processo
aquisitivo

Nao aplicavel.

Ambiguidades, lacunas e
omissdes nas clausulas
do contrato

Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de controlo
interno lacunas ou omissdes
e que prevejam e regulem o
suprimento de erros e
omissdes. alusiva a
obrigagdo de clausulados
claros e rigorosos, sem erros
e ambiguidades,

Nao aplicavel.

Transversal a UO

Gestédo
urbanistica

Tentativas de influenciar
priorizagao de
pedidos/comunicagdes

através da intervengdo
de determinadas/os
técnicas/os ou dirigentes
em processos da mesma
natureza e/ou das/os
mesmas/os requerentes

Distribuicdo aleatéria dos
processos pelas/os
técnicas/os

Monotorizagdo de prazos
para concretizar  analise
técnica

Implementadas.

Parcialidade e
fundamentagéo
deficitaria  na analise
e/ou decisao do
processo, sem
verificagao da
conformidade com todos
0s instrumentos e
normativos urbanisticos

Definigao de critérios
objetivos de andlise dos
processos para  garantir
equidade no procedimento

Implementada.

Exibigéo objetiva de
fundamentagao em
Informacdes, despachos e
deliberagdes com invocagéo
das normas legais e
regulamentares em aplicagdo

Implementada.

Dificuldades no calculo
das taxas efetuado

Elaboragdo dos calculos por
aplicagdo informatica com
verificagdo ~ complementar
por elemento do DAU

Implementada.

Desenvolvimento de
trabalhos tendentes a
simplificagdo das férmulas de
célculo

Em execugdo

Atrasos suscitados pela
burocratizagao nos
procedimentos

Uniformizagdo da tramitagao
processual interna, se
possivel mediante circuitos
estruturados.

Em execugdo.
Estao a reavaliar
procedimentos.

0s

Gestéo de
Recursos
Humanos

Acumulagéo indevida de
fungdes das técnicas/os
e dirigentes

Requerimento anual deve ser
acompanhado de declaragédo
com identificagao das
entidades a quem alo
técnica/o vai prestar servigo
no setor privado

Implementada.
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DEPARTAMENTO DE CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE

Dirigente: José Manuel Calado Mendes

Unidades organicas integradas:
e Divisdo de Bibliotecas e Patriménio Cultural
e Divisdo de Agao Cultural e Gabinete de Desporto e Atividade Fisica (anterior Divisédo de Cultura e
Desporto) Gabinete da Juventude
e Gabinete do Associativismo

Missdo: assegurar o desenvolvimento sociocultural do concelho, garantindo a oferta cultural, desportiva e
a formacgéo de publicos, numa perspetiva de qualificagdo das pessoas e desenvolvimento sustentavel do
concelho, assegurando a gestdo dos equipamentos municipais, a defesa e valorizagao do patrimonio cultural
e a divulgagao dos valores identitarios do concelho

Graduagao do Risco

Grau a
. A " 0 = P Sugestao /
L LEIEEE B Probabilidade | Gravidade da | Graduagao Medidas de Prevengao Implen?:ntaqéo PECEES Recomencseas
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definicdo de objetivos
comuns para 3 Implementada
determinadas fungdes
Regista-se vincada consciéncia
acerca da missao,
Definigdo de objetivos de competéncias e, num plano
diferente grau de exigéncia mais operativo, objetivos das
gut inad parcamente varias unidades, por via do que
eterminados que L - resulta, nom menti
Recursos | propiciem uma avaliagéo de 2 2 3 Definigdo de objetivos reguiamentos e esirutura
desempenho de para cada unidade 2 organica, do programa de
trabalhadoras/es organica mandato, das Opgdes do Plano,
diferenciada, desviada dos do QUAR e da direta articulagéo
o principios de equidade com eleitos.
3
N Aguarda-se implementagdo do
= SIADAP 1.
é Procurar fixar objetivos
905 de complexidade 3 Implementada.
< semelhante
(7] Rigor na aplicagdo do
u<a plano de classificagédo
g documental e circulacé’o 3 Implementada.
H de documentos através
=z das aplicagbes
g Acesso injustificado  a informaticas
= informagao por 2 2 3 Controlo centralizado de
trabalhadoras/es em geral acessos as aplicagdes
informaticas de acordo
~ com as competéncias 3 Implementada.
Protegéo de das unidades organicas,
dados em conformidade com o
RGPD
Disponibilizagéo de Amc”'agag com EZD
informagdo  indevida a 1 3 3 para_conhecimento - de 3 Implementada.

informagdo vedada a

entidades externas R o -
divulgagéo exterior
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Dificuldade de controlo nas
compras realizadas e na )
pras . Preservar a tendencial O Despacho n.° 006/2025 do
coeréncia dos  critérios - ) A .
. concentragao das Presidente da Camara Municipal
empregues na aquisigdo de S =
N R 2 2 aquisicdes de bens e reforcou a concentragdo dos
bens e servicos, por via de N . N
. B servigos no servico de procedimentos no SA.
procedimentos  aquisitivos L
) p . aprovisionamento
sob instrugdo de plurais
unidades orgénicas
Implementada.
. . Afericdo criteriosa das Sempre que existe oferta no
Uso indevido da ca . pre q
P necessidades aquisitivas mercado efetuam consulta a
competéncia delegada ~ s N
L e adogdo de critérios de mais de um fornecedor, mas no
nas/os  dirigentes  para 1 2 N < ~
o= . isengdo na contratagéo, caso dos concertos
realizacdo de despesa até o
€5.00000 com recurso, quando fundamentam cada aquisigdo.
Contratagio p0§3|vel, a consulta a Nas restantes a(eas procedem
Publica mais de um/a em conformidade pela
fornecedor/a existéncia de maior oferta.
Incremento da pratica de
. Implementada.
. - registo documental das
Escassa evidenciagdo do ; .
consultas informais ao
recurso a consultas 2 1 " Juntamente com o Caderno de
e mercado realizadas no
preliminares A Encargos remetem ao SA todas
ambito de processo
o as empresas contactadas.
aquisitivo
Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas
ou omissdes e que
Ambiguidades, lacunas e prevejam e regulem o
omissdes nas clausulas do 1 2 suprimento de erros e Implementada.
contrato omissdes. alusiva a
obrigacao de
clausulados claros e
rigorosos, sem erros e
ambiguidades,
- - Considerar na
Previsao de critérios -~
. s revisdo do PPR
= Favorecimento na escolha objetivos na
Contratacdo = as vendas
- das/os prestadoras/es de 1 3 apresentagao de Implementada. .
Publica N realizadas  no
servigos propostas pelas/os
o Espago
técnicas/os
Fortuna
Verificagdo rigorosa da Implementada.
conformidade legal e
regulamentar dos Estdo a submeter todos os
o - rocessos de concessdo rocessos de atribuigdo de
=] Parcialidade dos p . ! prac e ulg
- . R 1 3 de beneficios e apoios apoios a reunido de camara.
© intervenientes no processo
@ Implementagao de lista
Q¢ | Concessdo de apoios concedidos e Implementada.
2 das atividades realizadas
©
| ——
= | . Exibicdo de
incluindo ~ P
. ~ . ~ fundamentagé@o técnica
apoios Nao verificagao, na H ~
o N ~ . em informacdes
logisticos instrugdo, do cumprimento, -
e Técnicas e atos
pelas/fos  beneficiarias/os, P
. decisorios, com
das normas legais e 1 3 : S Implementada.
. verificagdo rigorosa da
regulamentares em vigor N
. N S conformidade legal e
relativas a atribuigdo do
L regulamentar dos
beneficio o
processos de concessdo
de beneficios e apoios
Instalagdo gradual de
pontos de pagamento
(POS) ligados a internet . : =
N Iniciaram a instalagdo gradual
e com multibanco em o
. dos terminais MB.
1 3 todos os locais de venda = "
%) N As faturas sdo emitidas sempre
a de bens e servigos ao L
m | Vendade T S que solicitado.
o publico e obrigagdo de
bens e . o
2 | servicos Venda de bens e servigos emissao de fatura ou
8 ¢ sem emissao de fatura guia de receita
Elaboragédo de folhas de S .
. . < R ¢ e Medida implementada, mas ndo
Deficiente verificagdo dos caixa diarias com P )
I é integralmente cumprida ao
valores cobrados nos 1 3 discriminagao do . . .
y . I nivel da periodicidade definida
pontos de venda direta ao recebido em dinheiro e
- . no PPR.
publico multibanco
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DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E COESAO SOCIAL
Dirigente: Fernanda Rélo

Unidades Organicas Integradas:

Divisdo de Educagéao

Diviséo de Intervengao Social e Saude

Diviséo de Habitagao (anterior Gabinete de Habitagao)
Gabinete de Projetos Socioeducativos

Missao: Promover o desenvolvimento sustentavel e a coesao do territério pelo incentivo e implementagéao
de politicas e medidas integradas de educagao, de habitacédo e intervengio sociais, e de saude, visando a
igualdade de oportunidades e a melhoria da qualidade de vida.

Graduagao do Risco

i Sugests
Uo | Atividade Area de Risco — : . Graude Apreciaga -
Probabilidade | Gravidade da | Graduagéo Implementacao Recomendagéo

de ocorréncia | consequéncia do risco Medidas de Prevencio

Definicdo de objetivos
comuns para 3 Implementada.
determinadas funcgoes

Regista-se vincada
consciéncia acerca

da miss&o,

competéncias e,

Definicdo de objetivos de diferente num plano  mais

grau de exigéncia ou parcamente operativo, objetivos

Recursos determinados que propiciem uma das varias unidades,
. X 2 2 3 h

Humanos avaliagdo de desempenho de por via do que
trabalhadoras/es diferenciada, resulta,

desviada dos principios de equidade nomeadamente, dos

Definigdo de objetivos regulamentos da

para cada unidade 2 estrutura  organica,

organica do programa de

mandato, das

Opgdes do Plano, do
QUAR e da direta

TRANSVERSAIS A ORGANIZAGAO

articulagao com
eleitos.
Aguardam
implementagdo do
SIADAP 1.

Procurar fixar objetivos

de complexidade 3 Implementada.

semelhante
Parte das medidas
estdo fora do
controlo do DOLM.
No que se encontra
sob dominio do

Protecao de | Acesso injustificado a informagao Departamento,
2 2 3 ; N 3 . -
dados por trabalhadoras/es em geral Rigor na aplicagdo do existe  rigor na

plano de classificagao circulagdo

documental e circulagdo documental.

de documentos através (0] plano de

das aplicagdes classificagdo é

informaticas cumprido.
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Controlo centralizado de
acessos as aplicagbes
informaticas de acordo
com as competéncias
das unidades organicas,
em conformidade com o
RGPD

Parte das medidas
estao fora do
controlo do DOLM.
No que se encontra
sob dominio do
Departamento,
existe  rigor na
aplicagdo da MP.

Aplicagdes
deviam garantir
maior facilidade
de controlo e
restrigdo.

Disponibilizagdo de informagao
indevida a entidades externas

Articulagdo com EPD
para conhecimento de
informagdo vedada a
divulgagao exterior

Implementada.

Alteracé@o da
gravidade para
2.

Contratagao
Publica

Dificuldade de controlo nas compras
realizadas e na coeréncia dos
critérios empregues na aquisigdo de
bens e servigos, por via de
procedimentos  aquisitivos  sob
instrugdo de plurais unidades
orgéanicas

Preservar a tendencial
concentragdo das
aquisicbes de bens e
servigos no servigo de
aprovisionamento

Implementagdo da
medida foi reforgada
com o Despacho n.°

006/2025 do
Presidente da
Camara Municipal.

Continuam a

preparar o Caderno
de Encargos para
envio ao SA.

Uso indevido da competéncia
delegada nas/os dirigentes para
realizac@o de despesa até €5.000,00

Aferigdo criteriosa das
necessidades aquisitivas
e adog&o de critérios de
isengdo na contratagéao,
com recurso, quando
possivel, a consulta a
mais de um/a
fornecedor/a

Consultam sempre
que possivel mais do
que um fornecedor,
exceto nas areas em
que tal ndo é
possivel.

A informagdo ¢
sempre junta ao
procedimento.

Escassa evidenciagao do recurso a
consultas preliminares

Incremento da pratica
de registo documental
das consultas informais
ao mercado realizadas
no ambito de processo
aquisitivo

Implementada.

Alteragéo da
probabilidade de
ocorréncia para
1.

Ambiguidades, lacunas e omissdes
nas clausulas do contrato

Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas
ou omissdes e que
prevejam e regulem o
suprimento de erros e
omissdes. alusiva a
obrigacéo de
clausulados claros e
rigorosos, sem erros e
ambiguidades,

Implementada.

Transversal a UO

Concessao
de
beneficios

Existéncia de  situagbes de
parcialidade entre os intervenientes
No processo

Uniformizagao e
consolidagdo da
informagao relativas a
todas as pessoas e a
todas as entidades
beneficiarias

Implementada.

Implementagédo de lista
de apoios concedidos

Implementada.

Nao verificagdo, na instrugdo do
processo, de que as/os
beneficiarias/os cumprem as
normas legais em vigor relativas a
atribuigdo do beneficio

Implementacao de
sistema de ‘“checklist"
que evidencie que alo
beneficiaria/lo  cumpre
todas as normas legais
aplicaveis

Implementada.

Existéncia de impedimentos, com
participag&o de eleitas/os locais e de
funcionarias/os ou familiares nos
oérgdos sociais das entidades
beneficiarias

Exigéncia de declaragao
de interesses e
solicitagdo de listagem
da composigdo dos
orgdos sociais as
entidades beneficiarias

Implementada.
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periodica do
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beneficiaria
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Implementada.

Verificagdo documental
e consolidagdo da
informagao interna
relativa ao beneficiario

Implementada.

Apoio social | Favorecimento as/aos requerentes Verificagdo dos critérios
escolar dos pedidos de apoio social escolar objetivos na atribuigdo
dos subsidios a dois
L - Implementada.
niveis (técnicalo
superior e chefe de
divisdo)
DE Verificagdo documental
e consolidagdo da
informagéo interna Implementada.
relativa alao
Apoio de . > beneficiaria/o
transporte Favorec!mento as/aos requerentes Verificagdo dos critérios
dos pedidos de transporte escolar L o~
escolar objetivos na atribuigdo
dos subsidios a dois |
. - mplementada.
niveis (técnicalo
superior e chefe de
divisdo)
Verificagéo dos critérios
objetivos na atribuigdo
Favorecimento de determinada dos apoios financeiros a
Atribuicdo | entidade ou associagdo em prejuizo dois a dois niveis Implementada.
de apoios de outra (técnica/o  superior e
materiais e diregéo de
& | financeiros departamento)
o a terceiros E aplicado o
(IPSS e Adogdo de critérios Regulamento para o
movimento | Auséncia de critérios objetivos objetivos conforme Movimento
associativo) | plasmados em regulamento sobre as previsto em Associativo, falta o
regras de concessdo de apoios regulamento para Regulamento  para
concessdo de apoios as IPSS que aguarda
aprovacao.
Apresentaram
candidaturas no
ambito do PRR
no seguimento
Implementagao de das quais
sistema de gestdo decorreram
documental que auditorias.
Atribuigcao comprove o Passaram a
T de Andlise subjetiva de candidaturas a cumprimento dos Implementada. elaborar
o habitagbes | atribuicdo de habitagdes municipais requisitos para a declaragbes de
municipais atribuigdo da habitagdo inexisténcia de

municipal

conflitos de
interesses para
todos os

intervenientes
NO processo.

Publicitagdo das listas
de beneficiarias/os

Implementada.
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DEPARTAMENTO DE OBRAS, LOGISTICA E MANUTENGAO

Munici 1plu
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Dirigente: Teresa Palaio

Unidades Organicas Integradas:

e Divisdo de Estudos, Projetos e Obras Publicas

e Divisdo de Apoio a Produgéo e Logistica
e Divisdo de Edificios Municipais

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Missao: Promover obras publicas, realizar estudos e projetos e garantir apoio técnico e logistico a atividade
municipal, bem como assegurar o reforgo da eficiéncia, a manutengéo e qualificagcao de edificios, viaturas e
equipamentos de uso geral.

Graduacao do Risco

e i A . A Grau de N Sugestao /
uo Atividade Area de Risco Medidas de Prevencédo = Apreciacéo A
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio g Implementagdo E & Recomendacéo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definicdo de  objetivos
comuns para determinadas 3 Implementada
Definicdo de objetivos de funcdes
diferente grau de exigéncia
Rec ou parzar_ngnte detaerm;?:dgs Tém os objetivos definidos e
ecursos | que propiciem uma avaliagdo :
Humanos | de desempenho de 2 2 3 Definigdo de objetivos para 2 implementados. Concretizar  a
trabalhadoras/es cada unidade organica Falta implementar o SIADAP implementagao
diferenciada, desviada dos 1 P do SIADAP 1.
principios de equidade ’
Procurar fixar objetivos de
. 3 Implementada.
complexidade semelhante
Rigor na aplicagao do plano
o de classificagdo documental
-4 e circulagdo de documentos 3 Implementada.
‘s‘ através das aplicagbes
N Acesso injustificado a informaticas
E informacao por 2 2 3 Controlo centralizado de
2 trabalhadoras/es em geral acessos as aplicagbes Implementada.
2 Protegiio informaticas dfe agordo com 3 X
> de dados as competéncias das Mantém um controlo
= unidades organicas, em rigoroso nos acessos.
(é conformidade com o RGPD
w
> . ~
2 Disponibilizagao de 'é\:r']f]‘g;‘f:gnﬁ)om EPD pa(;: Alteragdo  da
§ informacao indevida a 1 3 3 informacso vedada a 3 Implementada. gravidade para
= entidades externas ] Gt N 2.
divulgagéo exterior
= A UO devia ter
Em execugéo. uma 4rea
Dificuldade de controlo nas il
g . especializada
compras realizadas e na . Tendencialmente remetem
S N Preservar a tendencial de compras ou
coeréncia dos  critérios ~ para o SA. Sempre que X
= o concentragdo das . deveria dotar-se
Contrataga | empregues na aquisigdo de o realizam consultas
- . . 2 2 3 aquisicbes de bens e 2 S L DFA de
o Publica | bens e servigos, por via de N . preliminares para aferigdo .
servicos no servico de capacidade para

procedimentos aquisitivos
sob instrugdo de plurais
unidades organicas

aprovisionamento

dos pregcos de mercado,
juntam toda a informagao ao
processo que remetem para
o SA.

se assumir como
a central das
aquisigdes
municipais.
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Afericdo  criteriosa  das
necessidades aquisitivas e
adogdo de critérios de
isengdo na contratagao,
com  recurso, quando
possivel, a consulta a mais
de um/a fornecedor/a

Implementada.

Remetem todas as consultas
realizadas ao SA.

Incremento da pratica de
registo documental das
consultas  informais  ao
mercado realizadas no
ambito de processo
aquisitivo

Implementada.

Alteragdo da
probabilidade de
ocorréncia para
1.

Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas ou
omissdes e que prevejam e
regulem o suprimento de
erros e omissoes. alusiva a
obrigagdo de clausulados
claros e rigorosos, sem
erros e ambiguidades,

Implementada.

Transversal a UO

Contrataga
o Publica
(empreitad
as, bens e
servicos)
incluindo
fases de
execugao
do contrato

Estipulagdo e cumprimento
de prazos que permitam um
planeamento minucioso dos
procedimentos

Em execugao.

Continuam a fazer
progressos para o
cumprimento dos prazos.

Definigdo  rigorosa  dos
programas preliminares e
realizagdo de  estudos
prévios complementares,
quando se justifique, a nivel,
designadamente, de
topografia e geotécnica.

Implementada.

Alteragdo da
probabilidade de
ocorréncia para
1

Procurar reforgar o nimero
de equipas de fiscalizagdo
para garantir maior
acompanhamentoffiscalizag
40 em obra sobre o
cumprimento dos
pressupostos do caderno
de encargos (ficha de
empreitada)

Em execug&o.

A UO integra mais um fiscal
e um técnico, este reforgo
permitiu uma melhoria no
acompanhamento e
fiscalizag&@o de obras.

Reforgar o rigor na
elaboragdo e revisdo de
projetos e pegas dos
procedimentos pré
contratuais, para redugdo
da necessidade de
trabalhos complementares

Implementada.

Reforgo da fundamentagao
técnica das Informagdes a
submeter a decisdo

Implementada.

Alteragdo da
probabilidade de
ocorréncia para
1.

Planeamento eficiente dos
procedimentos com
especial atengdo ao
caderno de encargos e
custos

Em execugéo.

E dado cumprimento ao
CCP para a definicdo do
prego base.

Relatério final da obra com
indicagdo dos problemas
surgidos na sua execugao

Faltam RH para a elaboragédo
sistematica dos relatorios
finais de obra.

Verificam o cumprimento
dos requisitos legais.

Uso indevido da competéncia
delegada nas/os dirigentes
A 1 2 2
para realizagdo de despesa
até €5.000,00
Escassa evidenciagdo do
recurso a consultas 2 1 2
preliminares
Ambiguidades, lacunas e
omissdes nas clausulas do 1 2 2
contrato
Défice de planeamento dos
) 2 2 3
Procedimentos
Fiscalizagdo deficiente das 2 3 4
obras
Excesso de contratagcdo de
2 3 4
trabalhos complementares
Tratamento deficiente das
A 2 2 3
estimativas de custo
Deficiente  avaliagdo  do 2 3 4
desempenho das/os
empreiteiras/os
Conflito de interesses das/os
técnicas/os e dirigentes no
processo de decisdo e
elaboragdo das pecas dos
) 1 3 3
procedimentos e no
acompanhamento das obras
e aquisicio de bens e
servigos envolvidas/os

Declaracédo de
incompatibilidades dos
intervenientes no processo
de deciséo, elaboracdo das
pegas do procedimento e
acompanhamento da
execugdo

Implementada.

[Nota do GCT:
havera que
reconsiderar a
formulagdo da
MP face a légica
presente no
CCP (para
membros de juri
e gestores de
contrato) e no
Regime Geral de
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Prevengdo da
Corrupgao, a
qual remete para
uma declaragao
de inexisténcia
de conflitos.]

Né&o aplicagdo de sangdes

Previsao em pegas
procedimentais e aplicagao
de sangdes em caso de
desconformidades e
violagao de prazos,
mediante intervengdo de
gestor/a de procedimento.

Em execugao.

Reforgaram a aplicagdo de
multas previstas nos
cadernos de encargos.

Alteragdo da
probabilidade de
ocorréncia para
1.

Fixagdo de um Unico canal
de entrada e saida de
“correspondéncia” com
acesso geral do servigo, e
com o devido registo de
todas as comunicagdes

Em execug&o.

Registaram uma melhoria
reduzindo a duplicagdo dos
canais de correspondéncia.

Ponderar
alteragao. A
realidade
demonstra ser
materialmente
impossivel um
cumprimento  a
100% face ao

plenamente eficiente dado
que a oferta existente no

. . ritmo dos
Uso indevido de canal de
P contactos e ao
correspondéncia entre 4
. . nimero de
. empresas e servigos, através
Expediente Lo obras
do email individual de
P . . acompanhadas
trabalho da/o técnica/o que Convencionar email no ~
Em execug&o. por cada
acompanha a obra contrato com tecnico
consequéncias para O UsO :
de ouc:ro e npéo aquele O Contrato/Caderno  de
N q e Encargos contempla o email | Exemplo  para
nomeadamente a ndo ) = .
vinculagdo do municipio convencionado. nova redagao:
“Privilegiar,
sempre que
exequivel, a
utilizagdo de um
unico canal...”
Reforco de comunicagao
sobre normas e possiveis
sangdes para a utilizagdo Implementada.
indevida de veiculos
municipais
Correto preenchimento das
Frota Utilizagdo indevida das fichas de maquinas e ~ Alteragdo da
P f - Em execugao. -
automovel | viaturas viaturas e o seu controlo probabilidade de
sistematico ocorréncia para
Busca no mercado de 1.
solugéo aplicacional .
N o Em execug&o.
informatica de
monitorizagdo do uso de
maquinas e viaturas
A . . Criagao de regulamento de AR e MP devem
Utilizagdo  indevida  dos A . = . .
N utilizagao dos Ainda ndo foi criado o | passar a ter
equipamentos e ferramentas N N R
AV equipamentos (a regulamento. maior
municipais . .
semelhancga das viaturas) abrangéncia
. organica
Correto preenchimento das ganica,
Utilizagdo indevida de fichas de maquinas e atingindo - quer
ma ui(rias viaturas e o seS controlo Implementada. DOLM, quer,
A sistematico pelo menos,
2 DASU
< Patriménio Comparagdo mensal das
aQ fichas das maquinas e
viaturas com gasto total Implementada.
mensal registado em posto
Utilizagdo indevida de de abastecimento
combustivel Busca no mercado de
solugdo aplicacional Implementada aplicagao
informatica para para uso do combustivel.
monitorizagdo do uso de
maquinas e viaturas
Cumprem a MP sempre que
possivel.
. Como acima se disse no
Planeamento eficiente dos A
a . . ambito de outra AR com o | MP devem
Projetos e . procedimentos com X )
o ) Tratamento deficiente das N ~ mesmo tipo e MP: houve | passar a ser
-4 empreitada A especial atengd@o ao . = .
w estimativas de custo reforco de implementagao, | transversais ao
a s caderno de encargos e
mas reconhece-se | Departamento.
custos .
dificuldade em ser
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mercado é limitada e
empresas s6 concorrem a
obras e empreitadas que
lhes permitam obter lucro
significativo. Nao
conseguindo, por vezes,
acompanhar o ritmo da
inflagdo, tal acaba por
comprometer a capacidade
e eficacia do planeamento
realizado.

Deficiente  avaliagdo  do
desempenho das/os
empreiteiras/os

Relatério final da obra com
indicagdo dos problemas
surgidos na sua execugao

Implementada, embora
reconhecendo-se
necessidade de  maior
capacitagdo de recursos e
tempo para descrigdo mais
detalhada das vicissitudes
enfrentadas em obra e para
a avaliagdo do desempenho
do empreiteiro.
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DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

Dirigente: Ligia Carvalho

Unidades Organicas Integradas:

Sem unidades integradas

Missao: Valorizar os ativos econémicos locais, numa perspetiva integrada e inovadora, estimulando a oferta
de produtos turisticos diferenciados e contribuindo para a criagdo de emprego qualificado e para a

capacitagao do territorio.

Graduacao do Risco

e i a q o Grau de s Sugestéo /
uo Atividade Area de Risco Probabilidade | Gravidade da | Graduagéo Medidas de Prevencao Implementagio Apreciacao Recomendagdo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definicdo de  objetivos
comuns para determinadas 3 Implementada
funcgdes
N Em 2025 realizaram uma
Definigdo de alteragdo na estrutura da
objetivos de UO passando o servigo
diferente grau de de mercados a integrar a
exigencia ou metrologia.
parcamente Definigéo de objetivos para
determinados que cada unidade organica 2 Apresentaram  proposta | Alteracio  da
Recursos | propiciem  uma 2 3 para que a UO passe a | gravidade para
Humanos avaliagdo de integrar um | 1.
desempenho  de Departamento ou estar
trabalhadoras/es dependente da vereagio.
diferenciada,
desviada dos Implementada.
principios de
equidade Foi criado um objetivo
Procurar fixar objetivos de 3 comum a todos os
o complexidade semelhante trabalhadores da UO para
'& ganhos de competéncias
ﬁ que promovam a
= transicao digital da UO.
< Rigor na aplicagéo do plano
8 de classificagdo
o documental e circulagdo de 3 Implementada.
; Acesso dogum?nt0§ atrqvés das
% injustificado a aplicagdes informaticas Alteragio  da
o : = Implementada. :
w informagao  por 2 3 . gravidade para
S trabalhadoras/es Controlo centralizado de 1
2] a licagbes Registaram uma alteragao
Z | Protegdode | em geral acessos as  aplicag 9 ¢
é dados informaticas de acordo 3 nos acessos para a
= com as competéncias das avaliagdo dos pedidos de
unidades organicas, em abertura de novos
conformidade com o RGPD negdcios.
DISpOnI.bIhZaQaO" Articulagdo com EPD para =
de informacao conhecimento de Alteraggp da
indevida a 3 3 informacio  vedada & 3 Implementada. probabilidade
entidades divulgagdo exterior para 1.
externas
Dificuldade de
controlo nas
compras
realizadas e na
zg?;g:la dos Preservar a tendencial
Contratacdo | emoreques na concentragdo das Em execugao, em
oll;'bal' ¢ preg de b 2 3 aquisicbes de bens e 2 conformidade com o
ublica qutgf\ll(i;sgs Sorevr;: servigos no servico de Despacho n.° 006/2025.
. aprovisionamento
de procedimentos
aquisitivos sob
instrugdo de
plurais unidades
organicas
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competéncia

delegada nas/os
dirigentes para
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Aferigdo criteriosa  das
necessidades aquisitivas e
adogdo de critérios de
isengdo na contratagdo,

Implementada, em
conformidade com o
Despacho n.° 006/2025.

Transversal a UO

realizagdo de com recurso, quando
despesa até possivel, a consulta a mais
€5.000,00 de um/a fornecedor/a
Em execugao.
Registaram muitas ofertas
de Servicos, que
Incremento da prética de registaram.  Realizaram
Escassa registo documental das algumas consultas
evidenciagdo do consultas  informais  ao informais (as que ndo
recurso a mercado realizadas no conhegam qualquer
consultas ambito de processo posterior
preliminares aquisitivo desenvolvimento).
Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
Ambiguidades, controlo interno lacunas ou
lacunas e omissdes e que prevejam e
omissdes nas regulem o suprimento de Implementada.
clausulas do erros e omissdes. alusiva a
contrato obrigagcdo de clausulados
claros e rigorosos, sem
erros e ambiguidades,
s MP parcialmente
Criagao de um .
desenvolvida.

Vendas de bens
por concessao

normativo/procedimento
dedicado ao acesso a
venda de bens no Posto de

Em articulagdo com GCT
foi elaborada minuta de
despacho estatuindo

Posto de = s Turismo ou outros espagos ! -
. (artesas/aos L orientagdes. Aguarda-se
Turismo - . municipais
locais) sem por parecer da DFA.
vendas de -
b documento MP parcialmente
ens por y ) i
= escrito que defina desenvolvida.
concessao ; -
as regras e Criacio de protocolo-tino Em articulagdo com GCT
vincule as partes ¢ pre p foi elaborada minuta de
para a concesséo .
despacho estatuindo
orientagbes. Aguarda-se
por parecer da DFA.
gc))(:;anga de Célere notificagdo para Alteragdo da
Geral . cobranga e pagamento da Implementada. gravidade para
(cumprimento dos o
divida 1
prazos)
Procura no mercado de Eliminagdo da
aplicagdo que garanta o 1.2 medida (em
controlo do servigo através Implementada. linha com
da emissdo de fatura- conclusdo de
Inexisténcia  de recibo Relatério
Metrologia documento de Registo de todos os Intercalar  ao
controlo 9IS odo PPR) e

pagamentos mediantes
comprovativo de entrega
em duplicado (CMP -
utente)

Implementada.

alteragdo  da
probabilidade
e da gravidade
para nivel 1.
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DIVISAO JURIDICA E DE FISCALIZACAO

Dirigente: Isabel Lagares Borrego

Unidades Organicas Integradas:

e  Gabinete Juridico
e Gabinete de Fiscalizagdo

Missao: Promover e verificar o cumprimento da legalidade administrativa no dmbito das competéncias e
atribuicbes da autarquia e apoiar juridicamente os servigos municipais no desempenho das suas
competéncias.

Graduacao do Risco

s i . A a Grau de I Sugestao /
uo Atividade Area de Risco Medidas de Prevencédo 5 Apreciacdo A
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio g Implementagao = g Recomendacéo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definigdo de objetivos Alteracio da
comuns para 3 Implementada. g
determinadas fungdes probabilidade para 1.
Regista-se vincada
consciéncia acerca da
L o missdo, competéncias e,
Definicdo de objetivos de num plano mais operativo,
diferente grau de exigéncia objetivos  das  varias
g“t nad parcamente unidades, por via do que Atteragéo da
eterminados que . - resulta, nomeadamente, -
Recursos propiciem uma _avaliagiio 2 2 3 Definigdo de objgtlvos dos regulamentos  da probabilidade para 1.
Humanos de  desempenho  de para cada  unidade 2 estrutura  organica, do
trabalhadoras/es organica programa de rgandat’O das Implementagao do
i i i - ¢ SIADAP 1.
diferenciada, desviada dos Opgdes do Plano, do QUAR
principios de equidade e da direta articulagdo com
eleitos.
o Aguarda implementagao do
S SIADAP 1.
N Procurar fixar objetivos Alteracio da
= de complexidade 3 Implementada. Ga
< semelhante probabilidade para 1.
Q
& " —
o Rigor na apllcagao c~io Implementada.
< plano de classificagdo
(72} documental e circulagdo .
< . 3 Acesso restrito aos
& de documentos através : .
N intervenientes nos
e das aplicagbes 0CESSOS
5 Acesso injustificado a informaticas P )
Z informagédo por 2 2 3 Controlo centralizado de
é P = trabalhadoras/es em geral acessos as aplicagbes
= rotecdo de N e
informéticas de acordo
dados P
com as competéncias das 3 Implementada.
unidades organicas, em
conformidade com o
RGPD
Disponibilizagdo de Articulagdo com EPD
N < R . para conhecimento de
informagdo indevida a 1 3 3 H = N 3 Implementada.
’ informagdo vedada a
entidades externas . . N
divulgacao exterior
Dificuldade de controlo nas
compras realizadas e na
coeréncia dos critérios Preservar a tendencial
= empregues na aquisigdo concentragdo das Centralizam no SA, e
Contratagao ) 3 o N
- de bens e servigos, por via 2 2 3 aquisicobes de bens e 2 submetem sempre a
Publica . N . ) =
de procedimentos servigos no servico de cabimentagao.
aquisitivos sob instrugao aprovisionamento
de plurais unidades
organicas
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Uso indevido da
competéncia delegada
nas/os dirigentes para
realizagdo de despesa até
€5.000,00

Munici 1plu

Afericdo criteriosa das
necessidades aquisitivas
e adocgdo de critérios de
isencdo na contratagdo,
com recurso, quando
possivel, a consulta a
mais de um/a
fornecedor/a

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Implementada.

Escassa evidenciagdo do
recurso a consultas
preliminares

Incremento da pratica de
registo documental das
consultas informais ao
mercado realizadas no
ambito de processo
aquisitivo

Implementada.

Ambiguidades, lacunas e
omissdes nas clausulas do
contrato

Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas
ou omissdes e que
prevejam e regulem o
suprimento de erros e
omissdes. alusiva a
obrigagao de clausulados
claros e rigorosos, sem
erros e ambiguidades,

Implementada.

Alteragédo da
probabilidade para 1.

Gabinete Juridico

Consultoria
Juridica

Tentativas de influenciar
juristas com fungdes de
consultoria,
nomeadamente na area do
urbanismo

Nao realizagdo de
atendimentos em fungdes
de consultoria, exceto
quando a participagdo em
reunides seja suscitada
pelo servico consulente

Implementada.

Acompanham, sempre que
solicitado,  atendimentos
realizados pelo DAU.

Contra-
Ordenacdes

Tentativas de alteragao das
medidas na instrugdo dos
processos

Verificagdo dos
processos com parecer
final da chefia

Implementada.

Processos sdo sempre
validados pela chefia.

Gabinete de Fiscalizagao

Acéo
fiscalizadora

Tentativas de influenciar as
agdes dos fiscais

Evitar que agbes de
fiscalizagdo se realizem
apenas com a
intervengdo de um/a
unico/a fiscal

Em execugao.

Fiscalizagdo foi realizada,
em casos especificos,
acompanhada pela GNR.
Nos restantes casos
estavam presentes dois
elementos do servigo.

No ambito do
procedimento concursal foi
admitido um fiscal.

Alteragdo da primeira
MP para:

"Acées devem  ser
realizadas, idealmente,
por dois fiscais, quando
tal ndo seja possivel, por
outro  elemento  do
servigo, autorizado pela
chefia".

Alteragdo da AR para
aditamento final: "...e
dos técnicos".

Agilizagao dos
procedimentos com
entrega dos relatérios
das agdes de fiscalizagdo
em prazo util

Implementada.

Aditamento na AR de
nova MP com o seguinte
teor:

"Sempre que existam
recursos disponiveis, 0s
atendimentos sdo
efetuados com
participagdo de, pelo
menos, dois elementos
do servigo.”
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DIVISAO DE ORGANIZAGAO E SISTEMAS DE INFORMAGAO

Dirigente: Ana Paula Ruas

Unidades Organicas Integradas:

e Gabinete de Tecnologias de Informagao

Missdo: Promover o uso eficiente das tecnologias de informagédo, e assegurar a modernizagéo e
qualificagdo dos servigos municipais

Graduacao do Risco

s i A . - Grau de N Sugestao /
uo Atividade Area de Risco Medidas de Prevengéo A Apreciacao .
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio Implementagdo & & Recomendagéo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definicdo de  objetivos
comuns para determinadas 3 Implementada.
funcdes
Definicdo de objetivos de Em execugio.
diferente grau de exigéncia ou
parcamente determinados que Foram definidos objetivos
Recursos propiciem uma avaliagdo de P P 3 internos, mas ndo foram
Humanos | desempenho de Definicso de obieti desenvolvidos. Carecem da | | tacs
trabalhadoras/es diferenciada, efinicao de objetivos para 2 definigdo de objetivos para | . P.ementagao
desviada dos principios de cada unidade organica o trabalho da UO, e que do SIADAP 1
equidade devem ser harmonizados
com a estrutura organica da
CMP.
— ProcurarA fixar objetivos de 3 Implementada.
§ complexidade semelhante
z
tg Rigor na aplicagdo do
o plano de classificagdo
n documental e circulagdo 3 Implementada.
5 de documentos através das
> aplicagdes informaticas
:ou Em execugdo.
] Acesso injustificado a Fazem um controlo escrito.
Jz’ informacao por 2 2 3 Controlam os dados de
§ trabalhadoras/es em geral acesso da MediaData. Os
o Protegéo de Controlo cgntrallza_\do ~de > pedidos de acesso devem
P acessos as aplicagdes ser controlados com a
o dados N s ~
informaticas de acordo colaboragdo das chefias
com as competéncias das sempre que se verificam
unidades organicas, em alteragbes nos postos de
conformidade com o RGPD trabalho.
Articulagdo com EPD para
plqunlblllzaggo de informagao 1 3 3 gonheC|rr]ento dg 3 Implementada.
indevida a entidades externas informagdo  vedada a
divulgagdo exterior
. E ao.
Dificuldade de controlo nas M execugao
compras realizadas e n Preservar a tendencial A DOSI, nao deixando de
coeréncia dos critérios = R
= o concentragdo das recorrer a DFA, acaba por
Contratacdo | empregues na aquisicdo de o .
Publica bens e servicos, por via de 2 2 3 aquisicoes de bens e 2 assegurar diversa
roce dimentog a’ u?sitivos sob servicos no servico de contratagdo  diretamente,
.p - a 5 8 aprovisionamento por incapacidade de
instrugdo de plurais unidades
ranicas resposta para todas as
°rg solicitagdes ao SA.
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DOsI

Contratagao
Publica

Patriménio

Protecao de
dados

Afericdo criteriosa das Implementada exceto
Uso indevido da competéncia necessidades aquisitivas e ugndo ménifestamente
delegada nas/os diri en‘:es ara adogdo de critérios de ge'a impossivel proceder a
realiga 40 de degs esa paté 1 2 isengdo na contratagao, cansuIt'Es a ma?s de um
€5, OOOQOO P com  recurso, =~ quando fornecedor por urgéncia na
T possivel, a consulta a mais resposta P 9
de um/a fornecedor/a P i
Incremento da pratica de
Escassa evidenciagdo  do registo  documental - das
¢ consultas  informais ao
recurso a consultas 2 1 N Implementada.
reliminares mercado realizadas no
P ambito de processo
aquisitivo
Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas ou
Ambiguidades, lacunas e omissdes e que prevejam e
omissdes nas clausulas do 1 2 regulem o suprimento de Implementada.
contrato erros e omissdes. alusiva a
obrigagdo de clausulados
claros e rigorosos, sem
erros e ambiguidades,
Diversificar as opgdes de Em execucio
selegédo de gd0.
fornecedoras/es, _criando Ha trabalho desenvolvido a
catdlogo que contemple, . -
% 4 . P este nivel. Falta a estabilizar
sempre que possivel, pelo catalogo “formal”, o que
menos 3 fornecedoras/es carece de aplicé 50 de
por cada tipologia de bens questionario ¢ a
e servicos no dominio de fornecedores
intervencgdo do servigco )
Melhorar a fundamentagao
da necessidade inerente a
. aquisicdo de bens e Implementada.
Favorecimento de N =
. N servicos e da opgao
fornecedoras/es  devido a tecnglé ica proposta P
escassa oferta existente no 1 3 gica prop Efiminar MP. éo
mercado dos sistemas de 6 pelo m‘ot' o
informagao Nao aplicavel. P v
exposto, mas
’ . | porque a
Concluiu-se que a MP foi porque
sujeigao ao
mal formulada, porquanto o o
ue se procurara inscrever controlo  prévio
Submeter processos de ga Mpedida fora a do GPCF (antigo
aquisigdo a auditoria da . . .| GPA) constitui
necessidade de verificagao
GPA o N um
prévia da conformidade da )
procedimento a
despesa por parte do GPCF
) = que todos os
(antigo GPA) e ndo a . =
: . = servicos  estdo
inscricdo de agbes de | . =
auditoria vinculados e nao
) somente a DOSI.
Manter o registo (em
Pouca consisténcia e clareza inventario da  Divisao)
nos critérios de distribuigdo de 2 2 sobre a atribuigdo de cada Implementada
equipamentos informaticos equipamento (UO, Servico, :
trabalhador/a)
. - Em execugdo.
Trocas de  equipamentos Realizar  auditorias, por <
realizadas sem cgnhZcimento amostragem, uma vez por A prética de auditoria nao
superior e registo 2 2 ano, a  afetagio ~de estz sistematizada, mas foi
p 9 equipamentos informaticos sendo ’realiza da
casuisticamente.
Inexisténcia de Criar Em execugao.
regulamento/procedimento 2 2 regulamento/procedimento
interno sobre a utilizagdo dos sobre a utilizagdo de N&o foi possivel concluir o
equipamentos informéaticos recursos informaticos projeto.
) N Criar  mecanismos  de Em execug@o.
Even.tugls acessos: mzter/las controlo nos  acessos S : detotad
sensiveis por parte das/os X empre que é detetada uma
técni por parte 2 3 realizados. SMPre g
écnicas/os informaticas/os / situagdo irregular fazem o
administradoras/es rastreio da tentativa de
acesso.
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GABINETE DE APOIO A INOVAGCAO, EMPRESAS E FINANCIAMENTOS EXTERNOS

Dirigente: Joaquim Carapeto

Missao: Potenciar as oportunidades de investimento, criando as melhores condi¢des para atrair
e fixar os investimentos com interesse estratégico para o concelho, bem como apoiar e valorizar

a economia local e as empresas.

Graduacao do Risco

uo Atividade Area de Risco . _ ~ Medidas de Prevencao Siaulde = Apreciacao SEEsED I.
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio Implementagéo Recomendagéao
de ocorréncia | consequéncia do risco

Definicdo  de  objetivos Alteragdo da

TRANSVERSAIS A ORGANIZAGAO

comuns para determinadas 3 Implementada. probabilidade para
fungdes 1
Definicdo de objetivos de ¢
diferente grau de exigéncia Implementada.
ou parcamente
Recursos | determinados ~Que Objetivos da UO sao
Humanos propiciem uma avaliagéo 2 2 3 Definicao de objetivos para 3 definidos pelo
de desempenho de cada unidade organica executivo, em fungdo
trabalhadoras/es do trabalho definido
diferenciada, desviada dos para a obtengio de
principios de equidade fundos comunitérios.
Procurar fixar objetivos de
. 3 Implementada.
complexidade semelhante
Rigor na aplicagao do plano
de classificagdo documental Alteragdo da
e circulagdo de documentos 3 Implementada. probabilidade para
através das  aplicagbes 1.
Acesso injustificado  a informaticas
informagédo por 2 2 3 Controlo centralizado de
trabalhadoras/es em geral acessos as  aplicagdes
informaticas de acordo com
P 3 Implementada.
Protecio d as competéncias das
rodezao e unidades organicas, em
ados conformidade com o RGPD
Disponibilizagdo de Artlculaf;ao com EPD para "
X = ) . conhecimento de Alteragdo da
informagdo  indevida a 1 3 3 N ~ N 3 Implementada. .
. informagao vedada a gravidade para 2.
entidades externas . - .
divulgagéo exterior
Dificuldade de controlo nas
compras realizadas e na . Implementada.
O e Preservar a tendencial
coeréncia dos  critérios ~ =
- concentragao das . Alteragdo da
empregues na aquisigao de o Quando realizam -
N . 2 2 3 aquisicdes de bens e 3 X probabilidade para
bens e servigos, por via de N N procedimentos fazem-
. servios no servico de - 1.
procedimentos aquisitivos L no sempre através do
f = . aprovisionamento
sob instrugdo de plurais SA.
unidades organicas
Contratagio Afericdo  criteriosa  das
Puablica necessidades aquisitivas e
Uso indevido da adogdo de critérios de
competéncia delegada 1 2 2 isengdo na contratagdo, com - Nao aplicavel em 2025.
nas/os dirigentes para recurso, quando possivel, a
realizagdo de despesa até consulta a mais de um/a
€5.000,00 fornecedor/a
Incremento da pratica de
registo documental das
2 1 2 consultas - informais - ao - N&o aplicavel em 2025.

Escassa evidenciagdo do
recurso a consultas
preliminares

mercado  realizadas  no
ambito de processo
aquisitivo
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Ambiguidades, lacunas e
omissdes nas clausulas do
contrato

Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas ou
omissdes e que prevejam e
regulem o suprimento de
erros e omissodes. alusiva a
obrigacédo de clausulados
claros e rigorosos, sem erros
e ambiguidades,
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Implementada.

GAIEFE

Candidaturas
a fundos
comunitarios
elou
financiamento
externo

Priorizagdo indevida de
processos

Priorizar projetos inscritos
no programa de mandato
sobre os restantes projetos

Implementada.

Alteragdo
gravidade para 1

da

Deficiente (i) andlise dos
processos de candidatura e
de (i) verificagdo da
aplicagdo dos fundos ou
financiamentos

Verificagdo e monitorizagdo
do processo de candidatura,
bem como da respetiva

execugao em
correspondéncia com o0s
requisitos do
fundo/financiamento

Implementada.
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GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

Dirigente: Miguel Ribeiro

Missao: Assessorar a Presidéncia no desempenho das suas competéncias.

Graduacao do Risco

- A a " " Grau de S Sugestéo /
uo Atividade Area de Risco Medidas de Prevengéo q Apreciacao =
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio Implementagao = g Recomendagéo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definicdo de objetivos
comuns para 3 Implementada.
determinadas fungoes
Definigao de ?bjgtivos de diferente Implementada.
grau de exigéncia ou parcamente
Recursos determinados que propiciem uma 2 3 L L Objetivos definidos no
Humanos avaliagdo de  desempenho de Definigéo de objetivos para 3 GAP.
trabalhadoras/es diferenciada, cada unidade orgénica Perspetiva-se possivel
desviada dos principios de equidade alteragdo de objetivos
com a reestruturagéo
da Estrutura Organica.
Procurar fixar objetivos de 3 |mplementada
complexidade semelhante P :
Rigor na aplicagdo do
plano de classificagdo
documental e circulagdo 3 |mplementada
de documentos através P :
das aplicagbes
T . informaticas
o =
3 Acesso injustificado a informagéo por Py 3 Controlo_centralizado de
> trabalhadoras/es em geral A o
z acessos as aplicagdes
< Protecao de informaticas de acordo
% dados com as competéncias das 3 Implementada
4 unidades organicas, em
[ conformidade com o
;g RGPD
3 Articulagdo com EPD para N&o aplicavel.
JZ> plqunlblllzaggo de informag&o 3 3 ponhecmjento dg R Nio & divulgada
< indevida a entidades externas informagdo  vedada a . ~
> divulgagéo exterior Infqrmaqao a
gl entidades externas.
[e]
Dificuldade de controlo nas compras .
: P L Preservar a tendencial
realizadas e na coeréncia dos critérios =
empregues na aquisicdo de bens e concentragao das
) N . 2 3 aquisicbes de bens e 3 Implementada
servigos, por via de procedimentos : N
; = . servicos no servigo de
aquisitivos sob instrugdo de plurais .
h palt aprovisionamento
unidades organicas
Contratagdo Aferigé% dcriterio'se?tl das
Publica necessidades aquisitivas e
adogdo de critérios de Implementada.
2 2 isengdo na contratagdo, 3 Competéncia restrita
Uso indevido da competéncia com recurso, quando 20 chpefe de Gabinete
delegada nas/os dirigentes para possivel, a consulta a mais .
realizagdo de despesa até €5.000,00 de um/a fornecedor/a
Incremento da pratica de
registo documental das
consultas  informais ao
! 2 mercado realizadas no 8 Implementada
Escassa evidenciagdo do recurso a ambito de processo
consultas preliminares aquisitivo
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Ambiguidades, lacunas e omissdes
nas clausulas do contrato

Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de
controlo interno lacunas ou
omissdes e que prevejam e
regulem o suprimento de
erros e omissdes. alusiva a
obrigagdo de clausulados
claros e rigorosos, sem
erros e ambiguidades,
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Implementada

GAP

Geral

Tentativa de influenciar decisdes da
competéncia do executivo, incluindo
da Presidéncia da Camara

Registo de todos os
atendimentos realizados a
municipes, associagoes,
entidades e empresas

Implementada.

Os atendimentos sao
todos registados, e
constituem processos

auténomos.

Relagdo com municipes,
associagdes, entidades e
empresas baseada na
clareza de  posigoes,
definicdo de propdsitos e
defesa dos principios da
Administragdo Publica

Implementada.

Programa de

Aplicagdo dos donativos das/os

Propostas s@o submetidas
a reunido de cadmara

Implementada

Apresentagdo anual das
contas do programa as/aos

Implementada

Alteragdo da

“Mecenas de mecenas nos projetos anualmente mecenas gravidade para
Palmela” apresentados Apresentagdo anual dos 2
rojetos que vao integrar o
proj a re Implementada
programa no ano seguinte
ou em curso
Implementada
. i Verificaram um ligeiro
Apobs reuniao de .
- ~ aumento no numero
Empresérias/os e representantes de apresentagao a de pedidos para
empresas que apresentam o0s seus informagao é encaminhada apresentacso de
= servigos a Presidéncia aos Servigcos para pre: <
Contratagao . servigos decorrentes
- conhecimento i
Publica da eleicdo da nova

Presidente
Camara.

da

Despesas do Gabinete e utilizagdo
indevida do fundo maneio

Fundo maneio deliberado
em reunido de Camara,
sendo todas as despesas
justificadas e controladas

Implementada
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GABINETE DE COMUNICAGAO

Dirigente: Ana Vieira

P

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Missao: Gerir a imagem global do municipio, assegurando a divulgagdo e informagédo das atividades e
politicas municipais com recurso a diferentes suportes, assim como planear e garantir agdes para
operacionalizar a estratégica de comunicagdo e de gestdo da imagem do municipio com vista a sua
notoriedade e afirmagao externa do territorio.

Graduacao do Risco

.. x . Medidas de Grau de N Sugestéo /
uo Atividade Area de Risco h = Apreciacao "
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio Pr [ = g Recomendagéo
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definigao de
objetivos comuns 3 Implementada
Definicdo de objetivos de para determinadas )
diferente grau de exigéncia fungdes.
ou parcamente Em execugao.
Recursos | determinados __Que Definigéo de
Humanos | Propiciem uma avaliagéo de 2 3 objetivos para cada 2 Estdo a aplicar as
desempenho de unidade organica métricas transversais
trgbalhaQoras/es i atoda a CMP.
dlf_ere:n_clada, des_wada dos Procurar fixar
principios de equidade objetivos de
y 3 Implementada.
complexidade
semelhante
Rigor na aplicagao
do plano de
classificagado
documental e
circulagao de 3 Implementada.
documentos
através das
aplicagbes
Acesso injustificado  a informaticas
o informag&o por 2 3 Controlo
< trabalhadoras/es em geral centralizado  de
< acessos as
; aplicagées
< | Protecéode informaticas  de
14 dados acordo com as 3 Implementada.
] competéncias das
;‘, unidades
< organicas, em
2 conformidade com
w o RGPD
2]
z . =
é Articulagdo  com
= Disponibilizagao de EPD para
N = ) . conhecimento de
informagdo  indevida a 3 3 h = 3 Implementada.
) informagao vedada
entidades externas R ) =
a divulgagédo
exterior
Dificuldade de controlo nas
! Preservar a =
compras realizadas e na . Em execugao.
JO e tendencial
coeréncia dos  critérios =
- concentragdo das
empregues na aquisicdo de s Todos 0s
. R 2 3 aquisigoes de bens 3 .
bens e servigos, por via de ) procedimentos
) e e servigos no h )
procedimentos  aquisitivos . superiores a 5 mil
) - . servigo de = .
sob instrugdo de plurais aprovisionamento euros sdo remetidos.
Contratacdo | unidades organicas P
Publica
Afericdo criteriosa
das necessidades
aquisitivas e Implementada.
Uso indevido da adogao de critérios
N 2 2 . = 3
competéncia delegada de isengdo na Consultam sempre 2
nas/os  dirigentes  para contratagdo, com a 3 fornecedores.
realizagdo de despesa até recurso, quando
€5.000,00 possivel, a consulta
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a mais de um/a
fornecedor/a
Incremento da
pratica de registo
documental  das
consultas informais
2 Implementada.
ao mercado
Escassa evidenciagdo do realizadas no
recurso a consultas ambito de
preliminares processo aquisitivo
Estatuicao de
diretriz na norma
de sistema de
controlo  interno
lacunas ou
omissdes e que
Ambiguidades, lacunas e prevejam e
omissdes nas clausulas do 2 regulem [¢) Implementada.
contrato suprimento de
erros e omissoes.
alusiva a obrigagao
de clausulados
claros e rigorosos,
sem erros e
ambiguidades,
Menor conhecimento na
contratagdo, quando o Impulsionar a Implementada.
processo  aquisitivo  de criagdo de base de
servigos seja similar no seu dados referente a Apresentaram
o | Contratagdo objeto a processc{s_ de cont_rata(_;éo de pr_op?sta para a
) Publica outras unidades organlgas, 3 Servicos que criagdo da base de
sem que exista possam ser dados, aguardam
conhecimento  partilhado comuns entre a GC despacho.
sobre pregos e condigdes e outras unidades
praticadas pelo/a (v.g. DDET)
prestador/a do servigo
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Munici 1plu

Gabinete de Participacao e Cidadania

2

P

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Dirigente: Anténio Mestre (Dirigente em 2025: José Luis Grilo)

Missao: Promover projetos de gestéo publica participada, envolvendo as pessoas no processo de decisdo
e estimulando as agdes de parceria com organizagdes locais e outras

Graduacao do Risco

v i N . - Grau de I Sugestao /
uo Atividade Area de Risco Medidas de Prevencao 2 Apreciacao o
Probabilidade | Gravidade da | Graduacdo 5 [TAETEERED (AR Recomendagao
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definicao de objetivos Alteragdo da
comuns para determinadas 3 probabilidade
Definicdo de objetivos de fungdes para 1
diferente grau de exigéncia ou — -
Recursos parc?njente determingdo~s que Em execugao. Prterspepvam—se
Humanos | Propiciem uma avaliagdo de 2 2 3 Definigdo de objetivos para 2 N3o foi impl aleragoes nos
desempenho de trabalhadoras/es cada unidade organica o foi implementado o | objetivos da UO
diferenciada,  desviada  dos SIADAP 1 com 2
principios de equidade reestruturacéo.
Procurar fixar objetivos de
. 3 Implementada
complexidade semelhante
Rigor na aplicagdo do plano
de classificagdo documental e
circulagdo de documentos 3 Implementada
através das aplicagdes
Acesso injustificado a informagao informéticas
por trabalhadoras/es em geral 2 2 8 Controlo (:‘entrallzaQO _de Implementada.
acessos as  aplicagdes
informaticas de acordo com - =
P 3 Os acessos a informagéo
Protecao de as competéncias das s&@o controlados, e
d g unidades  orgéanicas, em ocultados os dados ’
ados conformidade com o RGPD .
Qo
P-4
< . S . = Articulagdo com EPD para
ﬁ Disponibilizagdo de informagéo ) . =~
N . . . 1 3 3 conhecimento de informagédo 3 Implementada.
-4 indevida a entidades externas y = ;
g vedada a divulgagao exterior
©
o]
<
2]
< .
g Dificuldade de controlo nas
§ compras realizadas e na
n coeréncia dos critérios Preservar a  tendencial
E empregues na aquisi¢do de bens P P 3 concentragdo das aquisicoes 3 Implementada
E e servigos, por via de de bens e servigos no servigo P )
procedimentos aquisitivos sob de aprovisionamento
instrugdo de plurais unidades
organicas
Aferigado criteriosa das
necessidades aquisitivas e
adogdo de critérios de
Uso indevido da competéncia 1 2 2 isengdo na contratagdo, com 3 Implementada.
Contratagio delegada nas/os dirigentes para recurso, quando possivel, a
Publica realizagdo de despesa até consulta a mais de um/a
€5.000,00 fornecedor/a
Incremento da pratica de
. - registo  documental das = . =
Escassa evidenciagdo do recurso : . Nao aplicavel, ndao fazem
. 2 1 2 consultas informais ao -
a consultas preliminares . AL consultas ao mercado.
mercado realizadas no &mbito
de processo aquisitivo
Estatuicdo de diretriz na
norma de sistema de controlo
interno lacunas ou omissbes
Ambiguidades, lacunas e e que prevejam e regulem o
omissdbes nas clausulas do 1 2 2 suprimento de erros e 3 Implementada.
contrato omissdes. alusiva a obrigagdo
de clausulados claros e
rigorosos, sem erros e
ambiguidades,
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GPC

Municipio
almela:

Favorecimento de associagoes

Preservagdo e  possivel
incremento da objetividade

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Implementada.

Alteragdo da

Apoios de moradores no ambito de 1 3 . - .
N X dos critérios regulamentares Iniciaram revisao do | gravidade para 2.
candidaturas a apoios R .
na atribuicdo de apoios regulamento.
Favorecimento de propostas em
processos de gestdo publica Rigoroso registo de entrada
= S h L Implementada.
Gestao participada através da eliminagao de todos os votos e propostas Alteracio da
Publica ou desconsideragao de propostas 1 3 entregues no éambito de . . ag
L N = - Aplicadas medidas para | gravidade para 2.
Participada potencialmente concorrentes que processos de gestdo publica

hajam sido entregues em suporte
de papel

participada

evitar o extravio.
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Dirigente: Nuno Moita

Munici 1plu

ql.]]Si

GABINETE DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO

Unidades Organicas Integradas:

Sem UO integradas

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Missao: Promover processos de planeamento estratégico indutores do desenvolvimento sustentavel do

concelho
Graduagao do Risco
UO | Atividade Area de Risco . K ~ ErEmEs = Apreciacdo S EEE I-
Probabilidade | Gravidade da | Graduagéo Medidas de Implementagéo Recomendagao
de ocorréncia | consequéncia do risco Prevencio
Definigao de
o _ objetivos comuns
(?l?ﬁnlg?o de objetivos 3e para determinadas 3 Implementada.
fferente grau e funcdes
exigéncia ou parcamente _
determinados que o Em execugéo.
Recursos | propiciem uma avaliagio 2 3 Defini¢éo de
Humanos de desempenho de objetivos para cada 2 Os objetivos estdo definidos,
trabalhadoras/es unidade organica mas nao estao plasmados no
diferenciada,  desviada SIADAP.
dos principios de Prgcgrar fixar
equidade objetivos de 3 Implementada.
complexidade
semelhante
Rigor na aplicagédo
do plano de
classificagao
documental e
circulagao de 3 Implementada.
documentos
através das
aplicagdes
Acesso injustificado a informéaticas
o informagao por 2 3 Controlo
-3 trabalhadoras/es em centralizado de
% geral acessos as
= Protecao de aplicagdes Em execugao.
< dados informaticas de
8 acordo com as 3 Acautelam a interdigdo no
[} competéncias das acesso a informagé&o relativa
g unidades aos dados pessoais.
< organicas, em
g conformidade com
w o RGPD
> - =
% Articulagdo  com
s Disponibilizagao de Esr?hedmemo pe:jrz
= informagdo indevida a 3 3 . ~ 3 Implementada.
. informagéo vedada
entidades externas N N =
a divulgagé@o
exterior
Dificuldade de controlo
nas compras realizadas e Preservar a
A L B Implementada.
na coeréncia dos critérios tendencial
empregues na aquisicao con_ce_zn}raqao das Procedimentos sdo tratados
de bens e servigos, por 2 3 aquisi¢oes de bens 3 =
N 8 . pelo SA. Em 2025 nZo
via de procedimentos e servigos no .
L ) - . realizaram nenhum
aquisitivos sob instrugdo servigo de h
N . s procedimento.
de  plurais unidades aprovisionamento
Contratagao organicas
Publica Aferigdo criteriosa
das necessidades
aquisitivas e
adogao de critérios
de isengdo na
Uso indevido da 2 2 contratagdo, com 8 Implementada.
competéncia  delegada recurso, quando
nas/os dirigentes para possivel, a consulta
realizagdo de despesa até a mais de um/a
€5.000,00 fornecedor/a
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almela:

Escassa evidenciagdo do
recurso a consultas
preliminares

Incremento da
pratica de registo
documental das
consultas informais
ao mercado
realizadas no
ambito de processo
aquisitivo

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Implementada.

Ambiguidades, lacunas e
omissdes nas clausulas
do contrato

Estatuicdo de
diretriz na norma
de sistema de
controlo interno

lacunas ou
omissbes e que
prevejam e
regulem o
suprimento de

erros e omissoes,
alusiva a obrigagdo
de clausulados
claros e rigorosos,
sem  erros e
ambiguidades,

Implementada.

GPE

Revisao do
Plano
Diretor
Municipal

Favorecimento de
proprietarias/os de
terrenos e de outras
entidades na revisdo do
PDM, em termos de
edificabilidade e
classificagdo de solos

Adogao de praticas
de transparéncia e
da participagao

publica no
processo de
planeamento,
através,

nomeadamente, do
registo escrito de
atendimentos e
outros  contactos
com o exterior.

Implementada.

Criada comissao de
acompanhamento,
composta por todas as
forgas politicas, para
desbloquear a aprovagao do
PDM.p
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Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

GABINETE DE RECUPERAGAO DO CENTRO HISTORICO

Dirigente: Hélder Cortez

Unidades Organicas Integradas: Sem UO integradas

Missao: Promover uma estratégia global e integrada para a requalificagdo do centro histérico de Palmela

Graduagao do Risco
.. i " Medidas de Grau de P Sugestéo /
uo Atividade Area de Risco = h = Apreciacao .
Probabilidade | Gravidade da | Graduagio Pr ¢ & & Recomendagao
de ocorréncia | consequéncia do risco
Definicao de
objetivos  comuns
- 3 Implementada.
para determinadas
fungdes
Definigdo de objetivos de diferente Implementada.
grau de exigéncia ou parcamente Definigio de L .
Recursos determinados que propiciem uma fen Objetivos  definidos  de
S 2 2 3 objetivos para cada 3
Humanos avaliagdo de desempenho de : Ani acordo com o SIADAP
- . unidade organica .
trabalhadoras/es diferenciada, implementado.
desviada dos principios de equidade
Procurar fixar
obJetlvos_ de 3 Implementada.
complexidade
semelhante
Rigor na aplicagao
do plano de
classificagao
documental e
circulagao de 3 Implementada.
documentos
através das
,2 aplicagbes
© informaticas
§ Acesso injustificado a informag&o por Controlo
=z 2 2 3 ,
% trabalhadoras/es em geral centralizado de
Q acessos as
o = aplicagdes
< Protecdo de informaticas de
(7] dados
b acordo com as 3 Implementada.
%2} competéncias das
4 .
g unidades
» organicas, em
Z conformidade com
(= o RGPD
Articulagdo  com Implementada.
. S . = EPD . para Consultam sempre o EPD
Disponibilizagdo  de  informagao conhecimento de . o
. . . 1 3 3 . = 3 e enviam para validagao
indevida a entidades externas informacdo vedada Ny
N . ~ do GJ, quando a entidade
a divulgagdo
. requerente tem natureza
exterior L L
judicial ou policial.
Dificuldade de controlo nas compras Preservar a
realizadas e na coeréncia dos tendencial
= critérios empregues na aquisigdo de concentragdo das
Contratagao ’ h S = ..
- bens e servigos, por via de 2 2 3 aquisi¢des de bens - N&o aplicavel.
Publica ) . .
procedimentos  aquisitivos  sob e servicos no
instrugdo de plurais unidades servico de
organicas aprovisionamento
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Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Afericdo criteriosa
das necessidades
aquisitivas e
adogao de critérios
2 2 de isencdo na NZo aplicavel.
contratagdo, com
recurso, quando
Uso indevido da competéncia possivel, a consulta
delegada nasfos dirigentes para a mais de um/a
realizacdo de despesa até €5.000,00 fornecedor/a
Incremento da
pratica de registo
documental das
consultas informais . .
1 2 Néo aplicavel
ao mercado
realizadas no
Escassa evidenciagdo do recurso a ambito de processo
consultas preliminares aquisitivo
Estatuicao de
diretriz na norma
de sistema de
controlo interno
lacunas ou
omissdes e que
Ambiguidades, lacunas e omissdes prevejam e = .
A 2 2 regulem o Nzo aplicavel
nas clausulas do contrato )
suprimento de
erros e omissdes.
alusiva a obrigagdo
de clausulados
claros e rigorosos,
sem erros e
ambiguidades,
Limitagdo possivel
da  subjetividade
sobre  conceitos
juridico- Implementada.
urbanisticos de
carater Solicitaram ao GPE a
indeterminado, insergdo de critérios de
Auséncia d itéri Ali como, por avaliagdo urbanistica no
\uséncia de critérios para a analise 2 3 exemplo, a PDM. Aguardam
tecnica “estética das aprovacao da revisdo do
povoagdes” e a PDM.
“adequada
insergao no
ambiente urbano”
Utilizagao de
instrumentos Implementada.
objetivos de andlise
E . Distribuigdo Alteragdo da
avorecimento de processos por - .
. 3 3 aleatodria de Implementada. gravidade
partes das/os técnicos
processos para 2.
Adogao de
I_’roce_ssos de medidas  eficazes
licenciamento para cumprimento Implementada.
de obras dos prazos legais
Incumprimento de prazos legais 2 2 pelos servicos.
Cumprimento dos
circuitos
. . Implementada.
administrativos
estipulados
Em execugao.
- . Trabalhos estao
Atualizagdo do guia
de licenciamento suspensos, deriendente
da consolidagdo das
Deficiente informagao sobre regras e ) 5 versdes finais do RJIGT e
procedimentos RJUE.
Utilizagao de Em execugao.
instrumentos  de
comunicag&o Realizaram as jornadas
claros e do Centro Histérico de
transparentes Palmela.
. T Elaboragdo  de Ainda ndo foi
Deficiente avaliagdo interna dos 2 2 formularios .
. - implementada.
processos internos de andlise
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Gestéao de
recursos
humanos

Municipio
aline mela:

Acumulagdo de fungdes privadas por
parte de técnicas/os e dirigentes
intervenientes nos procedimentos de
autorizagdo e licenciamento de
operagdes urbanisticas

Autorizagdo anual
de acumulagdes de
funcdes publicas e
privadas, deve ser
acompanhada da
declaragédo das
entidades a quem
alo técnica/o vai
prestar servigo
privado

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Nao aplicavel.

(Sem acumulagdo de
fungdes no Gabinete.)
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SERVICO MUNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL

Dirigente: Carlos Cacoete

Misséo: Coordenar a intervengao global do municipio na area da protegéo civil

Graduacao do Risco

uo Atividade Area de Risco i _ ~ Medidas de Prevencao e et = Apreciacao SIEESED I.
Probabilidade | Gravidade da | Graduagao Implementagéo Recomendacéo
de ocorréncia | consequéncia do risco

Definicéo de objetivos de Definicdo de objetivos comuns 3 Implementada
diferente grau de para determinadas fungdes )
exigéncia ou parcamente
determinados ~Que Implementada. Necessidade de
Recursos | propiciem uma avaliagdo 2 2 3 Definicio de obietivos para formagao
Humanos de desempenho de cada Snidade or é]nica P 3 Objetivos da uo e | especifica na
trgbalhagoras/es ) 9 trabalhadores estdo | area da Protegéo
diferenciada, desviada definidos. Civil
dos principios de
equidade Procurar fixar objetivos de 3 Implementada.
complexidade semelhante P :
Rigor na aplicagdo do plano de
classificagdo documental e Alteragdo da
circulaggo de documentos 3 Implementada. probabilidade
através das aplicagdes para 3
Acesso injustificado a informaticas Os dados obtidos ndo s&o
informagéo por 2 2 3 Controlo  centralizado  de disponibilizados. Os dados
trabalhadoras/es em geral acessos as aplicagdes obtidos no ambito das
informaticas de acordo com as queimas e queimadas sao
A § 3 .
~ competéncias das unidades destruidos, findo o processo.
Pro(:egao de organicas, em conformidade
ados com o RGPD
(<]
P-4
O
ﬁ Disponibilizagdo de Articulagdo com EPD para
= informagdo indevida a 1 3 3 conhecimento de informagédo 3 Implementada.
é entidades externas vedada a divulgagao exterior
[
o
<
2}
< .
& Dificuldade de controlo
w nas compras realizadas e
> o P Implementada.
[ na coeréncia dos critérios .
Z empregues na aquisigdo Preservar a tendencial Alteragdo da
é preg 3 aquisia concentragdo das aquisigdes de Despacho n.° 006/2025 do Ga
de bens e servigos, por via 2 2 3 N N 3 ! : probabilidade e
L ; bens e servigos no servigo de Presidente da CMP clarificou .
de procedimentos e . = . gravidade para 1.
- X - aprovisionamento implementagdo das medidas
aquisitivos sob instrugdo de prevencio
de  plurais  unidades P G0
organicas
Afericao criteriosa das
Uso indevido da necessidades  aquisitivas e
competéncia  delegada adogéo de critérios de isengdo Nao diretamente aplicavel
- 1 2 2 = -
. nas/os dirigentes para na contratagdo, com recurso, (recorrem a SA/DFA).
Con?rafagao realizagéo de despesa até quando possivel, a consulta a
Publica €5.000,00 mais de um/a fornecedor/a
Incremento da pratica de Implementada.
registo documental das Alteragdo da
Escassa evidenciagdo do 2 1 2 consultas informais ao mercado 3 Juntam ao processo todas as | probabilidade
recurso a  consultas realizadas no ambito de consultas realizadas e | para1.
preliminares processo aquisitivo remetem ao SA.
Estatuicdo de diretriz na norma
de sistema de controlo interno
lacunas ou omissdes e que
Ambiguidades, lacunas e prevejam e regulem o
omissdes nas clausulas 1 2 2 suprimento de erros e 3 Implementada.
do contrato omissdes. alusiva a obrigagdo
de clausulados claros e
rigorosos, sem erros e
ambiguidades,
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SMPC

Contratagcao
Publica

Municipio
almela:

Favorecimento na
contratagdo de
prestadoras/es de
servigos

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Intervengdo de mais do que um
membro do servico em cada
processo de contratagdo

Implementada.

Existéncia de conflito de

interesses das/os
técnicas/os e dirigentes
envolvidas/os no

processo de decisdo e
elaboragao das pegas dos
procedimentos e no
acompanhamento das
obras e aquisigdo de bens
e servigos

Declaragé@o de
incompatibilidades dos
intervenientes no processo de
decisdo, elaboragdo das pecas
do procedimento e
acompanhamento da execugao

Implementada.
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Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

GABINETE DE CONFORMIDADE E TRANSPARENCIA/ENCARREGADO DE
PROTECAO DE DADOS

DIRIGENTE GCT: Vania Carvalho

EPD: Patricia Gomes

Graduacao do Risco

uo Atividade Area de Risco . K - Medidas de Prevencao Sraulde = Apreciacao SEEsED I.
Probabilidade | Gravidade da | Graduagéo Implementagéo Recomendagéao
de ocorréncia | consequéncia do risco

Nao aplicavel.
O servigo conta apenas com
dirigente, uma  técnica
Definigao de Definica L superior (trabalhadora com
objetivos de diferente eﬁnl@go de ObjetIYOS comuns para R fungdes cingidas & gestdo
grau de exigéncia ou determinadas funcoes dos canais de denlncia) e
parcamente um técnico superior com
deteljrr]inados que fungbes no ambito de
propiciem uma itoria.
Recursos avaliagdo de 2 2 3 2uditoria
Humanos desempenho de e o
Definigdo de objetivos para cada 3
trabalhadoras/es unidade organica Implementado
diferenciada,
desviada dos
principios de
equidade Procurar  fixar  objetivos  de ~ -
. - Né&o aplicavel
complexidade semelhante
Rigor na aplicagdo do plano de
classificagdo documental e 3 Implementada
Acesso injustificado a circulagéo 5:Ie fjocumgptos através
informagao por ) ) das aplicacdes mformatlcas
o trabalhadoras/es em 3 Controlo centralizado de acessos as
l& geral aplicagdes |nfornma't|cas de gcordo
g | Protegéo de com as competéncias das unidades 3 Implementado
= | dados organicas, em conformidade com o
< RGPD
[Y]
S
< Disponibilizagdo  de Articulaggdo com  EPD  para
[} informagdo indevida 1 3 3 conhecimento de informagao 3 Implementada
“,‘, a entidades externas vedada a divulgagao exterior
&
>
]
-4
< -
'ﬂ_! Dificuldade de
controlo nas compras
realizadas e na
coeréncia dos
critérios empregues Preservar a tendencial concentragao
na aquisicdo de bens 2 2 3 das aquisi¢cdes de bens e servigos no 3 Implementada
e servigos, por via de servigo de aprovisionamento
procedimentos
aquisitivos sob
instrugdo de plurais
Contratagéio unidades organicas
Publica
Implementada.
Necessidades aquisitivas
analisadas e debatidas com
Executivo.
Uso indevido da 1 2 2 3
competéncia Antes de avangar com UM
delegada nas/os Aferigdo criteriosa das necessidades processo formal de
dirigentes para aquisitivas e adogdo de critérios de contratagé@o por AD
realizagédo de isencdo na contratagdo, com procedeu-se a consulta
despesa até recurso, quando possivel, a consulta preliminar.
€5.000,00 a mais de um/a fornecedor/a

Municipio de Palmela

51




Municipio
almela:

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Implementada.

lacunas e omissdes
nas clausulas do

ou omissdes e que prevejam e
regulem o suprimento de erros e
omissdes. alusiva a obrigacdo de

Escassa Incremento da pratica de registo
evidenciagdo do 2 documental das consultas informais As consultas foram objeto de
recurso a consultas ao mercado realizadas no ambito de registo documental em
preliminares processo aquisitivo processo proprio.
Estatuicdo de diretriz na norma de
- sistema de controlo interno lacunas
Ambiguidades,

Implementada.

Pessoais

de recomendagdes (seja de carater
especifico ou mais transversal) para
sensibilizagdo e reforco  de
conhecimentos por parte da
organizagao em matéria de protegao
de dados pessoais

contrato )
clausulados claros e rigorosos, sem
erros e ambiguidades
Garantir celeridade na resposta as
N Implementada.
consultas dos servigos
Cada pronincia da/o EPD deve
exibir a base normativa que suporta
Emissiio d Ocorréncia de o entendimento / proposta / Implementada
| fmlssao~ e violagdes (por EPD recomendagao apresentada, quer :
) n ormazoes_e elou pelos servicos) ) em resposta a consulta especifica de
& | recomendacoes | yoq regras legais de servico, quer em sede de auditoria
dirigidas aos pi
. Protegdo de Dados .
servigos Emissao, independente de consulta, Implementada.

EPD tem assumido estas
diligéncias, designadamente
através de agdes de
formagdo e sessdes de
esclarecimento sobre a PD.
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5. Avaliacao Global

Na avaliacdo global da aplicagdo das medidas de prevengdo (num total de 318
medidas), melhor identificadas nos quadros anteriores, e conforme se consta nos
graficos seguintes, foi registado um ligeiro crescimento no total das medidas
implementadas (69% de medidas implementadas em 2024 para 74% em 2025). Esta
evolucao reflete 0 aumento registado na implementacdo das medidas preventivas
transversais (de 70% em 2024 para 77% em 2025) e especificas (de 67% em 2024
para 70% em 2025) aplicaveis a cada uma das Unidades Organicas (UO).

Medidas Preventivas - Medidas Preventivas -
Total (2024) Total (2025)
6% 39, 6% 2%

A @A

m Ndo aplicavel m N3o aplicada ® N3o aplicavel m N&o aplicada

69%
74%

®m Em execu¢do m Implementada = Em execucdo m Implementada

5.1. Avaliagao das Medidas Transversais

Nas trés atividades com areas de risco transversais a toda a estrutura organica da
Cémara Municipal de Palmela - Recursos Humanos, Protecdo de Dados e
Contratagdo Publica — verificamos que o nivel de implementagdo das medidas de
prevencao registou um aumento.

5.1.1. Recursos Humanos
Os Recursos Humanos tém identificadas uma unica area de risco que se prende com
a definicao de objetivos que, pela aplicacao de critérios distintos, possam suscitar
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injusticas na avaliacao de desempenho dos trabalhadores, potenciando, dessa forma,
resultados bastante divergentes.

Das trés medidas de prevencdo definidas a unica que registava um grau de
implementacao 2 (em execucao) respeita a definicao de objetivos para cada Unidade
Organica.

Relatorio de Avaliagdo Anual do PPR - 2025

Os servicos tém optado, por regra, pela aplicagdo dos principios orientadores da sua
missdo, adequando-os aos Vvarios instrumentos legislativos e de gestdo, como sejam
os regulamentos da estrutura organica, o programa de mandato, as Op¢des do Plano
de Atividades, o QUAR e o SIADAP.

Em 2025 o SIADAP 1 nao foi implementado, mas essa factualidade nao impediu as

UO de adequarem a definicdo dos seus objetivos ao trabalho que é expetavel que
seja realizado.

Medidas Transversais - Recursos Humanos

4%

= N3o aplicdvel = Em execugdo = Implementada

Em resultado, as medidas de prevencado previstas para a area transversal dos
Recursos Humanos, em 2025 correspondem a 73% do total de medidas.

Prevé-se que esta area de risco possa obter um resultado superior na implementagao
das medidas apds a entrada em vigor na nova estrutura organica, com tradugao na
revisao do PPR.
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5.1.2. Protecao de Dados
No plano da atividade da Prote¢ao de Dados, com duas areas de risco e trés medidas
preventivas, verificamos alteragdes na implementacao da medida de prevengao
referente ao controlo centralizado de acesso as aplicagdes informaticas de acordo
com a competéncia de cada UO.

Medidas Transversais - Protecao de Dados

2% 6%

92%

m N3o aplicdvel = Em execugdo m Implementada

Em 2025, as medidas implementadas corresponderam a 92% do total. Os 2% de
medidas nao aplicaveis respeita a uma unica UO - GAP - em que uma das medidas
de prevencao previstas nao € aplicavel.

5.1.3. Contratacao Publica
No ambito da atividade da Contratacdo Publica e analisando os dados recolhidos,
comegamos por considerar o total de medidas preventivas na area de contratacao
publica, para depois se expurgar as medidas ndo aplicaveis, por nao se verificar
qualquer procedimento no @mbito da Contratagado Publica, ou por nao ser aplicavel a
determinada UO, como sucede com o Gabinete de Recuperagao do Centro Historico.
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Medidas Transversais - Contratacdo Publica

18%

13%

69%

= N3o aplicdvel = Em execugdo = Implementada

Assim, concluimos que 69% das medidas estdo implementadas, 13% encontravam-

se em execucgao e 18% sao consideradas nao aplicaveis pelas razdes apresentadas.

Medidas Transversais - Contratacao Publica

16%

84%

®m Em execu¢do m Implementada

Excluindo os casos em que as medidas de prevengédo previstas no PPR ndo séo
aplicaveis, verificamos que 84% das medidas de prevengdo se encontravam

implementadas em 2025 e, apenas, 16% estavam em execugao.
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5.2. Avaliacao das Medidas Especificas

As areas de risco especificas das 17 UO correspondem a um total de 148 medidas
preventivas.

Das 148 medidas preventivas especificas do PPR confirma-se que 70% estao
implementadas, 25% estavam em execugcdao em 2025, 3% nao estavam a ser
executadas (o que corresponde a cinco medidas) e 2 por cento ndo se aplicaram.
Face ao ano de 2024, foi registado um aumento do numero das medidas
implementadas, evoluindo de 67% em 2024 para 70% em 2025.

Medidas Especificas Medidas Especificas
(2024) (2025)
2% 5% 2%3%

. -

67% 70%

= N3o aplicavel = N3o aplicada = N3o aplicavel = Ndo aplicada

= Em execucdo m Implementada = Em execucdo m Implementada

Algumas destas medidas podem vir a ser excluidas do PPR na revisdo que acontecera
em 2026 por se tratarem de medidas que estavam dependentes da adocédo de
regulamentos ou equipamentos, ou outros, que afastaram o risco em definitivo.

6. Conclusao

O ano de 2025 refletiu o espirito de missdo e a cultura organizacional existente na
Céamara Municipal de Palmela, com a implementagao de mais medidas de prevengao
previstas no PPR, que demonstram, igualmente, a preocupagdo do Executivo
municipal, dirigentes e todos os trabalhadores para o zeloso cumprimento dos
deveres éticos e legais que sao inerentes ao desempenho de fungdes publicas.
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As areas de risco identificadas e as medidas de prevencao consagradas no PPR
revelam uma enorme preocupag¢ao com o combate a corrupgéo e infragdes conexas,
um flagelo que tem assolado a nossa sociedade e que afeta diretamente a confianca
de todos no sistema democratico. Identificar os riscos existentes numa estrutura
publica, como uma autarquia local, e criar medidas que possam prevenir e eliminar
as praticas corruptivas € um dever que nao se cinge aos agentes publicos, mas
também aos que, diariamente, interagem com a Administracao Publica.

O PPR tem registado propostas de alteracao por parte dos dirigentes, que devem
registar-se na revisao do documento no ultimo trimestre de 2026.

Uma ultima palavra de agradecimento a todos os dirigentes envolvidos em mais de
uma dezena de entrevistas realizadas, pela disponibilidade e pela competéncia no
acompanhamento do PPR, numa atuacao inequivoca de defesa da causa publica.

O agradecimento é extensivo a Dra. Vania Carvalho e ao Dr. André Campos pelo

compromisso e apoio na realizagdo desta avaliagao anual.

Palmela, 30 de Abril de 2026
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