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Declaracao Conjunta dos Municipios da AIA
Dia Nacional da Agua de 2017

Portugal 2020, financiamento de operag¢oes enquadraveis no ambito da “Gestao Eficiente
do Ciclo Urbano da Agua”

Celebrar-se-a no préoximo 1 de Outubro o Dia Nacional da Agua de 2017. Nesta ocasido a
Associacgdo Intermunicipal de Agua da Regido de Setubal (AIA) e os municipios que a integram
(Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setubal) pretendem assinalar a
relevancia estratégica dos recursos hidricos para o bem-estar e o desenvolvimento e a
necessidade de implementar politicas publicas que garantam o direito de todos a fruicdo da agua,
bem como o bom estado das massas hidricas, o bom funcionamento dos ecossistemas e a
biodiversidade.

Sendo que a gestao do ciclo urbano da agua, designadamente através da operacao dos sistemas
publicos de abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais - cuja gestdo se encontra no
ambito das competéncias municipais - € uma componente de grande relevo da gestdo dos
recursos hidricos e a consumacao de elevados padrdes de qualidade, eficacia, eficiéncia e
acessibilidade fisica e econdmica na gestdo e operagéo destes servigos publicos é indissociavel
da matriz progressista do modelo de desenvolvimento regional que se vem implementando, as
politicas que visam financiar estes servigos revestem-se de incontornavel importancia para a
consumacéo dos objetivos tragados, pelo que se entende oportuno, nesta data e neste contexto,
sublinhar a relevancia desta tematica, assinalando o seguinte:

1. A Portaria n.° 57-B/2015 de 27 de fevereiro (RE SEUR), com as subsequentes alteragdes,
aprova a regulamentagdo especifica de aplicagdo dos fundos da politica de coesao,
estabelecendo as condigbes de acesso e as regras gerais de financiamento para as operagdes
apresentadas ao abrigo das Prioridades de Investimento e Areas de Intervencdo no dominio da
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, entre outros no que concerne a “Gestao Eficiente
do Ciclo Urbano da Agua — cofinanciada através do Fundo de Coes&o no PO SEUR’ (alinea n)
do n.°2).

2. O enquadramento dado pelo RE SEUR identifica (art.° 95°) seis tipologias de operagbes
abrangidas no ambito do abastecimento de agua, que se centram essencialmente nos designados
sistemas em baixa (tipologias i), ii), iii) e vi)), sendo que a elegibilidade de operag¢des nos
designados sistemas em alta sdo remetidos para situagdes, embora importantes, de grande
especificidade (tipologias iv) e v)), ndo prevendo o regulamento a elegibilidade de operagbes que
qualifiquem redes e a generalidade das infraestruturas que compdem a componente alta dos
sistemas. Tal circunstancia € justificada pela premissa de que o ciclo dos investimentos em alta —
enquadrados nos objetivos de ampliagdo de cobertura, resolucdo de problemas estruturais e
promocao da eficiéncia de gestdo nos seus diferentes ambitos - foi amplamente suportada pelos
quadros anteriores de aplicacdo de fundos. Ao mesmo tempo a reflexdo sobre a evolugdo do
setor, evidenciou a ineficiéncia e nao legitimidade do condicionamento da autonomia do Poder
Local na deciséo sobre os modelos de gestao a adotar. Ora convém ter presente que na vigéncia
dos quadros de aplicagdo de fundos anteriores o acesso ao mesmo foi profundamente
condicionado pela imposicdo de modelos agregadores em alta que muitos municipios,
designadamente os da Peninsula de Setubal, consideraram desadequados aos interesses das
suas populagbes, sendo por essa exclusiva razdo as suas candidaturas afastadas da
elegibilidade. Nestas circunstancias considera-se da mais elementar justica e interesse regional e
nacional que o RE SEUR venha a ser corrigido, no sentido de considerar a elegibilidade de
operagdes nos sistemas em alta, que por razdes de condicionamento de modelo de gestdo, ndo
puderam aceder a fundos comunitarios anteriores e que esta elegibilidade seja aferida pelos
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critérios da equidade com as demais regibes, da contribuicdo para a eficiéncia da gestdao dos
recursos hidricos e da eficiéncia operacional e econdmica dos sistemas. Como alids bem
considera a alinea a) do n°1 do art.°94° quando refere o interesse estratégico da “melhoria dos
niveis de eficiéncia operacional das entidades gestoras, quer no saneamento quer no
abastecimento, designadamente através da gestao eficiente dos recursos ao nivel de ativos e da
reabilitacdo dos sistemas urbanos de distribuicdo e aducdo de agua, incluindo o controlo e
reducao de perdas e reabilitacado dos sistemas de drenagem de aguas residuais, (...)".

3. Foi langado a 31 de margo de 2017, com vigéncia, em continuo limitado & dotacdo do mesmo
(,75M€), até 28 de dezembro do mesmo ano, o “Aviso POSEUR-12-2017-05, Ciclo Urbano da
Agua (CUA) - Operagdes promovidas por entidades gestoras agregadas”.

3.1. Considerando as tipologias das operacgdes consideradas no ambito do abastecimento de agua
(subalineas iii) e iv) da alinea a) do art.°95° do RE SEUR, i.e “fecho de sistemas de abastecimento
de agua em baixa” e “investimentos com vista a melhoria da qualidade de agua fornecida em
zonas de abastecimento ainda com problemas”, bem como o histérico e as necessidades
conhecidas, € de crer que a dotagcao se venha a mostrar insuficiente, pelo que se considera do
interesse nacional que, esgotada a dotagéo do referido Aviso, o0 governo considere a publicagéo
de novo aviso que ao mesmo tempo reforce a disponibilidade de fundos para o investimento nas
mesmas tipologias e o alargue a outras tipologias ja previstas no RE SEUR, bem como a
tipologias que considerem os sistemas em alta, que urge serem incluidas no referido
Regulamento.

3.2. No ponto 3 do Aviso (Tipologias das Operacdes) é estabelecido que “cada candidatura s6
pode integrar investimentos relativos a uma das tipologias de operagdo indicadas e a um
subsistema de abastecimento de agua ou de saneamento de aguas residuais”. Entende-se que
esta condigdo € geradora de procedimentos e custos desnecessarios para os operadores dos
sistemas, ao mesmo tempo que impede a elegibilidade de opera¢des que agreguem, numa
perspetiva de escala e incremento de eficiéncia, pequenas e médias intervencgdes de diferentes
tipologias e/ou com implementagdo em subsistemas diferentes, pelo que se entende que a mesma
€ prejudicial aos objetivos pretendidos, devendo ser revogada como condi¢do de elegibilidade no
presente Aviso e nos subsequentes.

3.3. No ponto 4 do Aviso (Beneficiarios) sao identificadas como entidades que poderao apresentar
candidatura, no &mbito do mesmo, as que se enquadrem nas alineas d), e) e g) do n°1 do art.°96°
do RE SEUR, a saber: Setor Empresarial do Estado, Setor Empresarial Local e Empresas
concessionarias intermunicipais ou multimunicipais. Ora, como antes ja se mencionou, a reflexao
sobre a evolugao do setor, evidenciou a ineficiéncia e nao legitimidade do condicionamento da
autonomia do Poder Local na decisdo sobre os modelos de gestdo a adotar, no entanto, sendo de
reconhecer como um progresso a consideragao dos modelos Setor Empresarial Local e Empresas
concessionarias intermunicipais como entidades beneficiarias, € revelador da continuidade de
uma politica impositiva de modelos ao Poder Local o facto do presente Aviso se destinar a
entidades gestoras agregadas e em consequéncia ndo constar do tipo de entidades beneficiarias
as elencadas na alinea c) do n°1 do art.?96 do RE SEUR, i.e. as Autarquias Locais e as suas
associagoes. Considera-se que a exclusao das referidas entidades do quadro dos beneficiarios do
Aviso, constitui a mais gravosa condicdo de desadequacdo do mesmo a realidade nacional e ao
efetivo respeito pela autonomia do Poder Local no que se refere a escolha dos modelos de gestao
dos sistemas. Esta mesma circunstancia impede, na pratica, 0os municipios, designadamente os
da Peninsula de Setubal, que entendam n&o ser do interesse das populacbes promover
agregacdes supramunicipais para a gestdo dos seus sistemas em baixa, de acederem a
financiamento para operacdes de cooperacdo, de a&mbito supramunicipal, que promovam a
melhoria da operacéo e gestdo, bem como da sustentabilidade econdmico financeira e da
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acessibilidade econdémica, aspetos que se definem como objetivos das politicas nacionais. Assim,
por razdo da protegdo dos legitimos interesses das popula¢gdes dos municipios da Peninsula de
Setubal, exige-se, com a maior urgéncia, que os municipios individualmente e as suas
associagcoes passem a constar das entidades beneficiarias do Aviso, na condicdo de
apresentarem operag¢des de ambito territorial supramunicipal, ou que, com caracter de urgéncia,
seja langado Aviso devidamente dotado para as mesmas tipologias, ou desejavelmente alargadas,
que tenham como beneficiarios os municipios e as suas associag¢des, nos termos da alinea c) do
n°1 do art.°96 do RE SEUR.

3.4. O ponto 4.2. do Aviso refere a necessidade para efeitos de elegibilidade, que uma dada
operagao abranja um “minimo 50.000 habitantes residentes (...) e envolvam a totalidade da area
territorial de 3 ou mais concelhos”. No que se refere a esta condigdo considera-se do interesse
nacional, nomeadamente das populacbes da Peninsula de Setubal, que possa reduzir-se a
exigéncia quanto ao nimero minimo de habitantes residentes (por esta condicdo afetar fortemente
os municipios de menor expressao demografica, exatamente os que mais necessitam de aceder a
financiamento), bem como passar a considerar qualquer operacao de nivel supramunicipal, i.e.
que envolvam a area territorial de 2 ou mais concelhos.

4. No ponto 2 do “Aviso POSEUR-12-2017-05, Ciclo Urbano da Agua (CUA) - Operagdes
promovidas por entidades gestoras agregadas” prevé-se a abertura futura de um outro Aviso para
as tipologias de investimento associadas a otimizagdo e melhoria da eficiéncia na gestdo de
recursos, com uma dotagao de 25M€, tendo como beneficiarios os que se enquadrem nas alineas
d), e) e g) do n°1 do art.°96° do RE SEUR, pelas razbes ja aduzidas em 2.3., considera-se de
absoluta justica e interesse nacional que o novo Aviso venha também a considerar as endidades
previstas na alinea c) do n°1 do art.°96 do RE SEUR, i.e. as Autarquias e as suas associagoes.

Setubal, 25 de Setembro de 2017
Os Municipios da AIA

(Municipio de Alcochete, Municipio de Almada, Municipio do Barreiro, Municipio da Moita,
Municipio de Palmela, Municipio do Seixal, Municipio de Sesimbra e Municipio de Setubal)
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